
2017 год стал для Германии «Годом Африки».
За сравнительно короткое время Берлин анонси-
ровал ряд инициатив, направленных на укрепле-
ние сотрудничества со странами Черного конти-
нента. Со времен принятия в 2011 г. Министерст-
вом иностранных дел ФРГ «Африканской кон-
цепции федерального правительства» [1] в гер-
манской внешней политике не уделялось столь
большого внимания африканскому направлению.
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Прежде всего, Берлин стремится адекватно ре-
агировать на миграционный кризис. Наряду с бе-
женцами из стран Ближнего Востока значитель-
ный поток беженцев в Германию идет из стран
Африки, как примыкающих к Средиземномор-
скому региону, так и расположенных в других ча-
стях континента. Демографическая ситуация
в этих государствах, характеризующаяся наличи-

ем в них большой доли молодых людей в возрасте
до 35 лет, позволяет экспертам делать прогноз,
что в будущем они сохранят высокий потенциал
как источник массовой миграции, ориентирован-
ный на более благополучные государства конти-
нента и на страны ЕС. 

Согласно прогнозу Всемирного банка, в бли-
жайшие 30 лет население Африки и Ближнего
Востока увеличится с 1,3 млрд до 2,9 млрд чело-
век, а число потенциальных мигрантов достигнет
56 млн [2].

Миграционный кризис 2015 г. показал немец-
кому руководству, что удовлетворение потребно-
стей экономики ФРГ в дешевой рабочей силе за
счет мигрантов имеет серьезные политические по-
следствия. На фоне общественного недовольства
наплывом беженцев заметно снизился уровень
поддержки партий правящей «большой коали-
ции» (ХДС/ХСС и СДПГ), что отразилось на зе-
мельных выборах 2016-2019 гг. и на выборах в Ев-
ропарламент в 2019 г. Особенно большое разви-
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тие эта тенденция получила в восточных землях
ФРГ, где на выборах в Саксонии, Бранденбурге
и Тюрингии серьезных электоральных успехов
достигла правопопулистская партия «Альтерна-
тива для Германии».

Руководство ФРГ дало понять, что в ближай-
шей перспективе противоречивый эксперимент
с политикой «открытых дверей» 2015 г. не про-
должится, а миграционные потоки будут строго
контролироваться. Важной частью этой стратегии
станут меры по сдерживанию мигрантов на под-
ступах к границам ЕС за счет финансовой помо-
щи приграничным государствам, готовым созда-
вать у себя лагеря беженцев, которых они будут
обеспечивать работой. Соответствующий опыт
у немецкого руководства уже есть в отношениях
с Турцией и Иорданией, где уже находятся мил-
лионы мигрантов из Сирии и других стран Ближ-
него Востока. В перспективе эта практика может
распространиться и на государства Северной Аф-
рики.

Продолжением европейской и немецкой поли-
тики торможения миграционных потоков «на
дальних рубежах» станут меры по улучшению
экономической ситуации в странах - источниках
беженцев. Эти меры нацелены, прежде всего,
на государства с относительно устойчивой поли-
тической системой и стабильной экономикой.
Среди них - ряд африканских стран. 

Растущая активность Берлина на африкан-
ском направлении вызвана стремлением усилить
влияние ЕС и Германии в Африке на фоне укреп-
ления позиций Китая и других крупных игроков,
в т.ч. России. Объем немецких инвестиций в стра-
ны континента в 2014-2018 гг. был почти в 10 раз
меньше соответствующих показателей КНР
($72,2 млрд) и примерно достигал уровня Швей-
царии ($6,4 млрд), составив всего $6,9 млрд [3].
Берлин намерен приложить усилия по привлече-
нию в Африку бизнесменов из Германии.

Уделяя африканским странам повышенное
внимание, Германия преследовала прагматичную
цель получения от них поддержки на выборах
2018 г. в Совет Безопасности ООН, в который
ФРГ хотела войти в качестве непостоянного чле-
на. В Берлине надеялись, что «африканские голо-
са» позволят Германии, конкурировавшей с Изра-
илем, одержать победу; именно поэтому ФРГ обе-
щала уделить большое внимание вопросам разви-
тия государств Черного континента. В мае 2018 г.
глава МИД ФРГ совершил поездку в Танзанию
и Эфиопию, где провел переговоры с руководст-
вом Африканского Союза и Восточноафрикан-
ского сообщества, подтвердивших свою поддерж-
ку немецкой заявки [4]. 

Рост внимания Берлина к Африке привел
к формированию несколькими министерствами

соответствующих программ. Так, Министерство
финансов ФРГ выступило с инициативой
Compact with Africa; Министерство экономическо-
го развития представило «план Маршалла для
Африки» [5], а Министерство экономики и энер-
гетики - с программой Pro!Africa [6]. Эти инициа-
тивы предполагалось развивать параллельно
с уже действующими двусторонними и многосто-
ронними форматами сотрудничества.

В результате, германо-африканские отноше-
ния оказались за короткий срок перенасыщены
программами, ответственность за реализацию ко-
торых несли разные ведомства, зачастую не взаи-
модействующие между собой на африканском на-
правлении. Кроме того, свои полномочия в «аф-
риканской» сфере сохранили и другие ведомства:
Министерство иностранных дел, Министерство
образования и научных исследований и Канцеля-
рия федерального канцлера. Вскоре, однако, пра-
вительство ФРГ сделало приоритетной програм-
му Compact with Africa.

Формально эта инициатива является совмест-
ным проектом стран - членов G20, одобренным на
саммите, состоявшемся в Гамбурге в 2017 г. [7].
В программе участвуют 12 африканских стран
(Бенин, Буркина Фасо, Гана, Гвинея, Египет, Кот-
д’Ивуар, Марокко, Руанда, Сенегал, Того, Тунис
и Эфиопия), и, вероятно, в дальнейшем этот спи-
сок расширится. Партнерами по инициативе ста-
ли МВФ, Всемирный банк и Африканский банк
развития.

В марте 2017 г. в Баден-Бадене был представ-
лен совместный доклад участников программы
«The G-20 Compact with Africa» [8], в котором бы-
ло сделано подробное описание рамочных усло-
вий реализации CwA. Согласно документу, ито-
гом осуществления программы должны стать
улучшение инвестиционного климата и более ши-
рокое привлечение в Африку западных компаний.
Вложенные в рамках CwA средства должны спо-
собствовать развитию инфраструктуры, созданию
новых рабочих мест, прозрачных схем финанси-
рования, а также страхования инвестиционных
рисков.

Несмотря на многосторонний характер, основ-
ная деятельность по реализации программы будет
осуществляться руководством ФРГ. Берлин стал
местом проведения ряда крупных мероприятий
CwA, фактически в одиночку представляя на них
G20. Так, в ходе конференции участников CwA,
состоявшейся 30 октября 2019 г. в Берлине, гер-
манское руководство приняло решение о форми-
ровании фонда в размере 1 млрд евро для под-
держки малых и средних предпринимателей, дей-
ствующих в африканских странах. Предоставле-
ние средств будет зависеть от способности афри-
канских правительств устранить все возможные
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бюрократические преграды на пути развития эко-
номики. 

Выделенные средства призваны помочь немец-
ким компаниям закрепиться на африканском
рынке. Была определена следующая структура
расходов: 400 млн евро будут предоставлены не-
мецким и европейским компаниям; 400 млн евро -
африканским предприятиям и 200 млн евро - на-
правлены на консультационные услуги для не-
мецких бизнесменов, желающих выйти на афри-
канский рынок [3].

За два года работы инициатива CwA не обусло-
вила сколько-нибудь заметный рост интереса не-
мецких компаний к африканским странам.
В 2018 г. в Африке действовали не более тысячи
деловых структур, из них около 400 - в ЮАР [9].
Лишь 5% немецких компаний планируют в буду-
щем развернуть свой бизнес в Африке [10].

Отдельные инициативы были реализованы
крупными немецкими корпорациями - Allianz,
Siemens, MAN и некоторыми другими, но вне про-
граммы CwA. Так, компания Bosch открыла центр
по упаковке лекарств, концерн Voith построил
солнечную электростанцию, автогигант
Volkswagen запустил в Руанде производство авто-
мобилей.

ÊÐÈÒÈÊÀ ÏÐÎÃÐÀÌÌÛ CwA 

Ограниченный характер инициативы. Ори-
ентированность CwA на бизнес и экономику стала
поводом для немецкой оппозиции, прежде всего
для левых партий, утверждать, что ее, хотя реали-
зация программы соответствует интересам немец-
кого бизнеса, она не будет способствовать повы-
шению уровня жизни сколько-нибудь значитель-
ного числа африканцев. Такие важные для Афри-
ки сферы, как образование, здравоохранение и со-
блюдение прав человека, остаются вне ее внима-
ния [11]. Программа CwA не подразумевает никак
обязательств в этих сферах ни для правительств
африканских стран, ни для немецких компаний.

В инициативе CwA отсутствуют отсылки к не-
которым проблемам африкано-европейского тор-
гового взаимодействия, волнующим государства
Африки. Так, за скобки вынесен вопрос о субси-
дировании ЕС европейских фермеров. Между
тем, африканские руководители рассматривают
насыщенность своих внутренних рынков дешевы-
ми европейскими товарами в качестве причины
отставания собственного сельского хозяйства. 

Выбор государств-участников. Множество
вопросов вызвал выбор 12 государств континен-
та, на которых направлена инициатива CwA. В ча-
стности, немецкие СМИ раскритиковали участие
в программе тех стран, которые не соответствуют

западным стандартам демократии [12]. Недо-
вольство комментаторов наиболее проявилось на
Берлинскую конференцию CwA, состоявшуюся
в октябре 2018 г., когда в столицу ФРГ съехались
главы африканских государств, участвующих
в программе. Самыми «проблемными» фигурами
стали египетский лидер генерал Абдул-Фаттах
Халил Ас-Сиси, подавляющий, по мнению запад-
ных СМИ, оппозицию у себя в стране, и прези-
дент Руанды Поль Кагаме, бессменно находя-
щийся у власти уже 18 лет. В день конференции
в Берлине прошли массовые демонстрации, на-
правленные против авторитарных правителей -
гостей саммита.

Принцип отбора государств-членов вызвал на-
рекания и с точки зрения формальных критериев.
В число участников не попали наименее разви-
тые, но нуждающиеся в инвестициях страны кон-
тинента, например, Центральноафриканская Рес-
публика, Южный Судан и Мозамбик. При этом
в программе нет таких важных партнеров ФРГ,
как Кения и Нигерия.

В то же время охваченные инициативой Гви-
нея, Бенин и Того оцениваются как страны
«слишком маленькие», чтобы вызвать серьезный
интерес у европейского бизнеса. Включение же
в программу Египта признается обусловленным
политическими, а не экономическими соображе-
ниями. Тем более что по показателям развития
экономики и делового климата, в соответствии
с индексами восприятия коррупции Transparency
International, делового климата Doing Business
(Всемирный банк) и трансформации (Фонд Бер-
тельсман), североафриканское государство зани-
мает худшее положение, нежели другие страны -
участницы CwA. Правда, Ангела Меркель высту-
пила в защиту Египта, т.к. его руководству удает-
ся успешно справляться с миграционными пото-
ками [11].

Реальная востребованность инициативы.
Представители экспертного сообщества ФРГ со-
мневаются, что главная цель программы - предот-
вращение массовых миграционных потоков в Ев-
ропу - может быть реализована за счет инициати-
вы CwA. Под вопросом находится и предположе-
ние, что рост экономической помощи будет спо-
собствовать снижению уровня миграционных на-
строений.

Немецкий исследователь Р.Матете аргументи-
рует отсутствие зависимости масштабов мигра-
ций от объемов внешних вливаний в экономику.
Собрав по 53 африканским странам за период
с 1996 по 2017 гг. данные, свидетельствующие
о том, что размеры миграционных потоков из
стран Африки в ЕС определяются устойчивостью
экономических и социокультурных связей между
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конкретными государствами, среди наиболее важ-
ных факторов он выделяет наличие в европейской
стране соответствующей диаспоры, географичес-
кую близость и языковую общность. Статистика
показывает, что рост благосостояния в африкан-
ских государствах, напротив, усиливает эмигра-
цию в Европу. Сравнительно обеспеченные афри-
канцы располагают финансовой возможностью
организации легального или нелегального выезда
в Европу; в свою очередь, миграционное давление
уменьшается по мере совершенствования право-
вой системы [13].

Р.Матете указывает, что, в отличие от послево-
енной Европы, где, несмотря на всевозможные
разрушения, сохранялась устойчивая правовая
и институциональная основа, африканские стра-
ны в большинстве своем еще не сформировали
аналогичных государственных структур. 

* * *
В настоящее время программа Compact with

Africa остается для Германии «пробой пера» на
африканском направлении внешней политики.
Долгое время Берлин не проявлял в Африке
сколько-нибудь заметную активность и зачастую
уступал инициативу другим партнерам по ЕС.
Миграционный кризис 2015 г. вынудил немецкие

власти спешно пересмотреть свои подходы к раз-
витию контактов с африканскими странами.

Инициатива CwA в значительной степени от-
ражает представления истеблишмента ФРГ о воз-
можностях становления Германии как междуна-
родной стабилизирующей силы. Центральное ме-
сто в этом процессе отводится экономическим ме-
рам и программам инвестиций. Важная роль за-
креплена за немецкими корпорациями, выступа-
ющими в качестве драйверов экономического раз-
вития и источника технологий. Меры политичес-
кого или военного характера редуцированы или
полностью отсутствуют.

Тем не менее, внимание Берлина к проблемам
Африки можно рассматривать как долгосрочный
тренд, вызванный политическими, экономически-
ми и социальными переменами и в африканских
государствах, и в самой Германии. Вслед за мера-
ми экономического характера может последовать
расширение немецкого участия в политических
процессах, происходящих на Африканском кон-
тиненте. ФРГ уже пытается выступать в качестве
посредника в урегулировании ливийского кон-
фликта, организуя под эгидой ООН встречи на
высшем уровне с участием противоборствующих
сторон. Вероятно, работа немецкой дипломатии
на этом направлении будет продолжена.
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