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ВВЕДЕНИЕ 
 

В октябре 2015 г. Либеральная партия вернулась к власти на федеральном 
уровне после десятилетнего пребывания в оппозиции правящей Консервативной 
партии. На предыдущих выборах либералам удалось получить уверенную под-
держку со стороны всех половозрастных групп избирателей в большинстве реги-
онов страны. В результате было сформировано правительство, которое даже в 
случае создания объединённой оппозиции депутатов всех остальных фракций не 
могло быть отправлено в досрочную отставку. Таким образом, правительство 
Джастина Трюдо имело возможность в течение четырёх лет проводить экономи-
ческую стратегию, которая по своим принципиальным установкам и содержанию 
существенно отличалась от политики Консервативной партии в 2011–2015 годах. 

Консерваторы считали главным ограничивать вмешательство государства в 
экономику и сокращать долю федеральных расходов в ВВП. Проводился курс на 
снижение налогов и регуляторной нагрузки на предпринимательский сектор. 
Справедливости ради следует отметить, что поначалу, в условиях развёртыва-
ния глобального финансово-экономического кризиса 2008–2009 гг., правитель-
ству консерваторов под давлением оппозиции пришлось временно отказаться от 
установок на «уменьшение государства». В 2009–2011 гг. в Канаде осуществля-
лась масштабная – и оказавшаяся результативной – антикризисная программа, 
которая способствовала относительно быстрому выходу экономики из рецессии. 
Однако, получив на выборах 2011 г. больше половины мест в федеральном пар-
ламенте и рассчитывая на посткризисный подъём, правительство консерваторов 
во главе со Стивеном Харпером стало последовательно уменьшать расходы на 
экономические и социальные программы, продолжив при этом снижать налоги 
на прибыли. Меры по сокращению бюрократической нагрузки формально рас-
пространялись на весь предпринимательский сектор. Однако наиболее значи-
мые из них – в частности, сокращение сроков экологических экспертиз – осу-
ществлялись, прежде всего, в интересах крупных компаний ресурсных отраслей, 
в особенности нефтегазового сектора. Проявления фаворитизма по отношению 
к этим отраслям и западным провинциям вызывали растущее недовольство в 
остальных регионах страны. 

Либеральная партия уверенно победила в 2015 г., предложив существенно 
иные подходы и планы действий. Во-первых, было заявлено о необходимости 
возврата федерального правительства к более активному участию в поддержке 
экономического роста и в развитии социальной сферы. Во-вторых, признавая 
важность соблюдения строгой финансовой дисциплины, либералы, тем не ме-
нее, допускали наличие относительно небольшого и контролируемого превы-
шания растущих расходов над доходами в течение четырёх лет. В-третьих, пра-
вительство Джастина Трюдо стремилось выдвигать общенациональные инициа-
тивы, которые бы способствовали укреплению экономического единства страны, 
сглаживая межрегиональные противоречия.  

Курс на активизацию экономической и социальной политики государства 
получил в Канаде поддержку не только со стороны широких слоёв общества, но 
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и в предпринимательских кругах. Важно отметить, что аналогичные процессы 
происходят во многих странах – нарастание противоречий и проблем современ-
ного развития приводит к определённой «реабилитации» государственного ре-
гулирования [1]. Это проявляется и в деятельности влиятельных международных 
организаций, которые ещё относительно недавно концентрировали усилия в 
продвижении идей и практик приватизации, дерегулирования и разгосударств-
ления. В докладах ОЭСР вновь проводится мысль о том, что государственное 
управление является важнейшим инструментом достижения «справедливого» 
экономического роста и сокращения неравенства в доходах и благосостоянии 
граждан [2]. Через несколько лет после глобального кризиса 2008–2009 гг. в обзо-
рах и докладах Международного валютного фонда стали звучать призывы к 
правительствам проводить политику стимулирования экономического роста [3]. 

 

ПОДДЕРЖКА СРЕДНЕГО КЛАССА КАК ОСНОВА  
ЭКОНОМИЧЕСКОЙ СТРАТЕГИИ ПРАВИТЕЛЬСТВА 

 

Либеральная партия позиционирует себя в качестве выразителя интересов 
среднего класса. Именно этот слой населения рассматривается как основной 
двигатель развития экономики и поддержания социально-политической ста-
бильности в обществе [4]. В то же время многочисленные исследования показы-
вают, что проблемы и противоречия процессов глобализации нанесли и про-
должают наносить серьёзный урон занятости, доходам и в целом благосостоя-
нию среднего класса в развитых рыночных странах, в том числе и в Канаде. Пе-
ренос производств в регионы с более низкими издержками на зарплату, охрану 
труда и окружающей среды привели к «сжатию» обрабатывающего сектора Ка-
нады и «аутсорсингу» за рубеж определённой доли высокотехнологичных услуг. 
В том же направлении действует агрессивный протекционизм со стороны США 
и проведение политики в духе «покупай американское». Вкупе с революцион-
ными изменениями в технологиях всё это привело к значительному сокраще-
нию доли обрабатывающих и смежных отраслей в структуре канадской эконо-
мики, а вместе с тем и к исчезновению большого числа рабочих мест, которые 
требовали высокой квалификации и хорошо оплачивались [Хорошилов Е.Е., 
2018: 80]. За два последних десятилетия доля обрабатывающего сектора (по до-
бавленной стоимости) в валовом внутреннем продукте Канады упала с 17 до 
10%, а численность занятых сократилась почти на 0,5 млн человек.  

«Размывание» среднего класса и социально-экономическая поляризация 
сильнее всего проявляется в крупных городских агломерациях – Торонто, Мон-
реале, Ванкувере, Калгари. В частности, изучение динамики данных по пере-
писным округам «Большого Торонто» показало, что в течение последних четы-
рёх десятилетий в самой большой городской агломерации Канады (около 6 млн 
человек) резко сократилась доля округов, в которых преобладали домохозяйства 
со средним уровнем доходов. В начале 1980-х годов таких округов было 60%. По 
данным переписи 2015 г., их стало только 28% общего числа. Теперь уже в поло-
вине (51%) округов живут преимущественно малообеспеченные граждане. А 21% 
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округов (по сравнению с 12% в 1980 г.) населён состоятельными семьями, владе-
ющими дорогой недвижимостью. Исследователи сделали вывод, что город, ко-
торый прежде отличался в среднем весьма высоким уровнем жизни, «по мере 
усиления экономической поляризации всё больше превращается в скопление 
изолированных друг от друга островов богатства и бедности» [5]. То же самое 
происходит в других больших городах. 

В 2016–2019 гг. меры поддержки среднего класса составили основу всех четы-
рёх бюджетно-экономических программ правительства Джастина Трюдо (по 
крайней мере, так декларировалось). Поначалу была переформатирована струк-
тура подоходных налогов и снижены ставки на доходы среднего уровня; подняты 
доплаты пенсионерам и изменена система выплат пособий на детей. В бюджетной 
программе 2019 г. – финальной перед очередными выборами – было выдвинуто 
сразу несколько крупных инициатив. В их числе: поддержка приобретения жилья 
гражданами со средними и невысокими доходами, дополнительные федеральные 
ассигнования на модернизацию муниципальной инфраструктуры, создание об-
щенациональной системы лекарственного страхования. 

Весьма примечательно следующее. В течение первых двух лет деятельности 
правительства Джастина Трюдо в опубликованных документах и заявлениях не 
был чётко определён тот слой населения, который в контексте федеральной 
экономической политики рассматривается как средний класс. Позиция по этому 
вопросу была публично сформулирована в развёрнутом виде лишь в сентябре 
2017 г., через несколько месяцев после прямого запроса со стороны парламент-
ской оппозиции [6]. С ответом правительства выступил на заседании Палаты 
общин федеральный министр транспорта Марк Гарно (в прошлом первый из 
канадских астронавтов, работавших на Международной космической станции). 

Была представлена следующая формулировка. «Правительство Канады 
определяет средний класс, используя разнообразный набор характеристик, в 
том числе ценностные ориентиры, образ жизни и уровень дохода. Ценности 
среднего класса типичны для широких слоёв канадского общества, верящих в 
необходимость упорного труда для достижения поставленных целей и надея-
щихся на лучшее будущее для своих детей. Средний класс рассчитывает на та-
кой образ жизни, который предполагает хорошее жильё и качественное меди-
цинское обслуживание, доступное образование, обеспеченную жизнь в старости, 
стабильную занятость, адекватный трудовой доход, позволяющий затрачивать 
определённые средства на отдых и развлечения» [7]. 

Привлекает внимание то обстоятельство, что в данном определении отсут-
ствуют какие-либо цифровые показатели, которые привязаны к шкале доходов и 
обозначают границу между средним классом и состоятельными слоями населе-
ния, с одной стороны, и малообеспеченными – с другой. Описательные характе-
ристики «верящих в необходимость упорно трудиться» и рассчитывающих, что 
это позволит обеспечить хорошие условия жизни, недостаточны, чтобы принять 
важнейшие решения: о конкретном содержании мер социально-экономической 
поддержки, масштабах федеральных ассигнований, а главное – о том, кто имен-
но получает или не получает налоговые льготы, дотации, пособия. 
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На самом деле правительство Джастина Трюдо определилось с этими вопро-
сами при разработке самой первой экономической программы [8]. Результаты её 
осуществления руководство Либеральной партии считает одним из главных 
своих достижений.  
 

НАЛОГОВЫЕ РЕФОРМЫ  
 

С начала 2016 г. в структуру федерального налога на доходы физических 
лиц было внесено несколько изменений. Подняты границы всех доходных 
групп. Снижена – с 22 до 20,5% – ставка на доходы в пределах от 45,9 до 92 тыс. 
долл. Введена повышенная ставка в 33% на доходы более 202,8 тыс. долл. (см. 
табл.). По мнению многих экспертов, да и налогоплательщиков, таким образом 
федеральное правительство обозначило границу между средними и высокими 
доходами. Важно, что вместе с тем было устранено большинство прежде дей-
ствовавших налоговых льгот. (Как правило, они предоставлялись в форме выче-
та из налогооблагаемых сумм некоторых видов затрат – например, расходов ро-
дителей на занятия детей в платных кружках и спортивных секциях, на участие 
в группах здоровья пенсионеров и граждан с избыточным весом и т.п.). 

Таблица  

Ставки федерального налога на доходы физических лиц 

2012 год 2016 год 

Облагаемый доход, долл. Ставка Облагаемый доход, долл. Ставка 

от 8 900 до 42 707 15% от 11 300 до 45 900 15% 

от 42 707 до 85 414 22% от 45 900 до 92 000 20,5% 

от 85 414 до 132 406 26% от 92 000 до 142 300 26% 

свыше 132 406 29% от 142 300 до 202 800 29% 

  свыше 202 800 33% 

Составлено по: 2016 Canadian Federal Budget. “Growing the Middle Class”. 
22.03.2016. Available at: https://www.budget.gc.ca/2016/docs/plan/budget2016-en.pdf 

По заявлениям правительства, таким образом в целом была снижена налого-
вая нагрузка на малообеспеченных граждан и средний класс. При этом вся си-
стема начисления и сбора федеральных подоходных налогов стала более про-
стой и менее затратной для управления. Упоминалось и то, что она стала более 
справедливой. 

Необходимо учитывать, что система налогообложения в Канаде имеет мно-
гоступенчатую структуру. Власти провинций также взимают подоходные нало-
ги, устанавливая размеры изъятий по собственному усмотрению. Например, в 
Онтарио, где живёт около 40% населения страны, максимальная ставка достига-
ет 13,16% на доходы свыше 220 тыс. долл. Таким образом, общий уровень пря-
мых налоговых изъятий из таких сумм составляет свыше 46%. В провинции Кве-
бек (более 20% населения Канады) наивысшая ставка достигает 25,75% для дохо-
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дов свыше 103 тыс. долл. (аналогичный доход в Онтарио облагается по ставке 
9,15%). Каждая провинция имеет собственную систему налоговых льгот. 

Кроме того, работающие граждане платят обязательные взносы на медицину 
и социальное страхование (в бюджеты провинций), а также в государственный 
пенсионный фонд и фонд страхования по безработице (в федеральный бюд-
жет). Например, в 2019 г. типичная семья, состоящая из двух родителей и двух 
детей, имела средний доход около 140 тыс. долл. до уплаты налогов. Из этой 
суммы в виде взносов на нужды обязательного медицинского страхования было 
выплачено в среднем примерно 13,3 тыс. долларов [9]. 

На муниципальном уровне по различным ставкам выплачиваются налоги на 
собственность (в основном, на недвижимость). Таким образом, общая налоговая 
нагрузка на население (по прямым вычетам) отличается по регионам, но в лю-
бом случае она существенно весомее её федеральной составляющей. 

Группа исследователей из Института Фрэйзера (Fraser Research Institute), 
изучающая динамику доходов, расходов и налоговых выплат домохозяйств в 
провинциях Канады, опубликовала следующие данные по 2018 г. В стране 
насчитывается около 3,9 млн семей различного состава. Средняя величина дохо-
да в расчёте на семью составила 88,865 тыс. долл. Из этой суммы в виде налогов 
было выплачено 39,299 тыс. долл., или 44,2% доходов, что превышает затраты на 
самое необходимое – жильё, питание и одежду – 36,3% [10]. Следует уточнить, 
что при определении налоговой нагрузки на население исследователи учитыва-
ли не только все виды прямых вычетов (включая обязательные взносы), но и кос-
венные налоги. В том числе налоги с продаж товаров и услуг (от 13 до 15% на 
сумму покупки), акцизы на бензин, алкоголь, табачные изделия и т.п. С другой 
стороны, список необходимых затрат семей не ограничивается расходами на 
жильё, питание и одежду, Он также включает расходы на транспорт, образова-
ние, платные медицинские и иные услуги, лекарства, развлечение и отдых.  

Подобного рода расчёты дают основания для сомнений, что осуществлённые 
правительством реформы заметно снизили нагрузку на среднедоходные группы 
налогоплательщиков. Кроме того, высококвалифицированные работники со-
временных профессий, относящие себя к «трудовому среднему классу» и по 
всем характеристикам подходящие под данное правительством определение, 
считают, что для них система подоходных налогов стала несправедливой. Ставка 
федерального налога на высокие зарплаты поднялась, а льготы были устранены. 
При этом семьи, в которых хотя бы один из родителей имеет хорошо оплачива-
емую работу, перестали получать какие-либо пособия. Между тем, аналитики 
отмечают, что даже при годовом доходе в 250–300 тыс. кан. долл. в год (190–225 
тыс. долл. США) семья с детьми, проживающая в большом городе, может испы-
тывать серьёзные финансовые ограничения и не иметь возможности приобре-
сти собственное жильё при отсутствии солидных накоплений.  



ГА
УГ
Н-П

РЕ
СС

 

 
 

 

 

 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 

ОРИГИНАЛЬНЫЕ СТАТЬИ 

2019; 49(12): 22-36 США & Канада: экономика, политика, культура / USA & Canada: economics, politics, culture 

 

 

28 

ПРЕОБРАЗОВАНИЕ СИСТЕМЫ ПОСОБИЙ НА ДЕТЕЙ 
 

Наиболее значительная финансовая поддержка малообеспеченных семей и 
части среднего класса была связана с реформированием системы детских посо-
бий. С июля 2016 г. правительство Трюдо ввело новый вид федеральных выплат 
на детей младше 18 лет вместо прежде существовавших трёх видов помощи [11].  

Прежняя схема включала, во-первых, так называемое универсальное пособие, 
которое выплачивалось на каждого ребёнка независимо от дохода семьи 
(160 долл. в месяц на ребёнка младше 6 лет и 60 долл. на ребёнка в возрасте от 6 
до 17 лет). Выплаты включались в налогооблагаемый доход. Во-вторых, при этом 
малообеспеченные семьи могли пользоваться специальной налоговой льготой 
по расходам на детей и, в-третьих, получать некоторые доплаты к основному 
пособию. Таким образом, элемент универсальности – то есть предоставления 
пособий всем детям – сочетался с элементами адресности: более весомую фи-
нансовую поддержку получали семьи с невысоким достатком. Для остальных 
суммы пособий, остающиеся после уплаты налогов, убывали по мере роста сово-
купных доходов домохозяйства. 

Новое пособие не является универсальным – оно не предоставляется семьям 
с высокими доходами. После реформ из 3,9 млн канадских семей с детьми вы-
платы стали получать 3,5 млн семей. Право на получение пособий и их величи-
на определяется в каждом конкретном случае по специальной формуле, учиты-
вающей не только совокупные доходы семьи, но и её состав, количество и воз-
раст детей, некоторые прочие обстоятельства и условия. Пособия не облагаются 
налогом. Максимальный размер выплат был установлен в 2016 г. в размере около 
6 500 долл. в год на ребёнка младше 6 лет и 5 500 долл. на ребёнка в возрасте от 6 
до 17 лет. Впоследствии дважды осуществлялась индексация. Например, в 2017 г. 
семья с одним родителем и двумя детьми, имея годовой доход порядка 35 тыс. 
долл., получила в виде пособий примерно 11 тыс. долл., а после индексации 
прибавка составила 600 долларов [12].  

В целом за три года действия новой схемы федеральное правительство вы-
платило семьям более 23 млрд долларов. 

В феврале 2019 г. Статистическое управление Канады опубликовало данные, 
подтверждающие существенные сдвиги в положении малообеспеченных семей 
всего за полтора года. В 2017 г. за чертой бедности находились 3,4 млн канадцев, 
или 9,5% всего населения, в 2016 г. – 10,6% [13]. Заметнее всего улучшилось по-
ложение детей. В 2017 г. в бедных семьях проживали 622 тыс. детей младше 
18 лет, или 9% этой возрастной группы, в 2016 г. – 11% в (755 тыс. человек). Стоит 
учитывать, что в данном случае сработали не только реформы. В 2017 г. улуч-
шилась экономическая ситуация в стране, темпы роста ВВП и доходов населе-
ния ускорились. 

Примечательно, что в середине 2018 г., коалиция общественных групп по 
борьбе с бедностью опубликовала другую – куда более тревожную информа-
цию – о положении детей в малобеспеченных семьях. Тогда коалиция направила 
в правительство обращение с требованием увеличить размер детских пособий и 
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обратить особое внимание на «ареалы» бедности в больших городах, в регионах 
компактного проживания аборигенного населения и недавно прибывших им-
мигрантов [14]. Интересно, что общественные организации также ссылались на 
официальную статистику, но то были результаты всеобщей переписи населения 
2016 г. Согласно более детальным и точным данным переписи, в семьях с низки-
ми доходами и в бедности проживали 1,2 млн детей младше 17 лет, или 17% этой 
возрастной группы. При этом указывалось, что в целом по стране численность 
граждан, относящихся к категории бедных, составляла 4,3 млн человек, или бо-
лее 12% всего населения. 

Относительно различий в публикуемых данных, не вдаваясь в сложные по-
дробности, важно пояснить следующее. В Канаде до недавних пор не была сфор-
мулирована официальная, закреплённая в правительственных документах кон-
цепция черты бедности (poverty line), не были определены принципы и формулы 
соответствующих статистических расчётов. Термины «черта бедности» или «гра-
ница бедности» использовались для обозначения уровня низких доходов (low in-
come measure, low-income cut-off). То есть таких доходов, имея которые домохозяйства, 
семьи, отдельные граждане жили в трудных материальных условиях, испытывали 
нехватку средств на оплату товаров и услуг первой необходимости. Между про-
винциями и территориями Канады (как и внутри регионов) существуют сильные 
различия по многим параметрам – уровню экономического развития и средним 
доходам населения, по структуре налогов и предоставляемых населению льгот, по 
дизайну и размерам помощи малообеспеченным гражданам и т.п. Поэтому и кон-
кретные показатели уровня низких доходов весьма различны, а средние показате-
ли могут использоваться только как примерные ориентиры. Например, примени-
тельно к 2017 г. Статуправление определяло низкий доход как сумму в 22,1 тыс. 
долл. в расчёте на одиноко проживающего гражданина. Для семьи из четырёх че-
ловек низким считался доход в 44,2 тыс. долл. после уплаты налогов.  

В августе 2018 г. правительство Джастина Трюдо объявило о важном полити-
ческом решении – разработать и закрепить законодательно концепцию черты бед-
ности, положив её в основу первой в истории страны государственной стратегии 
борьбы с бедностью [15]. 

В разгар предвыборной кампании 2019 г. правительство опубликовало стати-
стические данные, полученные в результате обновлённой системы расчётов и 
говорящие о впечаталяющих результатах реформ системы детских пособий, ко-
торая рассматривается как важнейший элемент стратегии борьбы с бедностью. 
В предвыборной платформе Либеральной партии и выступлениях её предста-
вителей на встречах с избирателями указывалось, что, «благодаря одной из важ-
нейших социальных реформ последних десятилетий, удалось решительно про-
двинуться по пути сокращения бедности». Приводились оценки, что в течение 
трёх лет численность детей, живущих в бедных семьях, уменьшилась более чем 
на 300 тыс. человек [16].  
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БЮДЖЕТНАЯ ПРОГРАММА 2019 г. КАК ОСНОВА  
ПРЕДВЫБОРНОЙ ПЛАТФОРМЫ ЛИБЕРАЛЬНОЙ ПАРТИИ 
 

Федеральный бюджет на 2019–2020 фин. г. отражает как долгосрочные, заяв-
ленные четыре года назад приоритеты правительства, так и новые инициативы, 
«устремлённые в будущее» [17], иными словами – основные положения предвы-
борной платформы Либеральной партии, её приоритеты в области внутриэко-
номической политики в случае победы на выборах.  

В период разработки финансовых параметров бюджетного плана выясни-
лось, что, благодаря росту цен на нефть и некоторые другие экспортируемые из 
Канады сырьевые товары, федеральные доходы в 2018 г. росли несколько быст-
рее, чем предполагалось ранее. Соответственно, в распоряжении правительства 
оказалось больше средств и встал выбор: использовать дополнительно получен-
ные ресурсы для сокращения бюджетного дефицита или направить их на дей-
ствующие и новые расходные программы. Решение было принято в пользу вто-
рого варианта. 

Название финального в данном «политическом цикле» бюджетного доку-
мента 2019 г. – «Инвестируя в средний класс» – явно перекликается с названием 
первой экономической программы правительства Дж. Трюдо (2016 г.) – «Содей-
ствуя росту среднего класса».  

В числе основных предложений предвыборного бюджета: 

 меры, нацеленные на решение проблемы доступности жилья для граж-
дан, не обладающих высокими доходами; 

 поддержка программ профессионального обучения;  

 поддержка фермерских хозяйств;  

 финансирование проектов муниципальной инфраструктуры; 

 дополнительные меры социальной помощи гражданам старших возрастов; 

 создание общенациональной системы лекарственного страхования. 
К этому добавлены многочисленные небольшие программы, предназначен-

ные для различных слоёв населения и малого бизнеса.  
Доступное жильё. После завершения рецессии 2008–2009 гг. в Канаде в тече-

ние нескольких лет быстро росли вложения в покупку и строительство жилья. 
Это происходило даже в периоды сбоев в росте экономики и потребительских 
расходов (конец 2014 г., 2015–2016 гг.). Повышенный спрос на вторичную и но-
вую недвижимость толкал вверх цены и способствовал активизации спекулятив-
ной купли-продажи. Неслучайно на фоне замедления роста или спада во мно-
гих отраслях реальной экономики операции с недвижимостью занимали в пост-
кризисный период передовые позиции по темпам увеличения добавленной сто-
имости. Зарубежные эксперты – Международного валютного фонда и ОЭСР – 
даже предупреждали правительство Канады об опасном «перегреве» рынка не-
движимости, возможности «неконтролируемой обвальной коррекции» в усло-
виях, когда накопленная потребительская задолженность достигла в 2016 г. ис-
торического максимума. 
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Важно, однако, учитывать специфику канадской ситуации. Главная причина 
повышенного спроса на жильё и его значительное удорожание в последние не-
сколько лет заключается в том, что приток иммигрантов превратился в основной 
фактор роста численности населения страны в целом и больших городов – в 
первую очередь. По данным агентств недвижимости, в Торонто, Ванкувере, 
Монреале, Оттаве, Калгари состоятельные иммигранты создают повышенный 
спрос на дома и квартиры, приобретая их для проживания, а также с целью ин-
вестиций и осуществления спекулятивных операций [18].  

Резкое удорожание жилья в больших городах (которые являются ареалами 
повышенной деловой активности) снижает его доступность не только для мало-
обеспеченных граждан, но и для многих представителей среднего класса, чьи 
доходы формируются главным образом за счёт заработной платы. В свою оче-
редь, это оказывает обратное отрицательное влияние на локальные рынки труда 
и общую социально-экономическую обстановку в городах.  

Меры по расширению доступности жилья федеральное правительство 
предполагает осуществлять с помощью Канадской жилищной и ипотечной кор-
порации (Canadian Mortgage and Housing Corporation), которая была создана в своё 
время для предоставления субсидируемого жилья малообеспеченным слоям 
населения. Госкорпорация будет покрывать 5% расходов граждан на приобре-
тение жилья на вторичном рынке и 10% расходов на покупку вновь построен-
ных домов и квартир. Государственные субсидии подлежат возврату в случае 
последующей продажи недвижимости.  

Подобная финансовая поддержка может быть предоставлена семьям с годо-
вым доходом ниже 120 тыс. кан. долл. и суммой ипотечного кредита, в четыре и 
более раз превышающей совокупный годовой доход домохозяйства. Поскольку 
типичная канадская семья, состоящая из двух родителей и двух детей, имеет 
средний доход порядка 140 тыс. долл., можно заключить, что меры поддержки 
ориентированы на «нижний слой» среднего класса. Очевидно также, что госу-
дарственные субсидии доступны только в случае приобретения недорогого жи-
лья. В крупных городских агломерациях средняя стоимость домов и квартир да-
же в отдалённых и не самых престижных районах намного превосходит лимиты 
предоставления федеральной помощи. По этой причине объявленные меры, как 
считают эксперты, будут иметь определённый эффект в небольших городах, но 
не окажут заметного влияния на доступность жилья именно там, где это наибо-
лее необходимо – в столицах провинций и некоторых иных центрах притяже-
ния переселенцев из-за рубежа и других частей страны.  

Профессиональная подготовка. Федеральное правительство ввело налоговые 
льготы в связи с затратами граждан на курсы профессионального обучения. 
Размеры вычетов из начисленных налогов невелики – не более 250 долл. в год. 
(Для сравнения: примерно во столько обходится 5-дневное пребывание ребёнка 
в не самом дорогом дошкольном учреждении Торонто). В дополнение к этому 
обучаемые работники могут получать небольшие денежные пособия.  

Кроме того, снижен процент по кредитам, предоставляемым студентам выс-
ших учебных заведений.  



ГА
УГ
Н-П

РЕ
СС

 

 
 

 

 

 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 

ОРИГИНАЛЬНЫЕ СТАТЬИ 

2019; 49(12): 22-36 США & Канада: экономика, политика, культура / USA & Canada: economics, politics, culture 

 

 

32 

Поддержка фермерских хозяйств. В бюджетной программе выделены круп-
ные ассигнования в размере 3,9 млрд долл. (в расчёте на шесть лет) на помощь 
фермерским хозяйствам, которые понесут убытки в связи со снижением пошлин 
и ростом конкуренции со стороны импортной продукции после вступления в 
силу новых соглашений о свободной торговле. Прежде всего, имеются в виду 
Всеобъемлющее торгово-экономическое соглашение между Канадой и ЕС (со-
кращенно CETA) и обновлённый договор с десятью странами Азиатско-
Тихоокеанского региона (после выхода США из состава участников Транстихо-
океанского партнёрства).  

Канадские производители сельскохозяйственной продукции также несут по-
тери из-за торгово-экономической войны между США и Китаем. Канада оказа-
лась непосредственно вовлечённой в конфликт между двумя странами после 
того, как в декабре 2018 г. по просьбе американской администрации в Ванкувере 
была задержана гражданка КНР Мэн Ваньчжоу, которая является главным фи-
нансовым директором китайского телекоммуникационного гиганта «Хуавей» 
(Huawei). Вскоре после этого в Китае были арестованы двое канадских граждан 
(по подозрению в шпионаже), а затем наступил черёд экономических санкций. 
Под предлогом нарушения правил сертификации Китай резко сократил импорт 
из Канады сои и соевого масла, а также свинины.  

Расходы на инфраструктурные проекты. Федеральное правительство выде-
лило довольно крупную сумму в размере 2,2 млрд долл. для передачи муници-
палитетам на строительство и модернизацию инфраструктурных объектов. 
Кроме того, выделен 1 млрд долл. на программу повышения энергоэффектив-
ности муниципальной инфраструктуры. Условия предоставления данных суб-
сидий отличают две особенности. Во-первых, средства передаются федеральным 
правительством напрямую, в обход властей провинций. Во-вторых, муниципа-
литетам поставлено условие использовать полученные субсидии в ближайшие 
несколько месяцев. Некоторые эксперты усматривают в этом стремление прави-
тельства Либеральной партии получить максимальный политический эффект 
накануне всеобщих парламентских выборов. Стоит отметить, однако, что круп-
ные суммы на инфраструктурные проекты выделялись из федерального бюдже-
та и в предыдущие три года, но ведение работ во многих случаях затягивалось, 
значительно превышая установленные сроки. Муниципальные власти нередко 
указывали на нерегулярное поступление финансовых ресурсов, направляемых 
при посредничестве провинциальных структур [19].  

Создание общенациональной системы лекарственного страхования. Необ-
ходимо подчеркнуть, что в Канаде, как и в других ведущих рыночных странах 
(кроме США), действует система всеобщего и обязательного медицинского стра-
хования. Однако в отличие от большинства западноевропейских и скандинав-
ских стран Канада до сих пор не вводила лекарственного страхования.  

Согласно канадской конституции, преимущественную ответственность за 
организацию и финансирование систем здравоохранения в пределах субъектов 
федерации несут власти провинций. Продолжая вести с ними консультации, 
правительство Джастина Трюдо стремится взять на себя лидирующую роль в 
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реализации новой общенациональной программы, имеющей большое социаль-
ное значение.  

В 2019 г. в планы федерального правительства были включены следующие 
меры.  

1. Создание национального Лекарственного агентства с целью ведения пе-
реговоров о ценах на закупки фармацевтической продукции для нужд всех ре-
гионов страны. Ожидаемая выгода (экономия) от оптовых закупок лекарств из 
единого центра оценивается в 3 млрд долл. ежегодно. 

2. Формирование общегосударственного реестра лекарств, на которые бу-
дет распространено полное или частичное страховое покрытие в случае приоб-
ретения гражданами по рецептам системы ОМС, а также для нужд государ-
ственных больниц и госпиталей.  

3. Выработка национальной стратегии в отношении закупок и страхового 
покрытия затрат на дорогостоящие препараты для лечения редких заболеваний.  

Оценивая предвыборную бюджетную программу правительства Джастина 
Трюдо в целом важно отметить следующее. При всём разнообразии предложен-
ных мер масштабы планируемых федеральных ассигнований намного скромнее 
тех, что были направлены на осуществление первой программы этого правитель-
ства. В 2016 г. общая сумма расходов на 6-летний период была заложена в размере 
50 млрд долл. Новый план предполагает расходы в размере 27 млрд долл. – почти 
вдвое меньше. Основные суммы отнесены на более поздние сроки. Так, по итогам 
2019–2020 фин. г. федеральные ассигнования на различные программы должны 
увеличиться всего на 1,8% (после скачка на 4,9% в предыдущем году).  

В таком подходе нет ничего необычного. Во-первых, в предвыборной плат-
форме правящей партии в более или менее явной форме всегда содержится об-
ращение к гражданам, как бы говорящее «оставьте нас на следующий срок, и мы 
продолжим начатое». Во-вторых, финансово-экономическая ситуация в стране 
далека от благополучной и стабильной [Немова Л.А., 2019:5–14].  

По прогнозам экспертов крупнейших канадских банков, весьма высока веро-
ятность того, что темпы хозяйственного роста в 2019 г. могут оказаться на 0,3–0,5 
процентных пункта ниже показателей, заложенных в бюджете [20]. Соответ-
ственно возникают сомнения в обоснованности решений использовать допол-
нительные поступления на новые расходные программы, а не сокращение бюд-
жетных дефицитов (что было обещано прежде).  

Многие аналитики считают, что правительству следовало более осторожно 
планировать новые расходы в условиях замедления темпов экономического ро-
ста и возможных потрясений глобального порядка. В том числе высокая вероят-
ность наступления рецессии в экономике США в конце 2020 года, продолжение 
торговой войны между США и Китаем, замедление роста мирового хозяйства и 
нестабильная динамика цен на нефть и сырьевые товары.  

В оценках внешних рисков вновь встречаются вариации на тему давней пого-
ворки: «когда американская экономика заболевает, канадскую трясёт лихорадка». 
В частности, по расчётам экспертов Банка Монреаля, осуществление Соединён-
ными Штатами и Китаем уже объявленных «тарифных угроз» может обернуться 
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для Канады потерей примерно половины прироста реального ВВП в 2019 г. (по-
рядка 0,8 процентных пункта). В свою очередь, сокращение экономической ак-
тивности на такую величину означает утрату примерно 150 тыс. рабочих мест [21]. 

В Оттаве признают, что и при относительно благоприятной экономической 
ситуации в ближайшие несколько лет сохранятся большие (по канадским мер-
кам) дефициты федерального бюджета. В финансовом году, который завершит-
ся в марте 2020 г., разрыв между расходами и доходами может достигнуть 
19,8 млрд долл. Правительство Дж. Трюдо предполагает, что к 2024 г. дефицит 
удастся уменьшить примерно вдвое – до 9,8 млрд долл. Важно отметить, что в 
отличие от США показатель задолженности, накопленной на уровне централь-
ного правительства, в последние несколько лет в Канаде не рос, а медленно 
снижался. По прогнозам Министерства финансов, этот показатель в конце 
2019 г. составит менее 31%.  
 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
 

В начале предвыборной кампании Консервативная партия – основной со-
перник либералов – концентрировала усилия на жёсткой критике правитель-
ства в связи с популизмом и чрезмерными расходами, нарушением обязательств 
сбалансировать федеральный бюджет и намерениями продолжать дефицитное 
финансирование в последующие 4–5 лет. Однако со временем консерваторы во 
главе с Эндрю Широм (Andrew Scheer) и сами перестали обещать сбалансировать 
бюджет через два года после прихода к власти. Мониторинг предпочтений из-
бирателей показал, что их более всего беспокоят проблемы занятости и заработ-
ной платы, снижение качества медицинских услуг и дороговизна лекарств, рост 
цен на аренду и покупку жилья. Оставив в стороне проблемы финансовой ста-
бильности и критику правительства, консерваторы стали активно выдвигать 
собственные предложения в сфере социально-экономической политики. Среди 
главных – обещания увеличить федеральные трансферты провинциям на нуж-
ды здравоохранения, продолжить снижение налоговой нагрузки на население, 
ввести довольно значительные по величине пособия по случаю рождения ре-
бёнка. Всё это подтверждает тот факт, что в канадском обществе сохраняется 
запрос на поддержку со стороны государства, на «активное правительство».  
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