
Ликвидация режима талибов
в Афганистане в декабре
2001 г. положила начало

попыткам возрождения страны. В
условиях, когда афганский кри�
зис принял международный ха�
рактер, участие в его реконструк�
ции стало делом мирового сооб�
щества. 

Уже на первом этапе это на�
шло отражение в механизме
Боннской конференции по Афга�
нистану (2001 г.), где кроме соб�
ственно афганских представите�
лей, были задействованы между�
народные игроки � ООН, США,
Россия, некоторые страны регио�
на (Иран, Пакистан). В последу�
ющем мировое сообщество стало
автором и спонсором проекта
восстановления Афганистана, от�
ведя ему фактически лишь роль
пассивного реципиента внешней
помощи.

Вскоре после ликвидации ре�
жима талибов, в январе 2002 г., в
Токио состоялась международ�
ная конференция по Афганиста�
ну с участием 61 страны и 21 меж�
дународной организации. На кон�
ференции было принято решение
выделить на нужды Афганистана
более $4,5 млрд1, в т. ч. Япония,
ЕС, Всемирный банк (ВБ) и Ази�
атский банк развития (АБР) обя�
зались выделить по $500 млн,
США � $542 млн, Саудовская
Аравия � $220 млн2. Еще около 20
стран выделили менее $100 каж�
дая. Россия и страны Централь�
ной Азии, участвовавшие в То�
кийской конференции, не смогли
выступить в роли доноров Афга�
нистана, но согласились участво�
вать в восстановлении его эконо�
мики.

Однако из обещанных на
2002 г. $1,8 млрд Афганистан ре�
ально получил лишь $1,35 млрд3.
Недополучение обещанных
средств афганским правительст�
вом продолжалось и дальше, став
хроническим. Это наряду с дру�
гими факторами (хищения, неэф�
фективность экономического со�
действия, коррупция в среде аф�

ганских чиновников, нерацио�
нальное расходование средств)
существенно замедлили эконо�
мическое возрождение страны.

В дальнейшем суммы между�
народной помощи Афганистану
возрастали. Так, на Берлинской
конференции 2004 г. по Афганис�
тану доноры обещали выделить
стране $8,2 млрд в течение 3�х
лет. На следующей, Лондонской
конференции, состоявшейся в
2005 году, сумма помощи возрос�
ла до $10,5 млрд в течение 5 лет.
На Парижской конференции до�
норов в июне 2008 г. Афганиста�
ну было обещано уже $21,4 млрд
на последующие 5 лет вместо
просимых Кабулом $50 млрд4. 

Весомый вклад в восстановле�
ние экономики и социальной
сферы Афганистана вносят его
соседи и другие страны региона
Центральной Азии. В роли доно�
ров выступили Иран, еще на То�
кийской конференции 2002 года
выделивший на эти цели $560
млн, Пакистан и Индия � по $100
млн, Китай � $156 млн. На после�
дующих международных конфе�
ренциях по Афганистану страны�
соседи выделили дополнитель�
ные суммы. Так, на конференции
2005 г. в Лондоне Иран обещал
дать дополнительно $100 млн,
Пакистан � $50 млн5.

К настоящему времени наи�
больший объем помощи Афгани�
стану из стран региона оказывают
Иран, Индия и Пакистан. Это не
только финансовая помощь, но и
усилия в восстановлении страны. 

Иран занят в осуществлении
самых разнообразных проектов.
Во�первых, бурно развивается
торговля между двумя странами.
В 2006 г. иранский экспорт (кро�
ме нефтепродуктов) в Афганис�
тан достиг $500 млн (потреби�
тельские товары, продукты пита�
ния), а общий товарооборот пре�
высил $1 млрд. Ежедневно афга�
но�иранскую границу пересекают
от 400 до 500 иранских грузови�
ков. В 2004 г. в Кабуле открылся
Иранский банк, стимулирующий

торговлю между двумя странами. 
Тегеран активно участвует в

реконструкции и расширении аф�
ганской экономической инфраст�
руктуры. Так, обещанная в 2002 г.
финансовая помощь в размере
$560 млн в течение 5 лет расходо�
валась в т. ч. на расширение элек�
тросети в Афганистане. В 2005 г.
была сдана в эксплуатацию линия
электропередачи (ЛЭП) мощнос�
тью 132 кВт от иранской границы
до Герата с последующим
10�кратным увеличением мощно�
сти для передачи электроэнергии
и в другие города. Иран построил
также автотрассу длиной 122 км и
стоимостью $68, соединившую
его северо�восток с Гератом, и на�
чал строительство дороги, кото�
рая соединит Западный Афганис�
тан с иранским портом Чахбехар в
Персидском заливе. Она станет
выгодной для Афганистана и
стран Центральной Азии альтер�
нативой пакистанскому маршру�
ту через порт Гвадар. Афганистан,
таким образом, получит выход к
морю. Иран также строит в Афга�
нистане дамбы, школы, поликли�
ники и другие социальные объек�
ты. Суммарная экономическая
помощь Ирана соседней стране
приблизилась к $1 млрд6.

Активным донором Афганис�
тана является также Пакистан.
Особенно интенсивно в послед�
ние годы развивается афгано�па�
кистанская торговля: если в
2002 г. торговый оборот между
двумя странами составлял всего
$50 млн, то уже к концу 2005 г. он
возрос до $1,9 млрд, из них аф�
ганский экспорт (ковры, сухо�
фрукты, драгоценные камни)со�
ставлял $700 млн, пакистанский �
1,2 млрд7 (текстиль, рис и др. про�
довольствие), в $2006 г. � $1,93
млрд8*. Основные объекты паки�
станской технико�экономической
помощи Афганистану включают
аэропорты, дороги и автотрассы,
которые способствуют расшире�
нию двусторонней торговли. По
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некоторым данным, в Афганиста�
не в различных сферах народного
хозяйства занято около 60 тыс.
пакистанцев. В 2006 г. Пакистан
выделил дополнительно $200
млн на развитие системы образо�
вания, здравоохранения, жилищ�
ного строительства и других объ�
ектов социального сектора � всего
20 проектов. Однако сложные
двусторонние политические от�
ношения тормозят реализацию
большинства из этих проектов
развития.

Не отстает от Пакистана в ока�
зании экономической помощи
Афганистану и вечный соперник
Пакистана � Индия. Дели имеет

традиционные экономические и
культурные связи с Афганиста�
ном, поддерживаемые достаточно
крупной индийской общиной в
стране. По заявлению премьер�
министра Манмохана Сингха,
Индия к середине 2008 г. вложи�
ла в реконструкцию Афганистана
$1,15 млрд и стоит на 5�м месте в
списке афганских доноров9. Эти
средства идут в основном на вос�
становление инфраструктуры, гу�
манитарную помощь, создание
современных институтов и подго�
товку кадров. Дели финансирует
строительство автотрассы За�
рандж � Делирам длиной 217 км,
соединяющей юго�западную гра�
ницу Афганистана с афганской
кольцевой дорогой. Стоимость
проекта $180 млн. Эта автотрасса
станет продолжением иранской

дороги от порта Чахбехар до аф�
ганской границы. Так Индия че�
рез иранский порт и афганскую
территорию рассчитывает полу�
чить выход на рынки стран Цент�
ральной Азии. 

Широкий спектр индийских
программ включает также ремонт
автотрасс, коммуникаций, объек�
тов энергетики, здравоохранения,
улучшение системы школьного
образования, подготовку дипло�
матов и государственных чинов�
ников. Индия построила новое
здание афганского парламента
стоимостью $50 млн. Индийские
автобусы «Тата», подаренные
Афганистану, составляют основ�

ную часть пассажирского транс�
портного парка афганской столи�
цы. Кабул также получил в пода�
рок от Дели 3 пассажирских авиа�
лайнера «Боинг».

Оказывает экономическую по�
мощь Афганистану и Китай. Его
вклад в реконструкцию Афганис�
тана � $150 млн � достаточно
скромен, например, по сравнению
с Японией, которая выделила
$900 млн. Пекин финансирует в
основном небольшие сельскохо�
зяйственные объекты. Кроме то�
го, одна из крупных китайских
компаний � Китайская металлур�
гическая группа � в 2008 г. выиг�
рала тендер на разработку второ�
го в мире по объему залежей мес�
торождения меди в Айнаке, к югу
от Кабула. Стоимость контракта �
$4,4 млрд. Отчисления от этой
сделки правительству Афганис�
тана за разрешение на начало раз�
работки составили $390 млн10.

Наконец, в реконструкции

Афганистана в меру своих воз�
можностей участвуют также
страны Центральной Азии. 

Самые тесные культурные и
экономические отношения сло�
жились у него с Таджикистаном.
Наиболее успешным является со�
трудничество двух стран в облас�
ти энергетики. С завершением
строительства Сонгтудинской
ГЭС, в котором участвуют рос�
сийская и иранская компании, в
Таджикистане появится избыток
электроэнергии, который будет
поступать в Афганистан и далее в
Пакистан. При содействии Рос�
сии уже построена ЛЭП от афга�
но�таджикской границы до г. Пу�
ли�Хумри. Дальше через Кабул
она пойдет в Пакистан. 

Узбекистан и Туркменистан
также поставляют в северные
районы Афганистана электро�
энергию и нефтепродукты. В це�
лом объем торговли всех 3�х
стран с южным соседом невелик.

Афганистан и его северный
сосед Узбекистан вынашивают
весьма амбициозный проект, ко�
торый рискует стать таким же
долгостроем, как проект газопро�
вода Туркменистан�Афганистан�
Пакистан�Индия (ТАПИ). В ноя�
бре 2008 г. они подписали Мемо�
рандум о взаимопонимании, пре�
дусматривающий строительство
железнодорожной линии, кото�
рая пойдет от г. Термеза в Узбе�
кистане через северную столицу
Афганистана г. Мазари�Шариф и
далее � через северные провинции
страны до Герата. Оттуда она
пройдет до иранской границы, к
которой уже подтягивается ветка
железной дороги от иранского
г. Мешхед. Таким образом, цент�
ральноазиатская железнодорож�
ная сеть окажется связанной с
иранской, и страны Центральной
Азии получат выход к Персид�
скому заливу. Кабул и Ташкент
обратились с просьбой к АБР
обеспечить разработку технико�
экономического обоснования
проекта11. 

С неожиданным проектом в
рамках своей экономической по�
мощи Афганистану выступили
Объединенные Арабские Эмира�
ты (ОАЭ). Они предложили Ка�
булу построить новый город в ок�
рестностях афганской столицы и
обещали выделить на это $4 млрд.
В октябре 2008 г. в Кабул прибы�
ла правительственная делегация
ОАЭ для обсуждения возможнос�
тей инвестирования в афганскую
экономику. Гости сообщили, что
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их правительство готово вложить
$400 млн в строительство. Част�
ный сектор ОАЭ, по их словам,
собирается инвестировать $4
млрд в строительство, развитие
сельского хозяйства и в разработ�
ку минеральных ресурсов. К на�
стоящему времени ОАЭ уже вло�
жила $300 млн в развитие афган�
ской системы коммуникаций12.

Кроме двусторонних связей со
странами региона, Афганистан
участвует в совместных регио�
нальных проектах. Наиболее пер�
спективным с точки зрения эко�
номической и геополитической
важности представляется проект
газопровода ТАПИ с пропускной
способностью 33 млрд куб. м газа
в год, который за счет платы за
транзит может приносить Афга�
нистану $450 млн ежегодно. Од�
нако в силу ряда политико�эконо�
мических причин проект принял
долгосрочный характер и вряд ли
будет реализован в ближайшей
перспективе. 

Перспективным представля�
ется проект переброски электро�
энергии из Центральной Азии в
Афганистан и далее в Пакистан.
В начале августа 2008 г. Кабул и
Исламабад подписали соглаше�
ние с Таджикистаном и Киргиз�
станом о поставках электроэнер�
гии в размере 1300 мВт, из них
300 � Афганистану и 1000 � Паки�
стану. Министр водных ресурсов
и энергетики Пакистана Раджа
Первез Ашраф сообщил на пресс�
конференции, что проект будет
завершен в 2013 г.13

Стремясь к диверсификации и
увеличению объема внешней по�
мощи, Афганистан участвует в
деятельности нескольких регио�
нальных организаций � Органи�
зации экономического сотрудни�
чества (ОЭС), Организации Ис�
ламская конференция, АБР. На�
конец, в апреле 2007 г. он вступил
в Южно�Азиатскую ассоциацию
регионального сотрудничества
(СААРК), в которую входят Ин�
дия, Пакистан, Бангладеш, Шри
Ланка, Бутан, Мальдивы и Не�
пал. 

Однако реальная отдача от
участия Афганистана в этих орга�
низациях, кроме АБР, невелика.
ОЭС запланировала серию про�
ектов в энергетике, торговле,
транспорте, сельском хозяйстве,
борьбе с наркотиками. Но резуль�
таты на сегодняшний день более
чем скромные. СААРК предпола�
гает сотрудничество в торговле и
в вопросах безопасности, в т. ч. в

борьбе с наркобизнесом и терро�
ризмом. В любом случае вступле�
ние Афганистана в эту организа�
цию может содействовать поли�
тико�экономическому сближе�
нию страны с Южной Азией. Од�
нако сложные отношения внутри
организации тормозят принятие
региональных решений. Так, Па�
кистан не разрешает Индии ис�
пользовать свою территорию в
качестве транзита для торговли с
Афганистаном. Отсюда стремле�
ние Дели получить доступ к Аф�
ганистану через Иран.

Наконец, возрастающую роль
в решении проблем, связанных с
реконструкцией и безопасностью
Афганистана, может сыграть
Шанхайская организация сотруд�
ничества (ШОС). Афганистан не
является ее членом и даже не
имеет статуса наблюдателя. Од�
нако Кабул тесно сотрудничает с
ШОС, в частности, в рамках Кон�
тактной группы ШОС�Афганис�
тан. Впрочем, реальное экономи�
ческое сотрудничество между
двумя сторонами � дело не близ�
кого будущего. Поэтому пока Аф�
ганистан более успешно осуще�
ствляет экономическое сотрудни�
чество со странами ШОС на дву�
сторонней основе. 

Решение сложнейших про�
блем, связанных с Афганистаном,
выход из сложившегося кризиса
могут быть найдены лишь на пу�
тях совместных усилий всего
международного сообщества и
стран региона, заинтересованных
в стабильном, демократическом,
процветающем Афганистане. 

Дальнейший рост объема эко�

номической помощи и повыше�
ние ее эффективности � одна из
важнейших составляющих вос�
становления нормальной жизни в
этой многострадальной стране. 
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Афганский дехканин с женой в чадре.
Нищета и забитость питают войну,
которой не видно конца. 
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