
П
роект АТЗСТ можно счи-
тать китайской альтерна-
тивой проамериканской

концепции Транс-Тихоокеанско-
го партнерства (ТТП)**; однако
при этом участницами форума
АТЭС, а, соответственно, потен-
циальными странами - членами
АТЗСТ, выступают все 12 госу-
дарств ТТП. То есть создание зо-
ны свободной торговли в составе
этих стран автоматически пред-
полагает достижение ключевых
договоренностей в формате
Транс-Тихоокеанского партнер-
ства.

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ 
ПРЕДПОСЫЛКИ 
ИНТЕГРАЦИИ

Сегодня в Азиатско-Тихооке-
анском регионе (АТР) есть ряд
экономических и политических

факторов, которые препятствуют
реализации любых общерегио-
нальных интеграционных проек-
тов. В первую очередь, к их числу
относятся различия в уровнях
экономического развития и
структуре внешней торговли
стран - участниц интеграционных
тенденций, стратегиях экономи-
ческого роста, характере и степе-
ни регулирования внешней тор-
говли, а также политические ам-
биции крупнейших региональ-
ных игроков, таких, как Китай и
США. Формирование Азиатско-
Тихоокеанской зоны свободной
торговли способно укрепить по-
зиции КНР в регионе, в то время
как реализация Транс-Тихооке-
анского партнерства отвечает, в
первую очередь, интересам США.

На саммите АТЭС в ноябре
2014 г. торговый представитель
США Майкл Фроман заявил,

что, несмотря на выдвинутую ки-
тайской стороной концепцию
формирования на базе АТЭС об-
щерегиональной зоны свободной
торговли, Транс-Тихоокеанское
партнерство остается приорите-
том внешнеэкономической поли-
тики США в АТР1. 

При оценке перспектив обще-
региональной интеграции в фор-
матах ТТП и АТЗСТ необходимо,
в первую очередь, остановиться
на исследовании разнородности в
уровнях таможенных пошлин
стран - членов потенциальных
объединений (см. табл. 1).

Вариативность ставок тамо-
женных пошлин как в группе
стран - участниц Транс-Тихооке-
анского партнерства, так и среди
стран - участниц АТЭС достаточ-
но высока; особенно это касается
ставок таможенных пошлин на
сельскохозяйственную продук-
цию. Однако вероятность успеш-
ного развития интеграционных
процессов между 12 странами
ТТП значительно выше, чем у
стран АТЭС. Об этом свидетель-
ствуют, в первую очередь, отно-
сительно более низкие коэффи-
циенты вариации по сравнению с
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соответствующими показателями
для АТЭС. 

При этом, если сопоставить
динамику коэффициентов вариа-
ции по данным на 2013 и 2014 гг.,
вариативность (по уровню сред-
невзвешенного тарифа для сель-

скохозяйственной продукции)
резко увеличилась, что свиде-
тельствует о росте в структуре
внешней торговли доли «чувст-
вительных» товаров, которые в
наибольшей степени защищены
государствами и представляют

для них стратегический интерес.
Это дает основание предполагать,
что в среднесрочной перспективе
основные противоречия между
странами-участницами ТТП мо-
гут лежать именно в плоскости
выработки единой тарифной по-
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Таблица 1

Уровень регулирования внешней торговли стран-участниц ТТП и АТЭС

* Данные за 2012 г. - см.: World Tariff Profiles 2013 / WTO. ITC. Geneva 2013. P. 49.

Источник: составлено и рассчитано автором на основе World Tariff Profiles 2014 / WTO. ITC. Geneva 2014 и World
Tariff Profiles 2013 / WTO. ITC. Geneva 2013. 



литики в торговле сельскохозяй-
ственной продукцией. 

В свою очередь, для стран
АТЭС характерна обратная ситу-
ация: коэффициенты вариации
там не только больше соответст-
вующих значений для группы
стран ТТП, но и вариативность
средневзвешенного тарифа по
торговле значительно выше пока-
зателей, рассчитанных на основе
показателей среднего тарифа по
режиму наибольшего благопри-
ятствования (РНБ). Это связано

в первую очередь с товарной
структурой внешней торговли
внутри АТЭС, и, соответственно,
страны-участницы, в первую оче-
редь развивающиеся, в процессе
переговоров о создании в регионе
интеграционного объединения
будут стремиться максимально
защитить национальных произ-
водителей тех отраслей, которые
составляют основную долю экс-
порта и обеспечивают поступле-
ния в государственный бюджет.

Рынок услуг стран АТЭС еще

более разнороден; это, в частнос-
ти, касается сектора банковских
услуг (см. табл. 2).

В случае распространения
норм общерегиональных согла-
шений о свободной торговле на
сферу услуг и облегчения доступа
партнеров по интеграционным
объединениям на национальные
рынки финансовые системы мно-
гие развивающиеся страны, вхо-
дящие в ТТП и АТЭС, могут не
выдержать конкуренции со сто-
роны, в первую очередь, финансо-
вых институтов Японии и США.

«СМЕШАННЫЙ ПОДХОД»

Вопрос о региональной архи-
тектуре и характере интеграци-
онных процессов в рамках Транс-
Тихоокеанского партнерства об-
суждался экспертами 12 стран с
самого начала появления концеп-
ции. Одним из основных пунктов
противоречий был формат взаи-
модействия: в то время как Авст-
ралия, Бруней и Новая Зеландия
выступали за расширение интег-
рационных процессов на много-
стороннем уровне, что предпола-
гает достижение договореннос-
тей и распространение принятых
норм в рамках всех стран - участ-
ниц ТТП, США выступали сто-
ронниками развития системы
двусторонних соглашений о сво-
бодной торговле. В результате, в
октябре 2009 г. был принят «сме-
шанный подход» (hybrid
approach), в соответствии с кото-
рым страны - члены ТТП могут
выдвигать свои предложения как
на двусторонней, так и на много-
сторонней основе2. 

По данным на конец 2014 г., в
рамках Транс-Тихоокеанского
партнерства наибольшее число
двусторонних соглашений под-
писано с участием Японии, Чили,
Перу и Сингапура. Позицию ли-
дера прочно удерживает Япония:
7 двусторонних соглашений - с
Брунеем, Вьетнамом, Малайзией,
Сингапуром, Мексикой, Перу и
Чили - уже нашли свое отраже-
ние в базе данных ВТО (WTO
Free Trade Agreements Database).
Кроме того, в июле 2014 г. Япо-
ния подписала соглашение об
экономическом партнерстве с Ав-
стралией3. 

Однако влияние двусторон-
них соглашений на интенсив-
ность развития общерегиональ-
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Источник: составлено и рассчитано автором на основе данных World Bank
Statistics Database - data.worldbank.org

Таблица 2

Процентные ставки в банковском секторе 
стран-участниц ТТП и АТЭС



ных процессов неоднозначно.
Двусторонние соглашения, за-
ключенные с участием различ-
ных государств, значительно раз-
личаются по «качеству». Согла-
шения о свободной торговле с
участием Соединенных Штатов
охватывают более широкий круг
направлений, включая т.н. «чув-
ствительные» сектора экономи-
ки, например сельское хозяйство. 

Соглашения об экономичес-
ком партнерстве с участием Япо-
нии все больше приближаются по
«качеству» к соглашениям, за-
ключенным с участием США. Хо-
тя «в японском случае» действие
норм подобных соглашений часто
не распространяется на продук-
цию сельского хозяйства, они ох-
ватывают широкий круг направ-
лений, включая движение инвес-
тиционных потоков и торговлю
некоторыми видами услуг. Что же
касается двусторонних соглаше-
ний о свободной торговле, заклю-
ченных с участием Китая, они в
большинстве случаев охватывают
относительно более узкий пере-
чень сфер взаимодействия4.

В случае если потенциальное
общерегиональное интеграцион-
ное объединение исключает учас-
тие КНР, наличие большого чис-
ла соглашений в узком составе
может выступить в качестве фак-
тора, способного ускорить пере-
говорный процесс. В двусторон-
нем формате достигнуты многие
договоренности, касающиеся, на-
пример, графика снижения тамо-
женных пошлин, устранения не-
тарифных ограничений в торгов-
ле товарами и услугами и др. Ос-
новные противоречия возникают
между странами, не располагаю-
щими двусторонними соглаше-
ниями о свободной торговле, но
при этом выступающими круп-
ными торговыми и инвестицион-
ными игроками в регионе. К их
числу относятся в первую оче-
редь США и Япония. 

«ИНТЕГРАЦИОННЫЕ»
ТРУДНОСТИ И ПРОБЛЕМЫ

Переговоры в рамках ТТП
значительно осложнились с при-
соединением в 2013 г. к этому
альянсу Японии из-за многочис-
ленных противоречий в позициях
этой страны и США. В первую
очередь, противоречия касаются
правил торговли сельскохозяйст-

венной продукцией и завышен-
ных, по мнению американской
стороны, стандартов экологично-
сти и безопасности, предъявляе-
мых Японией к автомобилям, им-
портируемым из Соединенных
Штатов. 

Переговоры между США и
Японией ведутся одновременно
по двум направлениям: в много-
стороннем контексте в рамках
Транс-Тихоокеанского партнер-
ства и на двусторонней основе.
Выработка общих позиций по
ключевым вопросам должна
стать основой двусторонней зоны
свободной торговли. 

Противоречия между Япони-
ей и США, стремление Токио и
Вашингтона защитить нацио-
нальных производителей в сфе-
рах сельского хозяйства и авто-
мобилестроения - это практичес-
ки единственное препятствие на
пути формирования в рамках
ТТП зоны свободной торговли. 

Американские сельхозпроиз-
водители, в первую очередь саха-
ра и молочных продуктов, высту-
пают за сохранение системы нета-
рифных ограничений в торговле
сельхозпродукцией в качестве
приоритета внешнеторговой по-
литики США. По их мнению,
ущерб национальных производи-
телей от либерализации торговли
может превзойти потенциальные
экспортные доходы от ответного
открытия рынков стран-партне-
ров для американской продук-
ции5. 

Что касается Японии, то, хотя
это государство и испытывает на
себе некоторое давление со сторо-
ны других стран - участниц ТТП,
которые стремятся создать пол-
ноценную зону свободной тор-
говли, национальные интересы в
данном случае превалируют над
региональными. Сегодня заинте-
ресованность США в создании
двусторонней зоны свободной
торговли с Японией (и, как след-
ствие, многосторонней зоны в
формате 12 государств) несколь-
ко выше заинтересованности са-
мой Японии. Во-первых, Япония
успешно взаимодействует с ос-
тальными странами - партнерами
по ТТП на основе системы дву-
сторонних соглашений. Во-вто-
рых, у Японии с США на протя-
жении многих лет складывается
положительный торговый ба-
ланс. 

Доля Соединенных Штатов в
экспорте Японии, по данным за
2013 г., составляет 18,8%, а в им-
порте - лишь 8,6%6. У США, соот-
ветственно, ситуация обратная:
торговый дефицит они стремятся
сократить, в т.ч. за счет расшире-
ния экспорта автомобилей, что
может стать следствием либера-
лизации двусторонней торговли.

Процесс формирования инте-
грационного объединения за-
трудняется и противоречиями
внутри самих США. В январе
2014 г. Конгресс заблокировал
инициативу президента страны
Барака Обамы об ускоренном за-
ключении соглашения о Транс-
Тихоокеанском партнерстве, хотя
после проведенных 18-го и 19-го
раундов переговоров в июле и ав-
густе 2013 г. предполагалось, что
соглашение будет достигнуто еще
до конца того же года. Противни-
ками реализации ТТП выступают
профсоюзы, прогнозирующие
резкий приток в страну относи-
тельно более дешевой рабочей си-
лы из развивающихся госу-
дарств-партнеров, а также орга-
низации, ратующие за охрану ок-
ружающей среды. 

США, а также Австралия и
Новая Зеландия, стараются мак-
симально защитить националь-
ные рынки рабочей силы от на-
плыва мигрантов из развиваю-
щихся стран-партнеров, к числу
которых они относят, в первую
очередь, Бруней, Вьетнам, Перу и
Чили.

В случае создания зоны сво-
бодной торговли в масштабах
всего АТЭС наличие большого
числа различных по «качеству»
двусторонних и многосторонних
соглашений может вызвать опре-
деленные проблемы. Сторонам
будет сложнее выработать общую
позицию по основным вопросам,
а успешное функционирование
двусторонних зон свободной тор-
говли снизит «интеграционную
мотивацию» к созданию общере-
гионального объединения. 

Кроме того, сегодня многие
страны - члены АТЭС, даже «в ог-
раниченном составе», не могут
договориться о либерализации
режимов взаимной торговли.
Речь в данном случае идет, в част-
ности, о трех государствах Севе-
ро-Восточной Азии (Китае, Япо-
нии и Республике Корея), кото-
рым так и не удалось создать
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трехстороннюю зону свободной
торговли. 

В сентябре 2014 г. завершился
5-й раунд переговоров по вопросу
о создании трехстороннего интег-
рационного объединения, на ко-
тором стороны обсудили вопросы
торговли товарами и услугами,
движения инвестиционных пото-
ков, конкурентной политики, за-
щиты прав интеллектуальной
собственности и др.7 Однако
принципиальных договореннос-
тей, способных приблизить со-
здание зоны свободной торговли,
достичь так и не удалось. По мне-
нию экспертов, Япония должна
пойти по пути более интенсивно-
го привлечения прямых иност-
ранных инвестиций из стран-
партнеров, в первую очередь из
Китая8. 

Противоречия в трехсторон-
нем формате приводят к расши-
рению взаимодействий на дву-
сторонней основе. В марте 2014 г.
завершился 10-й раунд перегово-
ров о создании двусторонней зо-
ны свободной торговли (ЗСТ)
между Китаем и Республикой
Корея. Стороны пришли к согла-
шению об отмене таможенных
пошлин на 90% товарных пози-
ций, выразив стремление в после-
дующем расширить этот список. 

Несмотря на большое число
двусторонних договоренностей в
масштабах всего АТР, между ос-
новными, крупнейшими регио-
нальными торговыми и инвести-
ционными игроками - США,
Японией и Китаем - двусторон-
ние зоны свободной торговли не
созданы, что является одним из
основных препятствий на пути
интеграции в масштабах всего
АТЭС.

Таким образом, несмотря на
значительную разнородность в
уровнях экономического разви-

тия и характере внешнеэкономи-
ческого регулирования в рамках
ТТП, благодаря интенсивному
ведению переговоров и наличию
большого числа двусторонних со-
глашений о свободной торговле
странам-участницам удалось до-
стичь основных договоренностей,
которые лягут в основу будущей
многосторонней зоны свободной
торговли. Основные противоре-
чия сегодня сосредоточены в об-
ласти двустороннего взаимодей-
ствия США и Японии, а также
позиций заинтересованных сто-
рон внутри США.

Кроме того, существуют ре-
альные предпосылки расшире-
ния формата Транс-Тихоокеан-
ского партнерства: в него посте-
пенно могут войти и другие
страны АТЭС, стремящиеся к
расширению интеграционного
взаимодействия. В частности, в
ноябре 2014 г. в ходе форума в
Сингапуре президент Филип-
пин Бенигно Акино III заявил о
намерении присоединиться к де-
ятельности ТТП на полноправ-
ной основе9. 

По словам филиппинского ли-
дера, его государство ведет рабо-
ту в данном направлении с рядом
стран - членов Транс-Тихоокеан-
ского партнерства, в частности, с
США, Японией и Малайзией.
Высоки шансы присоединения к
ТТП также у Республики Корея.
Эта страна расширяет двусторон-
нее взаимодействие с государст-
вами региона путем заключения
двусторонних и многосторонних
соглашений. Подписаны согла-
шения об экономическом парт-
нерстве с Японией и о свободной
торговле с Австралией и, главное,
двустороннее соглашение о сво-
бодной торговле с США, которые
поддерживают присоединение
страны к Транс-Тихоокеанскому

партнерству на постоянной осно-
ве. Об этом в октябре 2014 г. в хо-
де своего визита в Сеул заявил
министр торговли США Пенни
Прицкер10. 

Однако даже в случае своего
возможного расширения ТТП ос-
танется проамериканским виде-
нием региональной архитектуры
в АТР без включения Китая в ин-
теграционные процессы.

Полноценную Азиатско-Ти-
хоокеанскую зону свободной тор-
говли вряд ли удастся создать до
тех пор, пока не будут достигнуты
принципиальные договоренности
в рамках Транс-Тихоокеанского
партнерства, а также пока не бу-
дет создана трехсторонняя Севе-
ро-Восточная зона свободной
торговли в составе Китая, Япо-
нии и Республики Корея. Хотя
успешное формирование зоны
свободной торговли в формате 12
стран ТТП, значительно снизит
мотивацию Соединенных Шта-
тов в расширении интеграцион-
ных процессов в масштабах всего
региона.

Азиатско-Тихоокеанская зона
свободной торговли даже в слу-
чае формального создания будет,
скорее всего, распространяться
только на торговлю товарами и
иметь многоступенчатый харак-
тер, т.е. предусматривать дли-
тельный переходный период для
различных групп стран. Либера-
лизация же торговли услугами
может осуществляться так, что-
бы позволить относительно бо-
лее развитым странам-членам
расширять взаимодействие в ог-
раниченном составе, в то время
как отстающие государства полу-
чат возможность присоединиться
к реализуемым инициативам
позже. 
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