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С
амо намерение осущест-
вить модернизацию народ-
ного хозяйства Китая к

концу ХХ столетия, провозгла-
шенное Дэн Сяопином на Всеки-
тайском совещании по вопросам
развития науки в марте 1978 г.,
т.е. ещё накануне хозяйственной
реформы, требовало существен-
ного повышения качественных
параметров производительных
сил страны. Именно поэтому Дэн
Сяопин сразу подчеркнул, что
«без осуществления модерниза-
ции, без повышения научного и
технического уровня, без разви-
тия общественных производи-
тельных сил и наращивания мо-
щи страны, без улучшения мате-
риальной и культурной жизни
народа социалистический поли-
тический и экономический строй
не может быть прочным, и безо-
пасность страны не может быть
надежно гарантирована»1.

Трудности, с которыми столк-
нулись в КНР в ходе реализации
первоначально намеченных пла-
нов модернизации, превзошли
ожидания и потребовали неодно-
кратной корректировки планов
социально-экономического раз-
вития страны. Уточнялись как

сроки, так и параметры достиже-
ния того или иного уровня циви-
лизованности.

Первоначально имелось в виду
«уже в ХХ веке достичь и превзой-
ти передовой мировой уровень, за
22 года пройти путь, который дру-
гие прошли за 40-50 лет», и т.д.
Правда, сам Дэн Сяопин предо-
стерегал против «слишком по-
спешной модернизации», попыток
ускоренными темпами «выйти в
ряды самых передовых стран ми-
ра» или «достичь уровня средне-
развитых стран». По мнению ки-
тайского лидера, реально было
осуществить к 2000 г. только лишь
«начальную модернизацию», «мо-
дернизацию в основном» - к 2020-
2030 гг. и «полную модерниза-
цию» - за еще более длительный
промежуток времени2.

В стране с ее огромным насе-
лением для решения проблемы
занятости исторически использо-
вался метод искусственного деле-
ния одного рабочего места (и со-
ответственно - оплаты труда) на
нескольких человек. В этих усло-
виях очень трудно добиться по-
ставленной реформой задачи уве-
личения занятости и доходов тру-
дящихся, опираясь преимущест-

венно на техноемкие производст-
ва, без развития трудоемких от-
раслей, а, значит, нужно было
продолжать долгое время следо-
вать по экстенсивному пути раз-
вития.

Поскольку «ключом к осуще-
ствлению четырех модерниза-
ций» были названы наука и тех-
ника, с началом реформы в КНР
началась техническая реконст-
рукция в крупных масштабах.
Был взят курс на активное при-
менение новой техники, оборудо-
вания, технологий, материалов,
повышение квалификации работ-
ников, усиление научно-исследо-
вательской работы в области при-
кладных и фундаментальных на-
ук, стимулирование научных ис-
следований в области экономиче-
ской науки и науки об управле-
нии для активного использова-
ния их результатов в целях повы-
шения уровня планирования и
управления народным хозяйст-
вом. 

Одной из главных проблем на
пути реализации программы мо-
дернизации народного хозяйства
стал вопрос её финансового и ма-
териально-технического обеспе-
чения, а потому ставилась задача
коренного улучшения финансо-
во-экономического положения
страны путем повышения эффек-
тивности использования средств,
сбалансирования доходов и рас-
ходов госбюджета, выявления
кредитных ресурсов, поддержа-
ния в основном стабильных цен.

Уже в середине 90-х гг. в КНР
речь пошла о необходимости пе-
рехода на интенсивный путь раз-
вития для восхождения к 2050 г.
«на рубеж постиндустриализа-
ции и информатизации» и возве-
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дения «социума экономики зна-
ний». Однако специфика техни-
ко-экономической модернизации
Китая заключается в том, что и
после выполнения намеченных
задач экономического роста и в
начале XXI столетия, и в более
далекой перспективе в техничес-
ком оснащении страны будет со-
храняться (хотя и в иных пропор-
циональных соотношениях) плю-
ральная структура: передовая,
среднего уровня и традиционная
ручная техника.

Очевидно, в связи с такими, на
наш взгляд, несколько фантасти-
ческими прогнозами (ведь речь
идет о стране с населением, на-
считывающим более чем милли-
ард триста миллионов людей; с
большой долей бедноты, ручного
труда и неграмотности), на XV
съезде КПК в 1997 г. был сделан
акцент именно на длительность
срока выполнения ставящихся
задач («по меньшей мере, сто
лет», «неустанные усилия не-
скольких, даже десятков поколе-
ний»). 

Еще в 2002 г. на XVI съезде
КПК генеральный секретарь
ЦК Компартии Китая Цзян Цзэ-
минь указал на необходимость
«идти по пути индустриализации
нового типа» с ее высокой науко-
емкостью и техноемкостью, хоро-
шей экономической эффектив-
ностью, низкими ресурсозатрата-
ми, незначительным загрязнени-
ем окружающей среды и возмож-
ностями полного выявления пре-
имущества страны в людских ре-
сурсах. Цзян Цзэминь разъяснял,
что только таким путем можно
будет ускорить решение «труд-
нейшей исторической задачи»
модернизации Китая и достичь
учетверения ВВП страны к
2020 г. по сравнению с 2000 г. Ак-
цент при этом ставился на «вы-
явление важной роли науки и
техники как первейшей произво-
дительной силы» и «улучшение
качества трудящихся».

На XVII съезде КПК в 2007 г.
следующий Генеральный секре-
тарь ЦК Компартии Китая Ху
Цзиньтао подтвердил привер-
женность «пути индустриализа-
ции нового типа». Подчеркива-

лось, что на основе оптимизации
структуры, повышения эффек-
тивности, снижения затрат и ох-
раны окружающей среды КНР
должна увеличить к 2020 г. сред-
недушевой валовой внутренний
продукт вчетверо по сравнению с
2000 г. Съезд поставил задачу
усовершенствовать систему соци-
алистической рыночной эконо-
мики, нарастить долю научно-
технического прогресса в росте
экономики и выйти в число госу-
дарств инновационного типа.

Практическим отражением
желания китайского руководства
реализовать намеченные планы
явилось то, что даже в условиях
мирового финансового кризиса
приоритетно росли расходы из
центрального и местных бюдже-
тов страны на образование, науку
и технику, социальное обеспече-
ние и трудоустройство, энерго-
сбережение и охрану окружаю-
щей среды. Фактические расходы
в 2009-2012 гг. заметно превыша-
ли намеченные планами: в 2009 г.
расходы на образование выросли
на 23,6%, на науку и технику - на
30%, на охрану окружающей сре-
ды - на 10,7%3.

В проектах бюджетов на
2010 г. прирост по этим статьям
расходов был запланирован, со-
ответственно, на 9%, 8% и 22,7%, а
фактический прирост составил,
соответственно, 28,6, 14,3 и
25,3%4. В 2011 г. прирост расхо-
дов центрального бюджета на об-
разование составил 27,5%, науку
и технику - 17,7%, социальное
обеспечение и трудоустройство -
23,9%, энергосбережение и охра-
ну окружающей среды - 12,5%.
Примерно такими же темпами
выросли расходы по этим статьям
и местных бюджетов, на которые,
как правило, ложится основная
нагрузка по расходным статьям.
В 2012 г. госбюджетные расходы
на образование увеличились на
15,7%, науку и технику - на 12,7%,
на социальное обеспечение и тру-
доустройство - на 22%, энергосбе-
режение и охрану окружающей
среды - на 23,3%5. 

XVIII съезд КПК, состояв-
шийся в ноябре 2012 г., подтвер-
дил приверженность социально-

экономическому курсу, прово-
дившемуся в стране в предшест-
вовавшее десятилетие. Прирост
бюджетных расходов по статьям:
образование, наука и техника, со-
циальное обеспечение и трудоус-
тройство, энергосбережение и ох-
рана окружающей среды на
2013 г. был запланирован с рос-
том, соответственно, на 9,3, 10,4,
13,9 и 5,1%6, а в планах на 2014 г.
они обозначены показателями
роста, соответственно, на 9,1, 8,9,
9,8 и 7,1%7.

Однако в процессе реализации
задуманной экономической по-
литики на улучшение качествен-
ных показателей в каждом из на-
иболее слабых звеньев народного
хозяйства осуществлялись кор-
ректировки, связанные с потреб-
ностью экстренной ликвидации
возникших тех или иных острых
проблем в конкретном месте и в
конкретных случаях. В результа-
те фактические приросты расхо-
дов по этим статьям в 2013 г. ока-
зались ниже намеченных, но в
планах бюджетных расходов на
2015 г. образование, наука и тех-
ника, соцобеспечение и заня-
тость, защита экологии вновь оп-
ределены как приоритетные на-
правления экономической поли-
тики в КНР. 

Такие шаги на государствен-
ном уровне свидетельствуют о ре-
альном стремлении к осуществ-
лению «стратегии подъема стра-
ны силами науки и образования,
наращивания государственной
мощи посредством кадров». 

На сессии Всекитайского со-
брания народных представителей
(ВСНП) в 2010 г. данная страте-
гия была названа «краеугольным
камнем обеспечения могущества
страны и национального возрож-
дения» и «ядром совокупной мо-
щи государства».

Следует отметить, что планы
экономического роста ВВП, вы-
двигавшиеся в КНР в ходе ре-
формы, как правило, выполня-
лись досрочно, и потому только
за последнее десятилетие по об-
щим количественным показате-
лям экономики страна с 6-го мес-
та в мире передвинулась на 2-е.
Однако рост «совокупной мощи
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страны» и в XXI в. продолжал до-
стигаться преимущественно за
счет экстенсивных факторов раз-
вития производства (увеличения
использования трудовых, при-
родных, материальных ресурсов),
а не за счет роста производитель-
ности труда. 

Закономерным следствием та-
кого развития стал обостривший-
ся дефицит не только финансо-
вых средств, но и становящаяся
все более ощутимой с 2010 г. не-
хватка работников физического
труда («синих воротничков»).
Вопрос о переводе экономики на
интенсивный путь развития
«встал ребром». Необходимы бы-
ли практические меры для реаль-
ного продвижения экономики по
этому пути.

Цепочка принимаемых мер
выстраивается следующим обра-
зом: для повышения эффектив-
ности использования ресурсов и
производительности труда необ-
ходимо повышать квалификацию
работников, что требует затрат на
их обучение и улучшение их бла-
госостояния, способствующее
росту их потребительских воз-
можностей, что, в свою очередь
(как показал недавний опыт про-
тивостояния КНР мировому фи-
нансовому кризису), способству-
ет росту реальной экономики. А
значит, необходима реформа на-
логово-финансовой системы, что-
бы улучшить систему распреде-
ления доходов и, добившись со-
циальной справедливости, полу-
чать максимальную отдачу от
всех групп населения. 

Именно поэтому тремя глав-
ными задачами, поставленными
во главу угла деятельности ново-
го правительства уже на сессии
ВСНП в марте 2013 г., стали: ре-
формирование бюджетно-финан-
совой системы, системы распре-
деления доходов и стимулирова-
ние реформы, содействующей до-
стижению социальной справед-
ливости. Эти же задачи фигури-
руют как те «важные вопросы»,
которые требуют «дальнейшего
углубления реформы» в докумен-
тах 3-го пленума ЦК КПК 18-го
созыва.

Отметим, что осуществление

этих задач в гипернаселённой и
слабо обеспеченной ресурсами
стране на порядок труднее тех,
которые решались в предыдущие
десятилетия рыночных преобра-
зований в КНР. Необходимо бу-
дет внести качественные поправ-
ки практически во все те нововве-
дения, которые были ранее осу-
ществлены в ходе рыночных ре-
форм, затронувших не только
экономическую жизнь, но и об-
щественный строй страны.

Реализация таких поправок,
сохраняя при этом надёжную ста-
бильность в китайском обществе,
потребует неординарных реше-
ний. Думается, что длительный и
довольно успешный опыт рыноч-
ной реформы в КНР поможет ки-
тайскому руководству найти та-
кие решения. Эта работа началась
уже с конца 90-х гг., когда факти-
чески были определены все слага-
емые «социализма с китайской
спецификой» и речь пошла о не-
обходимости «гармонизации»
интересов различных регионов
страны, деревни и города. Имен-
но поэтому, на наш взгляд, важ-
нейшими методами экономичес-
кой политики в то время премье-
ра Госсовета КНР Чжу Жунцзи
стали макрорегулирование и мак-
роконтроль.

Характерно, что на исходе
первого десятилетия XXI в. прак-
тически на всех официальных
форумах страны указывалось, что
главной причиной определенных
достижений в решении наиболее
трудных вопросов современной
жизни явилась именно «необы-
чайно гибкая политика макроре-
гулирования и макроконтроля»,
помогающая «твердо и решитель-
но корректировать развитие» в
условиях сложной и переменчи-
вой обстановки в современном
мире. 

Огромные надежды возлага-
ются на реформу налогово-фи-
нансовой системы. Сознавая всю
сложность этой реформы, китай-
ское руководство не оставляет
без внимания международный
опыт, когда путем расширения
налоговой базы, применения сис-
темы прогрессивного налогооб-
ложения и увеличения финанси-

рования местных бюджетов уда-
ется сделать более справедливой
систему распределения и сокра-
тить разрыв в доходах населения.

На проходившем в Пекине в
марте 2013 г. совещании форума
«Развитие Китая» министр фи-
нансов КНР Лоу Цзивэй в своем
выступлении отметил, что на
протяжении прошедших 30 лет
реформа налогово-финансовой
системы была главным пунктом
прорыва в осуществлении поли-
тики реформ. По словам минист-
ра, в настоящее время Китай ус-
коряет темпы реформ и в буду-
щем намерен по всей стране рас-
пространить реформу налоговой
системы, касающейся налога на
коммерческие операции и налога
на добавленную стоимость, явля-
ющегося сейчас самым главным
источником налоговых доходов
Китая. 

Несмотря на то, что задача по
корректировке реформы пред-
ставляется очень сложной, ми-
нистр финансов выразил уверен-
ность в том, что новый этап нало-
гово-финансовой реформы будет
отмечен стремительным прогрес-
сом. Несомненно, что такая уве-
ренность подпитывается не толь-
ко собственно китайским опы-
том, полученным во время пре-
одоления мирового финансового
кризиса с использованием метода
расширения внутреннего спроса,
но и международным опытом.
Как известно, целому ряду стран
путем расширения налоговой ба-
зы, применения системы прогрес-
сивного налогообложения и уве-
личения финансирования мест-
ных бюджетов удавалось сделать
более справедливой систему рас-
пределения и существенно сокра-
тить разрыв в доходах отдельных
групп населения.

В качестве полезного, хотя и
рискованного, дополнения для
китайского финансового рынка
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* Теневая банковская система (также па-
рабанковская система) представляет собой
совокупность финансовых институтов, кото-
рые работают по банковским схемам, но фор-
мально банками не являются. Основное от-
личие от обычных банков состоит в том, что
парабанки не принимают индивидуальные
вклады от населения: они обслуживают не
индивидуальных вкладчиков, а другие банки.



участники форума «Развитие Ки-
тая» назвали теневой банкинг*,
способный превратить хранящие-
ся на банковских счетах свобод-
ные денежные средства в отлича-
ющиеся высокой эффективнос-
тью и высокой отдачей инвести-
ционные продукты. Необходи-
мость такого рода мер объясня-
лась тем, что в ходе перехода от
роста экономики за счет экспорта
к росту экономики на основе рас-
ширения потребления нужны ог-
ромные инвестиционные вложе-
ния. Интересно, что при этом те-
невой банкинг характеризовался
как «продукт, изобретенный ки-
тайскими финансистами своим
умом на фоне строгого контроля
над кредитованием и строгого
разделения различных финансо-
вых рынков в Китае». 

Отметим, что в течение всех
30 лет китайских реформ для ре-
шения самых острых социально-
экономических проблем, касаю-
щихся наиболее отсталых регио-
нов или наиболее обездоленных
слоев населения, руководство
страны постоянно привлекало
средства тех своих граждан, кото-
рые преуспели раньше других.
Поэтому можно предположить,
что в КНР в ближайшие годы
станут активнее использовать
систему прогрессивного налого-
обложения. А это будет способ-
ствовать смягчению таких глав-
ных проблем сегодняшнего Ки-
тая, как пополнение инвестици-
онных средств и улучшение си-
туации в распределении доходов
и достижении социальной спра-
ведливости.

Главным условием роста на-
родного благосостояния нынеш-
ний премьер Госсовета КНР Ли
Кэцян, как и его предшественни-
ки в третьем и четвертом поколе-
ниях китайского руководства,
считает необходимость сосредо-
точивать силы на содействии тру-

доустройству. В докладе на состо-
явшейся в марте 2015 г. сессии
ВСНП он предложил, продолжая
стратегию увеличения занятости,
стимулировать трудоустройство
за счет предпринимательства.
Как подчеркнул премьер, необхо-
димо продолжать осуществление
программы оказания помощи ву-
зовским выпускникам, поощрять
их устраиваться на работу в низах,
а также реализовывать и совер-
шенствовать установки на под-
держку предприятий в стабилиза-
ции рабочих мест за счет страхова-
ния по безработице8. 

В учреждениях и организаци-
ях непроизводственной сферы
предлагается реализовывать ме-
ры, предусмотренные реформой в
области страхования по старости,
синхронно проводить оптимиза-
цию системы заработной платы,
давая установки с креном в сто-
рону низкооплачиваемых служа-
щих.

На протяжении последних 10-
15 лет китайской рыночной ре-
формы исключительно важная
роль отводилась подготовке вы-
сококвалифицированных кадров.
По сути, действовал принцип
«Кадры решают всё!». Отметив
необходимость повышения каче-
ства образования и стимулирова-
ния его справедливости, Ли Кэ-
цян подчеркнул, что именно «на
современное образование возло-
жена надежда на будущее стра-
ны». 

Посредством шефства и дру-
гих мер предлагается поддержи-
вать развитие высшего образова-
ния в центральном и западном ре-
гионах страны. При поддержке
массовых общественных органи-
заций предполагается развитие
профессиональной социальной
работы, волонтерского обслужи-
вания и благотворительной дея-
тельности.

Судя по всему, для решения
главных проблем экономики на
новом, «решающем» этапе ре-
форм в КНР будут использовать-
ся, прежде всего, уже апробиро-
ванные в предшествующие годы
как экономические, так и полу-
мягкие административные мето-
ды «разворачивания ковра» от

обогатившихся регионов к регио-
нам отстающим и от социальных
групп населения с высокими до-
ходами к бедствующей части на-
селения. Но не только. Не исклю-
чено также и использование не
только законных, но и т.н. «рис-
кованных теневых» методов.

Думается, что о новом этапе
реформ не следует говорить как
об этапе «ускорения преобразова-
ний», как это порою делалось и
продолжает делаться на истори-
чески значимых рубежах китай-
ских реформ. Сегодня речь идет о
«всестороннем углублении ре-
форм», которое предполагает как
некоторое расширение рыночных
начал, так и, что самое главное, на
наш взгляд, усиление и совер-
шенствование макрорегулирова-
ния и макроконтроля.

* * *
Подтвердив верность соци-

ально-экономическому курсу
своих предшественников, нынеш-
нее китайское руководство будет
прилагать все возможные усилия
для того, чтобы продолжить со-
циально-экономическое развитие
страны ускоренными темпами.
Однако при все нарастающей де-
фицитности финансовых, мате-
риальных и трудовых ресурсов
это станет возможным только по-
средством реального перевода
экономики на рельсы интенсив-
ного развития, т.е. вступления, по
определению и премьера Ли Кэ-
цяна, и председателя Си Цзинь-
пина, в «решающий» этап модер-
низации страны. 
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Парабанки помогают сгруппировать полу-
ченный капитал в форме производных цен-
ных бумаг и альтернативных финансовых
инструментов. Теневая банковская система,
в целом, характеризуется наличием относи-
тельно высокой спекулятивной составляю-
щей, которая несёт в себе значительные сис-
темные риски, как для развитых, так и для
развивающихся стран (прим. ред.).
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