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ГЛОБАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ:  

СИСТЕМА СОУПРАВЛЕНИЯ 
 

Òðàäèöèîííàÿ âçàèìîçàâèñèìîñòü ãîñóäàðñòâ, ëåæàùàÿ â îñíîâå ðàçâèòèÿ 
öèâèëèçàöèè, ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû ïîëó÷èëà íîâîå èçìåðåíèå, ñîïðÿ-
æ¸ííîå ñ ïîÿâëåíèåì ÿäåðíîé óãðîçû, ïðîòèâîñòîÿíèåì äâóõ ñîöèàëüíûõ ñèñ-
òåì è ðàñïàäîì êîëîíèàëèçìà. 

Â êîíöå 1960-õ ãîäîâ áûëî âû÷ëåíåíî íàïðàâëåíèå, îñíîâàííîå íà îñîçíà-
íèè âûçîâîâ ìèðîâîìó ñîîáùåñòâó, êîòîðûå íå ìîãóò íàéòè îòâåòà íè â ñåïà-
ðàòíûõ äåéñòâèÿõ ãîñóäàðñòâ, íè â ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ è ïî-
ëó÷èâøåå íàçâàíèå ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì. Ê ÷èñëó òàêîâûõ áûëè îòíåñåíû ïðî-
áëåìû âûæèâàíèÿ â ÿäåðíûé âåê, ýêîíîìè÷åñêîãî è äåìîãðàôè÷åñêîãî ðîñòà, 
ðåñóðñî- è ýíåðãîîáåñïå÷åíèÿ, ñîõðàíåíèÿ óñòîé÷èâîñòè áèîñôåðû è äðóãèå 
îáùå÷åëîâå÷åñêèå ïðîáëåìû. 

Международная взаимозависимость 

Êîíöåïöèÿ ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì íàèáîëåå ÷¸òêî áûëà ïîñòàâëåíà â áðîøþðå 
«Âûçîâ 70-õ ãîäîâ ñîâðåìåííîìó ìèðó», èçäàííîé â 1965 ã. Àóðåëèî Ïå÷÷åè, äè-
ðåêòîðîì èòàëüÿíñêîé êîìïàíèè «Îëèâåòòè». Â 1968 ã. Ïå÷÷åè îñíîâàë Ðèìñêèé 
êëóá, îáúåäèíèâøèé îêîëî 100 ÷åëîâåê èç 40 ñòðàí ìèðà ñ ïÿòè êîíòèíåíòîâ. Åãî 
÷ëåíàìè ñòàëè âûäàþùèåñÿ ó÷¸íûå, ìûñëèòåëè, ïðåäñòàâèòåëè ñôåðû îáðàçîâà-
íèÿ, ìåíåäæåðû, ãîñóäàðñòâåííûå äåÿòåëè. Â ðàáîòå êëóáà ïðèíèìàëè ó÷àñòèå 
ñîâåòñêèå ó÷¸íûå àêàäåìèêè Å.Ê. Ôåäîðîâ, Î.Ò. Áîãîìîëîâ, Å.Ì. Ïðèìàêîâ, ïðî-
ôåññîð Ñ.Ï. Êàïèöà, ïèñàòåëü ×åíãèç Àéòìàòîâ, ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé íàöèî-
íàëüíîé àññîöèàöèè ñîäåéñòâèÿ Ðèìñêîìó êëóáó Ä.Ì. Ãâèøèàíè. 

Â îñíîâó äåÿòåëüíîñòè êëóáà áûë ïîëîæåí ãëîáàëüíûé ïîäõîä ê àíàëèçó 
îáùåìèðîâûõ ïðîáëåì è ñèòóàöèé, îñíîâàííûé íà ïîíèìàíèè ðåàëüíûõ ïî-
òðåáíîñòåé æèòåëåé Çåìëè, ðàñòóùåé âçàèìîçàâèñèìîñòè íàöèé è íåèçáåæíî-
ñòè ñîâìåñòíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ ýòèõ ïðîáëåì. 

Ðèìñêèé êëóá â ñâîèõ èññëåäîâàíèÿõ ñîñðåäîòî÷èëñÿ íà óñëîâèÿõ ñóùåñò-
âîâàíèÿ ÷åëîâå÷åñòâà, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ìèðîâóþ âçàèìîñâÿçàííóþ 
ìàêðîñèñòåìó. Ïðè÷èíû íåñòàáèëüíîñòè òàêîé ñèñòåìû êëóá ñîîòí¸ñ ñ ñóùå-
ñòâîâàíèåì ïðåäåëîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åííîñòè ðàçìå-
ðîâ ïëàíåòû, å¸ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå äåìîãðàôè÷åñêèì ðîñòîì è íå-
ãàòèâíûìè ýêîëîãè÷åñêèìè ïîñëåäñòâèÿìè äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà1. 
                                                           

* ПИСАРЕВ Владимир Денисович – доктор исторических наук, ведущий научный со-
трудник ИСКРАН. Copyright © 2009. 

Работа выполнена в рамках научно-исследовательского проекта «Российско-американские от-
ношения в глобальном контексте» по гранту РГНФ № 06-03-02085а. 

1 Римский клуб. История создания, избранные доклады и выступления, официальные мате-
риалы. М., 1997. 
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Ñòàíîâëåíèå êàòåãîðèè ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì âûâåëî êîíöåïöèþ âçàèìîçà-
âèñèìîñòè ãîñóäàðñòâ íà íîâûé óðîâåíü, ïîñòàâèâ èõ ïåðåä èìïåðàòèâîì ìåæ-
äóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ðåøåíèè òàêèõ ïðîáëåì.  

Â 1971 ã. íà÷àëàñü ïîäãîòîâêà ê III Êîíôåðåíöèè ÎÎÍ ïî ìîðñêîìó ïðàâó, 
ïðèçâàííîé îáåñïå÷èòü ðàñïðåäåëåíèå ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè ïðàâ íà èñïîëü-
çîâàíèå îêåàíè÷åñêèõ ïðîñòðàíñòâ è ðåñóðñîâ êàê â ïðèáðåæíûõ ðàéîíàõ, òàê 
è â ìåæäóíàðîäíîì ðàéîíå äíà Ìèðîâîãî îêåàíà çà ïðåäåëàìè äåéñòâèÿ íà-
öèîíàëüíîé þðèñäèêöèè, ïðîâîçãëàøåííîì îáùèì íàñëåäèåì ÷åëîâå÷åñòâà. 
Ðåøåíèÿ êîíôåðåíöèè ñòàëè îñíîâîé íàöèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ïðèáðåæíû-
ìè ðàéîíàìè Ìèðîâîãî îêåàíà è ìåæäóíàðîäíîãî óïðàâëåíèÿ èñïîëüçîâàíèåì 
ïðîñòðàíñòâ è ðåñóðñîâ îêåàíè÷åñêîãî äíà çà ïðåäåëàìè äåéñòâèÿ íàöèîíàëü-
íîé þðèñäèêöèè2. Ê ñîæàëåíèþ, êîíôåðåíöèÿ, îñóùåñòâèâ ðàñïðåäåëåíèå ðå-
ñóðñíûõ ïðàâ â Ìèðîâîì îêåàíå, íå ïðîèçâåëà ïîäîáíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ â îò-
íîøåíèè åãî ýêîëîãè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, èãðàþùåãî êëþ÷åâóþ ðîëü â ïîääåð-
æàíèè óñòîé÷èâîñòè áèîñôåðû, âêëþ÷àÿ ñòàáèëèçàöèþ ãëîáàëüíîãî êëèìàòà 
çà ñ÷¸ò ïîãëîùåíèÿ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ. Â ðåçóëüòàòå ýêîëîãè÷åñêàÿ âçàèìîçà-
âèñèìîñòü ãîñóäàðñòâ îñòàëàñü âíå êàêîé áû òî íè áûëî ñèñòåìû ìåæäóíàðîä-
íîãî êîíòðîëÿ è, òåì áîëåå, óïðàâëåíèÿ3. 

Ñîáûòèåì, ïðèâëåêøèì âíèìàíèå ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà ê ïðîáëåìå âçàèìî-
çàâèñèìîñòè, ñòàëà Êîíôåðåíöèÿ ÎÎÍ ïî ïðîáëåìàì îêðóæàþùåé ÷åëîâåêà 
ñðåäû, ñîñòîÿâøàÿñÿ â Ñòîêãîëüìå â 1972 ã. Êîíôåðåíöèÿ ïðîâîçãëàñèëà öåëü 
ñîõðàíåíèÿ è óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû êàê âûðàæåíèå âîëè 
íàðîäîâ âñåãî ìèðà è äîëãà ïðàâèòåëüñòâ âñåõ ñòðàí4. 

Ïðèíöèïèàëüíî íîâûì ñòèìóëîì ðîñòà àêòóàëüíîñòè çàäà÷è ãëîáàëüíîãî 
óïðàâëåíèÿ âçàèìîçàâèñèìîñòüþ ñòàë äîêëàä àíãëèéñêîãî ó÷¸íîãî Äæ. Ëàâëîêà î 
ðîëè áèîñôåðû â áèîãåîõèìè÷åñêèõ öèêëàõ5. Â äîêëàäå óòâåðæäàëîñü, ÷òî áèîòà 
(ôëîðà è ôàóíà) óïðàâëÿåò îêðóæàþùåé ñðåäîé, îáåñïå÷èâàÿ îïòèìàëüíûå óñëî-
âèÿ äëÿ ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ è ÷òî áåç ñîõðàíåíèÿ îïðåäåëåííîãî 
îáú¸ìà åñòåñòâåííûõ ýêîñèñòåì ñóùåñòâîâàíèå ÷åëîâå÷åñòâà íåâîçìîæíî6. Âàæ-
íåéøàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïðîöåññà áèîòè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ – ñóùåñòâîâàíèå 
ïðåäåëà âîçìóùåíèÿ áèîòû – íåñóùåé ¸ìêîñòè áèîñôåðû, â ñëó÷àå ïðåâûøåíèÿ 
êîòîðîãî íàðóøàåòñÿ çàìêíóòîñòü êðóãîâîðîòà âåùåñòâ, áèîòà òåðÿåò ñïîñîáíîñòü 
êîìïåíñàöèè âîçìóùåíèé îêðóæàþùåé ñðåäû è íàðàñòàþùèìè òåìïàìè èä¸ò 
äåãðàäàöèÿ áèîñôåðû. Ýòî – ãëàâíàÿ ïðè÷èíà ïîòåðè îêðóæàþùåé ñðåäîé óñòîé-
÷èâîñòè è, êàê ñëåäñòâèå, ãëîáàëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî êðèçèñà. Âûõîä èç êðèçèñà 
âîçìîæåí òîëüêî íà îñíîâå ñáàëàíñèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ âçàèìîçàâèñèìûõ ãîñó-
äàðñòâ ïîñðåäñòâîì ñîãëàñîâàíèÿ èìè äîïóñòèìûõ ïðåäåëîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà 
ñ èìïåðàòèâîì âîçâðàòà â ïðåäåëû íåñóùåé ¸ìêîñòè ãëîáàëüíîé áèîñôåðû. Â öå-
ëîì äîêëàä Äæ. Ëàâëîêà, ðîëü áèîòû â ïîääåðæàíèè óñòîé÷èâîñòè áèîñôåðû è 
ôàêò îãðàíè÷åííîñòè íåñóùåé ¸ìêîñòè ïëàíåòû ñïîñîáñòâîâàëè ïîÿâëåíèþ íîâîé, 
                                                           

2 United Nations Convention on the Law of the Sea, 1983. 
3 П и с а р е в  В.Д. Экологизация международных отношений: политика США и глобальные 

тенденции. М., 2002. – Ред. 
4 Стокгольмская Декларация. Стокгольм, 1972. 
5 L o v e l o c k  J. Gaia. A New Look at Life on Earth. N.Y., 1982. 
6 Идея биотического регулирования получила строгое научное обоснование в фундаменталь-

ном исследовании: Г о р ш к о в  В.Г. Физические и биологические основы устойчивости жизни. 
М., 1995. 
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ôóíäàìåíòàëüíîé öåëè óïðàâëåíèÿ âçàèìîçàâèñèìîñòüþ ãîñóäàðñòâ – âûæèâà-
íèþ ÷åëîâåêà êàê âèäà è öèâèëèçàöèè â öåëîì. 

Ðîëü áèîòû êàê îñíîâû ïîääåðæàíèÿ æèçíè íà Çåìëå äà¸ò âîçìîæíîñòü 
ðàññìàòðèâàòü å¸ êàê îáùåå äîñòîÿíèå ÷åëîâå÷åñòâà, îãðàíè÷åííîñòü êîòîðîãî 
âûâîäèò íà íîâûé óðîâåíü ñòðàòåãè÷åñêóþ çàäà÷ó îáåñïå÷åíèÿ êàæäîìó æèòå-
ëþ ïëàíåòû ïðàâà íà èñïîëüçîâàíèå îäèíàêîâîé äëÿ âñåõ ÷àñòè ýòîãî äîñòîÿíèÿ. 

Êîíôåðåíöèè ÎÎÍ ïî ìîðñêîìó ïðàâó è ïðîáëåìàì îêðóæàþùåé ÷åëîâåêà 
ñðåäû íåñîìíåííî îêàçàëè âëèÿíèå íà çàïàäíûå äåðæàâû, êîòîðûå â 1974–
1977 ãã. â ðàìêàõ Òð¸õñòîðîííåé êîìèññèè (ÑØÀ, Åâðîïà è ßïîíèÿ) ïîäãî-
òîâèëè ôóíäàìåíòàëüíûé äîêëàä «Ê îáíîâë¸ííîé ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìå». Àâ-
òîðû ïîä÷¸ðêèâàþò, ÷òî ïîñëåâîåííûé ìèðîâîé ïîðÿäîê ïåðåñòàë áûòü àäåê-
âàòíûì ïî îòíîøåíèþ ê íîâûì ãëîáàëüíûì ïðîáëåìàì è ïðîöåññó èçìåíåíèé. 
Íàèáîëåå âñåîáúåìëþùåé õàðàêòåðèñòèêîé ñóùåñòâóþùåé ñèòóàöèè ÿâëÿåòñÿ 
óñòîé÷èâûé ðîñò íàïðÿæ¸ííîñòè â öåïè âçàèìîçàâèñèìîñòè. Óïðàâëåíèå âçàè-
ìîçàâèñèìîñòüþ, ïîëàãàþò àâòîðû (â ÷èñëå êîòîðûõ áûë è Çáèãíåâ Áæåçèí-
ñêèé), ñòàëî íåîáõîäèìûì äëÿ ìèðîâîãî ïîðÿäêà è ïðåäîïðåäåëÿåò âàæíîñòü 
äëÿ ñòðàí – ÷ëåíîâ Òð¸õñòîðîííåé êîìèññèè èìåòü ÷¸òêî âûðàæåííóþ ñòðàòå-
ãèþ òàêîãî óïðàâëåíèÿ7. 

Проблемы сохранения биосферы и глобального  
развития: истоки концепции соуправления 

Èäåÿ ñóùåñòâîâàíèÿ ïðåäåëà äîïóñòèìîé àíòðîïîãåííîé íàãðóçêè íà áèî-
ñôåðó è óãðîçû âûæèâàíèþ ÷åëîâå÷åñòâà â ñëó÷àå å¸ ïðåâûøåíèÿ ïîëó÷èëà 
ïîääåðæêó â ôóíäàìåíòàëüíîì äîêëàäå ñîçäàííîé ÎÎÍ Âñåìèðíîé êîìèññèè 
ïî îêðóæàþùåé ñðåäå è ðàçâèòèþ, îïóáëèêîâàííîì â 1987 ã.8 Îäíàêî ïðîáëåìà 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â êîíòåêñòå èìïåðàòèâà åãî îãðàíè÷åíèÿ â äîêëàäå íå 
îáñóæäàåòñÿ. Áîëåå òîãî, àâòîðû îðèåíòèðóþò èíäóñòðèàëüíûå è ðàçâèâàþ-
ùèåñÿ ñòðàíû íà óñêîðåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, êîòîðûé, ïî èõ ìíåíèþ, 
äîëæåí áûòü ìîùíûì, à òàêæå ñîöèàëüíî è ýêîíîìè÷åñêè óñòîé÷èâûì. 

Òàêàÿ ïîñòàíîâêà âîïðîñà îçíà÷àåò, ÷òî çà ñêîáêàìè îñòà¸òñÿ ãëàâíàÿ ìå-
æäóíàðîäíàÿ ïðîáëåìà ðàñïðåäåëåíèÿ äîïóñòèìîé è, ñëåäîâàòåëüíî, ãëîáàëü-
íî îãðàíè÷åííîé, íàãðóçêè íà áèîñôåðó ìåæäó âçàèìîçàâèñèìûìè ãîñóäàðñò-
âàìè è ïðåæäå âñåãî, ìåæäó ñòðàíàìè Ñåâåðà è Þãà è, áîëåå òîãî, ðàñïðåäå-
ëåíèÿ ïðàâ íà ýêîëîãè÷åñêèé ïîòåíöèàë áèîñôåðû – ÷òîáû îòâå÷àòü êðèòåðèþ 
ñïðàâåäëèâîñòè è áûòü îðèåíòèðîâàííûì íà âîçâðàò ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà íà 
óðîâåíü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â ïðåäåëàõ íåñóùåé ¸ìêîñòè ïëàíåòû – äîëæíî 
ñïîñîáñòâîâàòü, ñ îäíîé ñòîðîíû, ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó ðàçâèâàþùèõñÿ è ïå-
ðåõîäíûõ ãîñóäàðñòâ è, ñ äðóãîé ñòîðîíû, îãðàíè÷åíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà 
èíäóñòðèàëüíûõ ãîñóäàðñòâ è ïîñòåïåííîìó ïåðåíîñó èìè àêöåíòà ñ êîëè÷åñò-
âåííîãî íà êà÷åñòâåííûé ðîñò. 

Òàêàÿ ïåðñïåêòèâà ââîäèò â ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèé äóýò ãëîáàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ òðåòüþ è, ïî ñóòè, îñíîâíóþ ñîñòàâëÿþùóþ – ñîöèàëüíûé ôàêòîð. 
Ãëàâíûå öåëè – óñòîé÷èâîñòü, ñîöèàëüíàÿ ñïðàâåäëèâîñòü, áåçîïàñíîñòü, îáðà-
çîâàíèå, çäðàâîîõðàíåíèå, ñîõðàíåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ â âèäå ÷èñòîãî 
                                                           

7 Towards a Renovated International System. In: Trilateral Commission. Task Force reports. N.Y., 
1978. 

8 Our Common Future. The World Commission on Environment and Development. N.Y., 1987. 
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âîçäóõà, âîäû, ïî÷â è ëåñîâ. Ñîöèàëüíûé àñïåêò àíàëèçèðóåòñÿ â äîêëàäå êàê 
ñîïóòñòâóþùèé óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ ïðîöåññ â êîíòåêñòå áàëàíñà ýêîíîìè-
êè è ýêîëîãèè ïîñðåäñòâîì ðåãëàìåíòàöèè äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè ðàçâè-
âàþùèõñÿ ñòðàí è ïðèíÿòèÿ ìåð, íåîáõîäèìûõ äëÿ ñîêðàùåíèÿ ðàçðûâà â 
óðîâíÿõ è êà÷åñòâå æèçíè ïî ëèíèè Ñåâåð – Þã. 

Âìåñòå ñ òåì, åñëè ðàññìàòðèâàòü óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå êàê ïðîöåññ, ïîä-
ëåæàùèé óïðàâëåíèþ, òî âàæíîñòü äîêëàäà Êîìèññèè ÎÎÍ çàêëþ÷àåòñÿ ïðå-
æäå âñåãî â òîì, ÷òî îí ïîñòàâèë íà ïðàêòè÷åñêèå ðåëüñû çàäà÷ó ìíîãîñòîðîí-
íåãî è ñîãëàñîâàííîãî ðåøåíèÿ âçàèìîçàâèñèìûõ ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì âçàèìî-
çàâèñèìûìè ãîñóäàðñòâàìè. È íå òîëüêî ãîñóäàðñòâàìè, íî è ïðè àêòèâíîì 
ó÷àñòèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Àâòîðû ïðèçûâàþò ïîâûñèòü ðîëü íàó÷íîãî 
ñîîáùåñòâà è íåïðàâèòåëüñòâåííîãî ñåêòîðà, à òàêæå ãðàæäàíñêèõ îáúåäèíå-
íèé, êîòîðûå èãðàþò âîçðàñòàþùóþ ðîëü â îáåñïå÷åíèè îñâåäîìë¸ííîñòè îá-
ùåñòâà è îêàçàíèè ïîëèòè÷åñêîãî äàâëåíèÿ, ñòèìóëèðóþùåãî ïðàâèòåëüñòâà ê 
àêòèâíûì äåéñòâèÿì. Îñîáî ïîä÷¸ðêèâàåòñÿ ðîëü íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãà-
íèçàöèé, êîòîðûå óêðåïëÿþò ñâîè ïîçèöèè â îáùåñòâå çà ñ÷¸ò ñîçäàíèÿ àññî-
öèàöèé ñ çàðóáåæíûìè ïàðòí¸ðàìè, ó÷àñòèÿ â ìåæäóíàðîäíûõ ïðîãðàììàõ è 
êîíôåðåíöèÿõ, ñîçäàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ñåòåé è ãëîáàëüíûõ êîàëèöèé ïî âî-
ïðîñàì èíòåãðàöèè ïðîáëåì ýêîëîãèè è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ê ñîæà-
ëåíèþ, â äîêëàäå îòñóòñòâóåò àêöåíò íà ðîëü ÷åëîâåêà êàê êëþ÷åâîãî àêòîðà 
ïðîöåññà óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è êàê ëè÷íîñòè, âûæèâàíèå è áëàãîñîñòîÿíèå 
êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ, ïî ñóòè, äîìèíèðóþùåé öåëüþ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. 

Â 1992 ã. â Ðèî-äå-Æàíåéðî ñîñòîÿëñÿ ãëîáàëüíûé ôîðóì «Îêðóæàþùàÿ 
ñðåäà è ðàçâèòèå». Ïðèíÿòàÿ ôîðóìîì íà îñíîâå êîíñåíñóñà «Ïîâåñòêà äíÿ íà 
ÕÕI âåê»9 ïîñòàâèëà â ôîêóñ ñòðàòåãèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ íàðÿäó ñ ýêîíî-
ìè÷åñêèìè è ýêîëîãè÷åñêèìè òàêæå ñîöèàëüíûå àñïåêòû, âêëþ÷àÿ îõðàíó è 
óêðåïëåíèå çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà, èçìåíåíèå ñòðóêòóð ïîòðåáëåíèÿ, áîðüáó ñ 
íèùåòîé è ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â öåëÿõ ñîäåéñòâèÿ óñòîé÷èâîìó 
ðàçâèòèþ ñòðàí ñî ñëàáîé ýêîíîìèêîé. 

Ïðèíÿòàÿ íà ñàììèòå äåêëàðàöèÿ Ðèî-äå-Æàíåéðî10 ïðîâîçãëàñèëà â êà÷å-
ñòâå èñõîäíûõ â ïåðå÷íå ïðèíöèïîâ çàáîòó î ëþäÿõ è íåîáõîäèìîñòü îáåñïå-
÷åíèÿ ïðàâ íà óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå áóäóùèõ ïîêîëåíèé. Ïðèçíàâàÿ öåëîñò-
íîñòü ïëàíåòàðíîé ñèñòåìû îêðóæàþùåé ñðåäû è ðàçâèòèÿ è âçàèìîçàâèñè-
ìóþ ïðèðîäó Çåìëè, «Ïîâåñòêà äíÿ íà ÕÕI âåê» îðèåíòèðóåò ãëîáàëüíîå ñî-
îáùåñòâî íà ñîçäàíèå íîâûõ óðîâíåé ñîòðóäíè÷åñòâà, ñïðàâåäëèâîãî ïàðòí¸ð-
ñòâà ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè, êëþ÷åâûìè ñåêòîðàìè îáùåñòâà è ãðàæäàíàìè. 
Äîñòèæåíèå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ äîêóìåíò óâÿçûâàåò ñ ìåðàìè â îáëàñòè 
óðåãóëèðîâàíèÿ òðàíñãðàíè÷íûõ è ãëîáàëüíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì è ñ 
îáåñïå÷åíèåì äèôôåðåíöèðîâàííîé îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâ çà ýêîëîãè÷å-
ñêèé óùåðá, íàíîñèìûé ãëîáàëüíîé îêðóæàþùåé ñðåäå. 

Îñîáîå âíèìàíèå â ïîâåñòêå óäåëåíî ïðèíöèïó êîíñåíñóñà â êà÷åñòâå îñíî-
âû ìåæäóíàðîäíûõ ïåðåãîâîðîâ è ó÷àñòèþ ãðàæäàí â ïðèíÿòèè ðåøåíèé. Ïå-
ðåä âñåìè ãîñóäàðñòâàìè ïîñòàâëåíà çàäà÷à ðàçðàáîòêè íàöèîíàëüíûõ ñòðàòå-
ãèé è ïëàíîâ ðàçâèòèÿ. Ïðè ýòîì ïîä÷¸ðêíóòî, ÷òî ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðî-
ãðàììíûõ îáëàñòåé, îïðåäåëåííûõ â äîêóìåíòå, íåîáõîäèìî óäåëÿòü âíèìàíèå 
                                                           

9 Повестка дня на ХХI век: программа действий для устойчивого развития. ООН. Нью-Йорк, 
1992. 

10 Декларация Рио-де-Жанейро по окружающей среде и развитию, 14.06.1992. 
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òåì îáñòîÿòåëüñòâàì, â êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ ñòðàíû íà ïåðåõîäíîì ýòàïå è êî-
òîðûì ïðèõîäèòñÿ ðåøàòü áåñïðåöåäåíòíûå ïî ñëîæíîñòè çàäà÷è â õîäå ïðå-
îáðàçîâàíèÿ ñâîåé ýêîíîìèêè. 

Ñôîðìóëèðîâàííûé â ïîâåñòêå êóðñ íà ñîçäàíèå íîâîé ôîðìû ïàðòí¸ð-
ñêèõ îòíîøåíèé, ïðåäëîæåíî ïîñòàâèòü íà ôóíäàìåíò ìíîãîñòîðîííåãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà, âîâëå÷åíèÿ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è èõ êîàëèöèé, 
ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè è ãðàæäàí â ïðèíÿòèè ðåøåíèé. Îðèåíòàöèÿ íà ìíî-
ãîñòîðîííèå ïàðòí¸ðñòâà ñòàëà îòâåòîì íà ðåêîìåíäàöèè Êîìèññèè ïî îêðó-
æàþùåé ñðåäå è ðàçâèòèþ, ñâÿçàííûå íå òîëüêî ñ íàöèîíàëüíûìè, íî è ãëî-
áàëüíîé ñèñòåìàìè ñîó÷àñòèÿ îñíîâíûõ àêòîðîâ â ïðèíÿòèè ðåøåíèé â îáëàñ-
òè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. 

Â 1990 ã. ïðîöåññ ìíîãîñòîðîííåãî ñîóïðàâëåíèÿ íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå 
ïîëó÷èë ñâîå òåðìèíîãðàôè÷åñêîå îïðåäåëåíèå governance â ñòàòüå ïðîôåññî-
ðà Ý. Îñòðîìà «Ñîóïðàâëåíèå îáùèì äîñòîÿíèåì: ýâîëþöèÿ èíñòèòóòîâ êîë-
ëåêòèâíîãî äåéñòâèÿ»11. Ê ñîæàëåíèþ, ïåðñïåêòèâû ðåàëèçàöèè ãëîáàëüíîãî 
ñîóïðàâëåíèÿ ïðîöåññîì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñîîòíåñåíû â äîêóìåíòàõ ñàì-
ìèòà â Ðèî ñ íåäîñòèæèìîé öåëüþ, ïîñòàâëåííîé åùå â äîêëàäå Êîìèññèè ïî 
îêðóæàþùåé ñðåäå è ðàçâèòèþ: ñîçäàíèåì ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ 
ïðèâåëà áû ê ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó è óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ âî âñåõ ñòðàíàõ. 
Â óñëîâèÿõ, êîãäà ìèðîâîå ñîîáùåñòâî óæå âûøëî çà äîïóñòèìûå ïðåäåëû 
èñïîëüçîâàíèÿ íåñóùåé ¸ìêîñòè áèîñôåðû, ïðîäîëæåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñ-
òà ñòðàí «çîëîòîãî ìèëëèàðäà» ìîæåò òîëüêî óñóãóáèòü ãëîáàëüíóþ ïðîáëåìó 
ñîêðàùåíèÿ ðàçðûâà â óðîâíÿõ è êà÷åñòâå æèçíè ïî ëèíèè Ñåâåð – Þã è óñ-
êîðèòü ïëàíåòàðíóþ ýêîëîãè÷åñêóþ êàòàñòðîôó – ïîòåðþ óñòîé÷èâîñòè áèî-
ñôåðîé è ðåàëèçàöèþ óãðîçû âûæèâàíèþ ÷åëîâå÷åñòâà. Â îñíîâîïîëàãàþùèõ 
äîêóìåíòàõ ñàììèòà îòñóòñòâóåò äàæå óïîìèíàíèå îá ýòîé óãðîçå. Íå ïðèâî-
äÿòñÿ îöåíêè ñîñòîÿíèÿ ãëîáàëüíîé áèîñôåðû è ïðåäåëüíî äîïóñòèìîé íà-
ãðóçêè íà ýòó æèçíåîáåñïå÷èâàþùóþ ÷àñòü ïëàíåòû. Ïîâåñòêà îáõîäèò òàêæå 
êëþ÷åâîé âîïðîñ î ñîãëàñîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ íàöèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé. 

Â èòîãîâûõ äîêóìåíòàõ êîíôåðåíöèè â Ðèî íå ñîäåðæèòñÿ äàæå óïîìèíà-
íèÿ – íå ãîâîðÿ óæå î êîíêðåòíûõ ðåêîìåíäàöèÿõ – êàñàþùèõñÿ ðàñïðåäåëå-
íèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè ïðàâ íà èñïîëüçîâàíèå è òåì áîëåå îáÿçàòåëüñòâ no 
ñîêðàùåíèþ íàãðóçêè íà îãðàíè÷åííûé ýêîëîãè÷åñêèé ïîòåíöèàë áèîñôåðû è, 
ïðåæäå âñåãî, òîé å¸ ÷àñòè, êîòîðàÿ îòíîñèòñÿ ê êàòåãîðèè îáùåãî äîñòîÿíèÿ 
÷åëîâå÷åñòâà.  

Òàêèì îáðàçîì, ñîõðàíÿåòñÿ íåñóùåå â ñåáå óãðîçó âûæèâàíèþ ÷åëîâå÷å-
ñòâà ñîñòîÿíèå íåîïðåäåë¸ííîñòè, êîòîðîå â íàó÷íûõ êðóãàõ îïðåäåëÿþò êàê 
«òðàãåäèþ îáùåãî äîñòîÿíèÿ»12. 

Гражданское общество  

Â áðîøþðå îñíîâàòåëÿ Ðèìñêîãî êëóáà À. Ïå÷÷åè «Âûçîâ ñîâðåìåííîìó 
ìèðó» ðåøåíèå ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì áûëî âïåðâûå ñîîòíåñåíî ñ ñèñòåìîé ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèé è ðîëüþ â ýòîì íåïðàâèòåëüñòâåííûõ àêòîðîâ è, ïðåæäå âñåãî, 
                                                           

11 O s t r o m  E. Governing the Commons: the Evolution of Institutions for Collective Action. Cam-
bridge University Press, 1990. 

12 П и с а р е в  В.Д. Биосфера Планеты: трагедия «общего достояния». – «Международные 
процессы», 2003, № 3. – Ред. 
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ñàìûõ ïåðåäîâûõ ïðåäñòàâèòåëåé ÷åëîâå÷åñòâà. Îáîñíîâûâàÿ èäåþ ïîäêëþ÷å-
íèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è åãî ïðåäñòàâèòåëåé ê òàêîìó ñîó÷àñòèþ, Ïå÷÷åè 
â ñâîèõ ïîñëåäóþùèõ ðàáîòàõ ïîä÷¸ðêèâàë, ÷òî ÷åëîâå÷åñòâî âñòóïèëî â ïå-
ðåõîäíûé ïåðèîä, êîòîðûé âåä¸ò ê ýâîëþöèè ãëîáàëüíîãî ñîîáùåñòâà. Ýòî 
ïðîèñõîäèò â óñëîâèÿõ, êîãäà îáùåñòâî òåðÿåò óïðàâëÿåìîñòü, à èåðàðõè÷å-
ñêàÿ ñòðóêòóðà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïðåïÿòñòâóåò ñîçäàíèþ ýôôåêòèâíîãî ìå-
õàíèçìà ðåøåíèÿ îñíîâíûõ ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì è íå ïîçâîëÿåò ìàêñèìàëüíî 
ïðèáëèçèòü ýòè ðåøåíèÿ ê ëþäÿì, çàâèñÿùèì îò èõ ïîñëåäñòâèé. 

Ïàðàäîêñàëüíî, íî èäåÿ ñîóïðàâëåíèÿ â ïðèíÿòèè ðåøåíèé, ïðåäëîæåííàÿ 
Ïå÷÷åè, óæå ÷åðåç òðè ãîäà áûëà ðåàëèçîâàíà, íî íå íà ãëîáàëüíîì óðîâíå, à 
â ìîðñêîé ïîëèòèêå ÑØÀ, êîãäà èííîâàöèîííûé ïîäõîä è îáîñíîâàííîñòü ðå-
êîìåíäàöèé íàó÷íûõ è ïðèðîäîîõðàííûõ êðóãîâ, áèçíåñà è íåïðàâèòåëüñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé ëåãëè â îñíîâó ïðåäëîæåíèé î íåîáõîäèìîñòè ãèáêîãî ïàðò-
í¸ðñòâà ÷àñòíîãî ñåêòîðà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Êîíöåïòóàëüíîé áàçîé 
ñòàëà òðàêòîâêà îêåàíè÷åñêîé ïðèáðåæíîé çîíû êàê ïðîñòðàíñòâà è ñôåðû 
îñâîåíèÿ ðåñóðñîâ, íàõîäÿùèõñÿ â îáùåì ïîëüçîâàíèè íàñåëåíèÿ. Êîíêðåòíûå 
ó÷àñòíèêè òàêîãî îñâîåíèÿ îñîçíàëè ñâîþ ðîëü â ðåøåíèè êëþ÷åâûõ ïðîáëåì 
ðàçâèòèÿ è ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè â ïðèìîðñêèõ ðàéîíàõ ñòðàíû. 

Àìåðèêàíñêàÿ èíèöèàòèâà â îáëàñòè ñîóïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòüþ â ïðè-
áðåæíîé çîíå ñòàëà ïðåöåäåíòîì äëÿ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ è ñóùåñòâåííî ïî-
âëèÿëà íà ìåæäóíàðîäíóþ ñèòóàöèþ â äåëå ðåãëàìåíòàöèè äåÿòåëüíîñòè ñî-
îáùåñòâà ãîñóäàðñòâ â Ìèðîâîì îêåàíå, ïðîñòðàíñòâà è ðåñóðñû êîòîðîãî íà-
õîäÿòñÿ â ñôåðå ñîâìåñòíîãî ìåæäóíàðîäíîãî èñïîëüçîâàíèÿ13.  

Ïîä÷¸ðêèâàÿ, ÷òî äëÿ ðåøåíèÿ ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì íåîáõîäèìî, ÷òîáû â 
ñîçíàíèè ëþäåé ïðîèçîøëè îïðåäåë¸ííûå ñäâèãè, À. Ïå÷÷åè â 1977 ã. ñôîðìó-
ëèðîâàë ãëîáàëüíóþ öåëü äëÿ ÷åëîâå÷åñòâà – ñòðåìèòüñÿ ê ñîçäàíèþ ìèðîâîãî 
ñîîáùåñòâà, óïðàâëÿåìîãî ñ ïîìîùüþ ñèñòåìû âçàèìîñâÿçàííûõ öåíòðîâ ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèé íà âñåõ óðîâíÿõ ÷åëîâå÷åñêîé îðãàíèçàöèè, èáî ÷åëîâåê íå 
ìîæåò æèòü â ðàçëàäå ñ ñåáå ïîäîáíûìè14. 

Â 1990 ã. Ðèìñêèé êëóá â äîêëàäå «Ïåðâàÿ ãëîáàëüíàÿ ðåâîëþöèÿ» ñôîð-
ìóëèðîâàë ãëàâíûå ïîíÿòèÿ, ñòàâøèå îñíîâîé êîíöåïöèè ñîóïðàâëåíèÿ. Ïðè-
íÿòèå ðåøåíèé, îòìå÷àåòñÿ â äîêëàäå, íå äîëæíî îñòàâàòüñÿ ìîíîïîëèåé ïðà-
âèòåëüñòâ, ðàáîòàþùèõ â âàêóóìå. Íóæíî ïðèâëå÷ü ê ýòîìó áèçíåñ è ïðî-
ìûøëåííîñòü, èññëåäîâàòåëüñêèå èíñòèòóòû è íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíè-
çàöèè, ó÷¸íûõ, èñïîëüçóÿ âåñü íàêîïëåííûé îïûò è çíàíèÿ, çàðó÷èâøèñü ïîä-
äåðæêîé îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ15. 

Â 1991 ã. ïî èíèöèàòèâå Â. Áðàíäòà â Øâåöèè ñîñòîÿëàñü êîíôåðåíöèÿ, íà 
êîòîðîé áûë ïðèíÿò äîêóìåíò «Îáùàÿ îòâåòñòâåííîñòü â 90-å ãîäû: Ñòîê-
ãîëüìñêàÿ èíèöèàòèâà ïî ãëîáàëüíîé áåçîïàñíîñòè è ñîóïðàâëåíèþ». Íà îñíîâå 
ýòîé èíèöèàòèâû â 1992 ã. áûëà ñîçäàíà Êîìèññèÿ ïî ãëîáàëüíîìó ñîóïðàâëå-
íèþ â ñîñòàâå 28 âåäóùèõ ïîëèòè÷åñêèõ è îáùåñòâåííûõ äåÿòåëåé, âêëþ÷àÿ 
ïðåäñòàâèòåëåé Ðîññèè è ÑØÀ. ×åðåç ÷åòûðå ãîäà êîìèññèÿ îïóáëèêîâàëà 
äîêëàä «Íàøå ãëîáàëüíîå ñîñåäñòâî», â êîòîðîì äàí ãëóáîêèé àíàëèç ïðîáëåì 
ñîóïðàâëåíèÿ, ðîëè ÷åëîâå÷åñêîãî ôàêòîðà â ôîðìèðîâàíèè áóäóùåãî, à òàê-
                                                           

13 См. подробнее: его же. Океаническое соуправление и политика США. – «США � Канада», 
2007, № 7. – Ред. 

14 Римский клуб.., p. 92. 
15 Там же, с. 228. 
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æå âîïðîñîâ äåìîêðàòèè, ñïðàâåäëèâîñòè, ïðàâ è îòâåòñòâåííîñòè âñåõ ñòîðîí 
ãëîáàëèçàöèîííîãî ïðîöåññà16. 

Ñîóïðàâëåíèå, ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, ÿâëÿåòñÿ èíñòðóìåíòîì èíòåãðèðîâàí-
íîãî ïîäõîäà ê âîïðîñàì ÷åëîâå÷åñêîãî âûæèâàíèÿ. Â äîêëàäå ïîä÷¸ðêèâàåòñÿ 
îñîáàÿ âàæíîñòü ó÷àñòèÿ â ñîóïðàâëåíèè íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è 
ãðàæäàíñêèõ äâèæåíèé è ñîäåðæèòñÿ ïðèçûâ â àäðåñ ÎÎÍ ïðîâîäèòü åæåãîä-
íûå ôîðóìû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà êàê íåïðàâèòåëüñòâåííîãî îïïîíåíòà å¸ 
Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè17.  

Ñðåäè îðãàíèçàöèé ÎÎÍ, ñîäåéñòâóþùèõ ñòàíîâëåíèþ ñèñòåìû ãëîáàëüíî-
ãî ñîóïðàâëåíèÿ, Ïðîãðàììà ÎÎÍ ïî ðàçâèòèþ (ÏÐÎÎÍ) âûäåëÿåò íà ýòè öå-
ëè îêîëî òðåòè ñâîèõ ðåñóðñîâ. Â 1997 ã. ÏÐÎÎÍ ïðîâåëà êîíôåðåíöèþ «Ñî-
óïðàâëåíèå äëÿ óñòîé÷èâîãî ðîñòà è ñïðàâåäëèâîñòè»18. 

Íà âñòðå÷å â ÷èñëî öåíòðàëüíûõ òåì îáñóæäåíèÿ âîøëè: ðîëü ãðàæäàíñêî-
ãî îáùåñòâà â ñèñòåìå ñîóïðàâëåíèÿ, ïðîáëåìû åãî ïàðòí¸ðñòâà ñ ïðàâèòåëü-
ñòâîì è áèçíåñîì19. Ó÷àñòíèêè ïîä÷åðêíóëè, ÷òî îðãàíèçàöèè ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà íàèáîëåå ýôôåêòèâíû â óñëîâèÿõ ñóùåñòâîâàíèÿ íàöèîíàëüíûõ äå-
ìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò ïîëèòè÷åñêóþ êîíêóðåí-
öèþ, âåðõîâåíñòâî çàêîíà, ïðîçðà÷íîñòü è îòâåòñòâåííîñòü àäìèíèñòðàöèè, 
èíñòðóìåíòû îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâà ñèñòåìîé îáðàçîâàíèÿ, èíôîðìàöèåé è 
âîçìîæíîñòÿìè ñàìîâûðàæåíèÿ. Áîëüøîå âíèìàíèå íà êîíôåðåíöèè áûëî 
óäåëåíî ðîëè ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé è îáúåäèíåíèé ãðàæäàí â ýôôåêòèâíîì 
ñîóïðàâëåíèÿ.  

Â 1999 ã. â î÷åðåäíîì äîêëàäå ÏÐÎÎÍ, ïîñâÿù¸ííîì ðàçâèòèþ ÷åëîâåêà, 
áûëî äàíî îïðåäåëåíèå êîíöåïöèè ãëîáàëüíîãî ñîóïðàâëåíèÿ êàê íîâîé, ìåíåå 
ôîðìàëèçîâàííîé ñòðóêòóðû ãëîáàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, â ðàìêàõ êîòîðîé ïðà-
âèòåëüñòâà, ïàðòí¸ðû ïî ãðàæäàíñêîìó îáùåñòâó è ÷àñòíûé ñåêòîð ôîðìèðó-
þò, íåâçèðàÿ íà ãåîãðàôè÷åñêèå ãðàíèöû, ôóíêöèîíàëüíûå êîàëèöèè, îáùåñò-
âåííóþ ïîëèòèêó íà äîñòèæåíèå öåëåé ãëîáàëüíîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà20. 
Ýòè êîàëèöèè ïîëüçóþòñÿ âîçìîæíîñòÿìè â îáëàñòè ñîçûâà ìåæäóíàðîäíûõ 
ôîðóìîâ è äîñòèæåíèÿ êîíñåíñóñà, óñòàíîâëåíèÿ íîðì è îïðåäåëåíèÿ ðîëåé 
ÎÎÍ è ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé. Â äîêëàäå ïîä÷¸ðêèâàåòñÿ, ÷òî èìåííî ê 
ýòèì òðàíñãðàíè÷íûì ôóíêöèîíàëüíûì êîàëèöèÿì – ìåæäóíàðîäíûì íåïðà-
âèòåëüñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì ïî ýêîëîãèè, ïðàâàì ÷åëîâåêà, à òàêæå Âñåìèð-
íîé òîðãîâîé îðãàíèçàöèè è òðàíñíàöèîíàëüíûì êîðïîðàöèÿì – ïåðåõîäèò 
âëèÿíèå â ñèñòåìå ïðèíÿòèÿ ãëîáàëüíûõ ðåøåíèé. 

Â 2002 ã. â Éîõàííåñáóðãå (ÞÀÐ) ñîñòîÿëñÿ ãëîáàëüíûé ôîðóì ïî óñòîé÷è-
âîìó ðàçâèòèþ21, êîòîðûé, êàê ïîä÷¸ðêèâàåò Õ. Ôðåí÷ – îäíà èç âåäóùèõ 
àìåðèêàíñêèõ ñïåöèàëèñòîâ ïî ïðîáëåìàì ýêîëîãèè, óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è 
ãëîáàëüíîãî ñîóïðàâëåíèÿ, âîçâåñòèë íîâóþ ýðó ãëîáàëüíîãî òðàíñíàöèîíàëü-
íîãî àêòèâèçìà ãðàæäàí, ÷òî ðàäèêàëüíî ìåíÿåò ìåæäóíàðîäíóþ äèïëîìàòèþ. 
                                                           

16 Our Global Neighbourhood. The Report of the Commission on Global Governance. N.Y., 1995. 
17 Ibid., pр. 4, 253–262. 
18 Governance for Sustainable Growth and Equity. N.Y., 1997. 
19 В рамках системы национального соуправления государство создаёт политическую и пра-

вовую среду для реализации политики, бизнес обеспечивает занятость и генерирует национальный 
доход, а гражданское общество облегчает политическое и социальное взаимодействие, мобилизуя 
общественные институты на участие в экономической, социальной и политической деятельности. 

20 Human Development Report. UNDP, 1999, p. i. 
21 Report of the World Summit on Sustainable Development. Johannesburg, 2002. 
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Ïåðåãîâîðíûå ñåññèè ÎÎÍ, ÿâëÿâøèåñÿ ðàíåå «ïðîâèíöèåé äèïëîìàòîâ», ïî-
ëàãàåò îíà, ïðèâëåêàþò òåïåðü ðàçëè÷íûõ ó÷àñòíèêîâ – îò íåïðàâèòåëüñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé è ïðåäñòàâèòåëåé áèçíåñà äî ôåðìåðîâ è îôèöèàëüíûõ ëèö 
ëîêàëüíîãî óðîâíÿ22. 

Â 2004 ã. â ðàìêàõ «Ãðóïïû âîñüìè» ïðîø¸ë ïåðâûé «Ôîðóì äëÿ áóäóùå-
ãî» ïðè àêòèâíîì ó÷àñòèè ïðåäñòàâèòåëåé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Â 2006 ã. â 
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå ñîñòîÿëñÿ àíàëîãè÷íûé ôîðóì «Ãðàæäàíñêàÿ âîñüì¸ðêà», 
íà êîòîðîì îáñóæäàëèñü ïðîáëåìû îòíîøåíèé íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíè-
çàöèé ñ âëàñòüþ è ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ çà ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìîé è 
ñîáëþäåíèåì ïðàâ ÷åëîâåêà. 

Â Ðîññèè âîïðîñû öåëåíàïðàâëåííîãî ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà 
âîøëè â ñôåðó âíèìàíèÿ ðóêîâîäñòâà ñòðàíû ñî âðåìåíè âñòóïëåíèÿ â «Ãðóï-
ïó âîñüìè» â 1977 ã. Íåñìîòðÿ íà ïîääåðæêó Ðîññèåé íà ýòîì ôîðóìå êîíöåï-
öèè ñîóïðàâëåíèÿ è âàæíîñòü ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â å¸ ðåàëèçàöèè, âíóòðè 
ñòðàíû ñèòóàöèÿ â ýòîé îáëàñòè èçìåíÿëàñü ìåäëåííî. 

Ïîëîæåíèå ñòàëî ìåíÿòüñÿ ïîñëå ñîçäàíèÿ Îáùåñòâåííîé ïàëàòû. Å¸ êî-
ìèññèè ïî âîïðîñàì ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà; ìåæäóíàðîäíîìó ñî-
òðóäíè÷åñòâó è îáùåñòâåííîé äèïëîìàòèè; ãëîáàëèçìó è íàöèîíàëüíîé ñòðà-
òåãèè ðàçâèòèÿ; îáùåñòâåííîìó êîíòðîëþ çà äåÿòåëüíîñòüþ ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ; ïî ñîõðàíåíèþ êóëüòóðíîãî è äóõîâíîãî íàñëåäèÿ ñòèìóëèðîâàëè 
ïåðåîöåíêó ðîëè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ðàçâèòèè Ðîññèè. Ïàëàòà ñïîñîáñò-
âîâàëà òàêæå ðîñòó âëèÿíèÿ è àêòóàëüíîñòè òâîð÷åñêîãî ñîñëîâèÿ ñòðàíû, ïå-
ðåäîâîãî ìåíüøèíñòâà â ëèöå ïðåäïðèíèìàòåëåé, ó÷¸íûõ, èíæåíåðîâ, óïðàâ-
ëÿþùèõ è íîâîãî ïîêîëåíèÿ ïîëèòèêîâ. Çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èëîñü êîëè÷åñòâî 
íàó÷íûõ öåíòðîâ, íàöèîíàëüíûõ è ìåæäóíàðîäíûõ ôîðóìîâ è êîíôåðåíöèé, 
èçó÷àþùèõ è îáñóæäàþùèõ ïðîáëåìû, ñòîÿùèå â ôîêóñå òåìàòèêè ðîññèéñêî-
ãî îáùåñòâåííîãî ôîðóìà23.  

ООН и соуправление глобализацией 

Ìíîãîïðîáëåìíûé ôîðóì, ñîñòîÿâøèéñÿ â Ðèî, ïîêàçàë íåîáõîäèìîñòü 
ñáàëàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâàìè òðèàäû ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è ýêîëî-
ãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ è ïîñòàâèë àíàëîãè÷íóþ öåëü – âûõîä íà 
óðîâåíü óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ – äëÿ ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà. Ïîñëå ñàììèòà â 
Ðèî ñîñòîÿëñÿ ðÿä òåìàòè÷åñêèõ îäíîïðîáëåìíûõ ôîðóìîâ â òîì ÷èñëå: Âñå-
ìèðíàÿ êîíôåðåíöèÿ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà (Âåíà, 1993 ã.); Ìåæäóíàðîäíàÿ êîí-
ôåðåíöèÿ ïî íàðîäîíàñåëåíèþ (Êàèð, 1994); Âñåìèðíàÿ âñòðå÷à íà âûñøåì 
óðîâíå â èíòåðåñàõ ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ (Êîïåíãàãåí, 1995); Âñåìèðíàÿ êîí-
ôåðåíöèÿ ïî ïîëîæåíèþ æåíùèí (Ïåêèí, 1995); Âñåìèðíûé ñàììèò ïî ïðîäî-
âîëüñòâèþ (Ðèì, 1996); Êîíôåðåíöèÿ ÎÎÍ ïî íàñåë¸ííûì ïóíêòàì (Ñòàìáóë, 
1996); Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíôåðåíöèÿ ïî îêðóæàþùåé ñðåäå è îáùåñòâó (Àôè-
íû, 1997); Âñåìèðíûé ôîðóì ïî âîïðîñàì äåìîêðàòèè (Âàðøàâà, 2000). 
                                                           

22 F r e n c h  H. Reshaping global governance. In: State of the World. World Watch Institute. Wash., 
2002. 

23 Наиболее важными среди них являются: Эколого-политический университет, Высшая шко-
ла экономики, Форум МГУ «Государственное управление в XX I веке: традиции и инновации», 
Валдайский форум, Форум Примакова – Киссинджера «Россия и США: Взгляд в будущее». 
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Ñîöèàëüíàÿ íàïðàâëåííîñòü ýòèõ ôîðóìîâ âíåñëà ñóùåñòâåííûé âêëàä â 
ôîðìèðîâàíèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è â ðàìêàõ îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ, è â 
òðàíñíàöèîíàëüíîì ïëàíå.  

Ñîöèàëüíûå ôîðóìû ïîêàçàëè, ÷òî ÷åëîâåê ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì çâåíîì êàê â 
âîçíèêíîâåíèè è ñòàíîâëåíèè ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì, òàê è â èõ ðåøåíèè. Îñîç-
íàâàÿ ñóòü îáùå÷åëîâå÷åñêèõ óãðîç, îáëàäàÿ íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèåé è áó-
äó÷è îðèåíòèðîâàííûì íà áëîêèðîâàíèå ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì, ÷åëîâåê ìîæåò 
ñòàòü â ðàìêàõ ñîöèàëüíûõ îáúåäèíåíèé öåíòðàëüíûì çâåíîì ìåæäóíàðîäíîé 
ñîëèäàðíîñòè â èõ ðåøåíèè, îáëåã÷èòü ïðîöåññû ãîðèçîíòàëüíîé èíòåãðàöèè 
ñåòåâûõ îáúåäèíåíèé è êîàëèöèé, íà óðîâíå êîòîðûõ ïðîèñõîäèò ñîãëàñîâàíèå 
è ñáàëàíñèðîâàíèå ñîóïðàâëåíèÿ ðåøåíèåì ïðîáëåì, ïðîèñòåêàþùèõ èç âçàè-
ìîçàâèñèìîñòè âñåõ âîâëå÷åííûõ àêòîðîâ. 

Íà ñîöèàëüíûõ ôîðóìàõ áûëî óáåäèòåëüíî ïîêàçàíî, ÷òî êàê ðîæäåíèå è 
ñòàíîâëåíèå, òàê è óðåãóëèðîâàíèå ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì çàðîæäàåòñÿ íà ëî-
êàëüíîì óðîâíå. Çäåñü ðåàëèçóþòñÿ â ôîðìå êîíêðåòíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ, ýêî-
ëîãè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ äåéñòâèé öåííîñòíûå îðèåíòèðû è íîðìû ñîîáùåñò-
âà, êëþ÷åâûì çâåíîì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ êîíêðåòíûé ÷åëîâåê. 

Â ðàìêàõ îáùåñòâåííûõ âçàèìîäåéñòâèé íà ýòîì óðîâíå âîçíèêàþò êîí-
ôëèêòû – âíóòðèãðóïïîâûå, ìåæîòðàñëåâûå, îòíîøåíèé ÷åëîâåêà è ïðèðî-
äû – è çàêëàäûâàþòñÿ îñíîâû ëîêàëüíîé âçàèìîçàâèñèìîñòè, êîòîðûå ïî ìåðå 
âîñõîæäåíèÿ ïî íàöèîíàëüíîé àäìèíèñòðàòèâíîé âåðòèêàëè è ðàñïðîñòðàíå-
íèÿ ïî ãîðèçîíòàëüíûì ñåòåâûì êàíàëàì ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé òðàíñ-
ôîðìèðóþòñÿ â ñèñòåìó ãëîáàëüíîé âçàèìîçàâèñèìîñòè è ñîïóòñòâóþùèõ ãëî-
áàëüíûõ ïðîáëåì. 

Ðàâíûì îáðàçîì, âîçäåéñòâèÿ ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì è ñâÿçàííûõ ñ íèìè 
ìåæäóíàðîäíûõ ðåøåíèé ñïóñêàþòñÿ ïî ñòóïåíÿì èåðàðõè÷åñêîé ñòðóêòóðû 
âíèç – íà ëîêàëüíûé óðîâåíü. Çäåñü îíè îêàçûâàþò âëèÿíèå íà êà÷åñòâî è 
óðîâåíü æèçíè, íî â âîñïðèÿòèè êîíêðåòíûõ ëþäåé, çà÷àñòóþ, íå ñîîòíîñÿòñÿ 
ñ äèíàìèêîé ãëîáàëüíûõ ïðîöåññîâ. Ôàêòè÷åñêè ñèñòåìà ïðÿìîé òðàíñóðîâíå-
âîé îáðàòíîé ñâÿçè ìåæäó ãëîáàëüíûì è ëîêàëüíûì óðîâíÿìè ðàáîòàåò íåäîñ-
òàòî÷íî ýôôåêòèâíî è ïðîöåññ óðåãóëèðîâàíèÿ ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì èä¸ò ìåä-
ëåííî. Ôîðóìû 90-õ ãîäîâ âíåñëè ñóùåñòâåííûé âêëàä â ôîðìèðîâàíèå òàêîé 
ñèñòåìû îáðàòíîé ñâÿçè.  

Êîìïëåêñíûé õàðàêòåð êàæäîé ãëîáàëüíîé ïðîáëåìû è èõ îáùàÿ âçàèìî-
çàâèñèìîñòü îçíà÷àþò, ÷òî èõ óðåãóëèðîâàíèå äîëæíî, â èäåàëå, èäòè ïàðàë-
ëåëüíî íà ëîêàëüíîì, ãîñóäàðñòâåííîì è ãëîáàëüíîì óðîâíÿõ è îñóùåñòâëÿòü-
ñÿ ïîñðåäñòâîì ñîãëàñîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîçèöèé ìåæäó âñåìè çàèíòå-
ðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè. Àëüòåðíàòèâîé òàêîé ñîãëàñîâàííîñòè ìîæåò áûòü 
òîëüêî îáîñòðåíèå ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó ó÷àñòíèêàìè óðåãóëèðîâàíèÿ, èíòåðå-
ñû è ïðèîðèòåòû êîòîðûõ â ïðèìåíåíèè ê êîíêðåòíûì ãëîáàëüíûì ïðîáëåìàì 
è âîçìîæíîñòè âîçäåéñòâèÿ íà èõ ðåøåíèå äàëåêî íå îäíîçíà÷íû. 

Îáåñïå÷åíèå ïàðàëëåëüíîñòè è ñîãëàñîâàííîñòè â ðàìêàõ ñîâðåìåííîãî 
ïðîöåññà ãëîáàëèçàöèè îñëîæíÿåòñÿ ðÿäîì îáñòîÿòåëüñòâ. Ãëàâíîå èç íèõ çà-
êëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ãëîáàëèçàöèÿ ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ ñòèõèéíûì ïðîöåñ-
ñîì, îñíîâó êîòîðîãî ñîñòàâëÿþò, âî-ïåðâûõ, ðàñòóùàÿ è íåðåãóëèðóåìàÿ 
âçàèìîçàâèñèìîñòü ó÷àñòíèêîâ ãëîáàëèçàöèîííîãî ïðîöåññà è àñèììåòðèÿ åãî 
âîçäåéñòâèÿ íà âîâëå÷åííûå ñòîðîíû; âî-âòîðûõ, íåñïîñîáíîñòü ãîñóäàðñòâ 
åäèíîâëàñòíî ðåøàòü ãëîáàëüíûå ïðîáëåìû íà óðîâíå ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ 
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îòíîøåíèé â óñëîâèÿõ ðîñòà íåêîíòðîëèðóåìûõ èìè òðàíñãðàíè÷íûõ ïîòîêîâ 
ëþäåé, òîâàðîâ, ôèíàíñîâ, óñëóã è èíôîðìàöèè; âîçðàñòàíèÿ ðîëè íåïðàâè-
òåëüñòâåííûõ àêòîðîâ â âèäå òðàíñãðàíè÷íûõ ñåòåé è êîàëèöèé áèçíåñà è 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, à òàêæå ñîïóòñòâóþùåãî «ðàçìûâàíèÿ» íàöèîíàëüíîãî 
ñóâåðåíèòåòà êàê íà âíóòðèãîñóäàðñòâåííîì, òàê è íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâ-
íÿõ; â-òðåòüèõ, äèñïðîïîðöèè â óðîâíÿõ íàöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, íåóñòîé÷è-
âîãî äëÿ áîëüøèíñòâà ñòðàí, ñîïóòñòâóþùèå ðàçëè÷èÿ â ñèñòåìàõ íàöèîíàëü-
íûõ ïðèîðèòåòîâ è ìåæãîñóäàðñòâåííûå ïðîòèâîðå÷èÿ â ïîäõîäàõ ê ðåøåíèþ 
ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì; â-÷åòâ¸ðòûõ, íåðàñïðåäåëåííîñòü ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè 
ïðàâ íà èñïîëüçîâàíèå îãðàíè÷åííîé íåñóùåé ¸ìêîñòè Çåìëè è îòñóòñòâèå 
ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíîé îòâåòñòâåííîñòè â ñôåðå ñîõðàíåíèÿ ýòîãî ýêîëîãè÷å-
ñêîãî ðåñóðñà â âèäå áèîñôåðíîãî ïîòåíöèàëà æèçíåîáåñïå÷åíèÿ ïëàíåòû, îò-
íîñèìîãî ê êàòåãîðèè îáùåãî äîñòîÿíèÿ ÷åëîâå÷åñòâà. 

Ðàäèêàëüíûé øàã â ñòîðîíó èçìåíåíèÿ ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè ïðåäïðè-
íÿë ñàììèò Òûñÿ÷åëåòèÿ, ñîñòîÿâøèéñÿ â Íüþ-Éîðêå â ñåíòÿáðå 2000 ã. ñ ó÷à-
ñòèåì ãëàâ ãîñóäàðñòâ è ïðàâèòåëüñòâ è â öåëîì 191 ãîñóäàðñòâà24. Â ñâîåé 
ðàáîòå ó÷àñòíèêè ñàììèòà îïèðàëèñü, â ïåðâóþ î÷åðåäü, íà ñîîáðàæåíèÿ, êî-
òîðûå ðàíåå áûëè âûñêàçàíû íà ôîðóìå Òûñÿ÷åëåòèÿ – êðóïíåéøåé âñòðå÷å 
ïðåäñòàâèòåëåé íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé âñåãî ìèðà – ÷òî äàëî âîç-
ìîæíîñòü ó÷åñòü â èòîãîâîé äåêëàðàöèè ñàììèòà ìíåíèÿ ïðîñòûõ ëþäåé è 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â öåëîì. 

Ôîðóì óâÿçàë ïåðñïåêòèâû ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â óðåãóëèðî-
âàíèè ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì ñîâðåìåííîñòè ñ èõ ðåøåíèåì ïðè ñïðàâåäëèâîì 
ðàñïðåäåëåíèè èçäåðæåê è áðåìåíè â ñîîòâåòñòâèè ñ ôóíäàìåíòàëüíûìè 
ïðèíöèïàìè ðàâåíñòâà è ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè. Äîñòèæåíèå ýòîé öåëè 
ñàììèò ñîîòí¸ñ ñ ïðåâðàùåíèåì ãëîáàëèçàöèè â ïîçèòèâíûé ôàêòîð ðàçâèòèÿ 
âñåõ íàðîäîâ ìèðà è îáðåòåíèåì åþ ïîëíîñòüþ âñåîõâàòûâàþùåãî è ñïðàâåä-
ëèâîãî õàðàêòåðà ÷åðåç ïîñðåäñòâî øèðîêîìàñøòàáíûõ è íàñòîé÷èâûõ óñèëèé 
ïî ôîðìèðîâàíèþ îáùåãî áóäóùåãî, îñíîâàííîãî íà ïðèíàäëåæíîñòè ê ðîäó 
÷åëîâå÷åñêîìó âî âñ¸ì åãî ìíîãîîáðàçèè. Î÷åâèäíî, ÷òî îñîçíàíèå òàêîé îáù-
íîñòè äîëæíî èñõîäèòü îò êîíêðåòíîãî ÷åëîâåêà, êîòîðûé ñîâìåñòíî ñ îñòàëü-
íûìè æèòåëÿìè ïëàíåòû ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì êîìïîíåíòîì ìèðîâîãî ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà. 

Ðåøåíèå ýòîé ñòðàòåãè÷åñêîé çàäà÷è â óñëîâèÿõ, êîãäà ñòðàíû è íàðîäû 
ñòàíîâÿòñÿ âñ¸ áîëåå âçàèìîñâÿçàííûìè è âçàèìîçàâèñèìûìè, ñàììèò ïîëî-
æèë â îñíîâó êîíöåïöèè ñîóïðàâëåíèÿ – governance, êîòîðàÿ âïåðâûå áûëà 
ââåäåíà â ïîíÿòèéíûé ðÿä îñíîâîïîëàãàþùèõ äîêóìåíòîâ ÎÎÍ. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ýòîé êîíöåïöèåé, ñîóïðàâëåíèå ãëîáàëèçàöèåé, âêëþ÷àÿ óñòðàíåíèå 
óãðîç âñåîáùåìó ìèðó, îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ìíîãîñòîðîííåé îñíîâå. Ñóáúåêòàìè 
ñîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ãëàâû ãîñóäàðñòâ è ïðàâèòåëüñòâ, íåñóùèå êîëëåê-
òèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà óòâåðæäåíèå ïðèíöèïîâ ÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñò-
âà, ñïðàâåäëèâîñòè è ðàâåíñòâà íà ãëîáàëüíîì óðîâíå, a òàêæå ãðàæäàíñêîå 
îáùåñòâî, íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè è áèçíåñ, ñîäåéñòâóþùèå äîñòè-
æåíèþ ôóíäàìåíòàëüíûõ öåëåé ÎÎÍ è å¸ Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè, êàê ãëàâ-
íîãî ìåæäóíàðîäíîãî ñîâåùàòåëüíîãî, äèðåêòèâíîãî è ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãà-
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íà. Ðåàëèçàöèÿ öåëåé, ïîñòàâëåííûõ ñàììèòîì, óâÿçàíà òàêæå ñ îáåñïå÷åíèåì 
ñîóïðàâëåíèÿ â êàæäîé ñòðàíå. 

Èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî ðàçëè÷èÿ â ðàìêàõ îáùåñòâà è ìåæäó îáùåñòâàìè â 
óñëîâèÿõ ìíîãîîáðàçèÿ âåðîèñïîâåäàíèé, êóëüòóð è ÿçûêîâ ÿâëÿþòñÿ öåí-
íåéøèì äîñòîÿíèåì ÷åëîâå÷åñòâà, Äåêëàðàöèÿ Òûñÿ÷åëåòèÿ ïîä÷¸ðêèâàåò 
âàæíîñòü äèàëîãà ìåæäó öèâèëèçàöèÿìè. 

Â îñíîâó êîíöåïöèè ñîóïðàâëåíèÿ ïîëîæåíû ôóíäàìåíòàëüíûå öåííîñòè è 
ïðèíöèïû, âêëþ÷àÿ óâàæåíèå äîñòîèíñòâà è ïðàâ ÷åëîâåêà, ñîöèàëüíóþ ñïðà-
âåäëèâîñòü. Â Äåêëàðàöèè Òûñÿ÷åëåòèÿ ñîóïðàâëåíèå ñîðèåíòèðîâàíî íà ðåøå-
íèå êëþ÷åâûõ ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì, âêëþ÷àÿ ïîääåðæàíèå ìèðà è áåçîïàñíîñòè, 
ëèêâèäàöèþ îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ è áîðüáó ïðîòèâ òåððîðèçìà, îõðà-
íó îêðóæàþùåé ñðåäû, èñêîðåíåíèå íèùåòû è óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå. 

Ïðèíöèïèàëüíî âàæíûì ÿâëÿåòñÿ òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî – â îòëè÷èå îò 
èòîãîâûõ äîêóìåíòîâ âñòðå÷è â Ðèî – Äåêëàðàöèÿ Òûñÿ÷åëåòèÿ óêàçûâàåò íà 
óÿçâèìîñòü ïëàíåòû â ðåçóëüòàòå àíòðîïîãåííîãî âîçäåéñòâèÿ è íå ñîäåðæèò 
îðèåíòàöèè íà óñòîé÷èâûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò âî âñåõ ñòðàíàõ, à âìåñòî ýòî-
ãî äåëàåò àêöåíò íà ïðàâå âñåõ ãîñóäàðñòâ íà ðàçâèòèå. 

Ñîóïðàâëåíèå ãëîáàëèçàöèåé, áóäó÷è àíòèòåçîé èñêëþ÷èòåëüíîé ìåæïðà-
âèòåëüñòâåííîé ðåãëàìåíòàöèè ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé ýâîëþöèîííûé ïðîöåññ ñáàëàíñèðîâàíèÿ ðàñòóùåé òðàíñãðàíè÷íîé, òðàíñ-
ïðîáëåìíîé è òðàíñóðîâíåâîé âçàèìîçàâèñèìîñòè ñóáúåêòîâ ìåæäóíàðîäíûõ 
îòíîøåíèé â õîäå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé íà îñíîâå îáùåïðèåìëåìûõ êîìïðîìèñ-
ñîâ. Òàêèå êîìïðîìèññû íåîòäåëèìû îò ñîäåéñòâèÿ ðîñòó ðîëè ìèðîâîãî îáùå-
ñòâåííîãî ìíåíèÿ, êàê îäíîãî èç êëþ÷åâûõ ðû÷àãîâ âîçäåéñòâèÿ íà ñóâåðåííûå 
ãîñóäàðñòâà â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ ìèðîâîãî ïðàâèòåëüñòâà, à òàêæå îò îñîçíà-
íèÿ ïðèîðèòåòà îáùèõ, ñâÿçóþùèõ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé, öåíòðàëüíîé ñðåäè 
êîòîðûõ íà ìíîãèå äåñÿòèëåòèÿ âïåð¸ä ÿâëÿåòñÿ âûæèâàíèå ÷åëîâå÷åñòâà. 

Îòëè÷àÿñü îò ìîíîïîëüíîé ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé ðåãëàìåíòàöèè ìåæäó-
íàðîäíûõ îòíîøåíèè, ñîóïðàâëåíèå íè â êîåé ìåðå íå îòðèöàåò âàæíîñòè 
ó÷àñòèÿ ñóâåðåííûõ ãîñóäàðñòâ â ïðèíÿòèè ãëîáàëüíûõ ðåøåíèé è òåì áîëåå â 
îáåñïå÷åíèè èõ èñïîëíåíèÿ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî äà¸ò 
îñíîâàíèå ðàññìàòðèâàòü ãëîáàëüíîå ñîóïðàâëåíèå íå êàê îòõîä, à, íàïðîòèâ, 
êàê ðàçâèòèå Âåñòôàëüñêîé ñèñòåìû â ðàäèêàëüíî èçìåíèâøèõñÿ óñëîâèÿõ 
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ïîÿâëåíèåì ñîïîñòàâèìûõ ïî çíà÷è-
ìîñòè ñ ãîñóäàðñòâàìè íåïðàâèòåëüñòâåííûõ àêòîðîâ â ëèöå ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà è áèçíåñà25. 

Ãëîáàëüíûé óðîâåíü ñîóïðàâëåíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âñåîõâàòûâàþùèé è 
ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèé ãèïîòåòè÷åñêèé ôîðóì â âèäå îáøèðíîãî ñïåêòðà ïî-
ëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, ýêîëîãè÷åñêèõ è èíûõ ñàììèòîâ è 
êîíôåðåíöèé. Ýòîò ôîðóì ìîæíî ðàññìàòðèâàòü â èçâåñòíîì ñìûñëå êàê ãëî-
áàëüíûé ìîçãîâîé öåíòð, êëþ÷åâàÿ çàäà÷à êîòîðîãî çàêëþ÷àåòñÿ â êîíöåïòó-
àëüíîì îñìûñëåíèè ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì, îïðåäåëåíèè èõ ìåñòà è ðîëè â ïðî-
öåññå ãëîáàëèçàöèè, âûðàáîòêå ñòðàòåãèè èõ ðåøåíèÿ íà îñíîâå ãëîáàëüíîãî 
ñîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå ôîðìèðîâàíèè íàó÷íîãî, äåëîâîãî è ñîöèàëüíîãî âîñ-
ïðèÿòèÿ ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì íà âñåõ óðîâíÿõ ïðèíÿòèÿ 
êîíêðåòíûõ ðåøåíèé. Îñíîâíûìè ó÷àñòíèêàìè òàêèõ ôîðóìîâ ÿâëÿþòñÿ ñàì-
                                                           

25 Л е б е д е в а  М. Что угрожает Вестфалю? – «Международные процессы». 2008, № 1. 
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ìèòû Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ è å¸ îðãàíèçàöèé, ìåæãîñóäàðñòâåííûå è 
íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè, ïðåäñòàâèòåëè ãîñóäàðñòâ, íåïðàâèòåëüñò-
âåííîãî ñåêòîðà, íàó÷íîé îáùåñòâåííîñòè è âñåõ óðîâíåé ñîóïðàâëåíèÿ. 

Российско-американские отношения 
в системе соуправления 

Îòíîøåíèÿ ÑÑÑÐ è ÑØÀ êàê âçàèìîçàâèñèìûõ äåðæàâ â ðàìêàõ ãëîáàëü-
íîé ñèñòåìû ñîóïðàâëåíèÿ, îòíîñÿùèåñÿ ê ýïîõå, ïîñëåäîâàâøåé çà îêîí÷àíè-
åì Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû, ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà äâà ýòàïà. Ïåðâûé èç íèõ 
îõâàòûâàåò ïåðèîä ñ 1945 ã. – âðåìåíè ñîçäàíèÿ ÎÎÍ – âïëîòü äî îêîí÷àíèÿ 
«õîëîäíîé âîéíû» íà ðóáåæå 1980–1990 ãã. Íà ýòîì ýòàïå ñîãëàñîâàíèå ïîçè-
öèé è ïîäõîäîâ ÑÑÑÐ è ÑØÀ êàê êëþ÷åâûõ àêòîðîâ èäåîëîãè÷åñêîãî, ýêîíî-
ìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ äâóõ ñèñòåì îñóùåñòâëÿëîñü íà 
ìåæïðàâèòåëüñòâåííîì è ìåæãîñóäàðñòâåííîì óðîâíÿõ è ÿâëÿëîñü íåîòúåì-
ëåìîé ÷àñòüþ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé. 

Âçàèìîçàâèñèìîñòü äâóõ ñòðàí íà ýòîì ýòàïå îñíîâûâàëàñü ïðåæäå âñåãî 
íà ñóùåñòâîâàíèè îáùåé óãðîçû ÿäåðíîé êàòàñòðîôû, å¸ íåïðèåìëåìîñòè è 
èìïåðàòèâå óñòðàíåíèÿ îïàñíîãî ðàçáàëàíñèðîâàíèÿ â îòíîøåíèÿõ ÑÑÑÐ è 
ÑØÀ, êàñàþùèõñÿ èõ âîçìîæíîñòåé îáåñïå÷èòü íàöèîíàëüíûå ñòðàòåãè÷åñêèå 
èíòåðåñû, ïîñêîëüêó ñóùåñòâîâàíèå äèñáàëàíñà ñïîñîáíî ñïðîâîöèðîâàòü ãëî-
áàëüíóþ êàòàñòðîôó. 

Èìåííî ýòà îáùíîñòü ñòàëà îñíîâîé ñîãëàñîâàííîãî ïðèíÿòèÿ â ðàìêàõ ïå-
ðåãîâîðíîãî ïðîöåññà îáùåïðèåìëåìûõ ðåøåíèé â îáëàñòè êîíòðîëÿ âîîðóæå-
íèé, íà÷èíàÿ ñ ðåæèìîâ äåìèëèòàðèçàöèè Àíòàðêòèêè (1959 ã.), êîñìè÷åñêîãî 
ïðîñòðàíñòâà (1967ã.) è äíà Ìèðîâîãî îêåàíà (1971 ã.) è êîí÷àÿ ñåðèåé äâóñòî-
ðîííèõ äîãîâîðîâ î êîíòðîëå ñòðàòåãè÷åñêèõ íàñòóïàòåëüíûõ è îáîðîííûõ 
âîîðóæåíèé ïåðèîäà ðàçðÿäêè 70-õ ãîäîâ. 

Âòîðîé îáëàñòüþ âçàèìîçàâèñèìîñòè äâóõ ãîñóäàðñòâ ÿâëÿëñÿ è ïðîäîëæà-
åò îñòàâàòüñÿ êîìïëåêñ ïåðåñåêàþùèõñÿ èíòåðåñîâ â ñôåðå èñïîëüçîâàíèÿ 
ãëîáàëüíûõ ïðîñòðàíñòâ è ðåñóðñîâ (âêëþ÷àÿ îãðàíè÷åííûé ýêîëîãè÷åñêèé 
ïîòåíöèàë áèîñôåðû ïëàíåòû), ðàñïîëîæåííûõ çà ïðåäåëàìè äåéñòâèÿ íàöèî-
íàëüíîé þðèñäèêöèè è îòíîñèìûõ ê êàòåãîðèè îáùåãî äîñòîÿíèÿ ÷åëîâå÷åñòâà. 

Ðàñïàä ÑÑÑÐ, îêîí÷àíèå «õîëîäíîé âîéíû» è èäåîëîãè÷åñêîãî ïðîòèâîáîð-
ñòâà äâóõ ñèñòåì îçíàìåíîâàëè íà÷àëî âòîðîãî ýòàïà îòíîøåíèé ìåæäó ÑØÀ 
è íîâûì ïîëèòè÷åñêèì îáðàçîâàíèåì íà áîëüøåé ÷àñòè òåððèòîðèè áûâøåãî 
Ñîâåòñêîãî Ñîþçà â ëèöå Ðîññèè. Íà ýòîì ýòàïå â ÷èñëî îïðåäåëÿþùèõ âîøëè 
òðè îáñòîÿòåëüñòâà.  

Âî-ïåðâûõ, íàðàñòàþùåå îáîñòðåíèå êîìïëåêñà ãëîáàëüíûõ ýêîëîãî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ âûõîäîì öèâèëèçàöèè çà ðàìêè íåñóùåé 
¸ìêîñòè ïëàíåòû è ðàñòóùåå ïîíèìàíèå ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì óãðîçû ïîòåðè 
óñòîé÷èâîñòè áèîñôåðîé Çåìëè. 

Âî-âòîðûõ, ðàçâèòèå ãëîáàëèçàöèè, ðîñò âîâëå÷¸ííîñòè â ýòîò ïðîöåññ 
âçàèìîçàâèñèìûõ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ àêòîðîâ è âîçìîæíîñòåé òðàíñãðàíè÷-
íûõ âçàèìîäåéñòâèé. 

Â-òðåòüèõ, àêòèâíîå âîâëå÷åíèå ýòèõ àêòîðîâ â ñèñòåìó âûðàáîòêè è ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèé íà íàöèîíàëüíîì è ãëîáàëüíîì óðîâíÿõ, ÷òî ñòàëî îäíîé èç 
îñíîâ êîíöåïöèè ãëîáàëüíîãî ñîóïðàâëåíèÿ è ïðàêòèêè å¸ ðåàëèçàöèè. 
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Ñïåêòð ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèõ îòíîøåíèé íà îñíîâå êîíöåïöèè ñîóïðàâ-
ëåíèÿ äîñòàòî÷íî øèðîê è îõâàòûâàåò ñôåðû êàê äâóñòîðîííèõ ìåæïðàâè-
òåëüñòâåííûõ îòíîøåíèé, êîòîðûå çà÷àñòóþ ñîïðÿæåíû ñ ïðèâëå÷åíèåì áèç-
íåñà è íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, òàê è ó÷àñòèÿ äâóõ ñòðàí â ìíîãî-
ñòîðîííèõ ïàðòí¸ðñêèõ îòíîøåíèÿõ â ðåøåíèè îáùèõ ïðîáëåì íà ðåãèîíàëü-
íûõ è ãëîáàëüíîì óðîâíÿõ â óñëîâèÿõ ðàñòóùåãî ó÷àñòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà â òàêîì ñîóïðàâëåíèè. 

Èñõîäíûì äîêóìåíòîì, çàëîæèâøèì îñíîâû ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà â 1990-õ ãîäîâ ñòàëà Êýìïäýâèäñêàÿ äåêëàðàöèÿ «Î ïðèíöèïàõ 
íîâûõ âçàèìîîòíîøåíèé» ìåæäó äâóìÿ ñòðàíàìè (ôåâðàëü 1992 ã.). Â äîêóìåí-
òå Ðîññèÿ è ÑØÀ çàÿâèëè, ÷òî èõ îòíîøåíèÿ õàðàêòåðèçóþòñÿ îòíûíå äðóæ-
áîé è ïàðòí¸ðñòâîì, îñíîâàííûìè íà âçàèìíîì äîâåðèè, óâàæåíèè è îáùåé 
ïðèâåðæåííîñòè äåìîêðàòèè è ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäå26. 

Â ýòîì æå ãîäó áûëà ïðèíÿòà âàøèíãòîíñêàÿ õàðòèÿ Ðîññèéñêî-àìåðèêàí-
ñêîãî ïàðòí¸ðñòâà è äðóæáû (èþëü 1992 ã.)27. Íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî 
òåðìèí «ïàðòíåðñòâî», èñïîëüçîâàííûé â îáîèõ äîêóìåíòàõ, ñîîòâåòñòâóåò, ïî 
ñóòè, ïîíÿòèþ ñîóïðàâëåíèÿ, ïîñêîëüêó çàêëþ÷åíèå òàêèõ ñîãëàøåíèé îçíà-
÷àåò ñîãëàñîâàííîå ïðèíÿòèå ðåøåíèé ïî ïîâîäó äåéñòâèé, îáÿçàòåëüíûõ äëÿ 
êàæäîé èç ñòîðîí. 

Îöåíèâàÿ â ýòîì êîíòåêñòå çíà÷åíèå îáîèõ äîêóìåíòîâ, ïðîôåññîð 
À. Áîãàòóðîâ ïîä÷¸ðêèâàåò, ÷òî èõ âàæíîé ÷àñòüþ ñòàëè ðàçâåðíóòûå îáÿçà-
òåëüñòâà ðîññèéñêîé ñòîðîíû ïðîâîäèòü âíóòðåííþþ ïîëèòèêó â ñîîòâåòñòâèè 
ñ íîâûìè ïîëèòè÷åñêèìè ïðèíöèïàìè (äåìîêðàòèè è ãàðàíòèè ïðàâ ÷åëîâåêà), 
ñîòðóäíè÷àÿ â ýòèõ âîïðîñàõ ñ ÑØÀ è äðóãèìè çàðóáåæíûìè ïàðòí¸ðàìè. 
Ìîñêâà, ïîä÷¸ðêèâàåò À. Áîãàòóðîâ, äå-ôàêòî ïðèçíàëà ïîäîáíóþ ïðàêòèêó 
íîðìîé ìåæäóíàðîäíîãî îáùåíèÿ28. 

Óêàçàííûå îáñòîÿòåëüñòâà ñûãðàëè íå ïîñëåäíþþ ðîëü â àêòèâèçàöèè â 
Ðîññèè ìåð ïî ïðèâëå÷åíèþ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ê ôîðìèðîâàíèþ ñòðàòå-
ãèè äâóñòîðîííèõ è ìíîãîñòîðîííèõ îòíîøåíèé è äèñêóññèÿì ïî ïðîáëåìå 
ïðàâ ÷åëîâåêà. 

Êýìïäýâèäñêàÿ äåêëàðàöèÿ è Õàðòèÿ ïàðòí¸ðñòâà è äðóæáû ïîñëóæèëè 
îñíîâàíèåì äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ, âî-ïåðâûõ, íîâûõ ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ 
âçàèìîäåéñòâèÿ íå òîëüêî â ñôåðå ñòðàòåãè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, íî è â îá-
ëàñòè ýêîíîìèêè, ýêîëîãèè, ãóìàíèòàðíûõ âîïðîñîâ è, âî-âòîðûõ, äëÿ âûðà-
áîòêè â ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé ñîãëàñîâàííîãî ïîäõîäà ê ðåøå-
íèþ êëþ÷åâûõ ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì ñîâðåìåííîñòè. 

Â àïðåëå I993 ã. â Âàíêóâåðå (Êàíàäà) ñîñòîÿëàñü âñòðå÷à ðîññèéñêîãî è 
àìåðèêàíñêîãî ïðåçèäåíòîâ, ãäå áûëà ïðèíÿòà ñîâìåñòíàÿ äåêëàðàöèÿ, â êîòî-
ðîé îáà ëèäåðà çàÿâèëè î «òâ¸ðäîé ïðèâåðæåííîñòè äèíàìè÷íîìó è ýôôåêòèâ-
íîìó ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêîìó ïàðòí¸ðñòâó, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ôàêòî-
                                                           

26 Presidents Bush and Yeltsin. Dawn of a New Era. – «The New York Times», 29.10.2008. 
27 Здесь и далее автор использует сведения о событиях и датах российско-американских меж-

правительственных и межгосударственных соглашениях в 1992–2007 гг., приведенные в моногра-
фии: Б а т ю к  В.И. Трудное партнёрство. Двусторонние режимы и институты в российско-
американских отношениях после окончания «холодной войны». М., 2008. 

28 Б о г а т у р о в  А.Д. Понятие мировой политики в теоретическом дискурсе. – «Междуна-
родные процессы», 2004, № 1. 
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ðîì óêðåïëåíèÿ ìåæäóíàðîäíîé ñòàáèëüíîñòè»29. Ïî èòîãàì ýòîé âñòðå÷è â ñåí-
òÿáðå 1993 ã. áûë ñîçäàí îñíîâíîé ìåõàíèçì äâóñòîðîííåãî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî 
è ýêîíîìè÷åñêîãî ïàðòí¸ðñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ÑØÀ â ðàìêàõ êîìèñ-
ñèè Ãîðà – ×åðíîìûðäèíà, êîòîðàÿ îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿëà âîïðîñàì ñîòðóä-
íè÷åñòâà â îáëàñòè âûñîêèõ òåõíîëîãèé, êîñìîíàâòèêè è ýêîëîãèè. 

Êîìèññèÿ ñûãðàëà âàæíóþ ðîëü â ýêîíîìè÷åñêîé ñòðóêòóðèçàöèè Ðîññèè 
áëàãîäàðÿ ïðèâëå÷åíèþ êðóïíûõ èíâåñòèöèé ñî ñòîðîíû êîìïàíèé ÑØÀ â 
ñîâìåñòíûå ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèå ïðåäïðèÿòèÿ. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîìîã-
ëî ñòàíîâëåíèþ ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè è îñâîåíèþ ìå-
òîäîâ çàïàäíîãî áèçíåñà30. ×åðåç ïÿòü ëåò ïîñëå ñîçäàíèÿ êîìèññèè Ãîðà – 
×åðíîìûðäèíà ïðîôåññîð èíñòèòóòà ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé Óèëüÿì Ïåð-
ðè (áûâøèé ìèíèñòð îáîðîíû ÑØÀ) çàÿâèë, ÷òî Ðîññèÿ ñòðåìèòñÿ ñèíõðîííî 
äîñòè÷ü ðàäèêàëüíûõ èçìåíåíèé â ñâîåé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå è ýêîíîìèêå. 
Íè îäíà ñòðàíà, ïîä÷¸ðêèâàåò îí, íå îñóùåñòâèëà ìèðíûì ïóòåì ñòîëü ñåðü-
åçíûå èçìåíåíèÿ â ñòîëü êîðîòêîå âðåìÿ. «Ìû ñ÷èòàåì, – ïîä÷åðêíóë 
Ó. Ïåððè, – ÷òî ýòîò óñïåõ ïðåîáðàçîâàíèé ñîîòâåòñòâóåò íàøèì ñîáñòâåííûì 
èíòåðåñàì, ðàâíî êàê è èíòåðåñàì âñåãî ìèðà»31.  

Äâóñòîðîííåå ïàðòí¸ðñòâî ïðîäîëæèëîñü è ïîñëå ïðåêðàùåíèÿ äåÿòåëüíî-
ñòè êîìèññèè Ãîðà – ×åðíîìûðäèíà. Â 2001 ã. áûëî ïðèíÿòî ñîâìåñòíîå çàÿâ-
ëåíèå ïðåçèäåíòîâ Â. Ïóòèíà è Äæ. Áóøà î íîâûõ ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèõ 
îòíîøåíèÿõ â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå è ó÷ðåæä¸í «ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèé 
äèàëîã», êîòîðûé îõâàòèë è âîïðîñû ýíåðãåòèêè, âîøåäøèå ïîçäíåå â ïîâåñò-
êó äíÿ «Áîëüøîé âîñüì¸ðêè». 

Â ñâåòå ñîáûòèé 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ïîëó÷èëî íà-
÷àâøååñÿ â 1998 ã. ïàðòí¸ðñòâî â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, ñòàâøåå ôóíäàìåíòîì 
ñîóïðàâëåíèÿ îáúåäèíåííûìè àêöèÿìè â áëîêèðîâàíèè ýòîé ãëîáàëüíîé óãðî-
çû. Â êîíòåêñòå äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèé îñòàþòñÿ ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ 
ñòðàòåãè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè. Ñîâìåñòíàÿ èíèöèàòèâà è çàÿâëåíèå ïðåçèäåí-
òîâ Ðîññèè è CØA ïî ñîòðóäíè÷åñòâó â ýòîé îáëàñòè (ñåíòÿáðü 2000 ã. è èþëü 
2001 ã.), à òàêæå äâóñòîðîííèé äîãîâîð î ñîêðàùåíèè ñòðàòåãè÷åñêèõ íàñòóïà-
òåëüíûõ ïîòåíöèàëîâ â ìàå 2002 ã. ñòàëè âàæíûìè âåõàìè ðîññèéñêî-
àìåðèêàíñêîãî ïàðòí¸ðñòâà â ýòîé ÷ðåçâû÷àéíî âàæíîé è ñëîæíîé ñôåðå îò-
íîøåíèé äâóõ ñòðàí. 

Íàèáîëåå õàðàêòåðíûìè ïðèìåðàìè ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêîãî ïàðòí¸ðñòâà 
â ðàìêàõ ðåãèîíàëüíîãî ñîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ èõ îòíîøåíèÿ â òèõîîêåàí-
ñêîì è àðêòè÷åñêîì ðåãèîíàõ. Â êîíöå 1994 ã. áûëà ñîçäàíà ðîññèéñêî-àìåðè-
êàíñêàÿ Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî ïîîùðåíèþ êîììåð÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó 
Äàëüíèì Âîñòîêîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Òèõîîêåàíñêèì ðåãèîíîì ÑØÀ, 
ïåðåèìåíîâàííàÿ â 2002 ã. â «Ðîññèéñêî-Àìåðèêàíñêîå Òèõîîêåàíñêîå ïàðò-
í¸ðñòâî» è îðèåíòèðîâàííàÿ íà ñîòðóäíè÷åñòâî â òàêèõ îáëàñòÿõ, êàê ðàçðà-
áîòêà è îñâîåíèå ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, ðàçâèòèå òðàíñïîðòíûõ ñâÿçåé, 
ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè àäìèíèñòðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, äàëüíåéøåå ôîð-
ìèðîâàíèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ðàçâèòèå ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé, 
                                                           

29 http://www.summit.rtr-vesti.ru/doc/history html 
30 Б л а н т  М. Главный соперник и недостижимый идеал. – «Pro et Contra», 2007, № 2. 
31 http://www.shop.ivrv.ru/index.php?productID=276 
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óëó÷øåíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ, ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå ïðèðîäíûìè ðåñóðñà-
ìè, ðàçâèòèå òóðèçìà32.  

Â 1997 ã. íà çàñåäàíèè êîìèññèè Ãîðà – ×åðíîìûðäèíà áûëî ïðèíÿòî ñî-
âìåñòíîå çàÿâëåíèå î ðåãèîíàëüíîé èíâåñòèöèîííîé èíèöèàòèâå, â ðàìêàõ êî-
òîðîé áûëî ïîäïèñàíî äâóñòîðîííåå ñîãëàøåíèå î ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó øòà-
òîì Àëÿñêà è ðÿäîì òåððèòîðèé Äàëüíåãî Âîñòîêà è Çàáàéêàëüÿ. Àêòóàëü-
íîñòü òàêîãî ñîãëàøåíèÿ îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî Âîñòîê Ðîññèè è Çàïàäíîå ïî-
áåðåæüå ÑØÀ ÿâëÿþòñÿ ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûìè ðåãèîíàìè äëÿ êàæäîé èç 
ñòðàí. Äëÿ ÑØÀ çàïàäíûå øòàòû – ýòî âûõîä â Òèõèé îêåàí, äëÿ Ðîññèè 
àíàëîãè÷íóþ ðîëü âûïîëíÿþò äàëüíåâîñòî÷íûå êðàÿ è îáëàñòè. Ãåîãðàôè÷å-
ñêàÿ áëèçîñòü ÑØÀ è Ðîññèè â ðåãèîíå ñîçäàëà âîçìîæíîñòü äëÿ ðàçâèòèÿ 
êîììåð÷åñêèõ îòíîøåíèé, âêëþ÷àÿ òîðãîâëþ è ñîòðóäíè÷åñòâî â êðóïíîìàñ-
øòàáíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàììàõ. Ðàáîòó ïî ðàçâèòèþ äâóñòîðîííèõ 
ïàðòí¸ðñêèõ îòíîøåíèé âîçãëàâëÿåò ÌÈÄ ÐÔ, ñî ñòîðîíû ÑØÀ – Àãåíòñòâî 
ïî ìåæäóíàðîäíîìó ðàçâèòèþ. Â ðåãèîíå – êàê è â öåëîì â Ðîññèè – åãî óñè-
ëèÿ íàïðàâëåíû íà ñîçäàíèå ìåõàíèçìîâ ñâîáîäíîãî ðûíêà, ñîäåéñòâèå ýêîíî-
ìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ñòðàíû ïóòåì åãî îðèåíòàöèè íà ðàöèîíàëüíîå ñ òî÷êè 
çðåíèÿ ýêîëîãèè èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñ-
òåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ33. 

Íà íîâûé óðîâåíü ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêîå ïàðòí¸ðñòâî âûøëî ñî âðåìåíè 
âñòóïëåíèÿ Ðîññèè â Àçèàòñêî-òèõîîêåàíñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî (ÀÒÝÑ) â 1998 ã. 
Ýòîò ðåãèîíàëüíûé ïàðëàìåíòñêèé ôîðóì, ñîçäàííûé â 1989 ã., âêëþ÷àåò íà 
ñåãîäíÿ 19 ãîñóäàðñòâ, íà äîëþ êîòîðûõ ïðèõîäèòñÿ áîëåå 60% ìèðîâîãî ÂÂÏ 
è 47% îáú¸ìà ìèðîâîé òîðãîâëè. ÀÒÝÑ îðèåíòèðîâàí íà ðàçâèòèå äåëîâîãî 
ñîòðóäíè÷åñòâà â ÀÒÐ ïîñðåäñòâîì óìåíüøåíèÿ ïðåïÿòñòâèé íà ïóòè òîðãîâ-
ëè è èíâåñòèöèé, à òàêæå óêðåïëåíèÿ ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû çà ñ÷¸ò ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ è ïîïóëÿðèçàöèè äåÿòåëüíîñòè 
ÀÒÝÑ â ñòðàíàõ ðåãèîíà34. 

Â àìåðèêàíñêîé ýêîíîìèêå íà ðåãèîí ïðèõîäèòñÿ äâå òðåòè âíåøíåé òîð-
ãîâëè ñòðàíû. Ðàñòóùóþ ðîëü Ðîññèè êàê ÷ëåíà ÀÒÝÑ ñòðàíû ðåãèîíà ñîîòíî-
ñÿò ñ ïåðñïåêòèâàìè èìïîðòà ýíåðãîðåñóðñîâ. Èìåííî â ýòîì êîíòåêñòå ìîæíî 
îöåíèâàòü è èíèöèàòèâó ÑØÀ íà çàñåäàíèè ÀÒÝÑ â êîíöå 2006 ã. ïî ïðè¸ìó 
Ðîññèè âî Âñåìèðíóþ òîðãîâóþ îðãàíèçàöèþ, ÷òî íàøëî îòðàæåíèå â ñîîòâåò-
ñòâóþùåì äâóñòîðîííåì ñîãëàøåíèè. 

Àðêòè÷åñêèé ñîâåò – ýòî ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèé ìåæäóíàðîäíûé ôîðóì, 
êîòîðûé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñòðóêòóðó, ðåàëèçóþùóþ íà ïðàêòèêå êîíöåïöèþ 
ìíîãîñòîðîííåãî ñîóïðàâëåíèÿ, ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóþùóþ îñíîâíûì ïîëî-
æåíèÿì ñàììèòà Òûñÿ÷åëåòèÿ. ×ëåíàìè Àðêòè÷åñêîãî ñîâåòà ÿâëÿþòñÿ Ðîñ-
ñèÿ, ÑØÀ, Êàíàäà, Íîðâåãèÿ, Äàíèÿ, Èñëàíäèÿ, Øâåöèÿ è Ôèíëÿíäèÿ. Íàðÿ-
äó ñ ýòèìè ñòðàíàìè, èìåþùèìè ñòàòóñ ãîñóäàðñòâà-÷ëåíà, ñòàòóñ «ïîñòîÿííî-
ãî ó÷àñòíèêà» â ñîâåòå èìåþò îðãàíèçàöèè øåñòè êîðåííûõ íàðîäîâ, êàæäûé 
èç êîòîðûõ ïðîæèâàåò íà òåððèòîðèè îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ ãîñóäàðñòâ ðå-
ãèîíà è ïîëíîïðàâíî ó÷àñòâóåò â ðàáîòå Àðêòè÷åñêîãî ñîâåòà. Â êà÷åñòâå íà-
áëþäàòåëåé â ñîâåò âõîäÿò çàïàäíîåâðîïåéñêèå ñòðàíû, ìåæäóíàðîäíûå îðãà-
íèçàöèè (ïðîãðàììû ÎÎÍ ïî îêðóæàþùåé ñðåäå è ðàçâèòèþ, Ñåâåðíûé ôî-
                                                           

32 http://revolution.allbest.ru/political/00004591_2.html 
33 Ibidem. 
34 www.wikipedia.ru. 
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ðóì, Âñåìèðíûé ñîâåò îõðàíû ïðèðîäû è ïð.), íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçà-
öèè (Ìåæäóíàðîäíûé àðêòè÷åñêèé íàó÷íûé êîìèòåò, Àðêòè÷åñêèé óíèâåðñè-
òåò, Ìåæäóíàðîäíàÿ ãðóïïà ïî âîïðîñàì êîðåííûõ íàðîäîâ, Ìåæäóíàðîäíàÿ 
àðêòè÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ îáùåñòâåííûõ íàóê, Êîíñóëüòàòèâíûé êîìèòåò ïî 
çàùèòå ìîðåé è ïð.). 

Äåÿòåëüíîñòü Àðêòè÷åñêîãî ñîâåòà îñíîâàíà íà ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå, 
âêëþ÷àÿ Êîíâåíöèþ ÎÎÍ ïî ìîðñêîìó ïðàâó, ðåãëàìåíòèðóþùóþ äåÿòåëü-
íîñòü â Ñåâåðíîì Ëåäîâèòîì îêåàíå, à ïðèíÿòèå ðåøåíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ íà 
îñíîâå ïðèíöèïà êîíñåíñóñà. Ñòàòóñ ôîðóìà ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòèåé òîãî, ÷òî ó÷à-
ñòíèêè íå áóäóò îãðàíè÷èâàòüñÿ â èõ ïðàâå äåéñòâîâàòü â ðåãèîíå íà îñíîâà-
íèè íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ. Îäíàêî òàêàÿ ñâîáîäà äåéñòâèé ïàðòí¸ðîâ íå 
áåçãðàíè÷íà è ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî ñ ó÷¸òîì ìåæãîñóäàðñòâåííûõ 
òðàíñãðàíè÷íûõ ïîñëåäñòâèé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â Àðêòèêå, ýêîëîãè-
÷åñêîé âçàèìîçàâèñèìîñòè ãîñóäàðñòâ ðåãèîíà è ýòíîðåãèîíàëüíîé ñîëèäàðíî-
ñòè êîðåííûõ íàðîäîâ. 

Íà Ôîðóìå, ñîçäàííîì â 1996 ã., îáñóæäàþòñÿ ãåîïîëèòè÷åñêèå, ýêîíîìè÷å-
ñêèå, ñîöèàëüíûå è ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû Àðêòèêè, áîëüøèíñòâî èç êîòî-
ðûõ ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì, ó÷èòûâàÿ ïðîñòðàíñòâåííûå ðàç-
ìåðû ðåãèîíà, ôàêòè÷åñêèé ñòàòóñ Ñåâåðíîãî Ëåäîâèòîãî îêåàíà êàê îáùåãî 
äîñòîÿíèÿ ÷åëîâå÷åñòâà è òðàíñãðàíè÷íûé õàðàêòåð ïîñëåäñòâèé äåéñòâèé 
âçàèìîçàâèñèìûõ àðêòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ. Ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè 
äåÿòåëüíîñòè ñîâåòà ÿâëÿþòñÿ ïðîáëåìû óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, ñîãëà-
ñîâàíèÿ ïåðñïåêòèâ åãî ýêîíîìè÷åñêîãî îñâîåíèÿ ñ çàäà÷àìè ñîõðàíåíèÿ îê-
ðóæàþùåé ñðåäû, âîïðîñû èçìåíåíèÿ êëèìàòà â Àðêòèêå è ãëîáàëüíûå ïî-
ñëåäñòâèÿ åãî èçìåíåíèÿ, à òàêæå ïðåäîòâðàùåíèÿ çàãðÿçíåíèÿ ìîðñêèõ è 
ïðèáðåæíûõ ïðîñòðàíñòâ è ñîõðàíåíèÿ àðêòè÷åñêîé áèîòû â ñâÿçè ñ äîáû÷åé 
ýíåðãîðåñóðñîâ íà àðêòè÷åñêîì øåëüôå. 

Àðêòè÷åñêèå ãîñóäàðñòâà, âêëþ÷àÿ Ðîññèþ è ÑØÀ, ïðåäñòàâèòåëè èõ êî-
ðåííûõ íàðîäîâ, à òàêæå ìåæäóíàðîäíûå íàáëþäàòåëè ÿâëÿþòñÿ êëþ÷åâûìè 
àêòîðàìè ñèñòåìû àðêòè÷åñêîãî ñîóïðàâëåíèÿ. Â ðàìêàõ ñèñòåìû ðîòàöèîííî-
ãî ïðåäñåäàòåëüñòâà â ñîâåòå ÑØÀ âîçãëàâëÿëè ýòó îðãàíèçàöèþ â 1998–
2000 ãã., à Ðîññèÿ – ñ 2004 ïî 2006 ã. Îáå ñòðàíû ó÷àñòâóþò â ïàðëàìåíòñêèõ 
ñåññèÿõ ñîâåòà, ïðîâîäèìûõ íà òåððèòîðèÿõ äðóãèõ àðêòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ, à 
òàêæå íà Àëÿñêå è Ðîññèéñêîì Ñåâåðå. 

Â ìàå 2008 ã. â Ãðåíëàíäèè ñîñòîÿëàñü êîíôåðåíöèÿ ïî Ñåâåðíîìó Ëåäîâè-
òîìó îêåàíó. Ðîññèþ íà âñòðå÷å âîçãëàâëÿë ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë Ñ. Ëàâ-
ðîâ. Àìåðèêàíñêóþ – çàìåñòèòåëü ãîññåêðåòàðÿ Äæ. Íåãðîïîíòå. Íà êîíôå-
ðåíöèè, îòìå÷àåòñÿ â ñîîáùåíèè ÌÈÄ ÐÔ, áûëà ïðèíÿòà äåêëàðàöèÿ, ïîä-
òâåðæäàþùàÿ ãëàâíûå ïðèíöèïû àðêòè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà – îñîáóþ îò-
âåòñòâåííîñòü àðêòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ çà ñîñòîÿíèå äåë â ðåãèîíå, â ïåðâóþ 
î÷åðåäü, óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå, çàùèòó îêðóæàþùåé ñðåäû è ïðèâåðæåííîñòü 
ñòðàí ðåãèîíà ïðàâîâîìó óðåãóëèðîâàíèþ ëþáûõ ñïîðîâ35. Ðàçâèâàÿ ýòó òåìó, 
ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë Äàíèè çàÿâèë î òîì, ÷òî ó÷àñòíèêè ñîâåòà äîëæíû 
ïðîäîëæàòü èñïîëíÿòü ñâîè îáÿçàòåëüñòâ â ðåãèîíå äî òîãî âðåìåíè, êîãäà 
                                                           

35 Russian Minister of Foreign Affairs S. Lavrov Attends the Arctic Ocean Conference. Ilulissat 
(Greenland), 28.05.2008 (www.mid.ru). 
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ÎÎÍ ðåøèò âîïðîñ î ðàñïðåäåëåíèè ïðàâ íà èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ Ñåâåðíî-
ãî Ëåäîâèòîãî îêåàíà36. 

Íà êîíôåðåíöèè Àðêòè÷åñêîãî ñîâåòà, ïðîøåäøåé íà Àëÿñêå â àâãóñòå 
2008 ã., ïðåäñòàâèòåëè âîñüìè ñòðàí (âêëþ÷àÿ Ðîññèþ è ÑØÀ) è èõ êîðåííûõ 
íàðîäîâ âûðàçèëè ïîääåðæêó îòâåòñòâåííîìó óïðàâëåíèþ äåÿòåëüíîñòüþ â 
Ñåâåðíîì Ëåäîâèòîì îêåàíå íà îñíîâå äåéñòâóþùåãî ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî 
ðåæèìà è ïðèíÿëè ðåøåíèå î ïðîâåäåíèè â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíîãî Ïîëÿðíî-
ãî ãîäà êîíôåðåíöèè «Àðêòèêà – ðåãèîí ãëîáàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà» ïîä ýãè-
äîé ÎÎÍ37. 

Ïåðâîå èñïîëüçîâàíèå ïîíÿòèÿ «ñîóïðàâëåíèå» â ìàòåðèàëàõ «Ãðóïïû 
âîñüìè» ñ ó÷àñòèåì Ðîññèè îòíîñèòñÿ êî âðåìåíè å¸ âõîæäåíèÿ â ýòî îáúåäè-
íåíèå â 1997 ã. Òîãäà, íà âñòðå÷å â Äåíâåðå (ÑØÀ), ó÷àñòíèêè ôîðóìà çàÿâè-
ëè î íåîáõîäèìîñòè îñóùåñòâëåíèÿ ïðîãðàìì â îáëàñòè äåìîêðàòè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ, óêðåïëåíèÿ ìèðà è çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà, à òàêæå î ñâîåì ñòðåìëåíèè 
ðàçâèâàòü ïðèíöèïû ñîóïðàâëåíèÿ, âåðõîâåíñòâà çàêîíà, óêðåïëåíèÿ ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà è ïîîùðåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè38. 

Â 1999 ã. â èòîãîâîì êîììþíèêå âñòðå÷è «Âîñüì¸ðêè» â Ê¸ëüíå îòñóòñòâèå ïî-
ëèòè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ñîóïðàâëåíèÿ âî ìíîãèõ ñòðàíàõ áûëî îõàðàêòåðè-
çîâàíî êàê îäíà èç ãëóáèííûõ ïðè÷èí, ïðåïÿòñòâóþùèõ ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçî-
âàíèþ ýòèìè ñòðàíàìè âîçìîæíîñòåé ãëîáàëèçàöèè. Ó÷àñòíèêè âñòðå÷è, ïðåäâà-
ðÿÿ âî ìíîãîì ðåøåíèÿ ñàììèòà Òûñÿ÷åëåòèÿ, óêàçàëè íà îãðîìíûé ïîòåíöèàë 
ãëîáàëèçàöèè, íåîáõîäèìîñòü ïðèóìíîæåíèÿ å¸ áëàã è èõ äîñòóïíîñòè äëÿ âñåõ 
æèòåëåé Çåìëè, ñâåäåíèÿ ê ìèíèìóìó ñâÿçàííûõ ñ íåþ ðèñêîâ è ñíÿòèÿ îïàñåíèé 
ïî ïîâîäó íåäîñòàòî÷íîãî êîíòðîëÿ çà ïîñëåäñòâèÿìè ýòîãî ïðîöåññà39. 

Â 2000 ã. íà âñòðå÷å íà Îêèíàâå (ßïîíèÿ) áûëà ïîä÷¸ðêíóòà íåîáõîäèìîñòü 
óñòàíîâèòü ïàðòí¸ðñêèå îòíîøåíèÿ ñî ñòðàíàìè, íå âõîäÿùèìè â «Ãðóïïó 
âîñüìè», â ÷àñòíîñòè ñ ðàçâèâàþùèìèñÿ ñòðàíàìè, ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíè-
çàöèÿìè, ñ ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì, âêëþ÷àÿ ÷àñòíûé ñåêòîð è íåïðàâèòåëü-
ñòâåííûå îðãàíèçàöèè. Òàêîå ïàðòí¸ðñòâî, ïî ìíåíèþ ÷ëåíîâ «Âîñüìåðêè», 
ïîìîæåò ñïðàâèòüñÿ ñ âûçîâàìè ãëîáàëèçàöèè40. 

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â. Ïóòèí, âûñòóïàÿ â 2003 ã. íà ïðåññ-
êîíôåðåíöèè ïî èòîãàì âñòðå÷è â Ýâèàíå (Ôðàíöèÿ), ïîä÷åðêíóë, ÷òî äîêó-
ìåíòû «Âîñüìåðêè» õîòÿ è íå ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè ê èñïîëíåíèþ, äàþò 
î÷åíü ÿñíûå ñèãíàëû ìåæäóíàðîäíîìó ñîîáùåñòâó è ìåæäóíàðîäíîé îáùåñò-
âåííîñòè î òîì, ÷òî äóìàþò ëèäåðû âåäóùèõ ñòðàí ìèðà. Ýòî ñîîòâåòñòâóþ-
ùèì îáðàçîì äå-ôàêòî âûñòðàèâàåò êîìïëåêñ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé41. 

* * * 
XXI âåê óíàñëåäîâàë îò ïðåäøåñòâåííèêà êîìïëåêñ ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì, 

ðåøåíèå êîòîðûõ òðåáóåò öåëåíàïðàâëåííûõ è ñîãëàñîâàííûõ óñèëèé âñåãî 
ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà. Ñðåäè ýòèõ ïðîáëåì äâå – ðàñïðîñòðàíåíèå ÿäåðíîãî 
                                                           

36 http://www.en.wikipedia,org/wiki/Arctic_Ocean_Conference 
37 http://www.radicale.net/bente-dahl/indlaeg/2008/08/23/konferenced... 
38 http://g8russia.ru/g8/history/denver1997/c.11 
39 http://g8russia.ru/g8/history/koln1999/c.1,6 
40 http://g8russia.ru/g8/history/okinawa2000/c.1 
41 Эвианский саммит «Группы восьми». – «Дипломатический вестник», 2003, № 7, с. 17. 



 

 55

îðóæèÿ è ïîòåðÿ óñòîé÷èâîñòè áèîñôåðîé – ïðåäñòàâëÿþò ïðÿìóþ óãðîçó ñî-
õðàíåíèþ æèçíè íà Çåìëå è âûæèâàíèþ ÷åëîâåêà êàê âèäà.  

Áëîêèðîâàíèå ýòèõ óãðîç – îáùàÿ ñòðàòåãè÷åñêàÿ öåëü äëÿ âñåõ æèòåëåé 
ïëàíåòû, íåçàâèñèìî îò ïîëà, ðàñû, âåðîèñïîâåäîâàíèÿ, èäåîëîãèè è ìåñòà ïðî-
æèâàíèÿ. Îäíàêî, òàêîå áëîêèðîâàíèå íåîòäåëèìî îò ðåøåíèÿ âñåãî êîìïëåêñà 
ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì, ïîñêîëüêó âñå îíè âçàèìîñâÿçàíû è íåðàçäåëèìû. Óñèëèÿ 
ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà ïî èõ ðåøåíèþ ÿâëÿþòñÿ îäíîé èç âàæíåéøèõ ÷àñòåé ãëî-
áàëèçàöèè. Óïîðÿäî÷åíèå ýòîãî âî ìíîãîì ñòèõèéíîãî è íåñáàëàíñèðîâàííîãî ïðî-
öåññà – ìàãèñòðàëüíîå íàïðàâëåíèå ðåøåíèÿ ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì ñîâðåìåííîñòè. 

Â ñåãîäíÿøíèõ óñëîâèÿõ ðàñòóùàÿ ïðîíèöàåìîñòü ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷å-
ñêèõ è ñîöèàëüíûõ ãðàíèö è áàðüåðîâ â ñî÷åòàíèè ñ âûñîêèì ïîòåíöèàëîì âîçäåé-
ñòâèÿ íà íàöèîíàëüíîå è ìåæäóíàðîäíîå ðàçâèòèå íåãîñóäàðñòâåííûõ àêòîðîâ è èõ 
ñåòåâûõ îáúåäèíåíèé ñîêðàùàþò âîçìîæíîñòè ìîíîïîëüíîé, ìàëîýôôåêòèâíîé 
ðåãëàìåíòàöèè ãëîáàëèçàöèîííîãî ïðîöåññà â ðàìêàõ èñêëþ÷èòåëüíî ìåæïðàâè-
òåëüñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâ è â òî æå âðåìÿ ïîðîæäàþò èìïåðàòèâ 
ïîäêëþ÷åíèÿ ê òàêîé ðåãëàìåíòàöèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è áèçíåñà. Òîëüêî òà-
êîå îáúåäèíåíèå óñèëèé â âèäå ñèñòåìû ãëîáàëüíîãî ñîóïðàâëåíèÿ ìîæåò ñòàòü 
ðåàëüíûì ìåõàíèçìîì óïîðÿäî÷åíèÿ ãëîáàëèçàöèè è ôàêòîðîì ñîïóòñòâóþùåãî 
ïðîãðåññà â äåëå ðåøåíèÿ ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì è äîñòèæåíèÿ ñïðàâåäëèâîãî è ïðî-
öâåòàþùåãî ìèðà, îðèåíòèðîâàííîãî íà ñáàëàíñèðîâàííîå íà ìåæãîñóäàðñòâåííîì 
óðîâíå ìèðîâîå óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå è äóõîâíûé ðîñò ÷åëîâåêà. 

Â ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé 1970-å ãîäû ñòàëè ïåðèîäîì îñîçíà-
íèÿ âçàèìîçàâèñèìîñòè ãîñóäàðñòâ è èìïåðàòèâà å¸ ðåãëàìåíòàöèè. Â 1990-å 
ïîíÿòèå âçàèìîçàâèñèìîñòè îáðåëî íîâîå èçìåðåíèå è ìàñøòàáû â ðàìêàõ 
ãëîáàëèçàöèîííîãî ïðîöåññà. Áëèæàéøåå äåñÿòèëåòèå ñòàíåò ïåðèîäîì, êîãäà 
áóäåò ïðîõîäèòü ñòàíîâëåíèå ñòðàòåãèè, ñâÿçàííîé ñ ãëîáàëüíûì ñîóïðàâëåíè-
åì ïðîöåññîì ìèðîâîãî ðàçâèòèÿ è, âîçìîæíî, èíñòðóìåíòîì ïåðåõîäà ê êîí-
ôåäåðàöèè ãîñóäàðñòâ ñ ñèñòåìîé ðîòàöèîííîãî ðóêîâîäñòâà. 

Âàæíî ó÷èòûâàòü, ÷òî ñîóïðàâëåíèå ÿâëÿåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî ñëîæíûì ïðî-
öåññîì, ñâÿçàííûì ñ îòêàçîì îò êóðñà íà ãëîáàëüíîå äîìèíèðîâàíèå îäíîé 
ñòðàíû èëè ãðóïïû ãîñóäàðñòâ; îò ñèñòåì èåðàðõè÷åñêîé âçàèìîçàâèñèìîñòè; 
îò èãíîðèðîâàíèÿ îáùå÷åëîâå÷åñêèõ èíòåðåñîâ, ïîçèöèé ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà è ìèðîâîãî îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ â îòíîøåíèè ïðèíÿòûõ èëè ïîäëåæà-
ùèõ ïðèíÿòèþ ðåøåíèé. Ñòîëü æå òðóäíûì ñòàíåò èñïîëüçîâàíèå ñòðàòåãèè 
ñîóïðàâëåíèÿ äëÿ öåëåíàïðàâëåííîãî ñäåðæèâàíèÿ ìàòåðèàëüíîãî ïîòðåáëå-
íèÿ ñòðàíàìè «çîëîòîãî ìèëëèàðäà» è ïðåîäîëåíèÿ ðàçðûâà â óðîâíÿõ è êà÷å-
ñòâå æèçíè ïî ëèíèè Ñåâåð – Þã.  

Ðîññèÿ è ÑØÀ êàê ìèðîâûå äåðæàâû, èõ ãðàæäàíñêèå îáùåñòâà è íåïðà-
âèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè âõîäÿò â ÷èñëî ãëàâíûõ àêòîðîâ ñîóïðàâëåíèÿ 
ãëîáàëèçàöèåé. Ýôôåêòèâíîñòü èõ ó÷àñòèÿ â ýòîì ïðîöåññå çàâèñèò îò òîãî, â 
êàêîé ìåðå îáå ñòðàíû ñìîãóò áëîêèðîâàòü ñóùåñòâóþùèå è âîçíèêàþùèå 
ïðîòèâîðå÷èÿ, îïèðàÿñü ïðè ýòîì íà ôàêòîð æèçíåííî âàæíîé âçàèìîçàâèñè-
ìîñòè è îïûò äâóñòîðîííåãî è ìíîãîñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà. 

Îáùåå âèäåíèå Ðîññèåé è ÑØÀ öåëåé è çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä ÷åëîâå÷åñòâîì, 
è îòðàæ¸ííîå â Äåêëàðàöèè òûñÿ÷åëåòèÿ ñîâïàäåíèå ïîçèöèé äâóõ ñòðàí êàê å¸ 
ñîàâòîðîâ â îòíîøåíèè ðîëè ìåæäóíàðîäíîãî ñîóïðàâëåíèÿ ãëîáàëèçàöèåé äàþò 
îñíîâàíèå äëÿ íàäåæäû íà òî, ÷òî óêàçàííàÿ îáùíîñòü áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü êîí-
ñòðóêòèâíîìó ðåøåíèþ ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì, ñòîÿùèõ ïåðåä ÷åëîâå÷åñòâîì. 


