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Л.Ф. ЛЕБЕДЕВА* 
 

СОЦИАЛЬНЫЕ ОРИЕНТИРЫ XXI ВЕКА:  

ВЫБОР США 
 

Íà÷àëî XXI ñòîëåòèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò î ïîèñêàõ íîâûõ ñîöèàëüíûõ îðèåí-

òèðîâ, íîâûõ ìåòîäîâ èõ äîñòèæåíèÿ â ñòðàíàõ ñ ãëóáîêî ðàçëè÷àþùèìèñÿ 

ýêîíîìè÷åñêèìè ïîêàçàòåëÿìè, êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêèìè òðàäèöèÿìè, èíòå-

ãðàöèîííûìè è èíûìè ïàðàìåòðàìè. Ýòî – ïðîöåññ âïîëíå çàêîíîìåðíûé, îáó-

ñëîâëåííûé óñêîðåíèåì ãëîáàëèçàöèè, èíôîðìàòèçàöèè, âíåäðåíèåì ïðèíöè-

ïèàëüíî íîâûõ òåõíîëîãèé, äèíàìè÷íûìè èçìåíåíèÿìè íà ðûíêå òðóäà, êîòî-

ðûå òðåáóþò íîâûõ ôîðì è ìåòîäîâ îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé çàùèù¸ííîñòè, 

ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ â áûñòðî ìåíÿþùåìñÿ ìèðå. Ñî-

öèàëüíûå èííîâàöèè â òîé èëè èíîé ñòðàíå âñ¸ áîëüøå îïðåäåëÿþòñÿ íå òîëü-

êî âíóòðèýêîíîìè÷åñêèìè, äåìîãðàôè÷åñêèìè, îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèìè 

ôàêòîðàìè, íî è ðàñòóùèìè ïîä âîçäåéñòâèåì ãëîáàëèçàöèè òðåáîâàíèÿìè 

âíåøíåé ñðåäû, óñèëèâàþùåéñÿ ìåæäóíàðîäíîé êîíêóðåíöèåé, ôèíàíñîâîé 

íåñòàáèëüíîñòüþ. 

Ñîâðåìåííûå òðåáîâàíèÿ ê ôèçè÷åñêîìó ñîñòîÿíèþ, îáðàçîâàòåëüíîé è 

ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêå ðàáîòíèêîâ, èõ íàâûêàì è óìåíüþ âîñïðèíèìàòü 

èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûå òåõíîëîãèè ñòàâÿò íîâûå çàäà÷è ïåðåä 

ñóáúåêòàìè ñîöèàëüíîãî ïàðòí¸ðñòâà âî âñåõ ñòðàíàõ. Àìåðèêàíñêàÿ ìîäåëü è 

â ïðîøëîì ñòîëåòèè îòëè÷àëàñü àêöåíòîì íà ëè÷íóþ îòâåòñòâåííîñòü, àêòèâ-

íîå èñïîëüçîâàíèå ïîòåíöèàëîâ íåãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð â ñôåðå ðàçâè-

òèÿ ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ1. Íî ñåãîäíÿ ðå÷ü èä¸ò íå ïðîñòî îá óñèëåíèè ýòèõ 

òåíäåíöèé. Âûáîð ñîöèàëüíûõ îðèåíòèðîâ â ÑØÀ ïðîäèêòîâàí çàäà÷åé ôîð-

ìèðîâàíèÿ òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà XXI âåêà ïðè ó÷àñòèè âñåõ ñóáúåêòîâ ñîöè-

àëüíîãî ïàðòí¸ðñòâà – îäíîãî èç êëþ÷åâûõ ôàêòîðîâ íàöèîíàëüíîé êîíêóðåí-

òîñïîñîáíîñòè â XXI âåêå.  

Развитие человеческого потенциала:  
национальная стратегия 

Â óñëîâèÿõ ýêîíîìèêè çíàíèé íàèáîëåå âàæíûì îáúåêòîì ãîñóäàðñòâåííîé 

ïîëèòèêè ñòàíîâÿòñÿ ÷åëîâå÷åñêèå ðåñóðñû. À ñðåäè èíäèêàòîðîâ ðàçâèòèÿ íà 

ïåðâûé ïëàí ñåãîäíÿ âûõîäÿò ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå ñîñòîÿíèå çäîðî-

âüÿ, îáðàçîâàíèå, êâàëèôèêàöèþ ÷åëîâåêà, à òàêæå ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà â 

                                                 
* ЛЕБЕДЕВА Людмила Фёдоровна – доктор экономических наук, руководитель Центра 

социально-экономических исследований и проектов ИСКРАН. Copyright © 2009. 
Статья подготовлена при поддержке РГНФ (проект «Россия и новый этап развития междуна-

родных отношений» № 07-03-02037а). 
1 См. подробнее: Л е б е д е в а  Л.Ф. Государство и социальная политика. М., 2007.  
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ðàçâèòèè ñîöèàëüíîé ñôåðû. Îáùåñòâåííîå áëàãîñîñòîÿíèå, óðîâåíü ðàçâèòèÿ 

÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ÿâëÿþòñÿ ìíîãîôàêòîðíûìè ïîêàçàòåëÿìè, çàâèñÿ-

ùèìè êàê îò ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè, òàê è îò ïîëèòèêè âëàñòåé. 

Ðàçâèòèå çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáðàçîâàíèÿ êàê ôàêòîð ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà 

òðóäîâûõ ðåñóðñîâ ñòàëî âàæíåéøèì èíäèêàòîðîì ãëîáàëüíîé êîíêóðåíòîñïî-

ñîáíîñòè íàðàâíå ñ òàêèìè òðàäèöèîííûìè, êàê ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ ñòàáèëü-

íîñòü, ýôôåêòèâíîñòü ôèíàíñîâîãî ðûíêà, èííîâàöèè2. 

Â ÑØÀ ëèêâèäàöèÿ ðÿäà ïðîãðàìì âñïîìîùåñòâîâàíèÿ èëè óìåíüøåíèå 

àññèãíîâàíèé íà íèõ (îñîáåííî ÷¸òêî ïðîÿâèâøèåñÿ âî âòîðîé ñðîê ïðåçèäåíò-

ñòâà Äæ. Áóøà-ìë.3) â íà÷àëå íûíåøíåãî ñòîëåòèÿ ñîïðîâîæäàåòñÿ óâåëè÷åíè-

åì àññèãíîâàíèé ïî ðàçäåëó ÷åëîâå÷åñêèå ðåñóðñû (ïî ñòàòüÿì îáðàçîâàíèå, 

ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà, çäðàâîîõðàíåíèå), àêòèâèçàöèåé ìåð ïî ñîçäà-

íèþ ïðàâîâûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, îðãàíèçàöèîííûõ óñëîâèé äëÿ ñàìîîáåñïå÷åíèÿ 

òðóäîñïîñîáíûõ ëèö è ðåàëèçàöèè èõ âîçìîæíîñòåé. 

Ïðè ñîõðàíåíèè áàçîâûõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé (ïåíñèîíåðàì, èíâàëèäàì 

è ñëåïûì âíå çàâèñèìîñòè îò âîçðàñòà, âðåìåííîé ïîìîùè íóæäàþùèìñÿ 

ñåìüÿì) ïîñëåäíèå ãîäû XX âåêà è íà÷àëî XXI âåêà äåìîíñòðèðóþò íîâûé 

ýòàï ðàçâèòèÿ àìåðèêàíñêîé ñîöèàëüíîé ìîäåëè, êîòîðûé õàðàêòåðèçóåòñÿ 

øèðîêîìàñøòàáíûìè èíèöèàòèâàìè èñïîëíèòåëüíûõ è çàêîíîäàòåëüíûõ îð-

ãàíîâ âëàñòè, íàöåëåííûìè íà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ, 

èõ ñïîñîáíîñòè àäàïòèðîâàòüñÿ ê äèíàìè÷íî ìåíÿþùèìñÿ óñëîâèÿì æèçíå-

äåÿòåëüíîñòè. 

Çà ãîäû àäìèíèñòðèðîâàíèÿ Äæ. Áóøà-ìë. áþäæåòíûå ïðèîðèòåòû ïðå-

òåðïåëè ñåðü¸çíóþ òðàíñôîðìàöèþ (ñì. òàáëèöó). Ïîñëå 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. è 

îáúÿâëåíèÿ ãëîáàëüíîé âîéíû ñ òåððîðèçìîì ãëàâíûì áþäæåòíûì ïðèîðèòå-

òîì ñòàëà àíòèòåððîðèñòè÷åñêàÿ áîðüáà. Â áþäæåòíûõ ïîñëàíèÿõ Êîíãðåññó â 

2002–2008 ãã. àäìèíèñòðàöèÿ, óæå âåäÿ áîðüáó ñ òåððîðèçìîì è çàíèìàÿñü óê-

ðåïëåíèåì âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè, âûäâèãàëà òàêèå çàäà÷è, êàê ñòèìóëèðî-

âàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ñîçäàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, ðàñøèðåíèå äîñ-

òóïíîñòè îáðàçîâàíèÿ è ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè4.  

Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿëîñü ñîöèàëüíîé çàùèù¸ííîñòè âîåííîñëóæàùèõ, 

âåòåðàíîâ è èõ ñåìåé. Äèíàìèêà îáú¸ìà àññèãíîâàíèé Ìèíèñòåðñòâó ïî äåëàì 

âåòåðàíîâ â óêàçàííûé ïåðèîä ìîãëà áûòü ñðàâíèìà ðàçâå ÷òî ñ ðåêîðäíî âû-

ñîêèìè òåìïàìè ðîñòà ðàñõîäîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû è âíîâü ñîçäàííîãî 

Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè5. Îäíîâðåìåííî ñòàâèëàñü öåëü ñîêðà-

òèòü ðÿä òàê íàçûâàåìûõ âòîðîñòåïåííûõ ïðîãðàìì âñïîìîùåñòâîâàíèÿ, à 

âïîñëåäñòâèè è íåêîòîðûõ îñíîâíûõ.  

                                                 
2 Global Competitiveness Report. World Economic Forum. Geneva, 2007.  
3 В этот период предложения по ликвидации, реструктуризации, сокращению финансирования 

программ вспомоществования нарастали. По официальным данным, экономия бюджетных средств 
только по программам, предполагающим обязательное финансирование и не требующим ежегод-
ных утверждений Конгрессом, должна составить в период 2007–2016 фин. гг. около 180 млрд. 
долларов. 

4 Budget of the U.S. Government. FY 2002–2009. Wash., 2008. 
5 Budget of the U.S. Government. FY 2008. Wash., 2007. 
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Òàáëèöà 

Структура расходов федерального бюджета, 
% общей суммы расходов (100%) 

Годы Раздел 

2000 2001 2002 2003 2004 2005 

Íàöèîíàëüíàÿ îáîðîíà 16,5 16,4 17,3 18,7 19,9 20 

Человеческие ресурсы 62,4 64,1 65,5 65,6 64,8 64,2 

Ôèçè÷åñêèå ðåñóðñû  4,7 5,2 5,2 5,4 5,1 5,3 

Íåòòî-ïðîöåíòû 12,5 11,1 8,5 7,1 7 7,4 

Ïðî÷èå ôóíêöèè 6,4 5,7 5,8 5,7 5,8 5,7 

Годы Раздел 

2006 2007 2008* 2009* 2010* 2011* 

Íàöèîíàëüíàÿ îáîðîíà 19,7 20,0 20,7 21,7 19,1 17,7 

Человеческие ресурсы 63,0 64,4 63,6 62,6 65,5 67,2 

Ôèçè÷åñêèå ðåñóðñû  6,2 4,9 5,2 4,8 4,2 3,8 

Íåòòî-ïðîöåíòû 8,5 8,7 8,3 8,4 9,1 9,3 

Ïðî÷èå ôóíêöèè 5,2 4,8 5,1 5,1 5,1 4,9 

*

 Îöåíêà. 

Budget of the U.S. Government. FY 2009. Wash., 2008.  

Êàê âèäíî èç òàáëèöû, ñòðóêòóðà ðàñõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà â ïåðèîä àä-

ìèíèñòðàöèè Äæ. Áóøà-ìë. (2001–2009 ôèí. ãã.) ïðåòåðïåëà ñóùåñòâåííûå 

èçìåíåíèÿ. 

Â 1990-å ãîäû è äî 2004 ã. äîëÿ ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ èìåëà óñòîé÷èâóþ 

òåíäåíöèþ ê ðîñòó: ñ 52,1% â 1991 ã. äî 65,6% â 2003 ã. Ïîñëå äëèòåëüíîãî ïå-

ðèîäà ñòîëü çíà÷èòåëüíîãî óâåëè÷åíèÿ ñîöèàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé áþäæåòíûõ 

ðàñõîäîâ â 2004–2005 ãã. àäìèíèñòðàöèÿ Áóøà âûñòóïèëà ñ èíèöèàòèâîé ñî-

êðàùåíèÿ àññèãíîâàíèé ïî ðÿäó ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì èëè ïîëíîé èõ ëèêâè-

äàöèè. Ïðè ýòîì äëÿ ïåðåñòðîéêè áþäæåòíûõ ïðèîðèòåòîâ íà äàííîì ýòàïå 

õàðàêòåðíû ìíîãîîáðàçíûå ôîðìû èõ îñóùåñòâëåíèÿ: ëèêâèäàöèÿ ïðîãðàìì 

âñïîìîùåñòâîâàíèÿ, ñîêðàùåíèå àññèãíîâàíèé íà íåêîòîðûå ïðîãðàììû, îáúå-

äèíåíèå íåñêîëüêèõ ïðîãðàìì ïðè óìåíüøåíèè ïðåæíèõ îáú¸ìîâ ñóììàðíîãî 

ôèíàíñèðîâàíèÿ. 

Êîíãðåññ ïîñëå ìíîãîêðàòíûõ îáñóæäåíèé óòâåðäèë ñîêðàùåíèÿ áþäæåòà 

íà ñóììó, ñîñòàâëÿþùóþ ïðèìåðíî òðåòü ïðåäëîæåííîé îáùåé ñóììû ñîêðà-

ùåíèÿ àññèãíîâàíèé. Â 2007 ôèí. ã. ïåðå÷åíü ïðîãðàìì, ïîäëåæàùèõ ëèêâèäà-

öèè ëèáî ðåñòðóêòóðèçàöèè, à òàêæå òåõ ïðîãðàìì, ïî êîòîðûì ïðåäëàãàëîñü 

ñîêðàòèòü ôèíàíñèðîâàíèå, áûë çíà÷èòåëüíî ðàñøèðåí. Âòîðîé ñðîê ïðåçè-

äåíòñòâà Áóøà âîø¸ë â èñòîðèþ êàê ãîäû óðåçûâàíèÿ àññèãíîâàíèé íà ñîöè-

àëüíóþ ñôåðó. Íî ýòîò ïðîöåññ ðàññ÷èòàí íà äëèòåëüíóþ ïåðñïåêòèâó, è ñî-

êðàùåíèå ðàñõîäîâ ñ 2007 ïî 2016 ôèí. ã. òîëüêî ïî ïðîãðàììàì, ïðåäïîëà-
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ãàþùèì îáÿçàòåëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå è íå òðåáóþùèì åæåãîäíûõ óòâåðæäå-

íèé Êîíãðåññîì, ñîñòàâèò îêîëî 180 ìëðä. äîëëàðîâ6. 

Âûòåñíåíèå ïðîãðàìì âñïîìîùåñòâîâàíèÿ èç áþäæåòíûõ ïðèîðèòåòîâ 

ïðîèñõîäèò îäíîâðåìåííî ñ ïîñòåïåííûì ïåðåõîäîì ê çàùèòå òðóäîñïîñîáíîãî 

íàñåëåíèÿ îò ñîöèàëüíûõ ðèñêîâ ïðåèìóùåñòâåííî íà ñòðàõîâûõ ïðèíöèïàõ 

ïðè ñîõðàíåíèè íà îïðåäåë¸ííûé ïåðèîä âðåìåíè çà òðóäîóñòðîèâøèìèñÿ ðå-

öèïèåíòàìè ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñîáèé âñïîìîùåñòâîâàíèÿ, ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ 

áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ â ðàìêàõ «Ìåäèêåéä», óñëóãàìè ïî óõîäó 

çà äåòüìè è ò.ï. 

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïîñëå ñîáûòèé 2001 ã. áþäæåòíûå ïðèîðèòåòû ñìåñòè-

ëèñü â íàïðàâëåíèè áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, íàðàùèâàíèÿ âîåííûõ ðàñõîäîâ, 

äèíàìèêà äîëè ðàñõîäîâ íà ÷åëîâå÷åñêèå ðåñóðñû â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå 

ñâèäåòåëüñòâóåò î ïðîäîëæàþùåìñÿ ïîâûøåíèè ðîëè ñîöèàëüíîé ñîñòàâëÿþ-

ùåé åãî ðàñõîäíîé ÷àñòè. Ïîñëå íåêîòîðûõ êîëåáàíèé (îêîëî 64% â 2004–

2008 ãã.) äîëÿ ðàñõîäîâ íà ÷åëîâå÷åñêèå ðåñóðñû â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå, ïî 

ïðîãíîçó, äîëæíà âîçðàñòè äî 69,2% â 2013 ãîäó.  

Ïðîãíîçèðóåìûé ñóùåñòâåííûé ðîñò çíà÷åíèÿ ñîöèàëüíûõ ñòàòåé â îá-

ùèõ ôåäåðàëüíûõ ðàñõîäàõ ñâÿçàí ïðåæäå âñåãî ñ äîñòèæåíèåì ïåíñèîííîãî 

âîçðàñòà (65 ëåò äëÿ ïîëíîé ïåíñèè) ïðåäñòàâèòåëÿìè ïîêîëåíèÿ áåáè-áóìà 

è îæèäàåìûì â ñâÿçè ñ ýòèì ñêà÷êîì îáú¸ìà âûïëàò â ðàìêàõ Îáùåé ôåäå-

ðàëüíîé ïðîãðàììû ïåíñèîííîãî è ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. Ðàñõîäû ïî 

ýòîé ñòàòüå íå ïîäëåæàò åæåãîäíîìó óòâåðæäåíèþ, îíè ñòðîãî öåëåâûå è 

çàâèñÿò îò ÷èñëà ëèö, äîñòèãøèõ ïåíñèîííîãî âîçðàñòà è ðàçìåðîâ çàðàáî-

òàííûõ èìè ïåíñèé.  

Ñðåäè äðóãèõ ôàêòîðîâ ðîñòà ñîöèàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé ôåäåðàëüíîãî 

áþäæåòà ÑØÀ íîâûå èíèöèàòèâû â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ (îò äîøêîëüíîé äî 

ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè) è çäðàâîîõðàíåíèÿ, íàïðàâ-

ëåííûå íà óëó÷øåíèå ôèçè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ðàáîòíèêîâ è ïîâûøåíèå èõ 

êâàëèôèêàöèè. 

Â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ ñðåäè âàæíåéøèõ èíèöèàòèâ íîâîãî ñòîëåòèÿ 

íåîáõîäèìî îòìåòèòü ìåðû ïî ðàñøèðåíèþ èñïîëüçîâàíèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé, 

ìîäåðíèçàöèè ñòðàõîâàíèÿ, ïî ñîäåéñòâèþ ïðîâåäåíèþ ÍÈÎÊÐ è âíåäðåíèþ 

èõ ðåçóëüòàòîâ. 

È â ÑØÀ, è â äðóãèõ âûñîêîðàçâèòûõ ñòðàíàõ, ðàñõîäû íà çäðàâîîõðàíå-

íèå – ðàñòóùàÿ ÷àñòü ÂÂÏ. Ê ñåðåäèíå òåêóùåãî äåñÿòèëåòèÿ îíè ñîñòàâèëè 

îêîëî 17%, çíà÷èòåëüíî îïåðåäèâ ïîêàçàòåëè ïî ýòîé ñòàòüå äðóãèõ ñòðàí – 

ëèäåðîâ ïî èíäåêñó ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà. Â Øâåéöàðèè, Íîðâå-

ãèè, Èñëàíäèè, Êàíàäå, Íèäåðëàíäàõ äàííûé ïîêàçàòåëü áûë ðàâåí ïî÷òè 10%, 

áëàãîäàðÿ (â îòëè÷èå îò ÑØÀ) ïðåèìóùåñòâåííîìó ó÷àñòèþ ãîñóäàðñòâà â 

ðàçâèòèè çäðàâîîõðàíåíèÿ7.  

Â ñòðóêòóðå íàöèîíàëüíûõ çàòðàò íà çäðàâîîõðàíåíèå ïðåîáëàäàþò ÷àñò-

íûå ðàñõîäû – îêîëî 55%. Îñíîâó àíàëîãè÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îò÷èñëåíèé 

                                                 
6Budget of the U.S. Government. FY 2007. Wash., 2006, pp. 1, 5, 166.  
7 Human Development Report UN. N.Y., 2008. 
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ñîñòàâëÿþò ïðîãðàììû «Ìåäèêýð» (â 2006 ã. – 324,9 ìëðä. äîëë.), «Ìåäèêåéä» 

è ïðîãðàììà ñòðàõîâàíèÿ äåòåé â øòàòàõ (â 2006 ã. – 186,1 ìëðä. äîëëàðîâ)8.  

Òðàòû òîëüêî íà ïðîãðàììó «Ìåäèêýð» – êðóïíåéøóþ ôåäåðàëüíóþ ïðî-

ãðàììó ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ â ÑØÀ, êîòîðîé ñ 1965 ã. îõâà÷åíû àìåðè-

êàíöû, ó÷àñòâóþùèå â îáùåé ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììå ïåíñèîííîãî ñòðàõîâà-

íèÿ, èíâàëèäû (ñ 1972 ã.), à òàêæå ëèöà ñ õðîíè÷åñêîé ïî÷å÷íîé íåäîñòàòî÷íî-

ñòüþ, âîçðîñëè ñ 2001 ïî 2006 ã. ñ 214,1 äî 324,9 ìëðä. äîëë. (íà 51,8%). 

Â îáùèõ ðàñõîäàõ Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ óäåëüíûé âåñ ôèíàíñèðî-

âàíèÿ ïðîãðàììû óâåëè÷èëñÿ ñîîòâåòñòâåííî ñ 49,9% äî 52,7% (â 2008 ã., ïî 

îöåíêå, îí äîñòèã 57%).  

Ñ ó÷¸òîì ñòðåìèòåëüíî íàðàñòàþùåãî êîíòèíãåíòà ïåíñèîíåðîâ, ïðàâè-

òåëüñòâåííûå àíàëèòèêè îæèäàþò äàëüíåéøåãî çíà÷èòåëüíîãî óâåëè÷åíèÿ 

ðàñõîäîâ íà «Ìåäèêýð» íå òîëüêî â àáñîëþòíîì âûðàæåíèè, íî è îòíîñèòåëüíî 

ÂÂÏ. Åñëè â 2005 ã. ñîâîêóïíîå ôèíàíñèðîâàíèå ïðîãðàììû ñîñòàâëÿëî îêîëî 

3% ÂÂÏ, òî ê 2025 ã. îíî äîëæíî äîñòè÷ü 6%, à ê 2080 ã. ïðèáëèçèòüñÿ ê 11% 

ÂÂÏ9. Òàêèì îáðàçîì, ðîëü «Ìåäèêýð» ñðåäè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì çäðà-

âîîõðàíåíèÿ îñòàíåòñÿ âåäóùåé è â îáîçðèìîì áóäóùåì áóäåò òîëüêî âîçðàñ-

òàòü. Ïðè ýòîì ñàìà ïðîãðàììà â ïîñëåäíèå ãîäû ïðåòåðïåâàåò ôóíäàìåí-

òàëüíóþ ïåðåñòðîéêó.  

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì «Î ìîäåðíèçàöèè ïðîãðàììû “Ìåäèêýð”» 

(2003 ã.) ñ 1 ÿíâàðÿ 2006 ã. îñóùåñòâëÿåòñÿ äîáðîâîëüíîå ñòðàõîâàíèå îáåñïå-

÷åíèÿ ëåêàðñòâåííûìè ïðåïàðàòàìè ïî ðåöåïòàì âðà÷åé. Â 2007 ã. â ðàìêàõ 

ýòîé ïðîãðàììû áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî ñâûøå 24 ìëí. ïîëó÷àòåëåé ëåêàðñòâ 

ïî ðåöåïòó. Ïî îôèöèàëüíûì îöåíêàì, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñòîèìîñòü ïðî-

ãðàììû ñîêðàòèëàñü íà 30% ïî ñðàâíåíèþ ñ áîëåå ðàííèìè îöåíêàìè, íå ìå-

íåå 75% ó÷àñòíèêîâ ïðîãðàììû îñòàëèñü óäîâëåòâîðåíû ñâîèìè ñòðàõîâûìè 

ïëàíàìè10.  

Áûëè ïðåäïðèíÿòû óñèëèÿ ïî ïîâûøåíèþ ïðîçðà÷íîñòè öåíîîáðàçîâàíèÿ 

è äîñòóïíîñòè èíôîðìàöèè î êà÷åñòâå óñëóã ïî ïðîãðàììå «Ìåäèêýð», óïîðÿ-

äî÷åíà ñèñòåìà ñòðàõîâûõ ïëàòåæåé è ñóáñèäèé, âíåäðåíû êîíêóðåíòíûå 

ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè çàêóïîê äëÿ íóæä ïðîãðàììû. 

Äåéñòâèå äðóãîé ìàññîâîé ïðîãðàììû ìåäèöèíñêîãî îáåñïå÷åíèÿ – «Ìåäè-

êåéä», ôèíàíñèðóåìîé èç áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ñîöèàëüíî 

óÿçâèìûå ãðóïïû íàñåëåíèÿ (ëèö ñ íèçêèì óðîâíåì äîõîäîâ, ïðåèìóùåñòâåí-

íî æåíùèí ñ äåòüìè, èíâàëèäîâ, ïåíñèîíåðîâ ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿ-

ìè) è îõâàòûâàåò îêîëî 49 ìëí. ÷åëîâåê. Çà 2001-2006 ãã. ðàñõîäû íà «Ìåäè-

êåéä» ïî ëèíèè Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ óâåëè÷èëèñü ñî 133 äî 

186 ìëí. äîëë. (íà 39,8%). Íî äîëÿ ïðîãðàììû â îáùèõ ðàñõîäàõ ìèíèñòåðñòâà 

ñîêðàòèëàñü â ýòîò ïåðèîä ñ 31,0 äî 30,2% è ïî îöåíêå íà 2008 ã. – äî 29,9%11.  

Ïîñòîÿííî âîçíèêàþùèå íîâûå ïðîáëåìû â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ òðåáó-

þò îïåðàòèâíîãî ðåàãèðîâàíèÿ è ñîîòâåòñòâåííî – ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ïîñëå 

                                                 
8 Budget of the U.S. Government, FY 2008. 
9 Ibidem. 
10 Ibid., p. 66. 
11 Ibidem. 
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òðàãè÷åñêèõ ñîáûòèé 2001 ã. îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ïî ëèíèè 

Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ, çàêðåïë¸ííûõ çàêîíîì «Ïðîåêò Áèîùèò» 

(2004 ã.), ñòàëà çàùèòà îò áèîòåððîðèçìà. Ïî ýòîé ñòàòüå ñ 2001 ïî 2007 ã. áûëî 

èçðàñõîäîâàíî îêîëî 10 ìëðä. äîëë. áþäæåòíûõ ñðåäñòâ12. Â ôåäåðàëüíûé 

áþäæåò 2008 ã. âêëþ÷åíî èñïîëüçîâàíèå ïî÷òè 4,3 ìëðä. äîëë. íà áîðüáó ñ áèî-

òåððîðèçìîì, â òîì ÷èñëå îêîëî 2,5 ìëðä. äîëë. íà íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è 

ðàçðàáîòêè, íàöåëåííûå íà îáåñïå÷åíèå êîíòðìåð ïðîòèâ àòàê áèîòåððîðè-

ñòîâ, à òàêæå 1,1 ìëðä. äîëë. äëÿ øòàòîâ, ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè è áîëüíèö 

ðàäè ïîâûøåíèÿ èõ ãîòîâíîñòè ê êðèòè÷åñêèì ñèòóàöèÿì. Êðîìå òîãî, ðàñøè-

ðÿåòñÿ ôèíàíñèðîâàíèå Íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ìåäèöèíû êàòàñòðîô13. 

Äðóãèì ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì ìåðîïðèÿòèé â îáëàñòè çäðàâîîõðà-

íåíèÿ âûñòóïàåò çàùèòà íàñåëåíèÿ îò âèðóñíûõ ýïèäåìèé, â òîì ÷èñëå ðàçðà-

áîòêà íîâûõ âàêöèí, ìåòîäîâ áûñòðîé äèàãíîñòèêè èíôåêöèè, àíòèâèðóñíûõ 

ïðåïàðàòîâ.  

Èííîâàöèè íà÷àëà âåêà çàòðîíóëè è âîïðîñû èíôîðìàòèçàöèè çäðàâî-

îõðàíåíèÿ. Â 2004 ã. ïðåçèäåíò ÑØÀ âûñòóïèë ñ èíèöèàòèâîé ïî ñîçäàíèþ 

ñèñòåìû ýëåêòðîííûõ çàïèñåé î ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ äëÿ áîëüøèíñòâà àìåðè-

êàíöåâ ê 2014 ã. Ýòè ìåðû äîëæíû ñïîñîáñòâîâàòü êîíòðîëþ çà ôèçè÷åñêèì 

ñîñòîÿíèåì ãðàæäàí êàê îñíîâû ôîðìèðîâàíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà 

XXI âåêà. 

 

Образование и профессиональная подготовка 
 

Â ÑØÀ ñîâðåìåííûé ýòàï ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì 

ðàçâèòèè ñòðàíû õàðàêòåðèçóåòñÿ âñ¸ áîëåå òåñíûì ïåðåïëåòåíèåì ñîöèàëüíîé 

ñîñòàâëÿþùåé ñ äðóãèìè íàïðàâëåíèÿìè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè – ýêîíîìè-

÷åñêèì ðîñòîì, çàíÿòîñòüþ, ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêîé, ðåãóëèðîâàíèåì 

òðóäîâûõ îòíîøåíèé. Àêòèâèçàöèÿ îñâîåíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ âûñîêèõ òåõíî-

ëîãèé, ñïîñîáíûõ âûçâàòü öåïíóþ ðåàêöèþ íîâîââåäåíèé, òðåáóåò âçàèìîñîãëà-

ñîâàííûõ ïåðåìåí â îðãàíèçàöèè òðóäà è êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ.  

Óñèëåíèå êîíêóðåíöèè íà ìèðîâîì ðûíêå êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëè-

ñòîâ – îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ òàêèõ ïðîôåññèé, êàê ïðîãðàììèñòû, ñïåöèàëè-

ñòû ïî áèîòåõíîëîãèÿì, òåëåêîììóíèêàöèÿì, ãåîïðîñòðàíñòâåííûì è èíôîð-

ìàöèîííûì òåõíîëîãèÿì – òðåáóåò ïîñòîÿííîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû 

ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè ðàáî÷åé ñèëû, ïîâûøåíèÿ å¸ 

çíàíèé â óâÿçêå ñ òåêóùèì è ïåðñïåêòèâíûì ñïðîñîì. 

Ïðèâåðæåííîñòü èäåå ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé è ðàñøèðåíèÿ äîñòóïíîñòè 

îáðàçîâàíèÿ äëÿ âñ¸ áîëüøåãî ÷èñëà àìåðèêàíöåâ, ïðåäîñòàâëåíèå èì èñòî÷-

íèêîâ íàèáîëåå ïîëíîé ðåàëèçàöèè ñâîåãî ïîòåíöèàëà èñòîðè÷åñêè ïðèñóùà 

ÑØÀ. Íî ìíîãîîáðàçèå ôîðì ñîâðåìåííîãî îáðàçîâàíèÿ â ñòðàíå íå ãàðàíòè-

ðóåò óäîâëåòâîðåíèÿ ñïðîñà íà ñïåöèàëèñòîâ âñåõ êâàëèôèêàöèé.  

C òî÷êè çðåíèÿ êîëè÷åñòâåííîãî ïðèðîñòà íàñåëåíèÿ êàê äåìîãðàôè÷åñêîé 

îñíîâû êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû, ñèòóàöèÿ â ÑØÀ îñòà¸òñÿ áëàãîïðèÿò-

                                                 
12 Background: Three Years of Progress in the War on Terror. Wash., 2008. 
13 Budget of the U.S. Government, FY 2008. 
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íîé äàæå â îòäàë¸ííîé ïåðñïåêòèâå. Íåñìîòðÿ íà íåêîòîðîå ñíèæåíèå òåìïîâ 

ïðèðîñòà ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ÑØÀ, ïî îôèöèàëüíûì ïðîãíîçàì îíî óâå-

ëè÷èòñÿ ê 2041 ã. äî 400 ìëí. ÷åëîâåê, à â 2050 ã., ïðåäïîëîæèòåëüíî, áóäåò 

ñîñòàâëÿòü 419,8 ìëí. ÷åëîâåê. Ïðè ýòîì ïðîãíîç äèíàìèêè âîçðàñòíîãî ñîñòàâà 

àìåðèêàíöåâ, íàðÿäó ñ èçìåíåíèåì äîëè ëèö ïåíñèîííîãî âîçðàñòà (65 ëåò è 

ñòàðøå), ñ 12,4% äî 14,5% îòðàæàåò, ïî êðàéíåé ìåðå äî ñåðåäèíû ñëåäóþùåãî 

äåñÿòèëåòèÿ, òåíäåíöèþ óâåëè÷åíèÿ ÷èñëà ãðàæäàí òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà 

ñî 194,5 ìëí. ÷åëîâåê â 2005 ã. äî 206,6 ìëí. ÷åëîâåê ê 2015 ã. Îäíàêî äëÿ îáåñ-

ïå÷åíèÿ êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà ðå÷ü äîëæíà èäòè î ïðèíöèïèàëüíî èíîé ñèñ-

òåìå ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ, íàöåëåííîãî íà óäîâëåòâîðåíèå áûñòðî ìå-

íÿþùåãîñÿ ñïðîñà íà ðûíêå òðóäà. 

Êà÷åñòâî ïîäãîòîâêè, ïðîôåññèîíàëèçì, êâàëèôèêàöèÿ ðàáîòíèêîâ îñòà-

þòñÿ âàæíåéøèìè èíäèêàòîðàìè èñïîëüçîâàíèÿ òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà. Äàí-

íûå àìåðèêàíñêîé ñòàòèñòèêè ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî áåçðàáîòèöà ñðåäè 

ëèö ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì ïî÷òè â 3 ðàçà íèæå, ÷åì ñðåäè àìåðèêàíöåâ ñ 

íà÷àëüíûì èëè íåïîëíûì ñðåäíèì îáðàçîâàíèåì. Òàêæå è òðóäîâûå äîõîäû 

ëèö, îêîí÷èâøèõ âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, â ñðåäíåì â 3 ðàçà è áîëåå 

ïðåâûøàþò äîõîäû ðàáîòíèêîâ ñ íà÷àëüíûì èëè íåîêîí÷åííûì ñðåäíèì îá-

ðàçîâàíèåì14. 

Ïî óðîâíþ îáðàçîâàííîñòè Ñîåäèí¸ííûå Øòàòû òàêæå çàíèìàþò ïðî÷íûå 

ïîçèöèè ñðåäè ìèðîâûõ ëèäåðîâ. Ñîãëàñíî äàííûì Íàöèîíàëüíîãî öåíòðà ñòà-

òèñòèêè îáðàçîâàíèÿ â íà÷àëå 2008 ã. äîëÿ ëèö 25 ëåò è ñòàðøå, îêîí÷èâøèõ 

êîëëåäæ, ñîñòàâèëà 35,6%, à ïîëó÷èâøèõ ñòåïåíü áàêàëàâðà – 18,9%. Ïðè ýòîì 

45% àìåðèêàíöåâ îò 18 ëåò è ñòàðøå ïðîäîëæàþò ó÷èòüñÿ15. 

Ïîíèìàíèå çíà÷èìîñòè îáðàçîâàòåëüíîé è ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè â 

ñîâðåìåííîì îáùåñòâå çíàíèé (ñ òî÷êè çðåíèÿ âîçìîæíîñòåé òðóäîóñòðîéñòâà, 

îïëàòû òðóäà, ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà) ïðèâåëî ê áîëüøîìó ðîñòó ÷èñëà ñòóäåí-

òîâ â íà÷àëå XXI âåêà – íà 2,5 ìëí. ÷åëîâåê â ïåðâîé ïîëîâèíå òåêóùåãî äå-

ñÿòèëåòèÿ, â òî âðåìÿ êàê â 1990-å ãîäû èõ ÷èñëî âîçðîñëî íà 1,5 ìëí. ÷åëîâåê. 

Ñ íà÷àëà íûíåøíåãî ñòîëåòèÿ ñëåäóåò îòìåòèòü íîâûå èíèöèàòèâû êàê â 

ñôåðå áàçîâîãî îáðàçîâàíèÿ, òàê è ñïåöèàëüíîãî, îðèåíòèðîâàííîãî íà òåêó-

ùèé è ïåðñïåêòèâíûé ñïðîñ, â ÷àñòíîñòè ïî ïîäãîòîâêå êàäðîâ äëÿ íàèáîëåå 

áûñòðî ðàçâèâàþùèõñÿ îòðàñëåé ýêîíîìèêè. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ 

èçó÷åíèþ ìàòåìàòè÷åñêèõ äèñöèïëèí íà âñåõ óðîâíÿõ ñðåäíåãî è âûñøåãî 

îáðàçîâàíèÿ.  

Îäíàêî ïðè âñ¸ì ðàçíîîáðàçèè ñðîêîâ, ôîðì è ìåòîäîâ îáó÷åíèÿ ê êîíöó 

XX âåêà âñ¸ îñòðåå äàâàëè î ñåáå çíàòü êàê ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ äàëü-

íåéøèì ðàçâèòèåì ñèñòåìû âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, åãî êà÷åñòâîì íà óðîâíå 

ñðåäíåé øêîëû, òàê è ìàëàÿ äîñòóïíîñòü âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé äëÿ 

ñîöèàëüíî óÿçâèìûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ. Îñíîâíûå òðóäíîñòè, ñâÿçàííûå ñ ðå-

øåíèåì ýòèõ çàäà÷, äîñòàëèñü â íàñëåäñòâî ïðåçèäåíòó Áóøó. Íî çàÿâëåí-

                                                 
14 Е м е л ь я н о в  Е.В., О з е р о в а  Е.В. Государство и проблемы безработицы в начале 

XXI века: опыт США. – «США� Канада», 2008, № 12. 
15 Digest of Education Statistics. U.S. Department of Education. Wash., March 2008.  
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íûå öåëè âíîâü áûëè îòîäâèíóòû ñ ïåðâîãî ïëàíà – òåïåðü óæå ñîáûòèÿìè 

11 ñåíòÿáðÿ 2001 ãîäà. 

Ïðàêòèêà ÑØÀ è äðóãèõ ðàçâèòûõ ñòðàí, ãäå çàäà÷è ôîðìèðîâàíèÿ êàä-

ðîâ âîçâåäåíû â ðàíã ãîñóäàðñòâåííîé ñòðàòåãèè, ñâèäåòåëüñòâóþò î íåîáõî-

äèìîñòè ïîäãîòîâêè òðóäîâûõ ðåñóðñîâ íîâîãî òèïà, ñîîòâåòñòâóþùèõ òðåáî-

âàíèÿì ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Âàæíåéøèå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñò-

âåííîé ïîëèòèêè â ýòîé îáëàñòè – çàêðåïëåíèå ïðèîðèòåòíîãî çíà÷åíèÿ ÷åëî-

âåêà â êîíöåïöèè ýêîíîìè÷åñêîãî è íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ; ñîäåé-

ñòâèå ïîäãîòîâêå âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ è ïðîôèëüíîé ïåðåïîäãî-

òîâêå; ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòåé ïîâûøåíèÿ îáùåãî óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ è 

âîñïðèÿòèÿ íîâûõ èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé. Íî áåç âñå-

ñòîðîííåãî ó÷¸òà âîçìîæíîñòåé ïîñëåäóþùåãî òðóäîóñòðîéñòâà, à çíà÷èò ðåà-

ëèçàöèè ïîëó÷åííûõ çíàíèé è íàâûêîâ, ñèñòåìà ïîäãîòîâêè ôàêòè÷åñêè ïåðå-

ñòà¸ò âûïîëíÿòü ñâîþ ãëàâíóþ ôóíêöèþ ñâÿçóþùåãî çâåíà ìåæäó ðàáîòíèêà-

ìè è ðàáîòîäàòåëÿìè. 

Êàê îòìå÷àåòñÿ â îáçîðå ïðåçèäåíòñêîãî ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 

ÑØÀ íà 2009 ã., ïî÷òè äâå òðåòè ðàáî÷èõ ìåñò, êîòîðûå áóäóò ñîçäàíû çà ñëå-

äóþùåå äåñÿòèëåòèå, ïîòðåáóþò áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ, ÷åì îá-

ùåå ñðåäíåå – ëèáî ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî, ëèáî âûñøåãî è ïîñëåâûñøå-

ãî îáðàçîâàíèÿ, ÷òî îòðàæàåò îáùóþ òåíäåíöèþ ïîâûøåíèÿ çàïðîñîâ ê óðîâ-

íþ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè â ñòðàíå. 

Óæå ñåãîäíÿ äëÿ 90% íàèáîëåå áûñòðî ðàçâèâàþùèõñÿ ñôåð çàíÿòîñòè â 

Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòàõ òðåáóþòñÿ ñïåöèàëèñòû ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì èëè ñ 

äîïîëíèòåëüíûì ïðîôåññèîíàëüíûì îáó÷åíèåì. Ñîãëàñíî äàííûì Áþðî ñòàòè-

ñòèêè òðóäà 63% íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, êîòîðûå âîçíèêíóò äî 2014 ã., áóäóò 

ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ ðàáîòíèêîâ, èìåþùèõ, êàê ìèíèìóì, äèïëîì áàêàëàâðà16. 

Êîíöåïöèÿ íåïðåðûâíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà ñòàíîâèòñÿ â ÑØÀ 

ðåàëüíîñòüþ. Â ñåðåäèíå òåêóùåãî äåñÿòèëåòèÿ òîëüêî 60% ñòóäåíòîâ àìåðè-

êàíñêèõ âóçîâ ñîñòàâëÿëè âîçðàñòíóþ ãðóïïó äî 24 ëåò (âîçðàñò ïîäàâëÿþùå-

ãî áîëüøèíñòâà íàøåãî ðîññèéñêîãî ñòóäåí÷åñêîãî ñîîáùåñòâà), à 40% – íàõî-

äèëèñü â âîçðàñòå 24 ëåò è ñòàðøå, â òîì ÷èñëå 18% – â âîçðàñòå 35 ëåò è áî-

ëåå. È âñ¸ æå ïðîâåä¸ííûå â ÑØÀ èññëåäîâàíèÿ êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè ðàáî÷åé 

ñèëû óêàçûâàþò íà åãî íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü ïðèìåíèòåëüíî êî ìíîãèì 

ñôåðàì çàíÿòîñòè, îñîáåííî â âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ îòðàñëÿõ. 

Ïîñêîëüêó àìåðèêàíñêàÿ íàöèÿ ïðîäîëæàåò ñòàëêèâàòüñÿ ñ äèíàìè÷íûìè 

ýêîíîìè÷åñêèìè èçìåíåíèÿìè âñëåäñòâèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà è 

ãëîáàëèçàöèè, îñíîâíûì ïðèíöèïîì ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ôîðìèðîâàíèÿ 

òðóäîâûõ ðåñóðñîâ XXI âåêà ñòàëî ïðèñïîñîáëåíèå ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû 

èíâåñòèöèé â ðàáî÷óþ ñèëó ê ýòèì ïåðåìåíàì. 

Ðåàëèçàöèÿ ïðåçèäåíòñêîé èíèöèàòèâû íàöèîíàëüíîé êîíêóðåíòîñïîñîáíî-

ñòè íàõîäèò ñâî¸ âûðàæåíèå è â îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàììàõ. Òàê, â áþäæåòå 

Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ ðàñõîäû â ðàìêàõ ýòîé èíèöèàòèâû íà 2008 ôèí. ã. 

áûëè óâåëè÷åíû ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì ãîäîì â 12,4 ðàçà è ïðåäóñìàò-

                                                 
16 Why America Needs an Educated and Prepared Workforce? Wash., 2007. 
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ðèâàëè ôèíàíñèðîâàíèå ðÿäà èññëåäîâàòåëüñêèõ è îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, 

íàïðàâëåííûõ íà óñòîé÷èâîå äîëãîñðî÷íîå ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè 

íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. 

Â ÑØÀ íàðÿäó ñ ðàñøèðåíèåì äîñòóïíîñòè ñðåäíåãî, ïðîôåññèîíàëüíîãî è 

âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èëà ïîäãîòîâêà íà ðà-

áî÷èõ ìåñòàõ, ñïåöèàëüíûå ïðîèçâîäñòâåííî-ó÷åáíûå öåíòðû ÷àñòíûõ êîìïà-

íèé ïî ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêå è ïåðåïîäãîòîâêå ðàáîòíèêîâ. Ñåðü¸çíûå 

íàâûêè è çíàíèÿ, â òîì ÷èñëå ïðè ðàñòóùåì ñïðîñå íà ðåìîíò àâèàòåõíèêè, 

èíôîðìàöèîííîãî è äðóãèõ âèäîâ îáîðóäîâàíèÿ, ïðèîáðåòàþò àìåðèêàíöû, 

íàõîäÿñü â ðÿäàõ âîîðóæ¸ííûõ ñèë. 

Ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæáû çàíÿòîñòè ïîìîãàþò â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà íåîá-

õîäèìà èõ ïîìîùü â êà÷åñòâå ïîñðåäíèêà ìåæäó ëèöàìè, èùóùèìè ðàáîòó, 

è íàíèìàòåëÿìè. Íî çà÷àñòóþ îñíîâíîå ïðåïÿòñòâèå ïðè òðóäîóñòðîéñòâå – 

íåâîñòðåáîâàííîñòü íåêâàëèôèöèðîâàííîé ðàáî÷åé ñèëû, íåñîîòâåòñòâèå 

êâàëèôèêàöèîííûì òðåáîâàíèÿì. Ïîýòîìó ôóíêöèè ñëóæá çàíÿòîñòè âñ¸ 

÷àùå îêàçûâàþòñÿ íåâûïîëíèìû, åñëè èì ïðèõîäèòñÿ îãðàíè÷èâàòüñÿ ëèøü 

ïîñðåäíè÷åñòâîì. 

Â 2007 ã. 59% áþäæåòà Óïðàâëåíèÿ çàíÿòîñòè è ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷å-

íèÿ Ìèíèñòåðñòâà òðóäà ïðèõîäèëîñü íà àêòèâèçàöèþ ïîëèòèêè òðóäîóñòðîé-

ñòâà íàñåëåíèÿ, âêëþ÷àÿ ðåàëèçàöèþ ìåð ïî ñîäåéñòâèþ òðóäîóñòðîéñòâó è 

ïðîôåññèîíàëüíîìó îáó÷åíèþ (38,5% áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ðàñõîäîâàëîñü íà 

ñîöèàëüíóþ çàùèòó áåçðàáîòíûõ; îñòàëüíûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû ïðåäíàçíà-

÷àëèñü äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû, à òàêæå íà àäìèíèñòðà-

òèâíûå öåëè). Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçóåìûõ ïðîãðàìì ñòàëî îäíîé 

èç ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷, çàÿâëåííûõ àäìèíèñòðàöèåé. Ïîýòîìó ïåðåä Óïðàâ-

ëåíèåì çàíÿòîñòè è ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ áûëà ïîñòàâëåíà çàäà÷à ñîç-

äàíèÿ áîëåå øèðîêèõ âîçìîæíîñòåé äëÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè. «Íåîá-

õîäèìî ïðèâåñòè â ñîîòâåòñòâèå ñèñòåìó èíâåñòèöèé â ðàáî÷óþ ñèëó ñ íîâûìè 

ýêîíîìè÷åñêèìè ðåàëèÿìè»17, – îòìå÷àëîñü â åãî äîêëàäå.  

Äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì íåñîîòâåòñòâèÿ òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà ïîòðåáíîñòÿì 

ïðîèçâîäñòâà â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåàëèçóþòñÿ ôåäåðàëüíûå ïðîãðàììû, ê 

âàæíåéøèì èç êîòîðûõ ìîæíî îòíåñòè:  

• ïðåçèäåíòñêóþ èíèöèàòèâó ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè äëÿ áûñòðî-

ðàñòóùèõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè;  

• èíèöèàòèâó òðóäîâûõ èííîâàöèé â ðåãèîíàëüíîì ýêîíîìè÷åñêîì ðàç-

âèòèè;  

• ïðîãðàììó ãðàíòîâ íà ïðîôåññèîíàëüíîå îáó÷åíèå â ãîñóäàðñòâåííûõ 

êîëëåäæàõ. 

Êëþ÷åâîé çàäà÷åé ñòàíîâèòñÿ îáúåäèíåíèå ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïî-

ëèòèêè çàíÿòîñòè, îáðàçîâàíèÿ, ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ñîçäàíèå íîâûõ 

âîçìîæíîñòåé äëÿ ðàáîòíèêîâ è ðàáîòîäàòåëåé ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ íàöèî-

íàëüíîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè.  

                                                 
17 FY 2009 Budget Request Overview. Wash., 4.02.2008. 
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Íåñìîòðÿ íà ñåðü¸çíóþ òðàíñôîðìàöèþ áþäæåòíûõ ïðèîðèòåòîâ âî âòî-

ðîé ñðîê ïðåçèäåíòñòâà Áóøà ïðåæäå âñåãî â íàïðàâëåíèè àíòèòåððîðèñòè÷å-

ñêîé áîðüáû, óêðåïëåíèÿ âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè, íàðàùèâàíèÿ âîåííûõ 

ðàñõîäîâ, ñòðàòåãè÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ îñòà-

ëèñü â ôîêóñå ãîñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè. Ïðè ýòîì ó÷àñòèå ãîñó-

äàðñòâà â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè íå îãðàíè÷èâàåòñÿ ïðÿìûì èñ-

ïîëüçîâàíèåì ôèíàíñîâûõ, îðãàíèçàöèîííûõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåñóðñîâ. 

Àìåðèêàíñêàÿ ìîäåëü îòëè÷àåòñÿ àêòèâíûì ïðèìåíåíèåì øèðîêîãî ñïåêòðà 

ìåð ïî ìîáèëèçàöèè ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè áèçíåñà, íåêîììåð÷åñêèõ 

ñòðóêòóð, áëàãîòâîðèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé, ñòèìóëèðîâàíèþ ëè÷íîé îòâåòñò-

âåííîñòè è ïîâûøåíèÿ òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà êàæäîãî ãðàæäàíèíà.  

 

Социальное партнёрство  
 

Îïûò ÑØÀ ñâèäåòåëüñòâóåò î âîçðàñòàþùåì çíà÷åíèè âçàèìîäåéñòâèÿ 

ñóáúåêòîâ ñîöèàëüíîãî ïàðòí¸ðñòâà íå òîëüêî äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ òðàäèöèîí-

íûõ âîïðîñîâ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé, íî òàêæå äëÿ ñîçäàíèÿ è ðåà-

ëèçàöèè äîëãîñðî÷íîé ñòðàòåãèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ â óñëîâèÿõ óñêîðåíèÿ 

âíåäðåíèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé; äëÿ ðàçðàáîòêè íîâàòîðñêèõ ïîäõîäîâ ê îáåñïå-

÷åíèþ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé â óñëîâèÿõ ãëîáàëüíîé êîíêóðåíöèè, äèíàìè÷íî 

ìåíÿþùèõñÿ òðåáîâàíèé ðûíêà òðóäà. 

Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ XX – íà÷àëå XXI âåêà íàáëþäàåòñÿ ðàñøèðåíèå 

ñôåð âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ ñîöèàëüíîãî ïàðòí¸ðñòâà â îáëàñòè ðàçðàáîò-

êè è ðåàëèçàöèè ïåíñèîííûõ, ìåäèöèíñêèõ, îáðàçîâàòåëüíûõ è äðóãèõ ñîöè-

àëüíûõ ïðîãðàìì, ðàññ÷èòàííûõ íà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà è êîíêóðåíòîñïîñîá-

íîñòè òðóäîâûõ ðåñóðñîâ â ýêîíîìèêå çíàíèé. 

Ñ íà÷àëà òåêóùåãî äåñÿòèëåòèÿ, â ðàìêàõ Ìèíèñòåðñòâà òðóäà, íàïðèìåð, 

äåéñòâóåò ïðîãðàììà «Ðàáî÷àÿ ñèëà XXI âåêà», íàïðàâëåííàÿ íà ôîðìèðîâà-

íèå ðàáî÷èõ êàäðîâ ñ ñîîòâåòñòâóþùåé ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêîé, ñïî-

ñîáíûõ ê âîñïðèÿòèþ íîâûõ òåõíîëîãèé â óñëîâèÿõ ìåíÿþùèõñÿ òðåáîâàíèé 

ðûíêà. Ýòó öåëü ïðåñëåäóþò è ïðåçèäåíòñêàÿ èíèöèàòèâà ïðîôåññèîíàëüíîé 

ïîäãîòîâêè äëÿ áûñòðîðàñòóùèõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè, è èíèöèàòèâà òðóäîâûõ 

èííîâàöèé â ðåãèîíàëüíîì ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè; ïðåäîñòàâëåíèå ãðàíòîâ 

íà ïðîôåññèîíàëüíîå îáó÷åíèå â êîëëåäæàõ è äð. 

Ãîñóäàðñòâî àêòèâíî ïîîùðÿåò íàëîãîâûìè è èíûìè ëüãîòàìè êîðïîðàöèè, 

àäàïòèðóþùèå ê íîâîé ðåàëüíîñòè ïðîãðàììû ïîääåðæêè è ñòðàõîâàíèÿ ñî-

òðóäíèêîâ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ðàáî÷åé ñèëû. Âîç-

íèêàþò áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ îðãàíèçàöèè ìåæôèðìåííûõ ó÷åáíûõ 

öåíòðîâ. Ïåðñïåêòèâíàÿ ôîðìà âçàèìîäåéñòâèÿ äëÿ íèõ – ôîðìèðîâàíèå ôîí-

äîâ ïðîãðàìì îáðàçîâàòåëüíîé è ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè èç ñðåäñòâ ôå-

äåðàëüíîãî áþäæåòà, áþäæåòîâ øòàòîâ è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå 

âçíîñîâ ÷àñòíûõ êîìïàíèé. Ïðè ýòîì ðàáîòíèêàì è èõ îáúåäèíåíèÿì çàêîíî-

äàòåëüíî ïðåäîñòàâëåíû øèðîêèå ïðàâà ïî êîíòðîëþ çà âûïîëíåíèåì âñåõ 

óñëîâèé ãîñóäàðñòâåííûõ è ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíûõ ïðîãðàìì ïî ïîäãîòîâêå è 

ïåðåïîäãîòîâêå êàäðîâ è îðãàíèçàöèè öåíòðîâ ïî îáó÷åíèþ è òðóäîóñòðîéñòâó. 
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À ðîëü ãîñóäàðñòâà êàê ñîöèàëüíîãî ïàðòí¸ðà íå îãðàíè÷èâàåòñÿ ïðÿìûì èñ-

ïîëüçîâàíèåì ôèíàíñîâûõ, îðãàíèçàöèîííî-àäìèíèñòðàòèâíûõ, çàêîíîäàòåëü-

íûõ ðåñóðñîâ, îíà çàêëþ÷àåòñÿ åù¸ è â øèðîêîì ïðèìåíåíèè ìåð ïî àêòèâè-

çàöèè äðóãèõ ñîöèàëüíûõ ïàðòí¸ðîâ è ñòèìóëèðîâàíèþ ñîöèàëüíîé îòâåòñò-

âåííîñòè êàæäîãî ãðàæäàíèíà çà ïîâûøåíèå ñâîåãî îáðàçîâàòåëüíîãî óðîâíÿ.  

Îñîáî ñëåäóåò îòìåòèòü íîâûå ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ ñîöèàëü-

íîãî ïàðòí¸ðñòâà â ñôåðå âûñîêèõ òåõíîëîãèé – íàïðèìåð, ñîçäàíèå â ÑØÀ 

öåíòðîâ ïðîìûøëåííûõ òåõíîëîãèé, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ íå òîëüêî ñîòðóäíè-

÷åñòâî ïî ðàçðàáîòêå è îñâîåíèþ íîâøåñòâ, íî òàêæå âçàèìîäåéñòâèå ñîöè-

àëüíûõ ïàðòí¸ðîâ â ñôåðå ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ òðåáóåìîé êâàëèôèêàöèè. 

Ñîöèàëüíîå ïàðòí¸ðñòâî äà¸ò îùóòèìûå ðåçóëüòàòû ïî ðàñøèðåíèþ äîñ-

òóïíîñòè íåïðåðûâíîãî îáðàçîâàíèÿ: âîçìîæíîñòåé ïîëó÷åíèÿ êðåäèòà íà íå-

ãî, âûäåëåíèÿ ãðàíòîâ íà ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó. 

Äëÿ ýôôåêòèâíîñòè óñèëèé ñîöèàëüíûõ ïàðòí¸ðîâ ïî ïîâûøåíèþ êà÷å-

ñòâà ðàáî÷åé ñèëû, âîñòðåáîâàííîñòè ïðèîáðåò¸ííûõ çíàíèé è íàâûêîâ íà 

ðûíêå òðóäà ïðåäïðèíèìàþòñÿ ìåðû, ñïîñîáñòâóþùèå óñòàíîâëåíèþ ñâÿçåé 

ìåæäó îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè è ïîòåíöèàëüíûìè ÷àñòíûìè ðàáî-

òîäàòåëÿìè. Ýòîìó ïîìîãàþò ðåãóëÿðíûå êîíñóëüòàöèè è ðåàëèçàöèÿ ñîâìå-

ñòíûõ èññëåäîâàòåëüñêèõ ïðîåêòîâ ñ ó÷àñòèåì óíèâåðñèòåòîâ è ïðîìûøëåí-

íûõ êîìïàíèé. 

Â îñíîâå ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî ïàðòí¸ðñòâà ëåæèò êîíöåïöèÿ åäèíñòâà ñî-

öèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, îíè âçà-

èìíî óñèëèâàþò äðóã äðóãà, à âìåñòå íàõîäÿò ïðàêòè÷åñêîå âîïëîùåíèå â 

ïðàâèòåëüñòâåííûõ èíèöèàòèâàõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, çàíÿòîñòè, îáðàçîâà-

íèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ.  




