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ПЕРСПЕКТИВЫ ПОЛИТИКИ 

АДМИНИСТРАЦИИ ОБАМЫ 
 

Ïðèõîä ê âëàñòè Áàðàêà Îáàìû îçíàìåíîâàë çàâåðøåíèå öåëîé ýïîõè â 

èñòîðèè Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ è íà÷àëî íîâîãî ïåðèîäà â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè 

ýòîé ñòðàíû. Àìåðèêàíñêîå îáùåñòâî îæèäàåò, ÷òî 44-é ïðåçèäåíò ñìîæåò âû-

âåñòè ÑØÀ èç ñàìîãî îñòðîãî çà ïîñëåäíèå íåñêîëüêî äåñÿòèëåòèé êðèçèñà. 

Íîâîìó ïðåçèäåíòó äîñòàëîñü òÿæ¸ëîå íàñëåäèå îò åãî ïðåäøåñòâåííèêà – 

Äæîðäæà Áóøà-ìëàäøåãî.  

Âî-ïåðâûõ, ýòî êðèçèñ äîâåðèÿ ê ðóêîâîäñòâó ãîñóäàðñòâà, ïîòåðÿ àìåðè-

êàíñêèì îáùåñòâîì õàðàêòåðíîãî äëÿ Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ îïòèìèçìà, âåðû 

«â ñâåòëîå áóäóùåå». 

Âî-âòîðûõ, ñàìûé ãëóáîêèé è âñåîáúåìëþùèé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé 

êðèçèñ ñî âðåìåí «Âåëèêîé äåïðåññèè» 1930-õ ãîäîâ. Ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà 

ÑØÀ îêàçàëàñü â ñîñòîÿíèè ïàðàëè÷à, íà÷àëñÿ ñïàä ÂÂÏ è ðîñò áåçðàáîòèöû, 

ýêîíîìè÷åñêàÿ ðåöåññèÿ íàáèðàåò îáîðîòû. 

Â-òðåòüèõ, êðàõ ñòðàòåãèè êîíñîëèäàöèè îäíîïîëÿðíîãî ìèðà âî ãëàâå ñ 

Ñîåäèí¸ííûìè Øòàòàìè êàê åäèíñòâåííîé ñâåðõäåðæàâîé. Âëèÿíèå è ïðå-

ñòèæ Àìåðèêè íà ìèðîâîé àðåíå çàìåòíî óìåíüøèëèñü, óñèëèëàñü òåíäåíöèÿ 

ê ôîðìèðîâàíèþ ìíîãîïîëÿðíîãî ìèðà. 

Â-÷åòâ¸ðòûõ, ïåðåíàïðÿæåíèå ñèë ÑØÀ, èñòîùåíèå àìåðèêàíñêîé àðìèè 

â õîäå çàòÿæíûõ âîéí â Èðàêå è Àôãàíèñòàíå.  

Ïîáåäà Á. Îáàìû íà ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðàõ 4 íîÿáðÿ 2008 ã. îòðàçèëà ïðè-

çíàíèå àìåðèêàíñêèìè èçáèðàòåëÿìè íåîáõîäèìîñòè ñåðü¸çíûõ ïåðåìåí âî 

âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêå Âàøèíãòîíà. 48-ëåòíèé àôðîàìåðèêàíåö, 

ïîÿâèâøèñü íà ïîëèòè÷åñêîé àðåíå âñåãî íåñêîëüêî ëåò íàçàä, ñìîã ýôôåê-

òèâíî èñïîëüçîâàòü íàäåæäû èçáèðàòåëåé íà ïåðåìåíû, îïåðåäèâ áîëåå îïûò-

íûõ ñîïåðíèêîâ – Õèëàðè Êëèíòîí è Äæîíà Ìàêêåéíà, êîòîðûõ ïîääåðæèâàë 

èñòåáëèøìåíò Äåìîêðàòè÷åñêîé è Ðåñïóáëèêàíñêîé ïàðòèé. 

Îáàìà ñèìâîëèçèðóåò íà÷àâøóþñÿ ñìåíó ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû ÑØÀ, ÷òî 

ñâÿçàíî ñ ïàäåíèåì óäåëüíîãî âåñà áåëûõ àìåðèêàíöåâ â íàñåëåíèè ñòðàíû. Íå 

ñëó÷àéíî ñðåäè ãëàâíûõ ïðåòåíäåíòîâ â 2008 ã. îêàçàëèñü æåíùèíû – Õèëàðè 

Êëèíòîí è Ñàðà Ïåéëèí, êàòîëèê-èòàëüÿíåö Ðóäîëüô Äæóëèàíè, ìîðìîí 
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директор ИСКРАН. Copyright © 2009. 
Работа выполнена при поддержке РГНФ в рамках научно-исследовательского проекта  

«Россия и новый этап развития международных отношений» № 07-03-02037а. 
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Ìèò÷ Ðîìíè, ìåêñèêàíåö (íàïîëîâèíó) Áèëë Ðè÷àðäñîí è àôðîàìåðèêàíåö 

Îáàìà. Åìó óäàëîñü ñîçäàòü øèðîêóþ ïîëèòè÷åñêóþ êîàëèöèþ, êîòîðàÿ âêëþ-

÷àåò íå òîëüêî ìîëîä¸æü, ïðîôñîþçû, ýòíè÷åñêèå ìåíüøèíñòâà è ëèáåðàëü-

íóþ èíòåëëèãåíöèþ, íî è íåçàâèñèìûõ èçáèðàòåëåé. Îí ñòàë ðåêîðäñìåíîì ïî 

ñáîðó ñðåäñòâ íà âåäåíèå êàìïàíèè, çíà÷èòåëüíî îïåðåäèâ êàíäèäàòà Ðåñïóá-

ëèêàíñêîé ïàðòèè. 

Â ðåçóëüòàòå Îáàìà, ïðîÿâèâøèé ñåáÿ çà íåäîëãèé ñðîê ñâîåãî ïðåáûâàíèÿ 

â Ñåíàòå íàèáîëåå ëèáåðàëüíûì äåÿòåëåì ïî èòîãàì ãîëîñîâàíèé, îäåðæàë 

óáåäèòåëüíóþ ïîáåäó íà âûáîðàõ, íàáðàâ 53% ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé è ïîäàâ-

ëÿþùåå áîëüøèíñòâî ãîëîñîâ âûáîðùèêîâ. Òàêèì îáðàçîì, íîâûé ïðåçèäåíò 

ïîëó÷èë ìàíäàò íà ïåðåìåíû.  

Äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ ïîñëå âûáîðîâ 2008 ã. ïîëó÷èëà êîíòðîëü è íàä 

èñïîëíèòåëüíîé, è íàä çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòüþ, óâåëè÷èâ çàâî¸âàííîå åù¸ â 

2006 ã. áîëüøèíñòâî êàê â Ïàëàòå ïðåäñòàâèòåëåé (257 èç 438 ìåñò), òàê è â 

Ñåíàòå (58 èç 100 ìåñò).  

Íà÷àâ èçáèðàòåëüíóþ êàìïàíèþ êàê ëåâîëèáåðàëüíûé êàíäèäàò, Îáàìà 

ïðîÿâèë ñåáÿ õàðèçìàòè÷åñêèì îðàòîðîì, êîòîðûé èçáåãàë êîíêðåòèçàöèè 

ñâîåé ïðîãðàììû è ïîñòåïåííî ñìåùàëñÿ íà öåíòðèñòñêèå ïîçèöèè. Áîëåå òîãî, 

ïðè ôîðìèðîâàíèè ñâîåé êîìàíäû îí ñäåëàë ñòàâêó íà ïðåäñòàâèòåëåé èñòåá-

ëèøìåíòà, ïðåæäå âñåãî – âåòåðàíîâ ïðàâèòåëüñòâ Á. Êëèíòîíà è äàæå 

Äæ. Áóøà-ìëàäøåãî.  

Ïî ñóùåñòâó àäìèíèñòðàöèÿ Îáàìû íàïîìèíàåò ïðàâèòåëüñòâî «íàöèî-

íàëüíîãî åäèíñòâà», õîòÿ àìåðèêàíñêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà òàêîâîãî íå 

ïðåäóñìàòðèâàåò. Êëþ÷åâûå ïîñòû ïîëó÷èëè îïûòíûå äåÿòåëè, à íå ëîÿëüíûå 

ýíòóçèàñòû. Ñïåöèàëèñòîì ïî ìåæäóíàðîäíûì äåëàì ñ÷èòàåòñÿ âèöå-

ïðåçèäåíò Äæîçåô Áàéäåí, ïðàâäà, åãî ðîëü â àäìèíèñòðàöèè ïîêà íå ÿñíà. 

Íàçíà÷èâ ãîñóäàðñòâåííûì ñåêðåòàð¸ì Õèëàðè Êëèíòîí è ñîõðàíèâ íà ïîñòó 

ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîáåðòà Ãåéòñà (åù¸ îäèí ðåñïóáëèêàíåö, áûâøèé êîíãðåñ-

ñìåí Ðåé Ëàõóä ñòàë ìèíèñòðîì òðàíñïîðòà), íîâûé ïðåçèäåíò äàë ïîíÿòü, ÷òî 

äåëàåò óïîð íà ïðååìñòâåííîñòü, à íå íà ðàäèêàëüíûå ïåðåìåíû. Ïðè ýòîì 

Îáàìà ïûòàåòñÿ îñëàáèòü îïïîçèöèþ ñâîåé áóäóùåé ïîëèòèêå êàê âíóòðè Äå-

ìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè, òàê è ñî ñòîðîíû ðåñïóáëèêàíöåâ. 

Âìåñòå ñ òåì íîâûé ïðåçèäåíò íàìåðåí îïèðàòüñÿ íà àïïàðàò Áåëîãî äîìà, 

ãäå ïîñò ïîìîùíèêà ïî íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ïîëó÷èë áûâøèé ãëàâíîêî-

ìàíäóþùèé âîîðóæ¸ííûìè ñèëàìè ÍÀÒÎ Äæèì Äæîóíñ, à åãî çàìåñòèòåëåì 

ñòàë âåòåðàí ÖÐÓ Äæîí Áðåííàí. Î÷åâèäíî, ÷òî Îáàìà ïîñòàðàåòñÿ èñïîëüçî-

âàòü Ñîâåò íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè äëÿ òîãî, ÷òîáû íå äîïóñòèòü ÷ðåçìåð-

íîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè Ïåíòàãîíà è Ãîñóäàðñòâåííîãî äåïàðòàìåíòà.  

Òåì íå ìåíåå, íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî â íîâîé àäìèíèñòðàöèè íåò ïðåäñòà-

âèòåëåé êðàéíå ïðàâîãî êðûëà, â ÷àñòíîñòè òàê íàçûâàåìûõ íåîêîíñåðâàòîðîâ, 

çàäàâàâøèõ òîí â ïðàâèòåëüñòâå Äæ. Áóøà-ìë. Êîìàíäà Îáàìû – ýòî â îñíîâ-

íîì óìåðåííûå öåíòðèñòû, õîòÿ íåêîòîðûå äîëæíîñòè ïîëó÷èëè ëèáåðàëû. 
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Антикризисные меры 

Â ïåðâûå äíè ñâîåãî ïðåçèäåíòñòâà ãëàâíûé óïîð Á. Îáàìà áûë îáÿçàí 
ñäåëàòü íà âîïðîñàõ âíóòðåííåé ïîëèòèêè, ïðèíÿòèè ïàêåòà ÷ðåçâû÷àéíûõ 
ìåð ïî ñòèìóëèðîâàíèþ ýêîíîìèêè. Êàê â ñâî¸ âðåìÿ Ôðàíêëèí Ðóçâåëüò, îí 
äîëæåí ïðåäëîæèòü ñòðàíå íîâûé «Íîâûé êóðñ», ÷òîáû ñïàñòè ðûíîê ðåçêèì 
óñèëåíèåì ïðÿìîé è êîñâåííîé ðîëè ãîñóäàðñòâà.  

Àäìèíèñòðàöèÿ Áóøà â ñîîòâåòñòâèè ñ äîãìàìè íåîëèáåðàëüíîé òåîðèè â 
íà÷àëå íûíåøíåãî äåñÿòèëåòèÿ îñóùåñòâèëà êðóïíåéøåå â àìåðèêàíñêîé èñ-
òîðèè ñîêðàùåíèå ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ, ÷òî ïðèâåëî ê ñóùåñòâåííîìó óâåëè-
÷åíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà. Ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû, êàê âîåí-
íûå, òàê è ñîöèàëüíûå, íå ñîêðàùàëèñü, à âûðîñëè íà 1 òðëí. äîëë.1 Êðîìå 
òîãî, áûëî çàâåðøåíî íà÷àòîå åù¸ â 1990-å ãîäû äåðåãóëèðîâàíèå ôèíàíñîâîãî 
ðûíêà. Ìàíèïóëèðîâàíèå ìîíåòàðèñòñêèìè ðû÷àãàìè ïðèâåëî ê âîçíèêíîâå-
íèþ êîëîññàëüíîãî «ïóçûðÿ», êîòîðûé ïðîðâàëñÿ â 2007 ã. Íà÷àëñÿ ðàçâàë 
ôèíàíñîâîé ïèðàìèäû, âîçíèêøåé â ðåçóëüòàòå áåçóäåðæíîãî ðîñòà òàê íàçû-
âàåìûõ äåðèâàòèâîâ. 

Äæ. Áóø áûë âûíóæäåí ðåàãèðîâàòü. Â 2008 ã. áûë ïðèíÿò ðÿä àíòèêðè-
çèñíûõ çàêîíîâ, íàïðàâëåííûõ íà ñòàáèëèçàöèþ ðûíêà, â òîì ÷èñëå íàëîãîâûå 
ñêèäêè íà 160 ìëðä. äîëë. è ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå ìåð ïî ñïàñåíèþ 
áàíêîâñêîé ñèñòåìû (â íå¸ áûëî íàïðàâëåíî 700 ìëðä. äîëë., èç êîòîðûõ ïîëî-
âèíó èçðàñõîäîâàëè äî êîíöà ïðîøëîãî ãîäà). Ó÷¸òíàÿ ñòàâêà Ôåäåðàëüíîé 
ðåçåðâíîé ñèñòåìû áûëà ïîíèæåíà çà ãîä ñ 5,25 äî 0,25%. 

Îäíàêî àíòèêðèçèñíûå äåéñòâèÿ àäìèíèñòðàöèè Áóøà îêàçàëèñü íåýô-
ôåêòèâíûìè. Îíè íå ïðèâåëè ê óâåëè÷åíèþ âíóòðåííåãî ñïðîñà è âîññòàíîâ-
ëåíèþ äåÿòåëüíîñòè áàíêîâñêîé ñèñòåìû, ñâî¸ ñóùåñòâîâàíèå ïðåêðàòèë ðÿä 
êðóïíåéøèõ èíâåñòèöèîííûõ è êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ. Ñóììàðíàÿ ðûíî÷íàÿ 
ñòîèìîñòü äâóõ óöåëåâøèõ êðóïíåéøèõ áàíêîâ («Ñèòèêîðï» è «Áýíê îô Àìå-
ðèêà»), íåñìîòðÿ íà ïîëó÷åííóþ èìè ãîñóäàðñòâåííóþ ïîìîùü, óïàëà äî 
52 ìëðä. äîëë.2 Âìåñòå ñ òåì ïðîèçîøëà ÷àñòè÷íàÿ íàöèîíàëèçàöèÿ ôèíàíñî-
âîé ñèñòåìû, êîãäà ãîñóäàðñòâî îêàçàëîñü âëàäåëüöåì êðóïíåéøèõ ïàêåòîâ 
àêöèé â âåäóùèõ áàíêàõ ÑØÀ è ôàêòè÷åñêè óñòàíîâèëî ïðÿìîé êîíòðîëü íàä 
îñíîâíûìè ñòðàõîâûìè êîìïàíèÿìè.  

Òàêèì îáðàçîì, êðèçèñ ïðèâåë ê áàíêðîòñòâó íåîëèáåðàëüíîé òåîðèè è 
ïðàêòèêè («÷åì ìåíüøå ãîñóäàðñòâà, òåì ëó÷øå»). Âîñòîðæåñòâîâàë íåîêåéí-
ñèàíñêèé ïîäõîä. Â ðåçóëüòàòå äåôèöèò ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà â 
2008 ôèí. ã. ïðåâûñèë 4% ÂÂÏ.  

Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî ýòè ìåðû áûëè ïðèíÿòû Êîíãðåññîì â îñíîâíîì ãîëîñà-
ìè äåìîêðàòîâ, à áîëüøèíñòâî ðåñïóáëèêàíöåâ èõ íå ïîääåðæàëî.  

Â ÷åòâ¸ðòîì êâàðòàëå 2008 ã. ïîòðåáèòåëüñêèå ðàñõîäû â ÑØÀ óìåíüøè-
ëèñü íà 3,5%, ÂÂÏ ñîêðàòèëñÿ íà 3,8%, èíâåñòèöèè â îáîðóäîâàíèå è ïðî-
ãðàììíîå îáåñïå÷åíèå óïàëè íà 28%, à áåçðàáîòèöà äîñòèãëà 7,2%3. ×òî êàñàåò-
ñÿ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû, òî «òîêñè÷íûå» àêòèâû (áåçíàä¸æíûå çàéìû) áàíêîâ 
                                                           

1 Cato Policy Report. January/February 2009, p. 8. 
2 «The New York Times», 2.02.2009. 
3 «The Washington Times», 31.01.2009. 
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äîñòèãëè 2 òðëí. äîëë.4 Ôèíàíñîâûé êðèçèñ ñûãðàë ðåøàþùóþ ðîëü â ïîðàæå-
íèè Ðåñïóáëèêàíñêîé ïàðòèè íà âûáîðàõ â íîÿáðå 2008 ãîäà. 

Ïî ïðîãíîçó Áþäæåòíîãî óïðàâëåíèÿ Êîíãðåññà, â 2009 ôèí. ã. äîõîäû ôå-
äåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà óïàäóò äî 2,3 òðëí. äîëë. (16,5% ÂÂÏ), à ðàñõîäû âû-
ðàñòóò äî 3,5 òðëí. äîëë. (24,9% ÂÂÏ). Äåôèöèò äîñòèãíåò 1340 ìëðä. äîëë., èëè 
9,4% ÂÂÏ (áåç ó÷¸òà áþäæåòà ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ)5. Ýòî ñàìûé 
áîëüøîé äåôèöèò ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà ñî âðåìåí Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû. 
Íî âñå ýòè öèôðû íå ó÷èòûâàþò íîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïàêåòà ïðåçèäåíòà. 

Â ïåðåõîäíûé ïåðèîä ýêîíîìè÷åñêàÿ êîìàíäà Îáàìû, ñîñòàâëåííàÿ â îñ-
íîâíîì èç áûâøèõ êëèíòîíîâñêèõ ÷èíîâíèêîâ (Ëàðè Ñàììåðñ, Òèìîòè Ãåéòíåð 
è äð.) ðàçðàáîòàëà íîâûé àíòèêðèçèñíûé ïàêåò, â êîòîðûé âîøëè ñîêðàùåíèå 
ïîäîõîäíîãî íàëîãà äëÿ âñåõ ëèö ñ äîõîäîì äî 200 òûñ. äîëë. â ãîä (275 ìëðä. 
äîëë.) è íàáîð ìåð ïî ñòèìóëèðîâàíèþ ðåàëüíîãî ñåêòîðà – íîâûå ðàñõîäû íà 
ñîöèàëüíûå öåëè, ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå, îáðàçîâàíèå, ìåäèöèíñêîå îáñëó-
æèâàíèå, ýêîíîìè÷åñêóþ èíôðàñòðóêòóðó (545 ìëðä. äîëë.). Ïðè ýòîì áîëåå 
150 ìëðä. äîëë. ïðåäíàçíà÷åíî íà ïîìîùь øòàòàì, îêàçàâøèìñÿ íà ãðàíè áàí-
êðîòñòâà. 

Îáùàÿ ñòîèìîñòü ýòîãî ïàêåòà ñîñòàâëÿëà ïðèìåðíî 6% ÂÂÏ6. Êðîìå òîãî, 
àäìèíèñòðàöèè Îáàìû ïðåäñòîèò ïîòðàòèòü îñòàâøèåñÿ 350 ìëðä. îò ïðèíÿòî-
ãî ïðè Áóøå ïàêåòà ôèíàíñîâûõ ñòèìóëîâ. Ïîýòîìó äåôèöèò ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà â 2009 ã. ìîæåò ñîñòàâèòü ïðèìåðíî 10% ÂÂÏ, è, ïî îöåíêå íåêîòî-
ðûõ ýêñïåðòîâ, «ôèñêàëüíûé äåôèöèò ìîæåò ñîõðàíÿòüñÿ íà óðîâíå 10% ÂÂÏ 
íåîïðåäåë¸ííî äîëãî»7.  

Ïðèäÿ ê âëàñòè â êðàéíå òÿæ¸ëûõ óñëîâèÿõ, Îáàìà ïîïûòàëñÿ çàðó÷èòüñÿ 
äâóõïàðòèéíîé ïîääåðæêîé, ïðåäïðèíÿâ ðÿä ïðèìèðèòåëüíûõ æåñòîâ â ñòî-
ðîíó ðåñïóáëèêàíöåâ. Ïîñëå óõîäà ñ ïîëèòè÷åñêîé àðåíû Äæ. Áóøà-ìë., îêà-
çàâøåãîñÿ îäíèì çà íàèáîëåå íåïîïóëÿðíûõ ïðåçèäåíòîâ â àìåðèêàíñêîé èñ-
òîðèè, è æåñòîêîãî ïîðàæåíèÿ Äæ. Ìàêêåéíà íà âûáîðàõ 2008 ã. Ðåñïóáëèêàí-
ñêàÿ ïàðòèÿ îñòàëàñü áåç ëèäåðîâ è áåç êàêîé-ëèáî âíÿòíîé ïðîãðàììû. Íî-
âûé ïðåçèäåíò ñðàçó æå ïîñëå èíàóãóðàöèè ëè÷íî çàíÿëñÿ ëîááèðîâàíèåì 
ðåñïóáëèêàíñêîé ôðàêöèè â Êîíãðåññå.  

Ïàêåò Îáàìû ïîääåðæàëè ìíîãèå ðåñïóáëèêàíöû-ãóáåðíàòîðû, âêëþ÷àÿ 
ãóáåðíàòîðà Àëÿñêè Ñàðó Ïåéëèí, êîòîðàÿ áûëà êàíäèäàòîì â âèöå-
ïðåçèäåíòû íà âûáîðàõ 2008 ã. Îäíàêî â Ïàëàòå ïðåäñòàâèòåëåé ðåñïóáëèêàí-
öû åäèíîäóøíî âûñòóïèëè ïðîòèâ ïðåäëîæåííîãî çàêîíîïðîåêòà. Àëüòåðíà-
òèâíûé ðåñïóáëèêàíñêèé ïðîåêò, îãðàíè÷èâàâøèé ñòèìóëèðîâàíèå ñîêðàùå-
íèåì íàëîãîâ íà 475 ìëðä., áûë îòâåðãíóò äåìîêðàòàìè8. Â Ñåíàòå êîìïðî-
ìèññíûé âàðèàíò ïîääåðæàëè òîëüêî три ðåñïóáëèêàíöà. Â ðåçóëüòàòå àíòè-
êðèçèñíûé ïàêåò ñîêðàòèëñÿ äî 787 ìëðä. äîëë. Çà íåãî ïðîãîëîñîâàëè 
246 êîíãðåññìåíов ïðîòèâ 183 è 60 ñåíàòîðîâ ïðîòèâ 38. Ïîñëå ýòîé ïîáåäû 
Áåëûé äîì âûñòóïèë ñ íîâûìè ïðåäëîæåíèÿìè ïî áîðüáå ñ ôèíàíñîâûì è 
èïîòå÷íûì êðèçèñîì.  
                                                           

4 «The Wall Street Journal», 30.01.2009. 
5 The Budget and Economic Outlook: FY 2009 to 2019. Congressional Budget Office. January 

2009, p. 16. 
6 «The New York Times», 4.01.2009. 
7 «The Financial Times», 6.01.2009. 
8 «The Washington Post», 29.01.2009. 
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Â öåëîì, íåñìîòðÿ íà çàèãðûâàíèÿ Áåëîãî äîìà, Ðåñïóáëèêàíñêàÿ ïàðòèÿ 
ôàêòè÷åñêè îòêàçàëàñü ïîääåðæàòü ïðåäëîæåííûå Îáàìîé ìåðû ïî áîðüáå ñ 
êðèçèñîì. Îïïîçèöèÿ ñåðü¸çíî ðèñêóåò – ñîãëàñíî îïðîñàì, òîëüêî 26% àìåðè-
êàíöåâ îäîáðÿþò å¸ äåÿòåëüíîñòü â Êîíãðåññå, à 62% – íå îäîáðÿþò9. Òåì íå 
ìåíåå, ïîõîæå, ñðåäè ðåñïóáëèêàíöåâ âîñòîðæåñòâîâàë êðàéíå êîíñåðâàòèâ-
íûé ïîäõîä: ðàäèêàëüíîå ñîêðàùåíèå íàëîãîâ è ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ. 
Ñóäÿ ïî âñåìó, ïðàâèòåëüñòâà «íàöèîíàëüíîãî åäèíñòâà» ìîæåò íå ïîëó÷èòü-
ñÿ, ÷òî ÷ðåâàòî íîâûì îáîñòðåíèåì ìåæïàðòèéíîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ ïî âñåìó 
ñïåêòðó âîïðîñîâ âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè ÑØÀ. 

Ýôôåêòèâíîñòü íîâîãî ïàêåòà âûçûâàåò ñïîðû. Êîíñåðâàòîðû óòâåðæäàþò, 
÷òî ðàñøèðåíèå âíóòðåííåãî ñïðîñà îêàæåòñÿ íåçíà÷èòåëüíûì è ðîñò ãîñó-
äàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ ëèøü ïðèâåä¸ò ê óâåëè÷åíèþ íàöèîíàëüíîãî äîëãà, êî-
òîðûé ïðèáëèæàåòñÿ ê 100% ÂÂÏ. Ëèáåðàëû æå íàäåþòñÿ, ÷òî âñëåä çà ýòèì 
ïàêåòîì áóäóò ïðèíÿòû íîâûå àññèãíîâàíèÿ íà ñîöèàëüíûå íóæäû.  

Íåò íèêàêèõ ãàðàíòèé òîãî, ÷òî äîïîëíèòåëüíûå ñîöèàëüíûå ðàñõîäû è ñî-
êðàùåíèå íàëîãîâ âûâåäóò ñòðàíó èç êðèçèñà. Íî ó Îáàìû íåò âûõîäà: àìåðè-
êàíöû ÿâíî íàäåþòñÿ, ÷òî íîâîìó ïðåçèäåíòó óäàñòñÿ ñîâåðøèòü ÷óäî, ÷åãî íå 
ñìîã ñäåëàòü åãî ïðåäøåñòâåííèê, – ëþáîé öåíîé îñòàíîâèòü «ôèíàíñîâûé 
×åðíîáûëü». 71% îïðîøåííûõ ñ÷èòàþò, ÷òî ó Îáàìû åñòü ìàíäàò íà îñóùåñò-
âëåíèå íîâûõ êðóïíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîãðàìì10. Óðîâåíü ïîä-
äåðæêè ó Îáàìû ñðàçó æå ïîñëå èíàóãóðàöèè, ïî äàííûì Ñëóæáû Ãýëëàïà, 
äîñòèã 68% (áîëüøå áûëî òîëüêî ó Äæîíà Êåííåäè)11. Ýòî äà¸ò íîâîìó ïðåçè-
äåíòó áîëüøèå âîçìîæíîñòè, íî è òàèò áîëüøèå óãðîçû. 

Â òåëåâèçèîííîì èíòåðâüþ êîìïàíèè Ýí-áè-ñè 2 ôåâðàëÿ ñ.ã. ïðåçèäåíò 
çàÿâèë, ÷òî íåîáõîäèìî ïðîäåìîíñòðèðîâàòü êàêîé-òî ïðîãðåññ õîòÿ áû ÷åðåç 
ãîä, à åñëè ýòîãî íå ïðîèçîéäåò ÷åðåç òðè ãîäà, òî òîãäà âñ¸ îãðàíè÷èòñÿ îäíèì 
ñðîêîì åãî ïðåáûâàíèÿ ó âëàñòè. 

Åñëè íîâîé àäìèíèñòðàöèè óäàñòñÿ ñòàáèëèçèðîâàòü ôèíàíñîâî-ýêîíîìè-
÷åñêóþ ñèòóàöèþ â ñòðàíå, òî ìîæíî îæèäàòü âñïûøêè àêòèâíîñòè ÑØÀ íà 
ìåæäóíàðîäíîé àðåíå. Åñëè êðèçèñ áóäåò óñóãóáëÿòüñÿ, òî ïðåçèäåíòñòâî 
Îáàìû æä¸ò íåë¸ãêàÿ ñóäüáà. Èìåþùèéñÿ ó íåãî «ïîëèòè÷åñêèé êàïèòàë» ìî-
æåò áûòü áåçâîçâðàòíî óòðà÷åí. Ïî ìíåíèþ ëîíäîíñêîé ãàçåòû «Ôàéíýíøë 
òàéìñ», ïàêåò ýêîíîìè÷åñêèõ ñòèìóëîâ «ìîæåò äëÿ Îáàìû ñòàòü Èðàêîì»12. 

Òàêèì îáðàçîì, ñòðàòåãèÿ Âàøèíãòîíà, íàïðàâëåííàÿ íà êîíñîëèäàöèþ îä-
íîïîëÿðíîãî ìèðà âî ãëàâå ñ ÑØÀ êàê åäèíñòâåííîé ñâåðõäåðæàâîé, ïðèâåëà 
ê ïåðåíàïðÿæåíèþ ñèë àìåðèêàíñêîãî ãîñóäàðñòâà. Âîçíèê êîëîññàëüíûé ðàç-
ðûâ ìåæäó äîõîäàìè è ðàñõîäàìè ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà. Äëÿ åãî 
óìåíüøåíèÿ íåîáõîäèìî ëèáî ïî÷òè â 2 ðàçà óâåëè÷èòü íàëîãîâîå áðåìÿ, ëèáî 
ñòîëü æå ðàäèêàëüíî ñîêðàòèòü ãîñóäàðñòâåííûå îáÿçàòåëüñòâà. Íî àìåðèêàí-
ñêîå îáùåñòâî íå ãîòîâî ê òàêèì æ¸ñòêèì ìåðàì, êîòîðûå ìîãóò ïðèâåñòè ê 
ñíèæåíèþ óðîâíÿ æèçíè è ñîêðàùåíèþ óðîâíÿ ïîòðåáëåíèÿ. 
                                                           

9 Diageo/Hotline Poll. 2–24.01.2009. 
10 The Center for American Progress. Public Opinion Snapshot: A Mandate for Big Change. 

26.01.2009. 
11 Obama Starts with 68% Job Approval. – «The Gallup Daily», 24.01.2009. 
12 «The Financial Times», 30.01.2009. 
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Контуры новой стратегии США 

Òåì íå ìåíåå, íîâûé ïðåçèäåíò íå ìîæåò îòêëàäûâàòü â äîëãèé ÿùèê ïå-
ðåñìîòð àìåðèêàíñêîé âíåøíåé è âîåííîé ïîëèòèêè. Ïåðåä íèì ñòîèò çàäà÷à 
ðàçðàáîòàòü ñòðàòåãèþ ïðèñïîñîáëåíèÿ ÑØÀ ê ðåàëèÿì ïîëèöåíòðè÷íîãî ìè-
ðà. Âàøèíãòîí áóäåò ïûòàòüñÿ ñîêðàòèòü âîçíèêøèé ðàçðûâ ìåæäó ñâåðõäåð-
æàâíûìè ïðåòåíçèÿìè è îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè èõ ðåàëèçàöèè. Çàäà-
÷à Îáàìû – íå äîïóñòèòü ñîêðóøèòåëüíîãî ïîðàæåíèÿ â Èðàêå è Àôãàíèñòà-
íå, ïðîâåñòè îðãàíèçîâàííîå îòñòóïëåíèå («ïåðåãðóïïèðîâêó»), çàêðåïèòüñÿ íà 
çàðàíåå ïîäãîòîâëåííûõ ïîçèöèÿõ.  

Ñèìâîëîì èçìåíåíèé â àìåðèêàíñêîé ïîëèòèêå ñòàëî ðåøåíèå íîâîãî ïðå-
çèäåíòà çàêðûòü òþðüìó â Ãóàíòàíàìî è çàïðåòèòü ïûòêè. Íåñîìíåííî, ýòè 
çàÿâëåíèÿ ïðèçâàíû óêðåïèòü ïîøàòíóâøèéñÿ ïðåñòèæ Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ 
â ìèðå. Âìåñòå ñ òåì íàìå÷àåòñÿ âîçâðàùåíèå ÑØÀ â ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîå 
ïîëå. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò è ïåðâûå çàÿâëåíèÿ Îáàìû ïî âîïðîñàì ñî-
òðóäíè÷åñòâà â áîðüáå ñ ãëîáàëüíûì èçìåíåíèåì êëèìàòà.  

Â îñíîâó ñòðàòåãè÷åñêîé êîíöåïöèè ïðåäøåñòâîâàâøåé àäìèíèñòðàöèè 
áûëà ïîëîæåíà êîíöåïöèÿ «ãëîáàëüíîé âîéíû ïðîòèâ òåððîðèçìà», à ïîä ìåæ-
äóíàðîäíûì òåððîðèçìîì âîñïðèíèìàëñÿ «èñëàìîôàøèçì». Ïîõîæå, Îáàìà 
îòâåðãàåò ýòîò ïîäõîä. Ïî îöåíêå «Íüþ-Éîðê òàéìñ», «îòêàç íîâîãî ïðåçèäåí-
òà îò äîêòðèíû Áóøà, ïðèíÿòîé ïîñëå 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã., – ýòî êðèòè÷åñêèé 
ïîâîðîò â àìåðèêàíñêîé ïîëèòèêå»13. 

Íà ñìåíó îáàíêðîòèâøèìñÿ ïîïûòêàì îäíîñòîðîííèõ ñèëîâûõ äåéñòâèé 
ïðèõîäèò íîâàÿ ñòðàòåãèÿ, ëîçóíãîì êîòîðîé ñòàëà «óìíàÿ ñèëà» (smart 

power). Ðå÷ü èä¸ò î òîì, ÷òîáû ïîñòàâèòü íà ïåðâûé ïëàí íåâîåííûå èíñòðó-
ìåíòû ïðîäâèæåíèÿ àìåðèêàíñêèõ èíòåðåñîâ íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå.  

Ýòà êîíöåïöèÿ áûëà èçëîæåíà â ïîäãîòîâëåííîì äâóõïàðòèéíîé ãðóïïîé 
ýêñïåðòîâ äîêëàäå, êîòîðûé áûë îïóáëèêîâàí â ïðîøëîì ãîäó Öåíòðîì ñòðà-
òåãè÷åñêèõ è ìåæäóíàðîäíûõ èññëåäîâàíèé. «Óìíàÿ ñèëà» â äîêëàäå îïðåäå-
ëÿåòñÿ êàê «ïðåäîñòàâëåíèå ãëîáàëüíûõ áëàã, êîòîðûõ õîòÿò ëþäè è ïðàâè-
òåëüñòâà âî âñ¸ì ìèðå, íî íå ìîãóò äîñòèãíóòü â îòñóòñòâèå àìåðèêàíñêîãî 
ãëîáàëüíîãî ëèäåðñòâà»14. Ïðè ýòîì â äîêëàäå âûäåëÿåòñÿ ïÿòü êðèòè÷åñêèõ 
îáëàñòåé: 

1) îáíîâëåíèå ìåæäóíàðîäíûõ ñîþçîâ è èíñòèòóòîâ; 
2) ïîâûøåíèå ðîëè èíñòðóìåíòîâ ðàçâèòèÿ âî âíåøíåé ïîëèòèêå ÑØÀ; 
3) ðàçâèòèå îáùåñòâåííîé äèïëîìàòèè; 
4) ýêîíîìè÷åñêàÿ èíòåãðàöèÿ; 
5) óïîð íà òåõíîëîãèè è èííîâàöèè, îñîáåííî â ýíåðãåòèêå è ýêîëîãèè. 
Êîíå÷íî, Âàøèíãòîí íå îòêàæåòñÿ îò èñïîëüçîâàíèÿ âîåííîé ñèëû, íî 

ïðèìåíÿòüñÿ îíà áóäåò îãðàíè÷åííî è èçáèðàòåëüíî. Ïðèîðèòåò áóäåò îòäàí 
äèïëîìàòèè è ýêîíîìè÷åñêèì ðû÷àãàì, ÷òîáû ïðåäîòâðàòèòü äàëüíåéøåå èç-
ìåíåíèå áàëàíñà ñèë â ìèðå íå â ïîëüçó ÑØÀ.  
                                                           

13 «The New York Times», 29.01.2009. 
14 CSIS Commission on Smart Power. Cochairs: R. Armitage, J. Nye Jr. Center for Strategic and In-

ternational Studies. Wash., 2008, p. 5. 
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Ïðåçèäåíò íüþ-éîðêñêîãî Ñîâåòà ïî ìåæäóíàðîäíûì äåëàì Ðè÷àðä Õààñ 
ïèøåò: «Ýïîõà àìåðèêàíñêîé îäíîïîëÿðíîñòè ïðîøëà. Îáàìà óíàñëåäóåò ìèð, 
â êîòîðîì ðàñïðåäåëåíèå âëèÿíèÿ âî âñåõ åãî ôîðìàõ – âîåííîå, ýêîíîìè÷å-
ñêîå, äèïëîìàòè÷åñêîå è êóëüòóðíîå – îñóùåñòâëÿåòñÿ ãîðàçäî øèðå, ÷åì êî-
ãäà-ëèáî äî ýòîãî»15. 

Â îïóáëèêîâàííîì â íîÿáðå 2008 ã. äîêëàäå «Ãëîáàëüíûå òåíäåíöèè 2025: 
òðàíñôîðìèðîâàâøèéñÿ ìèð», ïîäãîòîâëåííîì àêàäåìè÷åñêèìè ýêñïåðòàìè ïî 
çàêàçó Íàöèîíàëüíîãî ðàçâåäûâàòåëüíîãî ñîâåòà, ïðèçíà¸òñÿ, ÷òî â ìèðå ïðî-
èñõîäèò «äèôôóçèÿ ñèëû», «ïåðåíîñ îòíîñèòåëüíîãî áîãàòñòâà è ýêîíîìè÷å-
ñêîãî âëèÿíèÿ ñ Çàïàäà íà Âîñòîê». Â ðåçóëüòàòå «âîçíèêàåò ãëîáàëüíàÿ ìíî-
ãîïîëÿðíàÿ ñèñòåìà»16. Â ýòîì ìíîãîïîëÿðíîì ìèðå, ïîìèìî ÑØÀ, Åâðîïåé-
ñêîãî Ñîþçà è ßïîíèè, âñ¸ áîëåå âàæíóþ ðîëü èãðàþò Êèòàé, Èíäèÿ, Ðîññèÿ, 
íåêîòîðûå äðóãèå äåðæàâû. Çàäà÷à ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ñäåëàòü Àìåðèêó 
«ïåðâîé ñðåäè ðàâíûõ»17 â êëóáå âåëèêèõ äåðæàâ XXI âåêà, îáåñïå÷èòü åé 
ðîëü áàëàíñèðà â ìíîãîïîëÿðíîì ìèðå. 

Íåáåçûíòåðåñíûå ñîîáðàæåíèÿ ñîäåðæàòñÿ è â äðóãèõ äîêëàäàõ, ïîÿâèâ-
øèõñÿ íà ñâåò ïåðåä ïðèõîäîì ê âëàñòè íîâîãî ïðåçèäåíòà. Êîíå÷íî, âðÿä ëè 
ýòè èäåè, çà÷àñòóþ ïðîòèâîðå÷àùèå äðóã äðóãó, áóäóò äîñëîâíî âîñïðèíÿòû 
Áåëûì äîìîì â êà÷åñòâå îñíîâû íîâîé ñòðàòåãè÷åñêîé äîêòðèíû ÑØÀ. Òåì íå 
ìåíåå, íà îñíîâå èçáèðàòåëüíîé ïðîãðàììû Îáàìû è ïðåäëîæåíèé ýêñïåðòíîãî 
ñîîáùåñòâà ìîæíî îïðåäåëèòü îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ àìåðèêàíñêîé ñòðàòåãèè 
íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå â ïðåäñòîÿùèå ãîäû.  

Àäìèíèñòðàöèÿ Îáàìû ïîïûòàåòñÿ âîçãëàâèòü ìíîãîñòîðîííèå óñèëèÿ äëÿ 
óêðåïëåíèÿ îñëàáåâøåãî ïðè Äæ. Áóøå-ìë. åäèíñòâà çàïàäíîãî ñîîáùåñòâà. 
Îñîáûé óïîð áóäåò ñäåëàí íà òåñíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ àìåðèêàíñêèìè ñîþç-
íèêàìè â Åâðîïå, ïðåæäå âñåãî ñ Ãåðìàíèåé è Ôðàíöèåé, íà ïðåîäîëåíèå ðàñ-
õîæäåíèé ïî òàêèì âîïðîñàì, êàê âîéíà â Èðàêå, ðàñøèðåíèå Ñåâåðîàòëàíòè-
÷åñêîãî àëüÿíñà çà ñ÷¸ò áûâøèõ ñîâåòñêèõ ðåñïóáëèê, ðàçâåðòûâàíèå ÏÐÎ â 
Âîñòî÷íîé Åâðîïå. Ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë Ãåðìàíèè Ôðàíê-Âàëüòåð 
Øòàéíìàéåð â ïîëó÷èâøåì áîëüøîé ðåçîíàíñ îòêðûòîì ïèñüìå Îáàìå ïðåä-
ëîæèë, â ÷àñòíîñòè, âåðíóòüñÿ ê èäåå îáùååâðîïåéñêîé ñèñòåìû áåçîïàñíîñòè 
«îò Âàíêóâåðà äî Âëàäèâîñòîêà» ñ ó÷àñòèåì Ðîññèè18.  

Âàøèíãòîí áóäåò òàêæå äîáèâàòüñÿ óâåëè÷åíèÿ âêëàäà çàïàäíîåâðîïåé-
ñêèõ ãîñóäàðñòâ â óñèëèÿ ÍÀÒÎ â Àôãàíèñòàíå. Â òî æå âðåìÿ ìîæíî îæè-
äàòü ïîïûòîê áîëåå òåñíîé êîîðäèíàöèè ïîçèöèé ÑØÀ è ÅÑ ïî òàêèì âîïðî-
ñàì, êàê ïðåîäîëåíèå ìèðîâîãî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà è áîðüáà ñ 
ãëîáàëüíûì ïîòåïëåíèåì. Åâðîïåéöû ïðèçûâàþò ÑØÀ «ðàçäåëèòü îòâåòñòâåí-
íîñòü» è ðåôîðìèðîâàòü êëþ÷åâûå ìåæäóíàðîäíûå èíñòèòóòû äëÿ ðåøåíèÿ 
ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì.  

Â ÀÒÐ ïðåäïîëàãàåòñÿ ðàçâèâàòü ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ßïîíèåé, Àâñòðàëèåé, 
à òàêæå ñ íîâûì ñòðàòåãè÷åñêèì ïàðòí¸ðîì ÑØÀ – Èíäèåé. Ïîìèìî ïðî÷åãî, 
òàêîé ïîäõîä äîëæåí óêðåïèòü àìåðèêàíñêèå ïîçèöèè â îòíîøåíèè Êèòàÿ, 
                                                           

15 H a a s s  R. The Obama Surprise (http://www.cfr.org/publication/18295/). 
16 Global Trends 2025: A Transformed World. Wash., 2008, p. V. 
17 Ibid., p. 93. 
18«Der Spiegel», 12.01.2009. 
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êîòîðûé â îáîçðèìîì áóäóùåì ìîæåò ïðåâðàòèòüñÿ â äåðæàâó, ñîïîñòàâèìóþ 
ïî ñâîåé ìîùè ñ Ñîåäèí¸ííûìè Øòàòàìè. 

Àìåðèêàíî-êèòàéñêèå îòíîøåíèÿ âûäâèãàþòñÿ íà ïåðâûé ïëàí â ìèðîâîé 
ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé. Â ïîñëåäíèå ãîäû ñëîæèëàñü ýêîíîìè÷å-
ñêàÿ âçàèìîçàâèñèìîñòü ÑØÀ è ÊÍÐ, ÷òî íàãëÿäíî ïðîÿâèëîñü â óñëîâèÿõ 
íûíåøíåãî ìèðîâîãî êðèçèñà. Êèòàé ïðåâðàòèëñÿ íå òîëüêî â ãëàâíîãî ïî-
ñòàâùèêà òîâàðîâ, íî è îñíîâíîãî êðåäèòîðà Àìåðèêè. Òîëüêî ÊÍÐ, âàëþòíûå 
ðåçåðâû êîòîðîé äîñòèãëè 2,3 òðëí. äîëë. è êîòîðàÿ óæå âëàäååò öåííûìè áó-
ìàãàìè àìåðèêàíñêîãî êàçíà÷åéñòâà íà 860 ìëðä. äîëë., ìîæåò âçÿòü íà ñåáÿ 
ïðåäîñòàâëåíèå íîâûõ çàéìîâ, çà ñ÷¸ò êîòîðûõ äîëæåí áûòü îáåñïå÷åí ïàêåò 
ýêîíîìè÷åñêèõ ñòèìóëîâ Îáàìû19. Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÑØÀ äîëæíî â 
2009 ã. ïðîäàòü äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà íà 2 òðëí. äîëëàðîâ20.  

Ìåæäó òåì ñîõðàíÿþòñÿ ñåðü¸çíûå ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ÊÍÐ è ÑØÀ 
(ïðàâà ÷åëîâåêà, Òàéâàíü, Òèáåò). Â Âàøèíãòîíå ðàñò¸ò îçàáî÷åííîñòü ïîñòå-
ïåííûì íàðàùèâàíèåì êèòàéñêîé âîåííîé ìîùè. Íàáëþäàåòñÿ òàêæå ðîñò 
ïðîòåêöèîíèñòñêèõ íàñòðîåíèé, ÷òî, â ÷àñòíîñòè, âûðàæàåòñÿ â òðåáîâàíèÿõ 
ðåâàëüâàöèè þàíÿ. Íî ýêîíîìè÷åñêàÿ âçàèìîçàâèñèìîñòü ïîäòàëêèâàåò Âà-
øèíãòîí è Ïåêèí ê êîìïðîìèññó. Áîëåå òîãî, íåëüçÿ èñêëþ÷àòü è âîçíèêíîâå-
íèÿ ñâîåãî ðîäà àìåðèêàíî-êèòàéñêîãî êîíäîìèíèóìà íà ìèðîâîé àðåíå, íî 
òàêàÿ ïåðñïåêòèâà îçíà÷àëà áû îòêàç Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ îò ïðåòåíçèé íà 
ìèðîâîå ëèäåðñòâî è ïðèçíàíèå Êèòàÿ ðàâíîïðàâíûì ïàðòí¸ðîì. Ïîêà Âà-
øèíãòîí ê ýòîìó ÿâíî íå ãîòîâ. 

Ïðèîðèòåòíîå çíà÷åíèå äëÿ ÑØÀ áóäåò èìåòü ïðîáëåìà íåðàñïðîñòðàíå-
íèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Â îñíîâíîì ýòî êàñàåòñÿ ÿäåðíûõ ïðîãðàìì Èðàíà è 
Ñåâåðíîé Êîðåè. Ñêîðåå âñåãî, àäìèíèñòðàöèÿ Îáàìû áóäåò óäåëÿòü çíà÷è-
òåëüíî áîëüøå âíèìàíèÿ äèïëîìàòè÷åñêèì èíèöèàòèâàì. Íåëüçÿ èñêëþ÷àòü, 
÷òî ïîìèìî ìíîãîñòîðîííèõ ïåðåãîâîðîâ (â ôîðìàòå «øåñò¸ðêè») íà÷íóòñÿ è 
ïðÿìûå äâóñòîðîííèå êîíòàêòû. Â ÷àñòíîñòè, ìîæíî îæèäàòü ïîïûòîê íà÷àòü 
ïåðåãîâîðû ìåæäó Âàøèíãòîíîì è Òåãåðàíîì. Ïðè ýòîì ÑØÀ ìîãóò çàâåðèòü 
Èðàí, ÷òî íå äîáèâàþòñÿ «ñìåíû ðåæèìà» è ãîòîâû îòêàçàòüñÿ îò òðåáîâàíèÿ 
ïðåêðàòèòü îáîãàùåíèå óðàíà â êà÷åñòâå ïðåäâàðèòåëüíîãî óñëîâèÿ äëÿ íà÷à-
ëà ïðÿìûõ ïåðåãîâîðîâ. Îñòðîòà ïðîáëåìû óñóãóáëÿåòñÿ çàïóñêîì Èðàíîì 
èñêóññòâåííîãî ñïóòíèêà Çåìëè, ÷òî ïðîäåìîíñòðèðîâàëî åãî óñïåõè â ðàçâè-
òèè ðàêåòíîé òåõíîëîãèè.  

×òî êàñàåòñÿ ÊÍÄÐ, òî ïîÿâèëèñü ñîîáùåíèÿ î ïîäãîòîâêå ñåâåðîêîðåéöà-
ìè íîâîãî èñïûòàíèÿ òð¸õñòóïåí÷àòîé ìåæêîíòèíåíòàëüíîé ðàêåòû. 

Â ýòîé ñèòóàöèè â ÑØÀ ðàññìàòðèâàåòñÿ âîçìîæíîñòü è íîâîãî ïîäõîäà ê 
Ðîññèè. Ïîñëå îêîí÷àíèÿ «õîëîäíîé âîéíû» àäìèíèñòðàöèè Êëèíòîíà è Áóøà 
îêàçàëèñü íåãîòîâûìè ê ðàçâèòèþ ðàâíîïðàâíûõ îòíîøåíèé ñ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèåé. Îòêàç Âàøèíãòîíà ñ÷èòàòüñÿ ñ èíòåðåñàìè Ìîñêâû ïðèâ¸ë â ïî-
ñëåäíèå ãîäû ê ðåçêîìó óõóäøåíèþ îòíîøåíèé ìåæäó íèìè. Â ÑØÀ ñëîæè-
ëàñü êðàéíå íåãàòèâíàÿ îöåíêà âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè Ðîññèè. Âî 
âðåìÿ èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè êàíäèäàò ðåñïóáëèêàíöåâ Äæ. Ìàêêåéí ôàê-
                                                           

19 S e t s e r  B. and P a n d e y  A. China’s $1.7 Trillion Bet. China’s External Portfolio and Dollar 
Reserves. Council on Foreign Relations. N.Y., January 2009, p. 12. 

20 «The Wall Street Journal», 30.01.2009. 
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òè÷åñêè âûñòóïàë çà ïåðåõîä ê ñòðàòåãèè «ñäåðæèâàíèÿ» ÐÔ. Îäíàêî êàíäè-
äàò Äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè çàíÿë áîëåå îñòîðîæíóþ ïîçèöèþ. 

Ïåðâûå øàãè àäìèíèñòðàöèè Îáàìû ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî îíà íå òîðîïèò-
ñÿ îáúÿâëÿòü íîâóþ «õîëîäíóþ âîéíó» Ðîññèè. Áîëåå òîãî, ïðèçíà¸òñÿ íåîáõî-
äèìîñòü âçàèìîäåéñòâèÿ ñ Ìîñêâîé ïî âîïðîñàì ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè, 
êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåíèÿìè, íåðàñïðîñòðàíåíèÿ. Îñîáî îòìå÷àåòñÿ ðîëü Ðîñ-
ñèè â ðåøåíèè ïðîáëåìû Èðàíà. Íîâîå ðóêîâîäñòâî ÑØÀ, ïîõîæå, íå ñ÷èòàåò 
ïðèîðèòåòîì ðàçâåðòûâàíèå ýëåìåíòîâ ÏÐÎ â Âîñòî÷íîé Åâðîïå è ïðèíÿòèå â 
ÍÀÒÎ Óêðàèíû è Ãðóçèè. Ýòî îòêðûâàåò íîâûå âîçìîæíîñòè â àìåðèêàíî-
ðîññèéñêèõ îòíîøåíèÿõ.  

Ñëåäóåò, îäíàêî, îòìåòèòü, ÷òî íîâàÿ ñòðàòåãèÿ ÑØÀ áóäåò ôîðìèðîâàòü-
ñÿ â óñëîâèÿõ íàðàñòàíèÿ íåñòàáèëüíîñòè ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøå-
íèé. Ñèòóàöèÿ â ìèðå îñòà¸òñÿ òðóäíîïðåäñêàçóåìîé. Ãëîáàëüíûé êðèçèñ ïðî-
äîëæàåò óãëóáëÿòüñÿ, çàòðàãèâàÿ íå òîëüêî Ñîåäèí¸ííûå Øòàòû, íî è àìåðè-
êàíñêèõ êîíêóðåíòîâ íà ìèðîâîé àðåíå.  

Íàïðèìåð, èçâåñòíûé àìåðèêàíñêèé ïîëèòîëîã Óîëòåð Ð. Ìèä óòâåðæäàåò, 
÷òî íûíåøíèé ìèðîâîé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ, îñëàáëÿÿ ïîçèöèè 
ÑØÀ, ìîæåò ïðèâåñòè ê åù¸ áîëåå òÿæ¸ëûì ïîñëåäñòâèÿì äëÿ «íîâûõ» öåí-
òðîâ ñèëû. Ññûëàÿñü íà ìàðêñèñòñêèé òåçèñ î íåðàâíîìåðíîñòè ðàçâèòèÿ, îí 
ïîëàãàåò, ÷òî «ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû è ñòðàíû, ãäå êàïèòàëèçì èìååò íåäàâ-
íèå è ñëàáûå êîðíè, ïîíåñóò â óñëîâèÿõ êðèçèñà áîëüøèé ýêîíîìè÷åñêèé è ïî-
ëèòè÷åñêèé óùåðá», ÷åì ÑØÀ è äðóãèå ðàçâèòûå ãîñóäàðñòâà. Ïî åãî ìíåíèþ, 
«öåíòðàëüíûå êàïèòàëèñòè÷åñêèå äåðæàâû ñìîãóò ñïðàâèòüñÿ ñ áóðåé ëó÷øå, 
÷åì ïåðèôåðèéíûå ãîñóäàðñòâà». Ó. Ìèä çàÿâëÿåò, ÷òî «Ðîññèÿ íåñ¸ò ñàìûå 
áîëüøèå ïîòåðè îò ôèíàíñîâîãî êðèçèñà». ×òî êàñàåòñÿ Êèòàÿ, òî «ðåöåññèÿ èëè 
ñïàä ìîãóò ïðèâåñòè ê ñîöèàëüíîìó âçðûâó, êîòîðûé ñòàíåò óãðîçîé âëàñòÿì». 
Ñõîæèå âíóòðåííèå ïîñëåäñòâèÿ êðèçèñ ìîæåò èìåòü è äëÿ Èíäèè21. 

Âåðîÿòíî, ýòè íàñòðîåíèÿ òàêæå ñêàæóòñÿ íà ïîëèòèêå Âàøèíãòîíà. Ó÷à-
ñòèå Îáàìû â íà÷àëå àïðåëÿ âî âñòðå÷å ðóêîâîäèòåëåé «Áîëüøîé äâàäöàòêè» 
ïî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèì âîïðîñàì è ñàììèòå Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî àëü-
ÿíñà, ïîñâÿù¸ííîì åãî 60-ëåòèþ, ñòàíåò ïåðâîé ïðîâåðêîé ãîòîâíîñòè íîâîé 
àäìèíèñòðàöèè ê ìíîãîñòîðîííåé äèïëîìàòèè. 

Из Ирака в Афганистан? 

Îáàìà â¸ë ñâîþ èçáèðàòåëüíóþ êàìïàíèþ êàê æ¸ñòêèé êðèòèê íåïîïóëÿð-
íîé è äîðîãîñòîÿùåé âîéíû â Èðàêå. Ïîýòîìó îí íå ìîæåò èãíîðèðîâàòü ñâîè 
îáÿçàòåëüñòâà îêîí÷èòü èðàêñêóþ âîéíó çà 16 ìåñÿöåâ. Îäíàêî ýñêàëàöèÿ âîé-
íû â 2007–2008 ãã. âñëåäñòâèå ìàêñèìàëüíîãî íàðàùèâàíèÿ ãðóïïèðîâêè ÑØÀ 
ñîãëàñíî ïëàíó ãåíåðàëà Ä. Ïåòðåóñà ïðèâåëà ê íåêîòîðîìó óëó÷øåíèþ òàê-
òè÷åñêîé ñèòóàöèè äëÿ àìåðèêàíñêèõ âîéñê, ñíèæåíèþ èõ ïîòåðü. Ýòî ïîçâî-
ëèëî àäìèíèñòðàöèè Áóøà ëåòîì ïðîøëîãî ãîäà ïîäïèñàòü ñ çàâèñèìûì îò íå¸ 
èðàêñêèì ïðàâèòåëüñòâîì ñîãëàøåíèå, êîòîðîå ïðåäóñìàòðèâàåò âûâîä áîëü-
                                                           

21 M e a d  W. Only Makes You Stronger: Why the Recession Bolstered America. – «The New Re-
public», 4.02.2009. 
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øåé ÷àñòè àìåðèêàíñêèõ âîéñê ê 2012 ã. ïðè ñîõðàíåíèè ïîñòîÿííîãî ïðèñóò-
ñòâèÿ çíà÷èòåëüíîãî êîíòèíãåíòà ÑØÀ â Èðàêå íà íåîïðåäåë¸ííûé ñðîê.  

Õîòÿ â îáîçðèìîì áóäóùåì äîñòèæåíèå âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè 
â Èðàêå ìàëîâåðîÿòíî, îñòðîòà ïðîáëåìû äëÿ àìåðèêàíöåâ íåñêîëüêî îñëàáëà 
(å¸ ïåðåâåñèë ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ). Îäíàêî â öåëîì â ÑØÀ ïðåîáëàäàåò 
íàìåðåíèå çàâåðøèòü âîéíó â Èðàêå. Ýòó ïîçèöèþ ïîñëå ïðèõîäà â Áåëûé äîì 
ïîäòâåðäèë è Îáàìà, íåçàìåäëèòåëüíî ñîáðàâøèé ðóêîâîäèòåëåé Ïåíòàãîíà 
äëÿ ðàçðàáîòêè íîâîãî ïîäõîäà. Ïîõîæå, ðàññìàòðèâàþòñÿ âàðèàíòû óñêîðå-
íèÿ âûâîäà àìåðèêàíñêèõ âîéñê. Ïðè ýòîì èìååòñÿ â âèäó, ÷òî áðèãàäíûå áîå-
âûå ãðóïïû, çàâåðøèâøèå ñðîê ïðåáûâàíèÿ â Èðàêå, íå áóäóò çàìåíÿòüñÿ íî-
âûìè. Âìåñòî ýòîãî â 2009 ã. òðè áðèãàäû áóäóò íàïðàâëåíû â Àôãàíèñòàí.  

Ñàì ïî ñåáå âûâîä âîéñê â óñëîâèÿõ ïðîäîëæàþùèõñÿ áîåâûõ äåéñòâèé – 
âåñüìà ñëîæíàÿ çàäà÷à. Ïðèìåðíî 15 áðèãàäíûõ áîåâûõ ãðóïï, à òàêæå ïðå-
âîñõîäÿùèå èõ ïî ÷èñëåííîñòè ÷àñòè òûëîâîãî îáåñïå÷åíèÿ, äåñÿòêè òûñÿ÷ 
åäèíèö âîîðóæåíèé è ñîòíè òûñÿ÷ òîíí âîåííûõ ãðóçîâ ïðèä¸òñÿ âûâîäèòü 
÷åðåç Êóâåéò ïî îãðàíè÷åííîìó êîëè÷åñòâó äîðîã. Âûâîä îäíîé áðèãàäû îáû÷-
íî çàíèìàåò îò ïîëóòîðà äî äâóõ ìåñÿöåâ. Âåðîÿòíî, çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü áîå-
âîé òåõíèêè è ïðî÷åãî ñíàðÿæåíèÿ ïðèä¸òñÿ îñòàâèòü â Èðàêå. Íåëüçÿ èñêëþ-
÷àòü, ÷òî âñ¸ ýòî ìîæåò áûòü ðàçâîðîâàíî è äàæå èñïîëüçîâàíî ïðîòèâ îòñòó-
ïàþùèõ àìåðèêàíñêèõ âîéñê.  

Åù¸ îäíà ïðîáëåìà – âîåííûå áàçû, êîòîðûå ÑØÀ ïîïûòàþòñÿ ñîõðàíèòü 
â Èðàêå, à òàêæå äðóãèå àìåðèêàíñêèå îáúåêòû â ñòðàíå ïîòðåáóþò îïðåäå-
ë¸ííûõ ñèë äëÿ çàùèòû.  

Âñå ýòè ïðîáëåìû çíà÷èòåëüíî îáîñòðÿòñÿ, åñëè ïî ìåðå âûâîäà àìåðèêàí-
ñêèõ âîéñê â Èðàêå íà÷í¸òñÿ îòêðûòîå ïðîòèâîáîðñòâî ìåæäó êóðäàìè, ñóí-
íèòàìè è ðàçëè÷íûìè øèèòñêèìè ãðóïïèðîâêàìè.  

Ñóäÿ ïî ñîîáùåíèÿì ïðåññû, ïðîòèâ óñêîðåííîãî âûâîäà âîéñê âîçðàæàþò 
êîìàíäóþùèé Öåíòðàëüíûì êîìàíäîâàíèåì ãåíåðàë Ïåòðåóñ è êîìàíäóþùèé 
àìåðèêàíñêèìè âîéñêàìè â Èðàêå ãåíåðàë Ð. Îäåðíî. Îíè âûñòóïàþò çà ñî-
õðàíåíèå â Èðàêå êðóïíîé ãðóïïèðîâêè áîåâûõ ÷àñòåé ÑØÀ è ïåðåèìåíîâà-
íèå èõ â «ñèëû ïîääåðæêè»22. Âîåííàÿ îïïîçèöèÿ, åñëè îíà ñòàíåò ÿâíîé, ìî-
æåò îïèðàòüñÿ íà ïîääåðæêó Ðåñïóáëèêàíñêîé ïàðòèè (Ïåòðåóñ, êàê «ãåðîé 
Èðàêà», ðàññìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå ïîòåíöèàëüíîãî êàíäèäàòà ðåñïóáëèêàí-
öåâ íà ñëåäóþùèõ ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðàõ). Î÷åâèäíî, Îáàìà ðàññ÷èòûâàåò íà 
ëîÿëüíîñòü Ð. Ãåéòñà, ÷òîáû íåéòðàëèçîâàòü «áóíò ãåíåðàëîâ». 

Ïðåçèäåíò è åãî îêðóæåíèå, ïðèíèìàÿ ðåøåíèå, ïîñòàðàþòñÿ ïîäñòðàõî-
âàòüñÿ, ÷òîáû íå ïîòåðÿòü êîíòðîëü íàä ñèòóàöèåé. Âåðîÿòíî, ïëàí áóäåò ïðå-
äóñìàòðèâàòü íåñêîëüêî ýòàïîâ, ÷òîáû â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ïðèîñòàíîâèòü 
âûâîä. Íî, ñêîðåå âñåãî, ëåòîì–îñåíüþ 2010 ã. îñíîâíàÿ ÷àñòü àìåðèêàíñêîé 
ãðóïïèðîâêè ïîêèíåò Èðàê.  

Íîâàÿ àäìèíèñòðàöèÿ ìîæåò ïîïûòàòüñÿ ñ ïîìîùüþ ìíîãîñòîðîííåé äè-
ïëîìàòèè íå äîïóñòèòü âîçíèêíîâåíèÿ õàîñà â Èðàêå, âîâëåêàÿ â ïðîöåññ óðå-
ãóëèðîâàíèÿ íå òîëüêî ñîñåäíèå ñòðàíû, íî òàêæå ÎÎÍ è âåëèêèå äåðæàâû. 
Íî íåëüçÿ èñêëþ÷àòü è ôàêòè÷åñêîãî ðàçäåëà Èðàêà ïî ðåëèãèîçíî-
                                                           

22 Generals Seek to Reverse Obama’s Iraq Withdrawal Decision. Inter Press Service, 2.02.2009. 
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ýòíè÷åñêèì ïðèçíàêàì. Â ÷àñòíîñòè, òàêîé âàðèàíò ïðåäëàãàë íûíåøíèé âèöå-
ïðåçèäåíò Äæ. Áàéäåí â ñâîþ áûòíîñòü ïðåäñåäàòåëåì ñåíàòñêîãî êîìèòåòà ïî 
èíîñòðàííûì äåëàì.  

Ïðèçíàâ íåîáõîäèìîñòü çàâåðøèòü èðàêñêóþ âîéíó, Îáàìà â òî æå âðåìÿ 
ïðîâîçãëàñèë Àôãàíèñòàí «öåíòðàëüíûì ôðîíòîì» áîðüáû ñ òåððîðèçìîì. Íî 
ñèëû ÍÀÒÎ è ÑØÀ óòðàòèëè êîíòðîëü íàä áîëüøåé ÷àñòüþ òåððèòîðèè ýòîé 
ñòðàíû. Óãðîçà ñî ñòîðîíû òàëèáîâ è «Àëü-Êàèäû», èìåþùèõ áàçû â Ïàêèñòà-
íå, âîçðàñòàåò. Óäàðû àìåðèêàíñêîé àâèàöèè ïî ýòèì áàçàì, â ðåçóëüòàòå ÷åãî 
íåðåäêî ãèáíóò ìèðíûå æèòåëè, âûçûâàþò êðàéíå íåãàòèâíóþ ðåàêöèþ â Ïà-
êèñòàíå. Áîëåå òîãî, ñèòóàöèÿ â ñàìîì Ïàêèñòàíå, ãäå íàðàñòàåò âëèÿíèå ýêñ-
òðåìèñòñêèõ èñëàìñêèõ ãðóïïèðîâîê, ñòàíîâèòñÿ âñ¸ áîëåå íåñòàáèëüíîé.  

Âìåñòå ñ âîéñêàìè ñîþçíèêîâ ÑØÀ ÷èñëåííîñòü ãðóïïèðîâêè ÍÀÒÎ â ýòîé 
ñòðàíå ê êîíöó 2009 ã. ìîæåò äîñòèãíóòü 100 òûñ. ÷åëîâåê. Íî, êàê ïîêàçûâàåò 
îïûò «îãðàíè÷åííîãî êîíòèíãåíòà» ñîâåòñêèõ âîéñê, ýòîãî ÿâíî íåäîñòàòî÷íî 
äëÿ ïîáåäû â Àôãàíèñòàíå. Íàðàùèâàíèå òàì àìåðèêàíñêîé ãðóïïèðîâêè âðÿä 
ëè ïîçâîëèò ÑØÀ è èõ ñîþçíèêàì âåðíóòü ñåáå èíèöèàòèâó. Áîëüøèíñòâî 
ñòðàí ÍÀÒÎ îòêàçûâàåòñÿ óâåëè÷èâàòü ñâîé êîíòèíãåíò è ïðèíèìàòü àêòèâíîå 
ó÷àñòèå â áîåâûõ äåéñòâèÿõ. Ïîëîæåíèå óñóãóáëÿåòñÿ òðóäíîñòÿìè ñíàáæåíèÿ 
âîéñê ÑØÀ è ÍÀÒÎ â Àôãàíèñòàíå, ïîñêîëüêó ëèíèè êîììóíèêàöèé, ïðîõî-
äÿùèå ÷åðåç Ïàêèñòàí, ïîäâåðãàþòñÿ íàïàäåíèþ ñî ñòîðîíû òàëèáîâ è èõ ïà-
êèñòàíñêèõ ñîþçíèêîâ.  

Åñëè òàëèáû è «Àëü-Êàèäà» äîáüþòñÿ óñïåõà â Àôãàíèñòàíå, òî ýòî ìîæåò 
âûçâàòü öåïíóþ ðåàêöèþ – â Ïàêèñòàíå, Öåíòðàëüíîé Àçèè, âî âñ¸ì ìóñóëü-
ìàíñêîì ìèðå. Êðîìå òîãî, Àôãàíèñòàí óæå ïðåâðàòèëñÿ â ìèðîâîé öåíòð ïðî-
èçâîäñòâà íàðêîòèêîâ, çà ñ÷¸ò êîòîðûõ ôèíàíñèðóþòñÿ èñëàìñêèå ýêñòðåìèñòû. 

Ïîñêîëüêó ïåðñïåêòèâ ïîáåäû ÑØÀ â Àôãàíèñòàíå, êàê è â Èðàêå, íå 
âèäíî, íåëüçÿ èñêëþ÷àòü ïîïûòîê äîãîâîðèòüñÿ ñ «óìåðåííûìè» òàëèáàìè. Íî 
äîáèòüñÿ ýòîãî íà ïðèåìëåìûõ äëÿ Âàøèíãòîíà óñëîâèÿõ áóäåò íåïðîñòî. 
Ê òîìó æå äåìîíñòðàöèÿ «ñëàáîñòè» àäìèíèñòðàöèè Îáàìû ìîæåò èìåòü íå-
ïðåäñêàçóåìûå ïîñëåäñòâèÿ â Ïàêèñòàíå, êîíòðîëü íàä ÿäåðíûì îðóæèåì êî-
òîðîãî âûçûâàåò îñîáóþ îçàáî÷åííîñòü â ÑØÀ.  

Êîìèòåò íà÷àëüíèêîâ øòàáîâ ïðåäëàãàåò «ñäåëàòü ãëàâíûé óïîð íà îáåñïå-
÷åíèè ñîõðàíåíèÿ ïàêèñòàíñêîãî ÿäåðíîãî îðóæèÿ ïîä êîíòðîëåì ïðàâèòåëüñòâà 
â ñëó÷àå, åñëè ðàäèêàëüíûå èñëàìñêèå ãðóïïèðîâêè ñîçäàäóò óãðîçó ñòàáèëüíî-
ñòè Ïàêèñòàíà». Ïðåäëàãàåòñÿ òàêæå «îêàçàòü íàæèì íà ïàêèñòàíñêèõ âîåííûõ 
è ðàçâåäêó, ÷òîáû îíè ïîðâàëè ñâîè ñâÿçè» ñ ýòèìè ãðóïïèðîâêàìè23. 

Îöåíèâàÿ íîâûé ïîäõîä ÑØÀ, «Âàøèíãòîí ïîñò» ïèøåò: «Àôãàíèñòàí è 
Ïàêèñòàí áóäóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê åäèíûé òåàòð âîéíû è äèïëîìàòèè. Ïðè 
ýòîì ñòàáèëüíîñòü ñòàíîâèòñÿ ãëàâíûì ïðèîðèòåòîì ïåðåä äåìîêðàòèåé»24. Íå 
ñëó÷àéíî ñïåöèàëüíûì ïðåäñòàâèòåëåì àäìèíèñòðàöèè ïî Àôãàíèñòàíó è Ïà-
êèñòàíó áûë íàçíà÷åí èçâåñòíûé ñâîèìè æ¸ñòêèìè äèïëîìàòè÷åñêèìè ìåòî-
äàìè Ðè÷àðä Õîëáðóê. Ñêîðåå âñåãî, íàèáîëåå âàæíîé ìèññèåé Õîëáðóêà ñòà-
íåò êîíòðîëü íàä ñèòóàöèåé â Ïàêèñòàíå. 
                                                           

23 Secret Report Urges New Afghanistan Plan. – «Politico», 3.02.2009. 
24 «The Washington Post», 4.02.2009. 
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Ïðîäîëæåíèå âîéíû â Àôãàíèñòàíå äåëàåò íåîáõîäèìûì èñïîëüçîâàíèå 
òðàíñïîðòíûõ ïóòåé, ïðîõîäÿùèõ ÷åðåç Öåíòðàëüíóþ Àçèþ. Äîñòóï ê «ñåâåð-
íîìó ìàðøðóòó» âîçìîæåí ëèáî ÷åðåç Ãðóçèþ è Àçåðáàéäæàí, ëèáî ÷åðåç 
Ðîññèþ. Ïåðâûé âàðèàíò ïðåäóñìàòðèâàåò óâåëè÷åíèå ïðèñóòñòâèÿ Çàïàäà â 
Çàêàâêàçüå, âêëþ÷àÿ ðàñøèðåíèå ÍÀÒÎ. Âòîðîé âàðèàíò òðåáóåò äîãîâîð¸í-
íîñòè ñ Ðîññèåé, ÷òî, êàê îòìå÷àåò èçâåñòíûé ñòðàòåãè÷åñêèé àíàëèòèê 
Äæ. Ôðèäìåí, èñêëþ÷àåò ïðèíÿòèå â Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêèé àëüÿíñ Óêðàèíû è 
Ãðóçèè è ïðîäîëæåíèå ïîïûòîê ÑØÀ «äîìèíèðîâàòü â Öåíòðàëüíîé Àçèè»25.  

Ðàòèôèêàöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé Ñîãëàøåíèÿ ñ ÍÀÒÎ î ñòàòóñå ñèë 
îòêðûëà ïóòü ê ðàñøèðåíèþ ñîòðóäíè÷åñòâà â Àôãàíèñòàíå. Ìîñêâà çàêëþ÷è-
ëà ñîãëàøåíèÿ ñ Áåðëèíîì, Ïàðèæåì è Ìàäðèäîì î òðàíñïîðòèðîâêå ãðóçîâ 
÷åðåç ðîññèéñêóþ òåððèòîðèþ. Íî ïîñëå àâãóñòà 2008 ã. ÑØÀ äîáèëèñü çàìî-
ðàæèâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà Ðîññèÿ – ÍÀÒÎ. Ïðèõîä ê âëàñòè Îáàìû îò-
êðûë âîçìîæíîñòè äëÿ âîçîáíîâëåíèÿ äèàëîãà. Ìîñêâà çàÿâèëà î ãîòîâíîñòè ê 
«ïîëíîöåííîìó, ïîëíîôîðìàòíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó ïî âîïðîñàì îáåñïå÷åíèÿ 
áåçîïàñíîñòè â Àôãàíèñòàíå ñî âñåìè ãîñóäàðñòâàìè, è ñ Ñîåäèí¸ííûìè Øòà-
òàìè Àìåðèêè â òîì ÷èñëå, êàê ñ îñíîâíîé ñòðàíîé, êîòîðàÿ ñåé÷àñ îçàáî÷åíà 
ðåæèìîì áåçîïàñíîñòè â Àôãàíèñòàíå»26.  

Ðîññèÿ â îòâåò íà ïðîñüáó ÑØÀ ñîãëàñèëàñü íà òðàíçèò àìåðèêàíñêèõ 
«íåâîåííûõ» ãðóçîâ â Àôãàíèñòàí. Òàêèì îáðàçîì, àôãàíñêèé âîïðîñ, ó÷èòû-
âàÿ åãî ïðèîðèòåòíîñòü äëÿ íîâîé àäìèíèñòðàöèè ÑØÀ, ìîæåò ïðèâåñòè ê 
ñåðü¸çíûì ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèì äîãîâîð¸ííîñòÿì.  

Приоритеты военного строительства  

Íåóäà÷íûå âîéíû â Àôãàíèñòàíå è Èðàêå íå ìîãëè íå îòðàçèòüñÿ íà ðå-
çóëüòàòàõ ãîíêè âîîðóæåíèé, ðàçâÿçàííîé àäìèíèñòðàöèåé ÑØÀ âîñåìü ëåò 
íàçàä. Â 2001 ã. òîãäàøíèé ìèíèñòð îáîðîíû Ä. Ðàìñôåëä ïðîâîçãëàñèë 
«òðàíñôîðìàöèþ» àìåðèêàíñêèõ âîîðóæ¸ííûõ ñèë. Ñ òåõ ïîð åæåãîäíûé 
áþäæåò Ïåíòàãîíà âûðîñ ïî÷òè â 2,5 ðàçà è äîñòèã 700 ìëðä. äîëë. Ïðè àäìè-
íèñòðàöèè Áóøà áîëåå 900 ìëðä. äîëë. ñîñòàâèëè àññèãíîâàíèÿ íà âåäåíèå 
«âîéíû ïðîòèâ òåððîðèçìà», â òîì ÷èñëå 816 ìëðä. – ïî ëèíèè Ìèíèñòåðñòâà 
îáîðîíû27. Ïî îöåíêå íîáåëåâñêîãî ëàóðåàòà Äæ. Ñòèãëèöà, îáùàÿ ñòîèìîñòü 
âîéí â Èðàêå è Àôãàíèñòàíå äëÿ àìåðèêàíñêîé ýêîíîìèêè ñîñòàâèò 3 òðëí. 
äîëëàðîâ28.  

Èñòîðè÷åñêè ÑØÀ, êàê è äðóãèå ãîñóäàðñòâà, ôèíàíñèðîâàëè âîéíû, ïî-
âûøàÿ íàëîãè. Îäíàêî àäìèíèñòðàöèÿ Áóøà íàëîãè ñîêðàòèëà, â ðåçóëüòàòå 
÷åãî âîçíèê çíà÷èòåëüíûé áþäæåòíûé äåôèöèò åù¸ äî íà÷àëà íûíåøíåãî ôè-
íàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà.  

Ïåðâîíà÷àëüíî ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî ïðèðîñò âîåííûõ ðàñõîäîâ áóäåò èñ-
ïîëüçîâàí ïðåæäå âñåãî äëÿ óñêîðåííîé çàêóïêè íîâîãî ïîêîëåíèÿ âîîðóæå-
                                                           

25 «The New York Times», 4.02.2009. 
26 http://www.kremlin.ru/text/appears/2009/01/211999.shtml 
27 K o s i a k  S. Cost of the Wars in Iraq and Afghanistan, and Other Military Operations Through 

2008 and Beyond. Center for Strategic and Budget Assessments. Wash., 2008, p. 85. 
28 B i l m e s  L. and S t i g l i t z  J. The Three Trillion Dollar War. The True Cost of the Iraq Conflict. 

N.Y., 2008. 
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íèé ïîñëå «çàêóïî÷íûõ êàíèêóë» â 1990-å ãîäû. Îäíàêî íà ïðàêòèêå óâåëè÷å-
íèå âîåííîãî áþäæåòà íå ïðèâåëî ê îæèäàåìûì ðåçóëüòàòàì. Îñíîâíàÿ ÷àñòü 
ðàñõîäîâ Ïåíòàãîíà ïî-ïðåæíåìó ïðèõîäèòñÿ íà ñòàòüè «ñîäåðæàíèå ëè÷íîãî 
ñîñòàâà» (21% ðåãóëÿðíîãî áþäæåòà â 2008 ôèí. ã.) è «îïåðàòèâíî-õîçÿéñò-
âåííûå ðàñõîäû» (39%), à ðàñõîäû ïî ñòàòüå «çàêóïêè âîîðóæåíèé è òåõíèêè» 
ñîñòàâèëè ìåíåå 23%. Åù¸ 12,5% ïðèøëèñü íà ÍÈÎÊÐ. Òàêèì îáðàçîì, â îá-
ùåé ñëîæíîñòè íà ìîäåðíèçàöèþ âîîðóæ¸ííûõ ñèë âûäåëÿëàñü ïðèìåðíî 
òðåòü (35%) ðàñõîäîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû. 

Ïðàâäà, Ïåíòàãîí ïîïûòàëñÿ êàê-òî ðàñøèðèòü «áóòûëî÷íîå ãîðëûøêî» 
çàêóïî÷íîãî áþäæåòà ñ ïîìîùüþ äîïîëíèòåëüíûõ «÷ðåçâû÷àéíûõ» àññèãíîâà-
íèé íà âåäåíèå âîéíû, êîòîðûå ðàññìàòðèâàëèñü âíå îáû÷íîé áþäæåòíîé ïðî-
öåäóðû â Êîíãðåññå. Òàêèå «÷ðåçâû÷àéíûå» ðàñõîäû äîñòèãàþò ïî÷òè 
200 ìëðä. äîëë. â ãîä. Â ýòîò ïàêåò âêëþ÷àþòñÿ íå òîëüêî òåêóùèå ðàñõîäû è 
ïîïîëíåíèå óíè÷òîæåííîé è ïîëîìàííîé òåõíèêè è âîîðóæåíèé, íî è çàêóïêè 
íîâûõ ñèñòåì, íå èìåþùèõ íèêàêîãî îòíîøåíèÿ ê Èðàêó è Àôãàíèñòàíó (íà-
ïðèìåð, ñàìîë¸òû F-22 è F-35).  

Â 2007 ôèí. ã. òàêèì îáðàçîì çàêóïî÷íûé áþäæåò áûë óâåëè÷åí ïðèìåðíî 
íà 50 ìëðä. äîëë., áëàãîäàðÿ ÷åìó îáùèå çàòðàòû Ïåíòàãîíà ñóùåñòâåííî âû-
ðîñëè ïî ñðàâíåíèþ ñ ðàñõîäàìè íà çàêóïêè âîîðóæåíèé è òåõíèêè, çàëîæåí-
íûìè â ðåãóëÿðíûé áþäæåò Ìèíîáîðîíû. Â 2008 ôèí. ã. Ïåíòàãîí âêëþ÷èë â 
ïàêåò «÷ðåçâû÷àéíûõ» ðàñõîäîâ áîëåå 70 ìëðä. äîëë. íà çàêóïêó âîîðóæåíèé 
è òåõíèêè. Âñåãî æå íà äîëþ çàêóïîê âîîðóæåíèÿ è òåõíèêè áûëà çàòðà÷åíà 
ïðèìåðíî ÷åòâåðòü âñåõ «÷ðåçâû÷àéíûõ» ðàñõîäîâ» – 190 ìëðä. äîëëàðîâ29. 

Òåì íå ìåíåå, ðàçðûâ ìåæäó çàïëàíèðîâàííûìè ðàñõîäàìè íà ìîäåðíèçà-
öèþ âîîðóæ¸ííûõ ñèë è âûäåëÿåìûìè ñðåäñòâàìè íà çàêóïêó âîîðóæåíèé 
(âêëþ÷àÿ ðåãóëÿðíûé è «÷ðåçâû÷àéíûé» áþäæåòû) ïðîäîëæàåò âîçðàñòàòü. 
Åæåãîäíîå íåäîôèíàíñèðîâàíèå ñîñòàâëÿåò, ïî îöåíêàì, ïðèìåðíî 100 ìëðä. 
äîëë. Â ðåçóëüòàòå ïðèîáðåòåíèå íîâûõ ñèñòåì âîîðóæåíèÿ çàòÿãèâàåòñÿ, êî-
ëè÷åñòâî çàêóïàåìûõ «èçäåëèé» óìåíüøàåòñÿ, à ñòîèìîñòü åäèíèöû âîîðóæå-
íèé ðàñò¸ò. Ïî äàííûì Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ îò÷¸òíîñòè ÑØÀ îáùàÿ ñòîè-
ìîñòü 95 îñíîâíûõ ïðîãðàìì âîîðóæåíèé Ïåíòàãîíà âûðîñëà ïî ñðàâíåíèþ ñ 
ïåðâîíà÷àëüíî çàïëàíèðîâàííîé íà 40%30.  

Â ïðîãðàììíîé ñòàòüå, îïóáëèêîâàííîé â ÿíâàðñêî-ôåâðàëüñêîì íîìåðå 
æóðíàëà «Ôîðèí àôôåðñ», Ð. Ãåéòñ, îïèðàÿñü íà ñâîé äâóõëåòíèé îïûò ïðåáû-
âàíèÿ íà ïîñòó ìèíèñòðà îáîðîíû, äåëàåò âûâîä: ÷ðåçìåðíî âûñîêàÿ ñòîèìîñòü 
íîâûõ ñèñòåì âîîðóæåíèé îáîðà÷èâàåòñÿ ðåçêèì ñîêðàùåíèåì èõ êîëè÷åñòâà, 
âñëåäñòâèå ÷åãî ðàñòóùèå çàòðàòû âåäóò êî âñ¸ ìåíüøèì ðåçóëüòàòàì31. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðàñøèðåííûé âîåííûé áþäæåò ÑØÀ ïðåâûøàåò 
áþäæåò Ïåíòàãîíà32. Òàê, â 2008 ã. âîåííûå ðàñõîäû Ìèíèñòåðñòâà ýíåðãåòèêè 
(ÿäåðíîå îðóæèå) ñîñòàâëÿëè 17 ìëðä. äîëë., Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííåé áåçî-
                                                           

29 Congressional Budget Office. Analysis of the Growth in Funding for Operations in Iraq, Afghani-
stan, and Elsewhere in the War on Terrorism. Wash., 2008, p. 10. 

30 GAO-09-271. High-Risk Update. Wash., January 2009, p. 65. 
31 G a t e s  R. A Balanced Strategy. Reprogramming the Pentagon for a New Age. – «Foreign Af-

fairs», January/February 2009. 
32 Report of the Task Force on A Unified Security Budget for the United States, FY 2009. Institute 

for Policy Studies. Wash., September 2008. 
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ïàñíîñòè – 36 ìëðä., Ìèíèñòåðñòâà ïî äåëàì âåòåðàíîâ – 84 ìëðä. äîëë. 
Â îáùåé ñëîæíîñòè «áþäæåò íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè» Ñîåäèí¸ííûõ Øòà-
òîâ çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàë 800 ìëðä., à ñ ó÷¸òîì âîåííîé ÷àñòè àìåðèêàíñêîãî 
ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà («ïëàòà çà ïðîøëûå âîéíû») ïðèáëèæàëñÿ ê 1 òðëí. 
äîëëàðîâ.  

Òàêèå àññèãíîâàíèÿ íà ïîääåðæàíèå ñâåðõäåðæàâíûõ àìáèöèé Âàøèíãòî-
íà ëåãëè òÿæ¸ëûì áðåìåíåì íà ôåäåðàëüíûé áþäæåò åù¸ äî íà÷àëà ôèíàíñî-
âî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà. Íîâûå êîëîññàëüíûå ðàñõîäû íà áîðüáó ñ êðèçè-
ñîì, âûäåëåííûå àäìèíèñòðàöèåé Áóøà â 2008 ã. è çàïðîøåííûå àäìèíèñòðà-
öèåé Îáàìû â ÿíâàðå 2009 ã. â 2 ñ ëèøíèì ðàçà ïðåâûøàþò áþäæåò Ïåíòàãî-
íà. Ýòî óâåëè÷èëî äåôèöèò ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà.  

Åù¸ îäèí ôàêòîð – ðåçêîå óâåëè÷åíèå ðàñõîäîâ íà ìåäèöèíñêîå îáñëóæè-
âàíèå è ïåíñèè äëÿ âîåííîñëóæàùèõ è âåòåðàíîâ. Íàïðèìåð, ãîñóäàðñòâåííûå 
îáÿçàòåëüñòâà ïî êîìïåíñàöèÿì âåòåðàíàì â 2008 ôèí. ã. óâåëè÷èëèñü íà 
339 ìëðä. äîëë. è äîñòèãëè ïî÷òè 1,5 òðëí. äîëë.33 Â ðåçóëüòàòå «÷èñòàÿ ñòîè-
ìîñòü» ðàñõîäîâ Ìèíèñòåðñòâà ïî äåëàì âåòåðàíîâ â 2008 ã. ïîäñêî÷èëà äî 
434 ìëðä. äîëë. (ïîìèìî ñòîèìîñòè ðàñõîäîâ Ìèíáîðîíû, ñîñòàâèâøåé 
767 ìëðä. äîëë.)34. 

Â ýòèõ óñëîâèÿõ äàëüíåéøåå íàðàùèâàíèå ðàñõîäîâ Ïåíòàãîíà âûãëÿäèò 
ìàëîâåðîÿòíûì. Â òî æå âðåìÿ ïðèçûâ âëèÿòåëüíîãî êîíãðåññìåíà-äåìîêðàòà 
Á. Ôðýíêà (ïðåäñåäàòåëÿ êîìèòåòà Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé ïî ôèíàíñîâûì 
âîïðîñàì) ñîêðàòèòü âîåííûé áþäæåò íà 25% íå íàø¸ë îòêëèêà ó åãî êîëëåã. 
Ëèäåðû Äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè ÿâíî áîÿòñÿ îáâèíåíèé ñî ñòîðîíû ðåñïóá-
ëèêàíöåâ â ïàöèôèçìå è «îäíîñòîðîííåì ðàçîðóæåíèè». Ïðàâäà, â ñâîåé èíàó-
ãóðàöèîííîé ðå÷è Îáàìà òóìàííî ïîîáåùàë ñîêðàòèòü ïðîãðàììû, êîòîðûå 
«áîëüøå íå íóæíû», íî íå óòî÷íèë, ÷òî èìåííî îí èìåë â âèäó.  

Â õîäå èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè Îáàìà òàêæå îáåùàë îòêàçàòüñÿ îò «÷ðåç-
âû÷àéíîãî» ôèíàíñèðîâàíèÿ âîéí â Èðàêå è Àôãàíèñòàíå è âîññòàíîâèòü 
ïðàêòèêó âêëþ÷åíèÿ âñåõ âîåííûõ ðàñõîäîâ â åæåãîäíûé ðåãóëÿðíûé áþäæåò 
Ïåíòàãîíà, çàêðûâ òåì ñàìûì âîçìîæíîñòü áþäæåòíîãî ìàíèïóëèðîâàíèÿ35. 

Îáû÷íî âî âðåìÿ âîéí äîëÿ âîåííûõ ðàñõîäîâ â ÂÂÏ óâåëè÷èâàåòñÿ, à ïîñëå 
èõ îêîí÷àíèÿ ñîêðàùàåòñÿ. Ïðè Äæ. Áóøå-ìë. áþäæåò Ïåíòàãîíà âûðîñ ñ 3 äî 
4,2% ÂÂÏ, è, ñêîðåå âñåãî, åãî ðàñõîäû â áëèæàéøèå ãîäû íå áóäóò ñîêðàùåíû, 
à ñîõðàíÿòñÿ ïðèìåðíî íà íûíåøíåì óðîâíå. Íî ïðè ýòîì âðÿä ëè ñóùåñòâåííî 
óâåëè÷èòñÿ äîëÿ ðàñõîäîâ íà ìîäåðíèçàöèþ âîîðóæ¸ííûõ ñèë, ïîñêîëüêó, âî-
ïåðâûõ, âîéíû â Èðàêå è Àôãàíèñòàíå áóäóò ïðîäîëæàòüñÿ ïî êðàéíåé ìåðå 
åù¸ íåñêîëüêî ëåò; âî-âòîðûõ, äîðîãîñòîÿùèì áóäåò ïîñòåïåííûé âûâîä âîéñê è 
âîåííîé òåõíèêè èç Èðàêà; â-òðåòüèõ, ïðèíÿòîå åù¸ ïðåäøåñòâóþùåé àäìèíè-
ñòðàöèåé ðåøåíèå îá óâåëè÷åíèè ÷èñëåííîñòè àðìèè (íà 65 òûñ. ÷åëîâåê) è 
êîðïóñà ìîðñêîé ïåõîòû (íà 27 òûñ. ÷åëîâåê) ïðèâåä¸ò ê äîïîëíèòåëüíûì çà-
òðàòàì íà ñîäåðæàíèå ëè÷íîãî ñîñòàâà è îïåðàòèâíûå ðàñõîäû.  
                                                           

33 The 2008 Financial Report of the United States Government. Wash., 2008, pp. 73–74. 
34 Ibid., p. 16. 
35 L a b o n t e  M., L e v i t  M. Financing Issues and Economic Effects of American Wars. CRS Re-

port to the Congress; Updated 29.07.2008. 
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Ýêñïåðò Ñîâåòà ïî âíåøíåé ïîëèòèêå Ì. Ìîðãàí ïèøåò: «Âîåííûå áîëüøå 
íå ìîãóò îñóùåñòâëÿòü òàêèìè òåìïàìè îäîáðåííûå àäìèíèñòðàöèåé Áóøà 
çàêóïêè íîâûõ âîîðóæåíèé, îäíîâðåìåííî ïðîäîëæàÿ äâå âîéíû, â Èðàêå è 
Àôãàíèñòàíå, è ïðîâîäÿ îïåðàöèþ ïî âñåìó çåìíîìó øàðó, íàðàùèâàÿ ðàçìå-
ðû àðìèè è êîðïóñà ìîðñêîé ïåõîòû è ïûòàÿñü ðàçâåðíóòü ïðîòèâîðàêåòíóþ 
îáîðîíó, êîòîðàÿ íå âûäåðæàëà áîëüøèíñòâî èñïûòàíèé, íåñìîòðÿ íà ìíîãèå 
ìèëëèàðäû äîëëàðîâ, çàòðà÷åííûå íà ÍÈÎÊÐ»36. 

Â âîåííî-ïîëèòè÷åñêèõ êðóãàõ ÑØÀ èä¸ò îñòðàÿ äèñêóññèÿ î ïðèîðèòåòàõ 
«ïîñëåèðàêñêîãî» âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà. Ïîñêîëüêó óñòàíîâêà ãîòîâèòü ëþ-
áûå âîåííûå êîíôëèêòû âåä¸ò ê îòñóòñòâèþ ÷¸òêèõ ïðèîðèòåòîâ è ïåðåíà-
ïðÿæåíèþ ñèë ÑØÀ, íåêîòîðûå ó÷àñòíèêè ýòîé äèñêóññèè òðåáóþò ñäåëàòü 
óïîð íà ïîäãîòîâêó ê íîâûì âîéíàì òèïà èðàêñêîé è àôãàíñêîé, à èõ ïðîòèâ-
íèêè ïðèçûâàþò âåðíóòüñÿ ê òðàäèöèîííîé ïîäãîòîâêå ê âîéíàì ñ êðóïíûìè 
äåðæàâàìè (ïîäðàçóìåâàþòñÿ Êèòàé èëè Ðîññèÿ).  

Ïðîãðàììà Îáàìû ïðåäóñìàòðèâàåò «óñòàíîâèòü íîâûé áàëàíñ ñèë, ñïî-
ñîáíûõ äîáèâàòüñÿ óñïåõà êàê â îáû÷íûõ âîéíàõ, òàê è â îïåðàöèÿõ ïî ñòàáè-
ëèçàöèè è ïðîòèâîïàðòèçàíñêèõ îïåðàöèÿõ»37. Òàêèì îáðàçîì, íîâûé ïðåçè-
äåíò ïîêà èçáåãàåò ïîääåðæêè êðàéíèõ òî÷åê çðåíèÿ.  

Âèäèìî, ýòè îáñòîÿòåëüñòâà ñûãðàëè ñâîþ ðîëü â ðåøåíèè Îáàìû îñòàâèòü 
Ð. Ãåéòñà âî ãëàâå Ïåíòàãîíà. Â óïîìÿíóòîé âûøå ñòàòüå â «Ôîðèí àôôåðñ» 
ìèíèñòð îáîðîíû ïèøåò, ÷òî â îáîçðèìîì áóäóùåì Àìåðèêà âðÿä ëè «ïîâòî-
ðèò» âîéíû â Èðàêå è Àôãàíèñòàíå ñ öåëüþ «ñìåíû ðåæèìà». Íî èç ýòîãî íå 
ñëåäóåò, ÷òî ÑØÀ íàäî îòäàòü ïðèîðèòåò ïîäãîòîâêå ê «áîëüøîé» âîéíå. Îí 
ïðèâîäèò ñïèñîê âîéí è âîåííûõ êîíôëèêòîâ, â êîòîðûõ ó÷àñòâîâàëè ÑØÀ çà 
ïîñëåäíèå 40 ëåò (Âüåòíàì, Ëèâàí, Ãðåíàäà, Ïàíàìà, Ñîìàëè, Ãàèòè, Áîñíèÿ, 
Êîñîâî, Àôãàíèñòàí, Èðàê è ò.ä.) è äåëàåò âûâîä, ÷òî òîëüêî âî âðåìÿ ïåðâîé 
âîéíû â Ïåðñèäñêîì çàëèâå àìåðèêàíñêèå âîîðóæ¸ííûå ñèëû âåëè «òðàäèöè-
îííóþ îáû÷íóþ âîéíó». Íî íîâûå âîåííûå êîíôëèêòû áóäóò íå ïîâòîðåíèåì 
«Áóðè â ïóñòûíè», à «íàñëåäíèêàìè ×å÷íè»38. 

Ïðèçíàâàÿ, ÷òî ÑØÀ áóäåò òðóäíî âåñòè íîâóþ êðóïíóþ íàçåìíóþ âîéíó, 
Ãåéòñ çàÿâëÿåò: «Òàì, ãäå ýòî âîçìîæíî, àìåðèêàíñêàÿ ñòðàòåãèÿ áóäåò ïðåäó-
ñìàòðèâàòü íåïðÿìîé ïîäõîä – ãëàâíûì îáðàçîì, ïóò¸ì íàðàùèâàíèÿ âîçìîæ-
íîñòåé ïàðòí¸ðñêèõ ïðàâèòåëüñòâ è èõ ñèë áåçîïàñíîñòè, ÷òîáû ïðåäîòâðàòèòü 
ïðåâðàùåíèå ïðîáëåì â êðèçèñ, òðåáóþùèé äîðîãîñòîÿùåãî è ïîëèòè÷åñêè 
ñïîðíîãî ïðÿìîãî âîåííîãî âìåøàòåëüñòâà». 

Âìåñòå ñ òåì ìèíèñòð îáîðîíû óòâåðæäàåò, ÷òî àìåðèêàíñêèå ÂÂÑ è ÂÌÑ 
îáëàäàþò ïðåâîñõîäÿùåé óäàðíîé ìîùüþ äëÿ òîãî, ÷òîáû «ñäåðæàòü èëè ïî-
êàðàòü àãðåññèþ, áóäü òî íà Êîðåéñêîì ïîëóîñòðîâå, â Ïåðñèäñêîì çàëèâå èëè 
Òàéâàíüñêîì ïðîëèâå». Ïî åãî ñëîâàì, íèêòî â ìèðå íå â ñîñòîÿíèè íà ðàâíûõ 
ñîïåðíè÷àòü ñ ÑØÀ â îáû÷íûõ ñðåäñòâàõ âîîðóæ¸ííîé áîðüáû. Ýòî ïîäðàçó-
ìåâàåò íå òîëüêî Êèòàé, íî è Ðîññèþ, âîîðóæ¸ííûå ñèëû êîòîðîé, ïî îöåíêå 
Ãåéòñà, – âñåãî ëèøü «òåíü» ñîâåòñêîé âîåííîé ìîùè. Ãåéòñ êîíñòàòèðóåò, ÷òî 
áþðîêðàòè÷åñêàÿ ñèñòåìà Ïåíòàãîíà ïðåäðàñïîëîæåíà ê çàòðàòå îãðîìíûõ 
                                                           

36 M o r g a n  M. The «Spigot» Slows Defense (http://www.globalpost.com/242985). 
37 http://www.whitehouse.gov/agenda/defense 
38 G a t e s  R. Op. cit. 
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ñðåäñòâ íà âûñîêîòåõíîëîãè÷íîå îðóæèå, à â ïðîòèâîïàðòèçàíñêèõ îïåðàöèÿõ 
è îïåðàöèÿõ ïî ïîääåðæàíèþ ñòàáèëüíîñòè ÑØÀ òðåáóþòñÿ íå âûñîêèå, à 
îòíîñèòåëüíî äåø¸âûå è ïðîñòûå òåõíîëîãèè, òàêèå êàê ïðîèçâîäñòâî áðîíè-
ðîâàííûõ äæèïîâ äëÿ çàùèòû îò ñàìîäåëüíûõ ìèí. Ïîýòîìó ìèíèñòð îáîðîíû 
ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì «èíñòèòóöèàëèçèðîâàòü çàêóïêè òàêèõ ñèñòåì, êîòîðû-
ìè ìîæíî áûñòðî îñíàñòèòü âîéñêà»39. 

Ãåéòñ ïîääåðæàë èäåþ ïðîâåäåíèÿ «çàêóïî÷íîé ðåôîðìû», ÷òî, íåñîìíåí-
íî, âûçîâåò ñîïðîòèâëåíèå è âèäîâ âîîðóæ¸ííûõ ñèë, è âëèÿòåëüíûõ âîåííî-
ïðîìûøëåííûõ êîìïàíèé. 

Ýòó ïîçèöèþ ôàêòè÷åñêè ïîääåðæàëè âî âðåìÿ ñëóøàíèé â Ñåíàòå íàçíà-
÷åííûå Îáàìîé çàìåñòèòåëÿìè ìèíèñòðà îáîðîíû Óèëüÿì Ëèíí è Ìèøåëü 
Ôëóðíîé. Íîâûé ïîäõîä ñòàíåò, ïî ñëîâàì Ëèííà, «öåíòðàëüíîé òåìîé» â î÷å-
ðåäíîì «×åòûðåõãîäè÷íîì îáîðîííîì îáçîðå», êîòîðûé Ïåíòàãîí äîëæåí 
ïðåäñòàâèòü â êîíöå òåêóùåãî ãîäà40. 

Íî óæå â ìàðòå – àïðåëå â Êîíãðåññ áóäåò âíåñ¸í áþäæåòíûé çàïðîñ íà 
2010 ôèí. ã. Â ïå÷àòè ïîÿâèëèñü ñîîáùåíèÿ, ÷òî Áåëûé äîì ïðåäëîæèë Ïåíòà-
ãîíó íà 10% óðåçàòü ñâîè òðåáîâàíèÿ41. Ýòî âûçûâàåò ðåçêîå ñîïðîòèâëåíèå 
âîåííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, ïðåäñòàâèòåëè êîòîðîãî óòâåðæäàþò, ÷òî 
ñîêðàùåíèå âîåííûõ çàêàçîâ óñóãóáèò ýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ è óâåëè÷èò 
áåçðàáîòèöó42. Êðîìå òîãî, ïî òðåáîâàíèþ Êîíãðåññà, âïåðâûå çà ïîñëåäíèå 
ãîäû â ðåãóëÿðíûé áþäæåò Ìèíîáîðîíû áóäóò âêëþ÷åíû è ðàñõîäû íà âåäå-
íèå âîéí â Èðàêå è Àôãàíèñòàíå. Â ðåçóëüòàòå ìîæåò çàêðûòüñÿ «çàäíÿÿ 
äâåðü» äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ çàêóïîê. 

Ïðè ýòîì ìîãóò áûòü ñîêðàùåíû è íåêîòîðûå ïðîãðàììû íîâûõ ñèñòåì 
âîîðóæåíèé. Â ÷àñòíîñòè, â Äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè çâó÷àò ïðåäëîæåíèÿ 
óìåíüøèòü ðàñõîäû íà ñòðàòåãè÷åñêóþ ÏÐÎ, ïðîäîëæàÿ â òî æå âðåìÿ ôè-
íàíñèðîâàíèå ïðîãðàìì ñèñòåì íàçåìíîãî áàçèðîâàíèÿ «Ïýòðèîò» è ÒÕÀÀÄ, à 
òàêæå ÏÐÎ ìîðñêîãî áàçèðîâàíèÿ «Èäæèñ». Ðóêîâîäèòåëè íîâîé àäìèíèñòðà-
öèè îáúÿâèëè, ÷òî âñå ñèñòåìû ÏÐÎ áóäóò ïîëíîñòüþ ïðîõîäèòü íåîáõîäèìóþ 
ïðîöåäóðó èñïûòàíèé (ïðè Áóøå áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î ðàçâ¸ðòûâàíèè 
ÏÐÎ, íå äîæèäàÿñü çàâåðøåíèÿ èñïûòàíèé). Îáàìà çàÿâëÿë, ÷òî ÏÐÎ «íå 
äîëæíà îòâëåêàòü ðåñóðñû îò äðóãèõ ïðèîðèòåòîâ â ñôåðå íàöèîíàëüíîé 
áåçîïàñíîñòè»43.  

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî îæèäàòü îáîñòðåíèÿ ñîïåðíè÷åñòâà âèäîâ âîîðó-
æ¸ííûõ ñèë. Çàòÿæíàÿ âîéíà, êîòîðóþ âåäóò â îñíîâíîì ñóõîïóòíûå ñèëû, 
ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî â 2006 ã. âïåðâûå áþäæåò àðìèè ïðåâûñèë áþäæåòû òðà-
äèöèîííûõ ôàâîðèòîâ – ÂÂÑ è ÂÌÑ. Â ðåçóëüòàòå ôëîò óæå áûë âûíóæäåí 
îòêàçàòüñÿ îò ïëàíîâ ñîõðàíåíèÿ áîåâîãî ñîñòàâà â êîëè÷åñòâå 300 áîåâûõ êî-
ðàáëåé, à ÂÂÑ ðåçêî ñîêðàòèëè çàêóïêè èñòðåáèòåëåé F-22. Âîçìîæíî è äàëü-
íåéøåå ÷àñòè÷íîå ñîêðàùåíèå çàêóïî÷íûõ ïðîãðàìì àâèàöèè è ôëîòà.  
                                                           

39 Ibidem. 
40 Advance Policy Questions for William J. Lynn III. Nominee to be Deputy Secretary of Defense.., 

p. 16. 
41 «The Washington Post», 3.02.2009. 
42 S p r i n g  B.,  E a g l e n  M. and C a r a f a n o  J. 4 Percent of GDP Defense Spending: Sustained 

Spending, Not Economic Stimulus. The Heritage Foundation. 26.01.2009. 
43 http://www.whitehouse.gov/agenda/defense 
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Ïî ìíåíèþ óïîìèíàâøåãîñÿ âûøå Ì. Ìîðãàíà, «êðóïíåéøèå ñèñòåìû âîî-
ðóæåíèé, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ âîéíû ñ ïðîòèâíèêàìè, êîòîðûå òåîðåòè÷åñêè 
ìîãóò ïîÿâèòüñÿ ÷åðåç íåñêîëüêî äåñÿòèëåòèé (à ìîãóò è âîîáùå íå ïîÿâèòü-
ñÿ), áóäóò óðåçàíû»44. 

Контроль над вооружениями 

Ðóêîâîäèòåëè íîâîé àäìèíèñòðàöèè îòâåðãëè ïîäõîä Áóøà, îáúÿâèâøåãî 
êîíòðîëü íàä âîîðóæåíèÿìè óñòàðåâøèì. Èçáèðàòåëüíàÿ ïðîãðàììà Îáàìû 
ïðåäóñìàòðèâàëà çàêëþ÷åíèå íîâîãî þðèäè÷åñêè îáÿçàòåëüíîãî äîãîâîðà âìåñòî 
çàâåðøàþùåãî ñâî¸ äåéñòâèå â äåêàáðå 2009 ã. Äîãîâîðà ÑÍÂ-1, ðàäèêàëüíîå 
ñîêðàùåíèå ðàçâ¸ðíóòûõ è íåðàçâ¸ðíóòûõ ÿäåðíûõ áîåãîëîâîê, à òàêæå äîñ-
ðî÷íîå îñóùåñòâëåíèå Ìîñêîâñêîãî äîãîâîðà 2002 ã. î ñòðàòåãè÷åñêèõ íàñòóïà-
òåëüíûõ ïîòåíöèàëàõ (ÑÍÏ). Åù¸ áóäó÷è êàíäèäàòîì â ïðåçèäåíòû, Îáàìà ïîä-
äåðæàë ðàòèôèêàöèþ ÄÂÇßÈ è íîâûå ìåðû ïî óêðåïëåíèþ ðåæèìà íåðàñïðî-
ñòðàíåíèÿ â ñâÿçè ñ î÷åðåäíîé êîíôåðåíöèåé ïî ÄÍßÎ, êîòîðàÿ äîëæíà ñîñòî-
ÿòüñÿ âåñíîé 2010 ã. Îí òàêæå îáåùàë íå ðàçðàáàòûâàòü íîâûå ÿäåðíûå áîåãî-
ëîâêè45 è äàæå âûñòóïèë çà çàïðåò ïðîòèâîñïóòíèêîâûõ âîîðóæåíèé46.  

Òàêèì îáðàçîì, ïåðåíàïðÿæåíèå ñèë ÑØÀ è íåîáõîäèìîñòü àäàïòàöèè ê 
ìíîãîïîëÿðíîìó ìèðó îòêðûâàþò âîçìîæíîñòè äëÿ óìåíüøåíèÿ ïðèîðèòåòíî-
ñòè ÿäåðíîãî âîîðóæåíèÿ Ïåíòàãîíîì. Î÷åâèäíî, ÷òî ïðè ýòîì âàæíóþ ðîëü 
èãðàåò ïîäàâëÿþùåå ïðåâîñõîäñòâî Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ â ñôåðå îáû÷íûõ 
âîîðóæåíèé, ïîçâîëÿþùåå èì ïîíèçèòü ïðèîðèòåò ÿäåðíîãî îðóæèÿ â àìåðè-
êàíñêîé âîåííîé ïîëèòèêå. Îáúåêòèâíî, ñîêðàùåíèå ðîëè ÿäåðíîãî ôàêòîðà â 
ìèðîâîì áàëàíñå ñèë îòâå÷àåò èíòåðåñàì áåçîïàñíîñòè ÑØÀ. 

Ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ Öåíòðà èññëåäîâàíèé íåðàñïðîñòðàíåíèÿ (Ìîíòåðåé) 
è Ôîíäà Êàðíåãè çà ìåæäóíàðîäíûé ìèð (Âàøèíãòîí), îáùèå ðàñõîäû ÑØÀ, 
ñâÿçàííûå ñ ÿäåðíûì îðóæèåì, äîñòèãëè â 2008 ã. 52,4 ìëðä. äîëë. Íà ýòè öåëè 
âûäåëÿþòñÿ: 67% áþäæåòà Ìèíèñòåðñòâà ýíåðãåòèêè; 8,5% áþäæåòà ÔÁÐ; 7,1% 
áþäæåòà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû è 1,7% áþäæåòà Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííåé 
áåçîïàñíîñòè. Â îáùóþ ñóììó àâòîðû èññëåäîâàíèÿ âêëþ÷èëè òàêæå ðàñõîäû 
íà ÏÐÎ (9,2 ìëðä. äîëë.), ëèêâèäàöèþ ýêîëîãè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé (8,3 ìëðä. 
äîëë.), ñîêðàùåíèå ÿäåðíîé óãðîçû (5,2 ìëðä. äîëë.). Íåïîñðåäñòâåííî íà ðàçðà-
áîòêó è ñîäåðæàíèå ÿäåðíîãî àðñåíàëà ÑØÀ ðàñõîäóåòñÿ 29,1 ìëðä. äîëë. – 
22,5 ìëðä. ïî ëèíèè Ïåíòàãîíà è 6,6 ìëðä. ïî ëèíèè Ìèíèñòåðñòâà ýíåðãåòèêè47. 

Âàæíûì øàãîì â ðàçðàáîòêå íîâîãî ïîäõîäà Âàøèíãòîíà ñòàíåò äîêëàä 
êîìèññèè ïî ñòðàòåãè÷åñêèì âîîðóæåíèÿì, êîòîðóþ âîçãëàâëÿþò äâà áûâøèõ 
ìèíèñòðà îáîðîíû – Ó. Ïåððè è Äæ. Øëåçèíäæåð. Ïóáëèêàöèÿ äîêëàäà ýòîé 
êîìèññèè, ñîçäàííîé ïî ðåøåíèþ Êîíãðåññà, îæèäàåòñÿ íûíåøíåé âåñíîé. 

Êàê èçâåñòíî, Ïåððè âìåñòå ñ áûâøèìè ãîñóäàðñòâåííûìè ñåêðåòàðÿìè 
Äæ. Øóëüöåì è Ã. Êèññèíäæåðîì, à òàêæå áûâøèì ïðåäñåäàòåëåì ñåíàòñêîãî 
êîìèòåòà ïî äåëàì âîîðóæ¸ííûõ ñèë Ñ. Íàííîì äâà ãîäà íàçàä ïðèçâàë ê ïîë-
                                                           

44 M o r g a n  M. Ор. cit. 
45 «Arms Control Today», December 2008. 
46 http://www.whitehouse.gov/agenda/defense 
47 S c h w a r t z  S. with C h o u b e y  D. Nuclear Security Spending. Assessing Costs, Examining 

Priorities. Wash., 2009, pp. 7–9. 
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íîìó óíè÷òîæåíèþ ÿäåðíîãî îðóæèÿ, ÷òî âûçâàëî îãðîìíûé ðåçîíàíñ48. Îäíà-
êî Øëåçèíäæåð ïðèäåðæèâàåòñÿ òðàäèöèîííîãî ïîäõîäà ê ÿäåðíîìó ñäåðæè-
âàíèþ è íåäàâíî âûñòóïèë çà ìîäåðíèçàöèþ âñåõ êîìïîíåíòîâ àìåðèêàíñêîãî 
ÿäåðíîãî êîìïëåêñà49. Åñëè êîìèññèÿ Ïåðè – Øëåçèíäæåðà ñìîæåò ïðèéòè ê 
êîíñåíñóñó, ýòî áóäåò èìåòü âàæíûå ïîñëåäñòâèÿ. 

Ïîñëå çàâåðøåíèÿ ïîëíîãî ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé àäìèíèñòðàöèè áóäóò 
ñôîðìóëèðîâàíû àìåðèêàíñêèå ïðåäëîæåíèÿ ïî íîâîìó äîãîâîðó (óñëîâíî íà-
çîâåì åãî ÑÍÂ-3). Âî âðåìÿ èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè ýêñïåðòû âåäóùèõ «ìîç-
ãîâûõ òðåñòîâ» – èññëåäîâàòåëüñêèõ èíñòèòóòîâ è ôîíäîâ, ðàáîòàâøèõ íà Äå-
ìîêðàòè÷åñêóþ ïàðòèþ (Öåíòð ñòðàòåãè÷åñêèõ è ìåæäóíàðîäíûõ èññëåäîâà-
íèé, Ôîíä Êàðíåãè, Èíñòèòóò Áðóêèíãñà è äð.), ìíîãèå èç êîòîðûõ ïîëó÷èëè 
çàòåì íàçíà÷åíèÿ íà âàæíûå ïîñòû â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû, Ãîñóäàðñòâåííîì 
äåïàðòàìåíòå, Ìèíèñòåðñòâå ýíåðãåòèêè è ÑÍÁ, ïîäãîòîâèëè ðàçâ¸ðíóòûå 
ïðåäëîæåíèÿ îòíîñèòåëüíî áóäóùèõ ïåðåãîâîðîâ ñ Ðîññèåé.  

Åñëè ýòè ïðåäëîæåíèÿ áóäóò îñóùåñòâëåíû, òî âûðèñîâûâàþòñÿ òðè ýòàïà 
ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåññà, êîòîðûå ìîãóò ðàñòÿíóòüñÿ íà âåñü (ïåðâûé) ñðîê 
ïðåáûâàíèÿ ó âëàñòè àäìèíèñòðàöèè Îáàìû. Äî êîíöà 2009 ã. ïðåäïîëàãàåòñÿ 
çàêëþ÷èòü íîâûé äîãîâîð, êîòîðûé â îñíîâíîì ñîõðàíèò ðåæèì âåðèôèêàöèè 
è ïðîâåðêè, óñòàíîâëåííûé Äîãîâîðîì ÑÍÂ-1. Íà ñëåäóþùåì ýòàïå ïðåäïîëà-
ãàåòñÿ íàïîëíèòü êîíêðåòíûì ñîäåðæàíèåì Äîãîâîð ÑÍÏ, ïðè ýòîì íå èñêëþ-
÷åíî åãî óñêîðåííîå îñóùåñòâëåíèå – äî 31 äåêàáðÿ 2012 ã. è óñòàíîâëåíèå 
ïîíèæåííûõ ïîòîëêîâ. Íà òðåòüåì ýòàïå âîçìîæíà ïîïûòêà çàêëþ÷èòü íîâîå 
ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêîå ñîãëàøåíèå, ïî êîòîðîìó ÷èñëåííîñòü ÿäåðíûõ âîî-
ðóæåíèé áûëà áû äîâåäåíà äî 1000 áîåçàðÿäîâ. Âîçìîæíî òàêæå ïîÿâëåíèå 
èíèöèàòèâ, íàïðàâëåííûõ íà âîâëå÷åíèå â ïðîöåññ ðàçîðóæåíèÿ äðóãèõ ÿäåð-
íûõ ãîñóäàðñòâ. 

Ñóäÿ ïî íàñòðîåíèÿì àìåðèêàíñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ äåÿòåëåé è ýêñïåðòîâ, 
áëèçêèõ àäìèíèñòðàöèè Îáàìû, ÑØÀ ïåðåñìîòðÿò òâåðäîëîáóþ ïîçèöèþ ïðà-
âèòåëüñòâà Áóøà, êàòåãîðè÷åñêè îòêàçûâàâøåãîñÿ ñ÷èòàòüñÿ ñ ðîññèéñêèìè 
èíòåðåñàìè. Åñòü îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî Áåëûé äîì âûñòóïèò ñ ðàäèêàëüíû-
ìè ïðåäëîæåíèÿìè ïî ÿäåðíîìó ðàçîðóæåíèþ, íåñìîòðÿ íà âîçìîæíûå ïðî-
òåñòû êîíñåðâàòèâíûõ ðåñïóáëèêàíöåâ â Êîíãðåññå50.  

Íûíåøíÿÿ ðàññòàíîâêà ñèë â Êîíãðåññå ñêëàäûâàåòñÿ â ïîëüçó ñòîðîííè-
êîâ êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåíèÿìè. Ê èõ ÷èñëó îòíîñÿòñÿ Ê. Ëåâèí è Äæ. Êåððè, 
âîçãëàâëÿþùèå ñåíàòñêèå êîìèòåòû ïî äåëàì âîîðóæ¸ííûõ ñèë è ìåæäóíà-
ðîäíûì äåëàì. Â ÷àñòíîñòè, Êåððè ïðèçûâàåò äîãîâîðèòüñÿ ñ Ðîññèåé î ñî-
êðàùåíèè ÿäåðíûõ áîåãîëîâîê äî 1000 åäèíèö51. 

Âîçìîæíû ñåðü¸çíûå ïîäâèæêè â ïîçèöèè Âàøèíãòîíà ïî ðÿäó íàèáîëåå 
ñëîæíûõ âîïðîñîâ, áåç ðåøåíèÿ êîòîðûõ äîãîâîð¸ííîñòü ïî ÑÍÂ-3 íåâîçìîæ-
íà. Ïðåæäå âñåãî ýòî êàñàåòñÿ òàê íàçûâàåìûõ ïðàâèë çàñ÷¸òà, âêëþ÷àþùèõ 
                                                           

48 S h u l t z  G. et al. A World Free of Nuclear Weapons. – «The Wall Street Journal», 4.01.2007; 
S h u l t z  G. et al. Towards a Nuclear-Free World. – «The Wall Street Journal», 15.01.2008 (см. под-
робнее об этом: «США � Канада», 2008, № 10, с. 49–52. – Ред.). 

49 Report of the Secretary of Defense Task Force on DoD Nuclear Weapons Management. Phase II: 
Review of the DoD Nuclear Mission. Wash., December 2008. 

50 «The Times», 4.02.2009. 
51 «The Boston Globe», 13.01.2009. 
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ïðèçíàíèå íåîáõîäèìîñòè îãðàíè÷èòü íå òîëüêî êîëè÷åñòâî áîåãîëîâîê, íî è 
êîëè÷åñòâî èõ íîñèòåëåé. Ïðè ýòîì íå èñêëþ÷åíî èñïîëüçîâàíèå ïðàâèë çà-
ñ÷¸òà áîåãîëîâîê íà êàæäîì òèïå íîñèòåëåé, êîòîðîå óñòàíîâëåíî Äîãîâîðîì 
ÑÍÂ-1, õîòÿ âîçìîæíû è ïîïûòêè èõ ñêîððåêòèðîâàòü.  

Â ýòîì ñëó÷àå ÑØÀ ïðèä¸òñÿ, âèäèìî, óìåíüøèòü êîëè÷åñòâî íîñèòåëåé ïî 
ñðàâíåíèþ ñ ïðåäëîæåíèÿìè àäìèíèñòðàöèè Áóøà. Âîçíèêíåò âîçìîæíîñòü ðå-
øèòü ïðîáëåìó ëèêâèäàöèè àìåðèêàíñêîãî ïðåâîñõîäñòâà ïî òàêîìó ïîêàçàòå-
ëþ, êàê çàáðàñûâàåìûé âåñ. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, óìåíüøèò îïàñíîñòü áûñòðîé 
äîçàãðóçêè àìåðèêàíñêèõ ðàêåò (450 ÌÁÐ «Ìèíèòìåí-3» è 288 ÁÐÏË D-5) è 
òÿæ¸ëûõ áîìáàðäèðîâùèêîâ (16 B-2 è 98 B-52) ðåçåðâíûìè áîåãîëîâêàìè52. Ïî 
îöåíêàì ýêñïåðòîâ, ÑØÀ ìîãóò çà îòíîñèòåëüíî êîðîòêèé ñðîê óäâîèòü êîëè÷å-
ñòâî ðàçâ¸ðíóòûõ áîåãîëîâîê ïðè çàïëàíèðîâàííîì ðàíåå ñîõðàíåíèè íûíåøíå-
ãî ñîñòàâà ñòðàòåãè÷åñêèõ íàñòóïàòåëüíûõ ñèë (ïðèìåðíî 800 íîñèòåëåé).  

Äîñòèæåíèå äîãîâîð¸ííîñòè èëè ñáëèæåíèå ïîçèöèé ñòîðîí ïî ýòèì âîïðî-
ñàì îòêðîåò ïóòü ê ðåøåíèþ âîïðîñà î òàê íàçûâàåìûõ íåðàçâ¸ðíóòûõ áîåãî-
ëîâêàõ. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå Äîãîâîð ÑÍÏ áóäåò áåññìûñëåííûì, ëèø¸ííûì 
ðåàëüíîãî ñîäåðæàíèÿ. Êîíå÷íî, íè îäèí èç ïðåæíèõ ñîâåòñêî-àìåðèêàíñêèõ 
äîãîâîðîâ íå ïðåäóñìàòðèâàë íåïîñðåäñòâåííîãî óíè÷òîæåíèÿ ÿäåðíûõ áîåãî-
ëîâîê. Íå áûëî è ïðîöåäóðû ïðîâåðêè òàêîãî óíè÷òîæåíèÿ. Íî ïî ìåðå âñ¸ 
áîëåå ãëóáîêîãî ñîêðàùåíèÿ ÿäåðíûõ àðñåíàëîâ âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü çà-
íÿòüñÿ ýòîé ïðîáëåìîé, õîòÿ ðåøèòü å¸ áóäåò íåëåãêî.  

Â ñâîþ î÷åðåäü àìåðèêàíñêàÿ ñòîðîíà áóäåò ïîäíèìàòü âîïðîñ î òàêòè÷å-
ñêèõ ÿäåðíûõ âîîðóæåíèÿõ. Êàê èçâåñòíî, â ýòîì âîïðîñå ñ 1991 ã. ñòîðîíû 
ðóêîâîäñòâîâàëèñü íå âçàèìíûìè þðèäè÷åñêèìè îáÿçàòåëüñòâàìè, à ïàðàë-
ëåëüíûìè ïîëèòè÷åñêèìè äåêëàðàöèÿìè. Òóò íåò íè êîëè÷åñòâåííûõ îãðàíè-
÷åíèé, íè ñèñòåìû ïðîâåðêè.  

Â ÑØÀ ÷àñòî óòâåðæäàþò, ÷òî Ðîññèÿ îáëàäàåò ïðåâîñõîäñòâîì ïî êîëè-
÷åñòâó òàêòè÷åñêèõ ÿäåðíûõ âîîðóæåíèé. Íî è Ïåíòàãîí íå ïóáëèêóåò äàííûõ 
î êîëè÷åñòâå àìåðèêàíñêèõ òàêòè÷åñêèõ ÿäåðíûõ áîåãîëîâîê. Ïî îöåíêàì, 
ÑØÀ èìåþò îò 1200 äî 1600 òàêèõ áîåçàðÿäîâ.  

Îäíàêî â óñëîâèÿõ ïîäàâëÿþùåãî ïðåâîñõîäñòâà ÍÀÒÎ â îáû÷íûõ âîîðó-
æåíèÿõ è ïîïûòîê âêëþ÷èòü â Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêèé áëîê Óêðàèíó è Ãðóçèþ 
Ìîñêâà íå áóäåò ïðîÿâëÿòü ýíòóçèàçìà â îòíîøåíèè ôîðìàëüíîãî ñîãëàøåíèÿ 
ïî òàêòè÷åñêèì ñèñòåìàì. Íî â ñëó÷àå ïðîäîëæåíèÿ ñîêðàùåíèÿ ñòðàòåãè÷å-
ñêèõ âîîðóæåíèé ðàíî èëè ïîçäíî âñòàíåò âîïðîñ îá ó÷¸òå âñåõ ÿäåðíûõ áîå-
çàðÿäîâ. 

Åù¸ îäíà ïðîáëåìà – àìåðèêàíñêèå ïëàíû «Ãëîáàëüíîãî óäàðà» ñ ïîìî-
ùüþ ñòðàòåãè÷åñêèõ ðàêåò, îñíàù¸ííûõ îáû÷íûìè áîåãîëîâêàìè. Ðîññèÿ áóäåò 
òðåáîâàòü ó÷èòûâàòü èõ â ðàìêàõ îáùåé êâîòû ñòðàòåãè÷åñêèõ íîñèòåëåé. Âî-
îáùå, îáû÷íûå äàëüíîáîéíûå âûñîêîòî÷íûå ñðåäñòâà ðàññìàòðèâàþòñÿ â Ìî-
ñêâå êàê ñåðü¸çíàÿ óãðîçà ðîññèéñêèì ñèëàì ÿäåðíîãî ñäåðæèâàíèÿ.  

Îñòà¸òñÿ è ïðîáëåìà ÏÐÎ, â ÷àñòíîñòè Òðåòüåãî ïîçèöèîííîãî ðàéîíà 
(ÒÏÐ). Ïëàíû ðàçìåùåíèÿ ðàêåò-ïåðåõâàò÷èêîâ â Ïîëüøå ñòàëè ñóùåñòâåí-
íûì ïðåïÿòñòâèåì äëÿ äîñòèæåíèÿ ÑÍÂ-3. Àäìèíèñòðàöèÿ Îáàìû íå ïðîÿâ-
                                                           

52 G r o t t o  A., C i r i n c i o n n e  J. Orienting the 2009 Nuclear Posture Review. A Roadmap. Cen-
ter for American Progress. November 2008, p. 21. 
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ëÿåò ýíòóçèàçìà â îòíîøåíèè ÒÏÐ, íî íå ìîæåò ïîçâîëèòü ñåáå ðàçâåðíóòüñÿ 
íà 180 ãðàäóñîâ è àííóëèðîâàòü ïîäïèñàííûå àäìèíèñòðàöèåé Áóøà ñîãëàøå-
íèÿ. Ñêîðåå âñåãî, íîâîå ðóêîâîäñòâî îáúÿâèò äëèòåëüíûé ïåðåñìîòð, è ðàç-
â¸ðòûâàíèå ðàêåò-ïåðåõâàò÷èêîâ â Ïîëüøå áóäåò îòëîæåíî «â äîëãèé ÿùèê». 
Îäíàêî ýòî ìîæåò íå óäîâëåòâîðèòü Ìîñêâó. 

Îñòðîòó ïðîáëåìû ìîæåò ñãëàäèòü óñïåõ äèïëîìàòè÷åñêèõ óñèëèé ïî ïðå-
êðàùåíèþ ÿäåðíîé ïðîãðàììû Èðàíà. Íî ïîêà íåò íèêàêèõ ãàðàíòèé, ÷òî ýòî 
ïðîèçîéäåò â 2009 ãîäó. 

Âìåñòå ñ òåì âîçìîæíî è âîçâðàùåíèå ê èäåå ñîçäàíèÿ ñîâìåñòíîé ÏÐÎ íà 
ÒÂÄ ñ èñïîëüçîâàíèåì êàê àìåðèêàíñêèõ, òàê è ðîññèéñêèõ èíôîðìàöèîííûõ 
è óäàðíûõ ñèñòåì. Íî Ðîññèÿ âîñïðèíèìàåò ýòó èäåþ êàê àëüòåðíàòèâó ïëà-
íàì ÒÏÐ, à ÑØÀ (ïðè àäìèíèñòðàöèè Áóøà) – êàê äîïîëíåíèå ê íèì. 

Òàêèì îáðàçîì, óñïåõ ïðåäñòîÿùèõ ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèõ ïåðåãîâîðîâ 
íå ãàðàíòèðîâàí, à âðåìåíè äî îêîí÷àíèÿ ñðîêà äåéñòâèÿ ÑÍÂ-1 îñòà¸òñÿ 
î÷åíü ìàëî.  

Åñëè æå âñ¸-òàêè íàìåòèòñÿ ïðîãðåññ, òî ìîãóò áûòü ðàçìîðîæåíû è äðó-
ãèå ðàçîðóæåí÷åñêèå âîïðîñû. Ýòî êàñàåòñÿ è ÄÎÂÑÅ, è íåðàçìåùåíèÿ îðó-
æèÿ â êîñìîñå, è çàïðåùåíèÿ ïðîèçâîäñòâà ðàñùåïëÿþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ. 

Êðîìå òîãî, è ÑØÀ, è Ðîññèÿ íå çàèíòåðåñîâàíû â òîì, ÷òîáû â 2010 ã. 
êîíôåðåíöèÿ ïî ÄÍßÎ ïðèâåëà áû ê ðàçâàëó ðåæèìà íåðàñïðîñòðàíåíèÿ. Äî-
ãîâîðåííîñòü ïî ÑÍÂ-3 ïîçâîëèëà áû ïðîäåìîíñòðèðîâàòü íåÿäåðíûì ãîñóäàð-
ñòâàì, ÷òî Ìîñêâà è Âàøèíãòîí âûïîëíÿþò ñâîè îáÿçàòåëüñòâà ïî ñîêðàùåíè-
ÿì ÿäåðíûõ âîîðóæåíèé. Âàæíûì øàãîì ìîãëà áû ñòàòü è ðàòèôèêàöèÿ àìå-
ðèêàíñêèì Ñåíàòîì ÄÂÇßÈ. 

Íàêîíåö, âîçíèêíóò óñëîâèÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû âîâëå÷ü â ïðîöåññ îãðàíè÷å-
íèÿ è ñîêðàùåíèÿ ÿäåðíûõ âîîðóæåíèé äðóãèå ÿäåðíûå äåðæàâû. Ýòî êàñàåò-
ñÿ íå òîëüêî Àíãëèè, Ôðàíöèè è ÊÍÐ, íî òàêæå Èíäèè, Ïàêèñòàíà è Èçðàèëÿ. 

Óñïåõ ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèõ ïåðåãîâîðîâ ïî ÑÍÂ-3 èìåë áû è ïîçèòèâ-
íûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðå ÿäåðíîé ýíåðãåòèêè, ÷òî ïîçâî-
ëèëî áû ðàçìîðîçèòü «ñäåëêó 1-2-3».  

Íî ñëåäóåò åù¸ ðàç ïîä÷åðêíóòü: ïîçèòèâíûå ïåðåìåíû âîçìîæíû ëèøü â 
òîì ñëó÷àå, åñëè áóäóò ñíÿòû âîïðîñû î ÒÏÐ è ïðèíÿòèè â ÍÀÒÎ Óêðàèíû è 
Ãðóçèè. Îñòà¸òñÿ òîëüêî íàäåÿòüñÿ, ÷òî «îêíî âîçìîæíîñòåé», îòêðûâøååñÿ â 
2009 ã., íå çàõëîïíåòñÿ. 

Ê ñîæàëåíèþ, ïîñëåäíèå 18 ëåò ïðîáëåìà êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåíèÿìè íà-
õîäèòñÿ â êðèçèñíîé ñèòóàöèè. Íîâûå ñîãëàøåíèÿ (ÑÍÂ-2, ÄÂÇßÈ, àäàïòèðî-
âàííûé ÄÎÂÑÅ) â ñèëó íå âñòóïèëè, à ñòàðûå ëèáî ðàçâàëèëèñü (Äîãîâîð ïî 
ÏÐÎ), ëèáî áëèçêè ê ýòîìó. Ïîõîæå, óòðà÷èâàåòñÿ îïûò óñïåøíûõ ðàçîðó-
æåí÷åñêèõ ïåðåãîâîðîâ. 

Ïðåäëîæåíèå àäìèíèñòðàöèè Îáàìû ïðîâåñòè «ïåðåçàãðóçêó» àìåðèêàíî-
ðîññèéñêèõ îòíîøåíèé âûçâàëè ïîçèòèâíóþ ðåàêöèþ Ìîñêâû. Â íà÷àëå àïðå-
ëÿ ñîñòîèòñÿ ïåðâàÿ âñòðå÷à ïðåçèäåíòîâ Ä.À. Ìåäâåäåâà è Á. Îáàìû. Ýòî, âå-
ðîÿòíî, îòêðîåò ïóòü ê èíòåíñèâíûì ïåðåãîâîðàì ïî êîíòðîëþ íàä âîîðóæå-
íèÿìè è ðÿäó äðóãèõ âàæíûõ âîïðîñîâ. Â îòíîøåíèÿõ ìåæäó Ðîññèåé è ÑØÀ 
îòêðîåòñÿ íîâàÿ ãëàâà, êîãäà íà ïåðâûé ïëàí ìîãóò âûéòè îáùèå èíòåðåñû 
äâóõ ñòðàí. 


