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11 СЕНТЯБРЯ 2001 г.  

 
Ãðàíèöà ìåæäó ÑØÀ è Êàíàäîé – ñàìàÿ ïðîòÿæ¸ííàÿ â ìèðå. Äàæå íå 

ñ÷èòàÿ òîé ÷àñòè, êîòîðàÿ ïðîõîäèò ïî ìîðñêîé àêâàòîðèè, å¸ äëèíà äîñòèãàåò 
ïî÷òè 8900 êì1. Ýòîò ðóáåæ ðàçäåëÿåò äðóæåñòâåííûå ãîñóäàðñòâà, îáëàäàþ-
ùèå ðàçâèòûì ýêîíîìè÷åñêèì ïîòåíöèàëîì. Ñòîðîíû çàèíòåðåñîâàíû â ñàìîì 
òåñíîì âçàèìîäåéñòâèè â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ, âêëþ÷àÿ ïîääåðæàíèå èíòåíñèâ-
íûõ òðàíñãðàíè÷íûõ êîíòàêòîâ. Âìåñòå ñ òåì èì ïðèõîäèòñÿ ðåøàòü è íåïðî-
ñòûå ïðîáëåìû áåçîïàñíîñòè, âêëþ÷àÿ íåëåãàëüíóþ ìèãðàöèþ, íàðêîòðàôèê è 
ïîòåíöèàëüíóþ óãðîçó ïðîíèêíîâåíèÿ òåððîðèñòîâ â ÑØÀ. 

Îïûò ðåøåíèÿ ïðîáëåì ïîãðàíè÷íîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíàìè, ñîïîñòàâèìû-
ìè äðóã ñ äðóãîì ïî óðîâíþ äóøåâîãî ÂÂÏ è çàðàáîòíîé ïëàòû è ïîääåðæè-
âàþùèìè òåñíûå äðóæåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ìîæåò îêàçàòüñÿ ïîëåçíûì äëÿ 
ôîðìèðîâàíèÿ ïîãðàíè÷íîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè î÷åíü ïðîòÿæ¸ííûõ ðóáå-
æåé ìåæäó Ðîññèåé è å¸ íàèáîëåå ðàçâèòûìè â ýêîíîìè÷åñêîì ïëàíå ïîñòñî-
âåòñêèìè ñîñåäÿìè – Óêðàèíîé è Êàçàõñòàíîì. Èìåííî ê ìîäåëè àìåðèêàíî-
êàíàäñêèõ îòíîøåíèé àïåëëèðîâàë â èþëå 2007 ã. ïðåçèäåíò Êàçàõñòàíà 
Í. Íàçàðáàåâ, ïðèçâàâøèé â ïåðñïåêòèâå îòêðûòü ðîññèéñêî-êàçàõñòàíñêèé 
ðóáåæ äëÿ òîðãîâëè è âçàèìíûõ ïîåçäîê2. Êàê ìû óâèäèì äàëåå, êàçàõñòàí-
ñêèé ëèäåð íåñêîëüêî èäåàëèçèðîâàë ñèòóàöèþ íà ãðàíèöå ìåæäó Êàíàäîé è 
ÑØÀ: íà ñàìîì äåëå óæåñòî÷åíèå ðåæèìà ñ íà÷àëà 2000-õ ãîäîâ è ïî íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ íàíåñëî îùóòèìûé óùåðá ïðèãðàíè÷íûì ñâÿçÿì îáîèõ ãîñóäàðñòâ. 
È âñ¸ æå àìåðèêàíî-êàíàäñêèé îïûò îáåñïå÷åíèÿ ïîãðàíè÷íîé áåçîïàñíîñòè 
ïðè ñîõðàíåíèè âûñîêîé èíòåíñèâíîñòè òðàíñãðàíè÷íîãî ñîîáùåíèÿ çàñëóæè-
âàåò íå ìåíåå ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ ðîññèéñêèõ ïîëèòèêîâ è ïðàêòèêîâ, ÷åì 
âíåøíå ãîðàçäî áîëåå ýôôåêòíàÿ ìîäåëü îõðàíû àìåðèêàíî-ìåêñèêàíñêîãî 
ðóáåæà ñî ñòàâêîé íà îäíîñòîðîííèå ìåðû: ñòðîèòåëüñòâî ïîãðàíè÷íûõ çàáî-
ðîâ, èñïîëüçîâàíèå äîðîãîñòîÿùåé ñóïåðñîâðåìåííîé òåõíèêè è ò.ï.3  

Íàñòîÿùàÿ ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó àìåðèêàíî-êàíàäñêîãî îïûòà (ñ ðàç-
äåëåíèåì íà ïåðèîäû äî 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. è ïîñëå ýòîé äàòû) ñ ó÷¸òîì íå 
                                                     

* ГОЛУНОВ Сергей Валерьевич – кандидат исторических наук, доцент, директор Центра 
региональных и трансграничных исследований Волгоградского государственного универ-
ситета. Copyright © 2009. 

1 The International Boundary. International Boundary Commission 
(http://www.internationalboundarycommission.org/ibcpg2.htm). 

2  Т а н а е в  К. Нурсултан Назарбаев: Россия и Казахстан должны стать как США и Канада, 
Вести.ру, 6.07.2007 (http://www.vesti.ru/doc.html?id=129266/). 

3 См. статью автора: Безопасность американо-мексиканской границы: опыт пограничной поли-
тики США. – «США � Канада», 2008, № 4, с. 32–47. 
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òîëüêî äîñòèæåíèé, íî è íåóäà÷ ïîëèòèêè ÑØÀ è Êàíàäû ïî îáåñïå÷åíèþ 
áåçîïàñíîñòè èõ ñîâìåñòíîé ãðàíèöû. Â çàêëþ÷èòåëüíîé ÷àñòè òàêæå áóäåò 
äàíà îöåíêà âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ «àìåðèêàíî-êàíàäñêîé ìîäåëè» â ïî-
ãðàíè÷íîé ïîëèòèêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

 

Общая характеристика  
американо-канадского приграничья 

 

Àìåðèêàíî-êàíàäñêàÿ ãðàíèöà ñîñòîèò èç äâóõ ó÷àñòêîâ – þæíîãî, äëèíîé 
6416 êì (èç êîòîðûõ 3513 êì ïðîõîäÿò ïî ðåêàì è îç¸ðàì) è ñåâåðíîãî, ïðîòÿ-
æ¸ííîñòüþ 2475 êì (èç íèõ ïî âîäî¸ìàì ïðîõîäèò 292 êì)4. Ïîãðàíè÷íàÿ ëèíèÿ 
íà÷èíàåòñÿ â ñóáàðêòè÷åñêîì ïîÿñå íà ñåâåðå è, ñïóñêàÿñü íà þã, äàëåå ïðî-
õîäèò ïî óìåðåííîìó ïîÿñó. Â ïðèãðàíè÷üå ïðåäñòàâëåíû ðàçíûå âèäû ëàíä-
øàôòà: ðàâíèíû è ãîðû, òóíäðà, ëåñà è ñòåïè (â îñíîâíîì ðàñïàõàííûå), ðåêè 
è îç¸ðà (íàèáîëåå êðóïíûå èç êîòîðûõ – Âåëèêèå îç¸ðà).  

Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ãðàíèöû ÿâëÿåòñÿ àñòðîíîìè÷åñêîé: íà ñåâåðå ó÷àñòîê, 
ðàçäåëÿþùèé Òåððèòîðèþ Þêîí è øòàò Àëÿñêà îò ìîðÿ Áîôîðòà äî ãîð 
Ñâ. Èëüè íà þãå, ïðîõîäèò ïî 141-ìó ìåðèäèàíó; à íà þãå îòðåçîê îò 
ïð. Äæîðäæèÿ äî îç. Ëåñíîå èä¸ò ïî 49-é ïàðàëëåëè. Â òåõ ìåñòàõ, ãäå ãðàíè-
öà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðîâíóþ ëèíèþ, ïðîõîäÿùóþ ÷åðåç ëåñíûå ìàññèâû, îíà 
îáîçíà÷àåòñÿ ïðîñåêàìè øèðèíîé 6 ìåòðîâ. Òàêèå ïðîñåêè, îáùàÿ äëèíà êîòî-
ðûõ ñîñòàâëÿåò 2172 êì, íàõîäÿòñÿ ïîä íàáëþäåíèåì äâóõñòîðîííåé Ìåæäó-
íàðîäíîé ïîãðàíè÷íîé êîìèññèè: îíè îáðàáàòûâàþòñÿ ðàçðåø¸ííûìè ãåðáèöè-
äàìè, à â ïîñëåäíåå âðåìÿ è íîâûìè, áîëåå ýêîëîãè÷íûìè ñïîñîáàìè5. Íå àñ-
òðîíîìè÷åñêèå ó÷àñòêè ãðàíèö îïðåäåëÿþòñÿ, â îñíîâíîì, ïðèðîäíûìè îáúåê-
òàìè, â ÷àñòíîñòè âîäî¸ìàìè.  

Êîíôèãóðàöèÿ ðàçãðàíè÷åíèÿ íåêîòîðûõ ó÷àñòêîâ äîâîëüíî íåîáû÷íà. Òàê, 
ãðàíèöà ïðîõîäèò ÷åðåç òðè àýðîïîðòà: àýðîïîðò Ýâè-Ôèëä – Ëîðüå (íà ó÷à-
ñòêå ìåæäó øòàòîì Âàøèíãòîí è Áðèòàíñêîé Êîëóìáèåé), ïîãðàíè÷íûé àýðî-
ïîðò Ïàéíè – Ïàéíêðèê (ìåæäó ïðîâèíöèåé Ìàíèòîáà è øòàòîì Ìèííåñîòà); 
àýðîïîðò ïîãðàíè÷íîé ñòàíöèè Êîðîíà÷ – Ñêîáè (ìåæäó ïðîâèíöèåé Ñàñêà÷å-
âàí è øòàòîì Ìîíòàíà). Â ïîìåùåíèÿõ âñåõ ýòèõ àýðîïîðòîâ äåéñòâóþò êàê 
êàíàäñêèå, òàê è àìåðèêàíñêèå îðãàíû ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ6. Ñëåäóåò òàêæå 
îòìåòèòü ñóùåñòâîâàíèå â ïðèãðàíè÷üå, êàê ìèíèìóì, ÷åòûð¸õ ïðèíàäëåæà-
ùèõ ÑØÀ ýêñêëàâíûõ ó÷àñòêîâ ñóøè, ïðèìûêàþùèõ ê Êàíàäå è ïðè ýòîì 
îòðåçàííûõ îò àìåðèêàíñêîé òåððèòîðèè âîäî¸ìàìè7.  

Ñ àìåðèêàíñêîé ñòîðîíû ê ãðàíèöå ïðèëåãàþò 13 øòàòîâ îáùåé ïëîùàäüþ 
8,6 ìëí. êâ. êì8.  Èõ  íàñåëåíèå  â  ñîâîêóïíîñòè  ñîñòàâëÿåò 71,6 ìëí. ÷åëîâåê,  
                                                     

4 The International Boundary...  
5 The Vista. International Boundary Commission 
 (http://www.internationalboundarycommission.org/ibcpg2.htm#contents). 
6 См.: Canada – United States Border 
(http://en.wikipedia.org/wiki/Canada%E2%80%93United_States_border). 
7 См.: Strange Maps: Border between Canada and USA. Proud Geek (http://blog.proud-

geek.com/2007/07/06/strange-maps-border-between-canada-and-usa). 
8 The International Boundary...  
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Òàáëèöà 

Валовой региональный продукт (ВРП) приграничных районов США 

и Канады 

 
Íàçâàíèå 
øòàòà/ 

ïðîâèíöèè 

ÂÐÏ ïðèãðàíè÷íûõ øòàòîâ 
ÑØÀ è ñîïðåäåëüíûõ êà-
íàäñêèõ àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé â 2006 ã., ìëðä. äîëë. 

ÑØÀ 

Äóøåâîé ÂÐÏ ïðèãðàíè÷íûõ 
øòàòîâ ÑØÀ è ñîïðåäåëüíûõ 
êàíàäñêèõ àäìèíèñòðàòèâíî-

òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé 
â 2006 ã., òûñ. äîëë. ÑØÀ 

ÑØÀ 

Àëÿñêà 29,3 43,7 

Âàøèíãòîí 253,4 39,6 

Àéäàõî 45,3 30,9 

Ìîíòàíà 26,4 27,9 

Ñåâåðíàÿ Äàêîòà 21,9 34,4 

Ìèííåñîòà 213,4 41,3 

Ìè÷èãàí  337,9 33,5 

Îãàéî 397,2 34,6 

Ïåíñèëüâàíèÿ 433,3 34,8 

Íüþ-Éîðê 900,0 46,6 

Âåðìîíò 21,5 34,5 

Íüþ-Õýìïøèð 49,5 37,7 

Ìýí 40,1 30,3 

Êàíàäà 

Þêîí 1,1 37,5 

Áðèòàíñêàÿ 
Êîëóìáèÿ 

 
130,1 

 
31,5 

Àëüáåðòà 131,7 46,8 

Ñàñêà÷åâàí 29,6 33,4 

Ìàíèòîáà 319,7 29,4 

Îíòàðèî 425,5 35,3 

Êâåáåê 208,8 27,3 

Íüþ-Áðàíñóèê 18,8 26,2 

Ðàññ÷èòàíî ïî: News Release: Gross Domestic Product (GDP) by State, 2006. Bureau 
of Economic Analysis 
(http://www.bea.gov/newsreleases/regional/gdp_state/gsp_newsrelease.htm); Real Gross 
Domestic Product, Expenditure-based, by Province and Territory. In: Statistics Canada 
(http://www40.statcan.ca/l01/cst01/econ50.htm?sdi=gross domestic product). 
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èëè ïî÷òè 35% âñåãî íàñåëåíèÿ ÑØÀ9. Ñ ñåâåðà ê ãðàíèöå ïðèëåãàþò 8 èç 
13 êàíàäñêèõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïåðâîãî óðîâíÿ 
(7 ïðîâèíöèé è îäíà òåððèòîðèÿ) ñîâîêóïíîé ïëîùàäüþ 60,8 ìëí. êâ. êì10, íà-
ñåëåíèå êîòîðûõ â 2006 ã. äîñòèãàëî ïî÷òè 31,0 ìëí. ÷åëîâåê, èëè îêîëî 95% 
íàñåëåíèÿ ñòðàíû11. Ïðè ýòîì, ïî íåêîòîðûì äàííûì, áîëåå 80% êàíàäöåâ æè-
â¸ò íà ðàññòîÿíèè, íå ïðåâûøàþùåì 100 êì îò ãðàíèöû12. Ñîïðåäåëüíûå òåð-
ðèòîðèè ïðèìåðíî ñîïîñòàâèìû ïî ñâîåìó âåñüìà âûñîêîìó ýêîíîìè÷åñêîìó 
ïîòåíöèàëó, ÷òî èëëþñòðèðóåò òàáëèöà.  

Åù¸ îäíà òåððèòîðèàëüíàÿ êîíôèãóðàöèÿ àìåðèêàíî-êàíàäñêîãî ïðèãðàíè-
÷üÿ âêëþ÷àåò ñåêòîðû îòâåòñòâåííîñòè ïîãðàíè÷íûõ ñëóæá ñîïðåäåëüíûõ 
ñòðàí, â ïåðâóþ î÷åðåäü Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ. Ñôåðà îòâåòñòâåííîñòè Ïîãðà-
íè÷íîãî ïàòðóëÿ ÑØÀ â ïðèëåãàþùåé ê ãðàíèöå çîíå âêëþ÷àåò ñåìü òàêèõ ñåê-
òîðîâ: Áëýéí (òåððèòîðèÿ Àëÿñêè è çàïàäíàÿ ÷àñòü øòàòà Âàøèíãòîí), Ñïîêàí 
(âîñòî÷íàÿ ÷àñòü øòàòîâ Âàøèíãòîí, Àéäàõî è çàïàäíàÿ ÷àñòü Ìîíòàíû), Õàâð 
(âîñòî÷íàÿ ÷àñòü Ìîíòàíû), Ãðàíä-Ôîðêñ (÷àñòü Ñåâåðíîé Äàêîòû è Ìèííåñî-
òû), Äåòðîéò (÷àñòü òåððèòîðèè Ìè÷èãàíà è Îãàéî), Ñóîíòîí (÷àñòü øòàòîâ 
Íüþ-Éîðê, Âåðìîíò è Íüþ-Õýìïøèð) è Õîóëòîí (÷àñòü Ìýíà)13. Ýòî ìåíüøå, 
÷åì íà àìåðèêàíî-ìåêñèêàíñêîé ãðàíèöå (ïî äëèíå â 2,8 ðàçà óñòóïàþùåé ñå-
âåðíîìó ðóáåæó ÑØÀ), ÷òî ñëóæèò îäíèì èç ïðèçíàêîâ îñëàáëåííîãî âíèìàíèÿ 
àìåðèêàíñêèõ âëàñòåé ê áåçîïàñíîñòè ðóáåæà ñ ñåâåðíûì ñîñåäîì. Êàíàäñêîå 
àãåíòñòâî ïîãðàíè÷íûõ ñëóæá ïîäîáíûõ ïîäðàçäåëåíèé âîîáùå íå èìååò. Äàí-
íûé ôàêò ìîæåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü î òîì, ÷òî âëàñòè Êàíàäû íå âèäÿò íåîáõî-
äèìîñòè â ìîùíîé òåððèòîðèàëüíî ñòðóêòóðèðîâàííîé ñèñòåìå ïîãðàíè÷íîé 
áåçîïàñíîñòè ñ î÷åíü áîëüøèì øòàòîì ñëóæàùèõ. Òàêèì îáðàçîì, îáå ñòîðîíû 
âîñïðèíèìàþò ãðàíèöó êàê äðóæåñòâåííóþ è îòíîñèòåëüíî ñïîêîéíóþ. 

Ïîäîáíûå âçàèìîîòíîøåíèÿ, ïîìèìî ïðî÷åãî, îáúÿñíÿþòñÿ êîëîññàëüíîé 
èíòåíñèâíîñòüþ àìåðèêàíî-êàíàäñêèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé: îáå ñòðàíû ñëó-
æàò äðóã äëÿ äðóãà ñàìûìè âàæíûìè âíåøíåòîðãîâûìè ïàðòí¸ðàìè. Ïî äàí-
íûì àìåðèêàíñêîé ñòàòèñòèêè îáîðîò âíåøíåé òîðãîâëè ìåæäó äâóìÿ ñòðàíà-
ìè â 2006 ã. ñîñòàâëÿë 534,0 ìëðä. äîëë., èç êîòîðûõ íà ýêñïîðò ïðèõîäèëîñü 
230,6 ìëðä. äîëë., à íà èìïîðò – 303,4 ìëðä. äîëë. Ýêñïîðò ïðèãðàíè÷íûõ øòà-
òîâ ÑØÀ â Êàíàäó ñîñòàâëÿë 78,9 ìëðä. äîëë. (34,2% îò îáùåíàöèîíàëüíîãî); 
íàèáîëüøóþ äîëþ â í¸ì èìåëè øòàòû Ìè÷èãàí – 23,8 ìëðä., Îãàéî – 
18,3 ìëðä. è Íüþ-Éîðê – 12,2 ìëðä. äîëëàðîâ14. 

Ýôôåêòèâíîå âíåøíåýêîíîìè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî, òåñíûå ñîöèàëüíûå è 
êóëüòóðíûå ñâÿçè âûðàæàþòñÿ â èíòåíñèâíîñòè òðàíñãðàíè÷íîãî ñîîáùåíèÿ, 
îñóùåñòâëÿåìîãî ÷åðåç 119 íàçåìíûõ ïóíêòîâ ïðîïóñêà; õîòÿ áîëåå 90% ïîòî-
                                                     

9 Рассчитано по: State and County QuickFacts (http://quickfacts.census.gov/gfd/index.html). 
10 The International Boundary...  
11 Рассчитано по: Population by Year, by Province and Territory (Number). Statistics Canada 

(http://www40.statcan.ca/l01/cst01/demo02a.htm). 
12 См.: T h o m p s o n  J., R a n d a l l  S. Canada and the United States. Athens, London, 1994, 

p. 116. 
13 Border Patrol Sectors. U.S. Customs and Border Protection 

(http://www.cbp.gov/xp/cgov/border_security/border_patrol/border_patrol_sectors/). 
14 Top Trading Partners – Total Trade, Exports, Imports. Year-to-Date December 2006. U.S. Census 

Bureau (http://www.census.gov/foreign-trade/statistics/highlights/top/top0612.html). 
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êà ïðèõîäèòñÿ âñåãî ëèøü íà 11 èç íèõ15. Â 1995 ã. – ïåðèîä, êîãäà ñîîáùåíèå 
÷åðåç ãðàíèöó äîñòèãëî ïèêà ñâîåé èíòåíñèâíîñòè – áûëî çàôèêñèðîâàíî 
101,3 ìëí. ôàêòîâ ïåðåñå÷åíèÿ ãðàíèöû ïóòåøåñòâåííèêàìè (â òîì ÷èñëå 
96,8 ìëí. – â ëè÷íûõ àâòîìàøèíàõ, 3,5 ìëí. – íà àâòîáóñàõ, 697,7 òûñ. – ïåø-
êîì è 226,8 òûñ. – â ïîåçäàõ); 39,1 ìëí. – ëè÷íûìè òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè; 
5,1 ìëí. – ãðóçîâûìè àâòîìîáèëÿìè ; 165,5 òûñ. – àâòîáóñàìè è 31,0 òûñ. – ïî-
åçäàìè). Ïî èòîãàì 2006 ã. áûëî çàôèêñèðîâàíî 66,4 ìëí. ôàêòîâ ïåðåñå÷åíèé 
ãðàíèöû (62,4 ìëí. – â ëè÷íûõ àâòîìàøèíàõ, 3,3 ìëí. – íà àâòîáóñàõ, 
664,1 òûñ. – ïåøêîì è 167,8 òûñ. – â ïîåçäàõ), 29,8 ìëí. – ëè÷íûìè òðàíñïîðò-
íûìè ñðåäñòâàìè, 5,7 ìëí. – ãðóçîâûìè àâòîìîáèëÿìè, 117,8 òûñ. – àâòîáóñàìè 
è 30 òûñ. – ïîåçäàìè16.  

Ïî èíòåíñèâíîñòè òðàíñãðàíè÷íîãî ñîîáùåíèÿ (14,8 ìëí. ïåðåñå÷åíèé â ãîä) 
ïåðâîå ìåñòî â 2006 ã. çàíèìàë ó÷àñòîê ìåæäó ãîðîäàìè-áëèçíåöàìè (à èíîãäà 
ò¸çêàìè) Íèàãàðà-Ôîëñ (àìåðèêàíñêèé ðàñïîëîæåí â øòàòå Íüþ-Éîðê, êàíàä-
ñêèé – â ïðîâèíöèè Îíòàðèî) â ðàéîíå íàèáîëåå ïîïóëÿðíîãî âî âñåì ïðèãðà-
íè÷üå öåíòðà ïðèòÿæåíèÿ òóðèñòîâ – ó Íèàãàðñêîãî âîäîïàäà. Íà âòîðîì ìåñ-
òå ïî îæèâë¸ííîñòè òðàíñãðàíè÷íîãî ñîîáùåíèÿ (10,9 ìëí. ïåðåñå÷åíèé) íàõî-
äèëñÿ ó÷àñòîê ìåæäó Äåòðîéòîì (øòàò Ìè÷èãàí) è Óèíñîðîì (ïðîâèíöèÿ Îí-
òàðèî), íà òðåòüåì (5,8 ìëí. ïåðåñå÷åíèé)  – ìåæäó Áëýéíîì (øòàò Âàøèíãòîí) 
è Äóãëàñîì (Áðèòàíñêàÿ Êîëóìáèÿ). Ãðóçîâîå òðàíñïîðòíîå ñîîáùåíèå íàèáî-
ëåå èíòåíñèâíî â êîðèäîðå ìåæäó Äåòðîéòîì è Óèíñîðîì (1,8 ìëí. ïåðåñå÷å-
íèé). Èìåííî ÷åðåç íåãî, ïî äàííûì Òîðãîâîé ïàëàòû ÑØÀ, ïðîõîäèò ïðèìåð-
íî 40% àìåðèêàíñêîãî ýêñïîðòà â Êàíàäó17.  

Î÷åíü âåëèê è îáú¸ì èìïîðòà, çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü åãî ñîñòàâëÿþò àâòîìî-
áèëüíûå äåòàëè, èçãîòàâëèâàåìûå çàâîäàìè êàíàäñêîé ïðîâèíöèè Îíòàðèî 
äëÿ òàêèõ ãèãàíòîâ àìåðèêàíñêîãî àâòîìîáèëåñòðîåíèÿ, êàê «Êðàéñëåð», 
«Äæåíåðàë ìîòîðñ» è «Ôîðä». Â ôåâðàëå 2000 ã. çà îäèí äåíü ÷åðåç ó÷àñòîê 
Äåòðîéò – Óèíñîð áûëî ïðîïóùåíî ðåêîðäíîå äëÿ àìåðèêàíî-êàíàäñêîé ãðà-
íèöû ÷èñëî ãðóçîâûõ àâòîìîáèëåé – 7000, èëè 1 ãðóçîâèê â 13 ñåêóíä18! Âòî-
ðîé ïî èíòåíñèâíîñòè ãðóçîâîãî òðàíñïîðòíîãî ñîîáùåíèÿ ó÷àñòîê – êîðèäîð 
Íèàãàðà-Ôîëñ, â êîòîðîì â 2006 ã. áûëî çàôèêñèðîâàíî 1,1 ìëí. ïåðåñå÷åíèé19.  

Êàê ñëåäóåò èç ïðèâåä¸ííûõ äàííûõ, çàìåòíóþ ðîëü â òðàíñãðàíè÷íîì ñî-
îáùåíèè èãðàþò òðàíñïîðòíûå êîðèäîðû ìåæäó ïðèëåãàþùèìè äðóã ê äðóãó 
ñîïðåäåëüíûìè ãîðîäàìè-áëèçíåöàìè. Äëÿ àìåðèêàíî-êàíàäñêîãî ïîãðàíè÷üÿ 
äàííàÿ êîíôèãóðàöèÿ, îäíàêî, äàëåêî íå ñòîëü òèïè÷íà è çíà÷èìà, êàê äëÿ 
àìåðèêàíî-ìåêñèêàíñêîãî. Â ÷èñëå ïàð òàêèõ ãîðîäîâ â àìåðèêàíî-êàíàäñêîì 
ïðèãðàíè÷üå ìîæíî óïîìÿíóòü â ïåðâóþ î÷åðåäü Äåòðîéò (åãî íàñåëåíèå ñî-
                                                     

15 About U.S. – Canada Border Services Agency (http://www.cbsa-asfc.gc.ca/agency-agence/what-
quoi-eng.html); K e r g i n  M. The Canada – U.S. Border. Where the Ribber Hits the Road. In: Vital 
Speeches of the Day, 15.06.2001, vol. 67, issue 17, p. 518. 

16 Рассчитано по: Bureau of Transportation Statistics  
(http://www.transtats.bts.gov/bordercrossing.aspx/). 
17 Protecting the Homeland: Building a Layered and Coordinated Approach to Border Security. Hear-

ing before the Subcommittee on Infrastructure and Border Security of the Select Committee on Homeland 
Security, 15.06.2004. Wash., 2005, p. 43. 

18 F l y n n  S. Beyond Border Control. – «Foreign Affairs», 2000, vol.  79, issue 6, р. 39. 
19 Рассчитано по:  Bureau of Transportation Statistics ...  
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ñòàâëÿëî â 2006 ã. 911,4 òûñ. ÷åëîâåê) è Óèíñîð (ñ íàñåëåíèåì 216,5 òûñ. ÷åëî-
âåê). Ïî÷òè åæåäíåâíî ãðàíèöó íà ó÷àñòêå ìåæäó ýòèìè ãîðîäàìè ïåðåñåêàþò 
îêîëî 10 òûñ. ïîñòîÿííûõ ïóòåøåñòâåííèêîâ (òàê íàçûâàåìûõ êîìüþòåðîâ), 
ñðåäè êîòîðûõ áîëåå 1600 ÷åëîâåê – êàíàäñêèå ìåäñ¸ñòðû, ðàáîòàþùèå â ãîñ-
ïèòàëÿõ Äåòðîéòà20. Çíà÷èòåëüíî ìåíüøå íàñåëåíèå äðóãèõ ïàð ãîðîäîâ, òàêèõ 
êàê Íèàãàðà-Ôîëñ (øòàò Íüþ-Éîðê, 54,0 òûñ. ÷åëîâåê) – Íèàãàðà-Ôîëñ (Îíòà-
ðèî, 82,2 òûñ. ÷åëîâåê), Ïîðò-Ãóðîí (Ìè÷èãàí 31,7 òûñ. ÷åëîâåê) è Ñàðíèÿ (Îí-
òàðèî, 78,8 òûñ. ÷åëîðâåê) Ñó-Ñåíò-Ìàðè (Ìè÷èãàí, 14,3 òûñ. ÷åëîâåê) è Ñó-
Ñåíò-Ìàðè (Îíòàðèî, 68,1 òûñ. ÷åëîâåê)21. 

Áîëåå ñïåöèôè÷åñêîé ÷åðòîé íåêîòîðûõ ðàéîíîâ àìåðèêàíî-êàíàäñêîãî 
ïðèãðàíè÷üÿ ñëóæèò íàëè÷èå ïðèëåãàþùèõ ê ãðàíèöå è èìåþùèõ ñòàòóñ ðå-
çåðâàöèé çîí ðàññåëåíèÿ èíäåéñêèõ ïëåìåí. Ñ àìåðèêàíñêîé ñòîðîíû ê ãðàíè-
öå ïðèëåãàþò ðåçåðâàöèè Áëýêôèò (Ìîíòàíà), Ðåä-Ëåéê (Ìèííåñîòà) è Ñåíò-
Ðåäæèñ (Íüþ-Éîðê); ñ êàíàäñêîé – ðàñïîëîæåííûå â îñíîâíîì â ïðîâèíöèè 
Îíòàðèî ðåçåðâàöèè Ìàíèòó Ðàïèäñ, Êîó÷è÷èíã-16À, Íåãóàãîí-25D, Ãàðäåí-
Ðèâåð-14 è Àêâåñàñíå (÷àñòü òåððèòîðèè ïîñëåäíåé íàõîäèòñÿ â ïðîâèíöèè 
Êâåáåê)22. Íàñåëåíèå áîëüøèíñòâà óïîìÿíóòûõ ðåçåðâàöèé íå ïðåâûøàåò íå-
ñêîëüêî òûñÿ÷ ÷åëîâåê. Ïðè ïåðåñå÷åíèè ãðàíèöû è íàõîæäåíèè íà òåððèòî-
ðèè ñîïðåäåëüíîãî ãîñóäàðñòâà èíäåéöû ïîëüçóþòñÿ ïðèâèëåãèÿìè: â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ àíãëî-àìåðèêàíñêèì Äîãîâîðîì Äæåÿ îò 1794 ã. èì íå ìîæåò áûòü îò-
êàçàíî âî âúåçäå, îíè ïîëüçóþòñÿ èììóíèòåòîì îò äåïîðòàöèè, èìåþò ïðàâî 
íå ðåãèñòðèðîâàòüñÿ ïðè ïîèñêå ðàáîòû è ò.ï.23 

Òàêèì îáðàçîì, ñïåöèôèêà àìåðèêàíî-êàíàäñêîé ãðàíèöû ïî ñðàâíåíèþ ñ 
àìåðèêàíî-ìåêñèêàíñêîé çàêëþ÷àåòñÿ äàæå íå ñòîëüêî â å¸ ãîðàçäî áîëüøåé 
ïðîòÿæ¸ííîñòè, ñêîëüêî â òîì, ÷òî îíà ðàçäåëÿåò ñòðàíû, ñîïîñòàâèìûå ïî 
ñâîèì âûñîêèì ýêîíîìè÷åñêèì ïîêàçàòåëÿì â äóøåâîì âûðàæåíèè. Èç-çà îò-
ñóòстâèÿ ñóùåñòâåííîé ðàçíèöû â ýêîíîìè÷åñêèõ ïîòåíöèàëàõ êàê ëåãàëüíûå, 
òàê è íåëåãàëüíûå òðàíñãðàíè÷íûå ïîòîêè ìåæäó ÑØÀ è Êàíàäîé ìåíåå èí-
òåíñèâíû, ÷åì ìåæäó ÑØÀ è Ìåêñèêîé24.  

 

Пограничные проблемы до 11 сентября 2001 г. 
 

Âìåñòå ñ òåì, íà ïðîòÿæåíèè âñåé èñòîðèè ñóùåñòâîâàíèÿ àìåðèêàíî-
êàíàäñêîé ãðàíèöû, îñîáåííî â 1990–2000-å ãîäû, ñòîðîíàì ïðèõîäèëîñü ðå-
øàòü ïîðîþ äîâîëüíî íåïðîñòûå âîïðîñû ïîãðàíè÷íîé áåçîïàñíîñòè. Ñ êîíöà 
XVIII ïî íà÷àëî ÕÕ âåêà íàèáîëåå ñåðü¸çíîé ïðîáëåìîé áûëî òåððèòîðèàëü-
íîå ðàçìåæåâàíèå, â ïðîöåññå êîòîðîãî ÑØÀ è âëàäåâøàÿ Êàíàäîé èìïåðèÿ 
                                                     

20 Protecting the Homeland: Building a Layered and Coordinated Approoch to Border Security, р. 43. 
21 Population and Dwelling Counts, for Urban Areas, 2006 and 2001 Censuses – 100% data. Statis-

tics Canada 
(http://www12.statcan.ca/english/census06/data/popdwell/Table.cfm?T=801&SR=1&S=1&O=A&RPP=9
999&PR=0&CMA=0); State and County QuickFacts).  

22 Aboriginal Population, 2001. In: The Atlas of Canada 
(http://atlas.nrcan.gc.ca/site/english/maps/peopleandsociety/population/aboriginalpopulation/abo_2001/p
m_abpop_01).  

23 Border Crossing Rights. American Indian Law Alliance 
(http://www.ailanyc.org/Bordercrossing.htm). 

24 Подробнее см.: Го л у н о в  С.В. Ук. соч.  
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íå ðàç îêàçûâàëèñü íà ãðàíè âîéíû. Ãðàíèöà ìåæäó Ñîåäèí¸ííûìè Øòàòàìè 
è Êàíàäîé íà÷àëà þðèäè÷åñêè îôîðìëÿòüñÿ ñ 1783 ã., êîãäà Ïàðèæñêèì ìèð-
íûì äîãîâîðîì áûëà (õîòÿ è åù¸ äàëåêî íå òî÷íî) îôîðìëåíà ëèíèÿ ðàçãðàíè-
÷åíèÿ ìåæäó ïîëó÷èâøèìè íåçàâèñèìîñòü Ñîåäèí¸ííûìè Øòàòàìè è Âåëèêî-
áðèòàíèåé îò îç. Ëåñíîå äî Àòëàíòè÷åñêîãî îêåàíà. Êîíâåíöèÿ Ðàøà – Ãàëëà-
òèíà (1818 ã.), Âàøèíãòîíñêèé äîãîâîð 1848 ã. è Îðåãîíñêèé äîãîâîð 1846 ã. 
ïðîâåëè àñòðîíîìè÷åñêóþ ãðàíèöó îò îç. Ëåñíîå äî Ñêàëèñòûõ ãîð íà Òèõîì 
îêåàíå ïî 49-é ïàðàëëåëè. Ñïóñòÿ 35 ëåò ïîñëå òîãî, êàê Àëÿñêà áûëà êóïëåíà 
ó Ðîññèè Ñîåäèí¸ííûìè Øòàòàìè (1867 ã.), ïîñëåäíèé êðóïíûé è âçðûâîîïàñ-
íûé òåððèòîðèàëüíûé âîïðîñ – óòî÷íåíèå ãðàíèöû ãîðèñòîé è ñèëüíî èçðå-
çàííîé çàëèâàìè þæíîé ÷àñòè ðåãèîíà áûë óðåãóëèðîâàí ñîñòîÿâøèì èç 
ïðåäñòàâèòåëåé ÑØÀ, Êàíàäñêîãî äîìèíèîíà è áðèòàíñêîé êîðîíû òðèáóíà-
ëîì25. Ïðîèñõîäèâøèå â äàëüíåéøåì èçìåíåíèÿ íîñèëè ëîêàëüíûé õàðàêòåð, ê 
íàñòîÿùåìó âðåìåíè åù¸ îñòàþòñÿ ñïîðíûå âîïðîñû ïî îïðåäåëåíèþ íåêîòî-
ðûõ ó÷àñòêîâ ìîðñêîé ãðàíèöû, â áîëüøèíñòâå ñâî¸ì ïðèìûêàþùèõ ê Àëÿñêå 
è ñîñåäíèì êàíàäñêèì âëàäåíèÿì26. Ïîääåðæàíèåì äåìàðêàöèîííûõ çíàêîâ 
(ìîíóìåíòîâ, íàñûïåé, ïðîñåê, áóåâ è ò.ï.) çàíèìàåòñÿ ñîçäàííàÿ â 1925 ã. è 
äåéñòâóþùàÿ íà ïîñòîÿííîé îñíîâå Ìåæäóíàðîäíàÿ ïîãðàíè÷íàÿ êîìèññèÿ. 

Ïîñëå ñíÿòèÿ òåððèòîðèàëüíîãî âîïðîñà àìåðèêàíî-êàíàäñêàÿ ãðàíèöà íà-
äîëãî ñòàëà îäíèì èç ñàìûõ ñïîêîéíûõ ðóáåæåé â ìèðå. Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî 
çàíèìàâøèé äîëæíîñòü ïðåìüåð-ìèíèñòðà Êàíàäû â ïåðâîé ïîëîâèíå 1930-õ 
ãîäîâ Ð. Áåííåò íàçâàë å¸ «ñàìîé äëèííîé íåîõðàíÿåìîé ãðàíèöåé â ìèðå», 
ïðèòîì ñ íàèáîëüøèì îáú¸ìîì âçàèìíîé òîðãîâëè27. Ïîçæå Ó. ×åð÷èëëü çàÿ-
âèë, ÷òî àìåðèêàíî-êàíàäñêèé ðóáåæ, «îõðàíÿåìûé òîëüêî ñîñåäñêèì âçàèìî-
óâàæåíèåì è îáÿçàòåëüñòâàìè ÷åñòè, – ïðèìåð äëÿ êàæäîé ñòðàíû è îáðàçåö 
äëÿ áóäóùåãî ìèðà»28, à â 1960-õ ãîäàõ èçâåñòíûé èññëåäîâàòåëü-
ìåæäóíàðîäíèê À. Óîëôåðñ îõàðàêòåðèçîâàë àìåðèêàíî-êàíàäñêóþ ãðàíèöó 
êàê ïðèìåð áåçðàçëè÷èÿ ê ñèëå è ïîòîìó íåèíòåðåñíûé äëÿ èçó÷åíèÿ îáúåêò29. 
Êîíòðîëü íà ïóíêòàõ ïðîïóñêà îñóùåñòâëÿëñÿ íåìíîãî÷èñëåííûìè ïîäðàçäå-
ëåíèÿìè ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëóæá; ÷àñòî îí íîñèë óïðîù¸ííûé õàðàêòåð è 
îñóùåñòâëÿëñÿ òîëüêî íà âúåçäå â ÑØÀ èëè â Êàíàäó. Íåìíîãî÷èñëåííîé áû-
ëà è îõðàíà ïðîñòðàíñòâà ìåæäó ïóíêòàìè ïðîïóñêà: äàæå â 1998 ã. îíî êîí-
òðîëèðîâàëîñü òîëüêî 291 àãåíòîì Ïîãðàíè÷íîãî ïàòðóëÿ, òîãäà êàê íà ìåêñè-
êàíñêîì ðóáåæå áûëî ñêîíöåíòðèðîâàíî 7409 àãåíòîâ30.  

Îïðåäåë¸ííûå ïðîáëåìû â ñôåðàõ ðàçâèòèÿ òðàíñãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà è îáåñïå÷åíèÿ ïîãðàíè÷íîé áåçîïàñíîñòè âñ¸ æå îñòàâàëèñü. Òàê, â 1990-õ 
ãîäàõ íåêîòîðûå ýêîíîìèñòû îáðàòèëè âíèìàíèå íà òî, ÷òî è àìåðèêàíñêèå 
øòàòû, è êàíàäñêèå ïðîâèíöèè òîðãóþò ñ ïàðòí¸ðàìè âíóòðè ñâîèõ ñòðàí íà-
ìíîãî èíòåíñèâíåå (ïî ðàçíûì îöåíêàì, äî 20 ðàç), ÷åì ÷åðåç ãðàíèöó. Ýòî áû-
                                                     

25 Подробнее об истории разграничения между США и Канадой см.: Ку р и л л а  И.И. Амери-
кано-канадская граница: исторический очерк. В кн.: «Дружественный рубеж: канадско-
американское приграничное сотрудничество». М., Волгоград, 2007, с. 19–27. 

26 См.: Canada – United States Border...  
27 См. T h o m p s o n  J., R a n d a l l  S. Op. cit., р. 44. 
28 Цит. по: K e r g i n  M. Op. cit., р. 518. 
29 W o l f e r s  A. Discord and Collaboration. Baltimor, 1962, р. 97.  
30 P h i l l i p s  A. Trouble on the Border. –  «Maclean's», 1998, vol. 111, issue 31, р. 30. 
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ëî îáúÿñíåíî «ýôôåêòîì ãðàíèöû», ò.å. êàê ñîõðàíåíèåì òàðèôíûõ è äðóãèõ 
ýêîíîìè÷åñêèõ áàðüåðîâ (äàæå íåñìîòðÿ íà ñîçäàíèå ÍÀÔÒÀ, â ðåçóëüòàòå 
÷åãî îáú¸ì òðàíñãðàíè÷íîé òîðãîâëè ê êîíöó 1990-õ ãîäîâ óòðîèëñÿ31), òàê è 
îïðåäåë¸ííîé êóëüòóðíîé äèñòàíöèåé ìåæäó íàñåëåíèåì îáåèõ ñòðàí32. Â êà-
÷åñòâå ïðåïÿòñòâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ýôôåêòèâíîãî òðàíñãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà èññëåäîâàòåëè íàçûâàëè îòñóòñòâèå â ïðèãðàíè÷üå çàìåòíîãî ýêîíîìè÷å-
ñêîãî íåðàâåíñòâà; êðóïíûõ «ãîðîäîâ-áëèçíåöîâ» è ìîùíûõ ïîòîêîâ òðóäîâîé 
ìèãðàöèè, à òàêæå íèçêèé óðîâåíü âçàèìîçàâèñèìîñòè è èíòåãðàöèè ïðèãðà-
íè÷íûõ òåððèòîðèé33. 

Âìåñòå ñ òåì, ñîõðàíÿâøàÿñÿ äî êîíöà 1990-õ ãîäîâ òåíäåíöèÿ óâåëè÷åíèÿ 
èíòåíñèâíîñòè òðàíñãðàíè÷íîãî ñîîáùåíèÿ ïðè äîñòàòî÷íî ëèáåðàëüíîì ïî-
ãðàíè÷íîì ðåæèìå ñ òðåâîãîé âîñïðèíèìàëàñü íåêîòîðûìè êàíàäñêèìè ïîëè-
òèêàìè, óñìàòðèâàâøèìè â ýòîì óãðîçó íàöèîíàëüíîé ñàìîáûòíîñòè è ýêîíî-
ìè÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè ñòðàíû. Òàê, â õîäå âñåîáùèõ âûáîðîâ 1988 ã., ïðî-
òåñòóÿ ïðîòèâ ïåðñïåêòèâû ïîäïèñàíèÿ ñ ÑØÀ ñîãëàøåíèÿ î ñâîáîäíîé òîð-
ãîâëå, îïïîçèöèîííûå òîãäà ïðàâèâøèì êîíñåðâàòîðàì ëèáåðàëû äåìîíñòðè-
ðîâàëè ïî òåëåâèäåíèþ ðåêëàìíûé ðîëèê. Â íåì ðóêà äÿäè Ñýìà ñòèðàëà ëè-
íèþ ãðàíèöû, â ÷åì óñìàòðèâàëàñü ïðåäïîñûëêà äëÿ ïðåâðàùåíèÿ Êàíàäû â 
51-é øòàò ÑØÀ34. 

Ñâîè ïðîáëåìû ñîõðàíÿëèñü è â ñôåðå ïîãðàíè÷íîé áåçîïàñíîñòè. Äèñïà-
ðèòåò öåí íà íåêîòîðûå ãðóïïû òîâàðîâ ïðè ñîõðàíåíèè îïðåäåë¸ííûõ òàìî-
æåííûõ áàðüåðîâ ñîçäàâàë ïî÷âó äëÿ êîíòðàáàíäíîé òîðãîâëè. Îäíîé èç å¸ 
ðàçíîâèäíîñòåé áûëà íåëåãàëüíàÿ ïîñòàâêà ñèãàðåò èç ÑØÀ â Êàíàäó ÷åðåç 
ïðèëåãàþùèå ê ãðàíèöå èíäåéñêèå ðåçåðâàöèè. Ïî îöåíêå, ñäåëàííîé â êîíöå 
1993 ã., áîëåå 60% ïðîäàâàâøèõñÿ â Êâåáåêå ñèãàðåò áûëè êóïëåíû íà ÷¸ðíîì 
ðûíêå, à áîëüøèíñòâî èç íèõ ïîïàëî â Êàíàäó èìåííî ïî âûøåóêàçàííîìó 
êàíàëó35. Àìåðèêàíñêîå ïðàâèòåëüñòâî, íå æåëàÿ âñòóïàòü â êîíôðîíòàöèþ ñ 
ðåçåðâàöèÿìè, äîëãî îïàñàëîñü ïðèíèìàòü ðåøèòåëüíûå ìåðû â äàííîé ñôåðå. 
Â 1990-å ãîäû êðóïíîìàñøòàáíîé êîíòðàáàíäîé ñèãàðåò èç ÑØÀ â Êàíàäó 
(â òîì ÷èñëå è ñ ïîìîùüþ æèòåëåé èíäåéñêèõ ðåçåðâàöèé) çàíèìàëèñü è îñåâ-
øèå â îáåèõ ñòðàíàõ ÷ëåíû ýêñòðåìèñòñêîé ëèâàíñêîé îðãàíèçàöèè “Õåçáîë-
ëà”. Ïî íåêîòîðûì ðàñ÷¸òàì, äàæå îäèí óñïåøíî ïåðåñåêøèé ãðàíèöó ãðóçî-
âîé àâòîìîáèëü ñ êîíòðàáàíäíûì òîâàðîì ïðèíîñèë îðãàíèçàòîðàì îïåðàöèè 
ïðèáûëü äî 2 ìëí. äîëë. Íàèáîëåå êðóïíàÿ ãðóïïèðîâêà òàêîãî ðîäà, âîçãëàâ-
ëÿâøàÿñÿ âûõîäöàìè èç Ëèâàíà áðàòüÿìè Õàììóäàìè, áûëà ðàçîáëà÷åíà â 
íà÷àëå 2000-õ ãîäîâ36. 
                                                     

31 Цит. по: K e r g i n  M. Op. cit., р. 518. 
32 Подробнее см.: К о м к о в а  Е.Г. Фактор границы в канадско-американских экономических 

отношениях. В кн.: «Дружественный рубеж: канадско-американское приграничное сотрудни-
чество», с. 48–49. 

33 См., например: G i b b i n s  R. Meaning and Significance of the Canadian-American Border. Bor-
ders and Border Regions in  Europe and North America, Еd. by P. Ganster, A. Swedler, J. Scott, W.-D. 
Eberwein. San Diego, 1997, pp. 321–322, 325. 

34 См.: К о м к о в а  Е.Г. Ук. соч., с. 36. 
35 G i b b i n s  R. Op. cit., рр. 323–324. 
36 Testimony of Janice Kephart, President, 9/11 Security Solutions LLC. Hearing before the House 

Committee on the Judiciary, Subcommittee on Immigration, Border Security, and Claims. Wash., 2006, 
рр. 22–23. 
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Ïðîçðà÷íîñòü àìåðèêàíî-êàíàäñêîé ãðàíèöû èñïîëüçîâàëè â ñâîèõ öåëÿõ è 
íàðêîòîðãîâöû. Â 1990-å ãîäû íà÷àë ðàñòè îáú¸ì êîíòðàáàíäû â ÑØÀ íàðêî-
òèêîâ èç Áðèòàíñêîé Êîëóìáèè: èç âûðàùèâàâøåéñÿ â ýòîé ïðîâèíöèè êîíîï-
ëè èçãîòàâëèâàëàñü âûñîêîêà÷åñòâåííàÿ ìàðèõóàíà. Åñëè â 1997 ã. Ïîãðàíè÷-
íûé ïàòðóëü ÑØÀ çàäåðæàë 1,5 ò íàðêîòèêîâ, òî â ïåðâîé ïîëîâèíå 1998 ã. – 
óæå 2,7 ò òàêîé êîíòðàáàíäû. Ýòî äàëî àìåðèêàíñêèì âëàñòÿì ïîâîä îáúÿâèòü 
çàïàäíîå ïîãðàíè÷üå «ðàéîíîì íàðêîòðàôèêà âûñîêîé èíòåíñèâíîñòè», õîòÿ 
îáú¸ìû êîíôèñêàöèé è áûëè ÿâíî íåñîïîñòàâèìû ñ îáùåé ìàññîé ìàðèõóàíû, 
êîíôèñêîâàííîé íà àìåðèêàíî-ìåêñèêàíñêîé ãðàíèöå37. Â òî æå ñàìîå âðåìÿ 
èç ÑØÀ â Êàíàäó ââîçèëèñü áîëüøèå îáú¸ìû èíûõ íàðêîòèêîâ, â ÷àñòíîñòè 
êîêàèíà, ãåðîèíà è íàðêîòèêîâ àìôåòàìèíîâîãî ðÿäà. 

Äðóãèì âèäîì îïàñíîé êîíòðàáàíäû îñòàâàëñÿ íåëåãàëüíûé òðàôèê (ïðî-
âîç) îðóæèÿ. Ñåðü¸çíîå âíèìàíèå àìåðèêàíñêèõ ïîëèòèêîâ è ÑÌÈ ïðèâë¸ê 
ïðîèçîøåäøèé â ìàå 1998 ã. èíöèäåíò çàäåðæàíèÿ êîíòðàáàíäèñòîâ, ïûòàâ-
øèõñÿ äîñòàâèòü èç Êàíàäû ÷àñòè âîåííîé òåõíèêè. Ýòîò ñëó÷àé, òàêæå êàê è 
òåíäåíöèÿ óâåëè÷åíèÿ òðàôèêà êàíàäñêîé ìàðèõóàíû, äàë î÷åðåäíîé ïîâîä 
íåêîòîðûì ïîëèòèêàì è ÑÌÈ àêöåíòèðîâàòü âíèìàíèå íà íåäîïóñòèìîé óÿç-
âèìîñòè ñèñòåìû îõðàíû ñåâåðíîãî ðóáåæà Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ38. 

×åðåç êàíàäñêóþ ãðàíèöó â ÑØÀ ïûòàëèñü (ïðÿ÷àñü â ãðóçîâûõ ïîåçäàõ è 
àâòîìîáèëÿõ è äðóãèìè ñïîñîáàìè) ïðîíèêíóòü è íåëåãàëüíûå ìèãðàíòû, â 
ïåðâóþ î÷åðåäü èç ñòðàí Àçèè è Ëàòèíñêîé Àìåðèêè. Íàèáîëüøåå ÷èñëî ïî-
äîáíûõ ïîïûòîê ïðèõîäèëîñü íà ó÷àñòîê ìåæäó êàíàäñêèì è àìåðèêàíñêèì 
ãîðîäàìè Íèàãàðà-Ôîëñ. Íåêîòîðûå èç òàêèõ èíöèäåíòîâ çàêàí÷èâàëèñü òðà-
ãè÷åñêè: òîëüêî â ïåðèîä ñ ìàðòà 1998 ïî íà÷àëî àâãóñòà 1999 ã. íà ãðàíèöå 
ïîãèáëè 3 íåëåãàëà39. 

Îäíàêî íàèáîëåå òðåâîæíîé òåíäåíöèåé, ñâÿçàííîé ñ êàíàäñêîé ãðàíèöåé, 
â êîíöå 1990-õ – íà÷àëå 2000-õ ãîäîâ ñòàëè ïîïûòêè ïðîíèêíîâåíèÿ íà òåððè-
òîðèþ ÑØÀ ïîòåíöèàëüíûõ ýêñòðåìèñòîâ, îñåâøèõ â Êàíàäå áëàãîäàðÿ å¸ îò-
íîñèòåëüíî ìÿãêîìó ìèãðàöèîííîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Â óâèäåâøåì ñâåò â 
àïðåëå 1998 ã. îò÷¸òå êàíàäñêîé ðàçâåäûâàòåëüíîé ñëóæáû áûëî ïðèçíàíî, ÷òî 
áîëüøèíñòâî èçâåñòíûõ òåððîðèñòè÷åñêèõ ãðóïï èç òðàäèöèîííî ìóñóëüìàí-
ñêèõ ñòðàí ñîçäàëè ñâîè ÿ÷åéêè â Êàíàäå, â òîì ÷èñëå äëÿ òîãî, ÷òîáû èñïîëü-
çîâàòü å¸ òåððèòîðèþ äëÿ ïðîíèêíîâåíèÿ â ÑØÀ. Åù¸ â 1997 ã. áûë àðåñòîâàí 
ïàëåñòèíåö Ãàçè àáó-Ìåçåð, ïîëó÷èâøèé â Êàíàäå ñòàòóñ áåæåíöà è ïðèáûâ-
øèé â Ñîåäèí¸ííûå Øòàòû ñ öåëüþ îñóùåñòâëåíèÿ òåðàêòà â íüþ-éîðêñêîì 
ìåòðî40. Íî íàèáîëåå òðåâîæíûì çâîíêîì îêàçàëîñü çàäåðæàíèå â äåêàáðå 
1999 ã. ïðîæèâàâøåãî â Ìîíðåàëå âûõîäöà èç Àëæèðà Àõìåäà Ðåññàìà (òàê 
íàçûâàåìîãî «òåððîðèñòà ìèëëåíèóìà»), êîòîðûé ïûòàëñÿ ïåðåñå÷ü ãðàíèöó 
íà çàãðóæåííîé âçðûâ÷àòêîé àâòîìàøèíå ñ öåëüþ îðãàíèçàöèè òåðàêòà â àý-
ðîïîðòó Ëîñ-Àíäæåëåñà. Â òîì æå ìåñÿöå íà ãðàíèöå áûë çàäåðæàí äðóãîé 
àëæèðåö Áóàáèäå ×àì÷è, òàêæå èç Ìîíðåàëÿ; ïðè äîñìîòðå â åãî ìàøèíå áû-
                                                     

37 P h i l l i p s  A. Op. cit., р. 30. 
38 S t o d d a r d  E. U.S.–Mexico Borderlands Issues: The Bi-National Boundary, Immigration and 

Economic Policies. El Paso, 2001, р. 47. 
39 A Tragedy at the Border. – «Maclean's», 3.08.1999, vol. 112, issue 10, р. 26. 
40 P h i l l i p s  A. Op. cit., р. 30. 
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ëè íàéäåíû ñëåäû âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ. Íàêîíåö, â èþíå 2001 ã. àìåðèêàíñêèå 
ïîãðàíè÷íèêè àðåñòîâàëè âûõîäöà èç Ñèðèè Íàáèëü àëü-Ìàðàáõà, ïðÿòàâøå-
ãîñÿ â ïðèöåïå òÿãà÷à. Ïî ñëîâàì çàäåðæàííîãî, êîòîðûé âïîñëåäñòâèè áûë 
îáâèí¸í â ïðè÷àñòíîñòè ê äåÿòåëüíîñòè «Àëü-Êàèäû», ðàíåå åìó óäàâàëîñü 
ìíîãî ðàç óñïåøíî âúåçæàòü â ÑØÀ èç Êàíàäû41. 

Â ñâÿçè ñ ýòèìè èíöèäåíòàìè àìåðèêàíñêèå âëàñòè, òàêæå êàê è êàíàäñêàÿ 
ñòîðîíà, óæåñòî÷èëè ðåæèì îõðàíû ãðàíèöû, ÷òî â ïåðâîå âðåìÿ ïîâëåêëî çà 
ñîáîé çàäåðæêè íà äâà ÷àñà è áîëåå â ðàéîíå ã. Íèàãàðà-Ôîëñ (íà òåððèòîðèè 
Êàíàäû) è íà äðóãèõ îæèâë¸ííûõ ó÷àñòêàõ42. Êðîìå òîãî, áûëî çàïëàíèðîâàíî 
óâåëè÷èòü ÷èñëî îõðàíÿâøèõ ãðàíèöó àãåíòîâ Ïîãðàíè÷íîãî ïàòðóëÿ íà 
600 ÷åëîâåê, à òàìîæåííèêîâ â ïóíêòàõ ïðîïóñêà – íà 1200 ÷åëîâåê. Â êà÷åñò-
âå àëüòåðíàòèâû óêðåïëåíèþ ãðàíèöû Îòòàâà ïðåäëîæèëà Âàøèíãòîíó êîí-
öåïöèþ «îáùåãî ïåðèìåòðà áåçîïàñíîñòè», ïî êîòîðîé Êàíàäà ñîãëàøàëàñü íà 
óæåñòî÷åíèå ñâîåé ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè â îáìåí íà îñëàáëåíèå ðåæèìà 
òðàíñãðàíè÷íîãî ñîîáùåíèÿ ñ ÑØÀ43. Äî 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. äàííûé âîïðîñ 
îñòàâàëñÿ äèñêóññèîííûì. 

Äëÿ áîðüáû ñ òðàíñãðàíè÷íîé ïðåñòóïíîñòüþ â 1990-õ – íà÷àëå 2000-õ ãî-
äîâ îáå ñòîðîíû ïðåäïðèíèìàëè òèïè÷íûå äëÿ òàêèõ ñèòóàöèé ìåðû: óâåëè-
÷åíèå ÷èñëåííîñòè ïîãðàíè÷íèêîâ è òàìîæåííèêîâ, èñïîëüçîâàíèå ïåðåäîâûõ 
òåõíè÷åñêèõ äîñòèæåíèé (ñåíñîðîâ, ïàòðóëüíûõ âåðòîëåòîâ) è ò.ï. Ïðåäïðè-
íèìàëèñü è óñèëèÿ äëÿ óëó÷øåíèÿ êîîðäèíàöèè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè íà ãðàíèöå; äëÿ ÷åãî, â ÷àñòíîñòè, â 1996 ã. áûëè ñîçäàíû Îáúåäè-
íåííûå ïîãðàíè÷íûå ãðóïïû (Integrated border enforcement teams), âêëþ÷àâ-
øèå ïîãðàíè÷íûå, òàìîæåííûå, èììèãðàöèîííûå è ïîëèöåéñêèå ñòðóêòóðû 
îáåèõ ñòðàí.  

Îäíàêî ìåðû îáåñïå÷åíèÿ ïîãðàíè÷íîé áåçîïàñíîñòè ïîðîþ èìåëè ïîáî÷íûé 
ýôôåêò: îíè óùåìëÿëè èíòåðåñû òðàíñãðàíè÷íûõ ïóòåøåñòâåííèêîâ. Òàê, ïðè-
íÿòûé â ÑØÀ â 1996 ã. çàêîí «Î áîðüáå ñ íåëåãàëüíîé ìèãðàöèåé è îá îòâåòñò-
âåííîñòè ìèãðàíòîâ» (íàïðàâëåííûé, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïðîòèâ íåëåãàëüíîé ìè-
ãðàöèè èç Ìåêñèêè, íî â ðàâíîé ñòåïåíè ðàñïðîñòðàíÿâøèéñÿ è íà êàíàäñêóþ 
ãðàíèöó) äàë àãåíòàì Ñëóæáû èììèãðàöèè è íàòóðàëèçàöèè äîïîëíèòåëüíûå 
ïîëíîìî÷èÿ, â òîì ÷èñëå îòêàçûâàòü âî âúåçäå â ñòðàíó ëèöàì, ïîäîçðåâàåìûì 
â ïðåäîñòàâëåíèè ëîæíîé èíôîðìàöèè. Ñ àïðåëÿ 1997 ïî ìàðò 1998 ã. âî âúåçäå 
â ÑØÀ íà ýòîì îñíîâàíèè áûëî îòêàçàíî íà ñðîê äî 5 ëåò ïî÷òè 360 êàíàäöàì, 
â ñâî¸ì áîëüøèíñòâå èìåâøèì êðèìèíàëüíîå ïðîøëîå. Îäíàêî â ÷èñëå òàêèõ 
ëþäåé áûëè è âïîëíå çàêîíîïîñëóøíûå ãðàæäàíå, çàïîäîçðåííûå âî ëæè íå-
îáîñíîâàííî èëè ïîíåñøèå íåàäåêâàòíîå íàêàçàíèå çà íåñîáëþäåíèå ìåëêèõ 
ôîðìàëüíîñòåé44. Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî íà 1996 ã. (ïîñëåäíèé ãîä äî íà÷àëà äåéñò-
                                                     

41 Statement of Janice L. Kephart, Former Staff Council for the 9/11 Commission, and Senior Con-
sultant, the Investigative Project on Terrorism, Mount Vernon, Virginia. Strengthening Enforcement and 
Border Security: the 9/11 Commission Staff Report on Terrorist Travel. Joint Hearing before the Sub-
committee on Immigration, Border Security and Citizenship and Subcommittee on Terrorism, Technology 
and Homeland Security of the Committee on the Judiciary, U.S. Senate, 14.03.2005. Wash., 2005, p. 12.  

42 См.: P h i l l i p s  A. Border Crackdown. – «Maclean's», 10.01.2000, vol. 113, issue 2, p. 22. 
43 W a l k e r  R. Canadians Shut U.S. Efforts to Control Border. – «The Christian Science Monitor», 

8.02.2000, vol. 92, issue 53, p. 7. 
44 P h i l l i p s  A. Trouble on the Border..., р. 30. 
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âèÿ çàêîíà) ïðèø¸ëñÿ ïèê ÷èñëà ïåðåñå÷åíèé ãðàíèöû – 105,8 ìëí., êîòîðûé 
ïîø¸ë íà óáûëü â 1997 ã. è óæå íèêîãäà íå áûë âíîâü äîñòèãíóò âïîñëåäñòâèè45. 
Õîòÿ òàêàÿ òåíäåíöèÿ îò÷àñòè ìîæåò áûòü îáúÿñíåíà è ïðîèñõîäèâøèì â 1990-
õ ãîäàõ îñëàáëåíèåì êàíàäñêîãî äîëëàðà46, óñèëåíèå ìèãðàöèîííîãî êîíòðîëÿ, 
âåðîÿòíî, òàêæå ñûãðàëî ñóùåñòâåííóþ íåãàòèâíóþ ðîëü. 

Â öåëîì, äî íà÷àëà XXI âåêà àìåðèêàíî-êàíàäñêàÿ ãðàíèöà îõðàíÿëàñü äî-
âîëüíî ñëàáî. Îòñóòñòâèå îùóòèìûõ áàðüåðîâ äîëãîå âðåìÿ ñòèìóëèðîâàëî 
ðîñò ëåãàëüíîãî òðàíñãðàíè÷íîãî ñîîáùåíèÿ è âçàèìíîé òîðãîâëè, îäíàêî ñîç-
äàâàëî áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ è äëÿ òðàíñãðàíè÷íîé ïðåñòóïíîñòè, àêòèâèçà-
öèÿ êîòîðîé èìåëà ìåñòî â 1990-å ãîäû. Ïîñëåäíåå îáñòîÿòåëüñòâî ïîáóäèëî 
ÑØÀ íåñêîëüêî óæåñòî÷èòü êîíòðîëü íàä ãðàíèöåé, îäíàêî äî ñåíòÿáðÿ 
2001 ã. èõ ïîãðàíè÷íàÿ ïîëèòèêà ïî îòíîøåíèþ ê ñåâåðíîìó ðóáåæó êàðäè-
íàëüíî íå ìåíÿëàñü. 

 

Американо-канадская граница  
после 11 сентября 2001 г. 

 

Ïîñëå òðàãè÷åñêèõ ñîáûòèé îñåíè 2001 ã. àìåðèêàíî-êàíàäñêàÿ ãðàíèöà 
ñòàëà âîñïðèíèìàòüñÿ âëàñòÿìè ÑØÀ â êà÷åñòâå îäíîãî èç ãëàâíûõ ïóòåé, ïî 
êîòîðîìó ïîòåíöèàëüíûå òåððîðèñòû ìîãëè áû ïîïûòàòüñÿ ïðîíèêíóòü â 
ñòðàíó. Ïîâûøåííîå âíèìàíèå ê ñåâåðíîìó ðóáåæó, âîçìîæíî, áûëî ñâÿçàíî 
íå òîëüêî ñ âûøåóïîìÿíóòûìè ñëó÷àÿìè çàäåðæàíèé ýêñòðåìèñòîâ íà ãðàíè-
öå, íî è ñ ïîëó÷èâøåé ðàñïðîñòðàíåíèå â àìåðèêàíñêèõ ÑÌÈ, à çàòåì åù¸ 
äîëãî òèðàæèðîâàâøåéñÿ ïîëèòèêàìè èíôîðìàöèåé, ñîãëàñíî êîòîðîé íåêîòî-
ðûå èç òåððîðèñòîâ-óãîíùèêîâ ñàìîë¸òîâ ÿêîáû âúåõàëè â ÑØÀ ñ òåððèòî-
ðèè Êàíàäû. Äàííûå ñâåäåíèÿ, îäíàêî, âðÿä ëè ìîæíî ñ÷èòàòü îáîñíîâàííûìè. 
Åù¸ â äåêàáðå 2001 ã. èõ îïðîâåðã ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð ÑØÀ Äæ. Ýø-
êðîôò47. Íåò êàêèõ-ëèáî óïîìèíàíèé î «êàíàäñêîì ñëåäå» è â èòîãîâîì îò÷¸òå 
Íàöèîíàëüíîé êîìèññèè ïî ðàññëåäîâàíèþ òåððîðèñòè÷åñêèõ àòàê íà ÑØÀ48. 
Âîçìîæíî, íà ðàñïðîñòðàíåíèå ïîäîáíûõ äàííûõ â êàêîé-òî ìåðå ïîâëèÿëî 
ñòåðåîòèïíîå âîñïðèÿòèå Êàíàäû êàê óáåæèùà äëÿ òåððîðèñòîâ, ñëîæèâøååñÿ 
â Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòàõ ïîñëå àðåñòîâ íà ãðàíèöå À. Ðåññàìà è Á. ×àì÷è. 

Â ïåðâûé ìåñÿö ïîñëå òåðàêòîâ ðåæèì ïåðåñå÷åíèÿ àìåðèêàíî-êàíàäñêîé 
ãðàíèöû áûë ðåçêî óæåñòî÷¸í. Êàê ñëåäñòâèå, çàäåðæêè íà íåé äîñòèãàëè  
3–5 ÷àñîâ, à íà îòäåëüíûõ ó÷àñòêàõ (íàïðèìåð, ó ðàñïîëîæåííîãî ðÿäîì ñ ãðà-
íèöåé êàíàäñêîãî ãîðîäà Ôîðò-Ýðè) ñðåäíåå âðåìÿ îæèäàíèÿ äëÿ ãðóçîâîãî 
                                                     

45 Рассчитано по: Bureau of Transportation Statistics ...  
46 Protecting the Homeland: Building a Layered and Coordinated Approach to Border Security. 

Hearing… 
47 Такое утверждение прозвучало, например, в 2004 г. в официальном выступлении конгрес-

смена-демократа Р. Инохосы, вызвавшем негативную реакцию со стороны посольства Канады в 
США. См.: Ambassador Kergin's Letter to Rep. Rubén Hinojosa. Washington Canadian Embassy 
(http://geo.international.gc.ca/can-am/washington/ ambassador/040914-en.asp/). 

48 См.: The Attack Looms. 9/11 Commission Final Report 
(http://www.gpoaccess.gov/911/pdf/sec7.pdf). 



 56 

àâòîìîáèëÿ äîñòèãàëî è 18 ÷àñîâ49. Òàêèå ìåðû íàíåñëè ñåðü¸çíûé óùåðá 
òðàíñãðàíè÷íîìó ñîîáùåíèþ, êîòîðîå íå áûëî âîññòàíîâëåíî â ïðåæíåì îáú¸-
ìå è ïÿòü ëåò ñïóñòÿ, äàæå íåñìîòðÿ íà òåíäåíöèþ ïîâûøåíèÿ êóðñà êàíàä-
ñêîãî äîëëàðà ê àìåðèêàíñêîìó. Ïî îöåíêàì íåêîòîðûõ èññëåäîâàòåëåé, ïðåä-
ïðèíÿòûå ïîñëå 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. ìåðû áåçîïàñíîñòè îêàçàëè ðàçðóøèòåëü-
íîå âîçäåéñòâèå íà òðàíñãðàíè÷íóþ òîðãîâëþ, òóðèçì è ñïîñîáíîñòü Êàíàäû 
ïðèâëåêàòü èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè50. Â 2001 ã. ÷èñëî ïåðåñå÷åíèé ãðàíèöû 
ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì ãîäîì ñíèçèëîñü íà 16%, à çà ïåðèîä 2000–2003 ã. 
(íà ïîñëåäíèé èç óïîìÿíóòûõ ãîäîâ ïðèø¸ëñÿ ïèê ïàäåíèÿ èíòåíñèâíîñòè 
òðàíñãðàíè÷íîãî ñîîáùåíèÿ) – íà 30,6%. Åñëè æå àíàëèçèðîâàòü ïîìåñÿ÷íóþ 
äèíàìèêó ïåðåñå÷åíèé ëåòîì – îñåíüþ 2001 ã., ñëåäóåò ñäåëàòü ïîïðàâêó íà 
òî, ÷òî èõ ÷èñëî ñèëüíî çàâèñåëî îò ñåçîííîé êîíúþíêòóðû. Ñ àâãóñòà ïî îê-
òÿáðü 2000 ã. êîëè÷åñòâî òàêèõ ïåðåñå÷åíèé ñîêðàòèëîñü íà 30,6%, à çà àíàëî-
ãè÷íûé ïåðèîä 2001 ã. – íà 52,4%. Ñëåäîâàòåëüíî, ñ ó÷¸òîì ñåçîííûõ êîëåáà-
íèé, ïîòåðÿ ïàññàæèðîïîòîêà â ðåçóëüòàòå èçâåñòíûõ ñîáûòèé â êðàòêîñðî÷-
íîé ïåðñïåêòèâå ñîñòàâèëà ïðèìåðíî 20%. Íåñêîëüêî ìåíüøèé óùåðá áûë íà-
íåñ¸í èíòåíñèâíîñòè êîììåð÷åñêîãî ñîîáùåíèÿ, îäíàêî è â ýòîì ñëó÷àå íà-
áëþäàâøàÿñÿ â 1990-õ ãîäàõ òåíäåíöèÿ ðîñòà ãðóçîâûõ ïåðåâîçîê ñ 2001 ã. ïî 
2006 ã. ôàêòè÷åñêè ñîøëà íà íåò: ÷èñëî ïåðåñå÷åíèé ãðàíèöû ãðóçîâûìè àâòî-
ìîáèëÿìè, äîñòèãøåå ñâîåãî ïèêà (7,0 ìëí.) â 2000 ã., âïîñëåäñòâèè óæå íå 
ïîäíèìàëîñü äî ýòîãî óðîâíÿ, ñîñòàâèâ â 2006 ã. 5,7 ìèëëèîíà51. 

Ïîâûøåííûå ìåðû áåçîïàñíîñòè ïðîòèâ òåððîðèñòè÷åñêîé óãðîçû â íåêî-
òîðûõ ñëó÷àÿõ âåëè è ê çàìåòíûì íàðóøåíèÿì ïðàâ íè â ÷¸ì íåïîâèííûõ 
ëþäåé, â îñîáåííîñòè âûõîäöåâ èç òðàäèöèîííî ìóñóëüìàíñêèõ ñòðàí. Â ÷àñò-
íîñòè, ïîñëå 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. ìíîãîêðàòíî èìåëè ìåñòî çàäåðæàíèÿ íà íå-
ñêîëüêî ÷àñîâ áåç âñÿêèõ îáúÿñíåíèé àìåðèêàíñêèõ æèòåëåé ïðèãðàíè÷íûõ 
òåððèòîðèé, âîçâðàùàâøèõñÿ èç Êàíàäû. Êàê îáúÿñíÿëè ïîäîáíûå ïðîèñøåñò-
âèÿ àìåðèêàíñêèå ÷èíîâíèêè, èìåíà çàäåðæàííûõ áûëè ïîõîæè íà èìåíà íà-
õîäÿùèõñÿ â ÷¸ðíûõ ñïèñêàõ ïîòåíöèàëüíûõ òåððîðèñòîâ è èõ ïîñîáíèêîâ; â 
äðóãèõ ñëó÷àÿõ ïîäîçðåâàåìûå çàíîñèëèñü â òàêèå ñïèñêè çà ñëó÷àéíûå êîí-
òàêòû ñ òåððîðèñòàìè52.  

Ïåðåëîìèòü íåãàòèâíûå òåíäåíöèè â ñôåðå òðàíñãðàíè÷íîãî ñîîáùåíèÿ è 
ïðèìèðèòü èíòåðåñû îáåñïå÷åíèÿ ïîãðàíè÷íîé áåçîïàñíîñòè è ðàçâèòèÿ ïðè-
ãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà áûëà ïðèçâàíà êîíöåïöèÿ «óìíîé ãðàíèöû», âïåð-
âûå çàêðåïë¸ííàÿ â ïîäïèñàííîé â Îòòàâå 12 äåêàáðÿ 2001 ã. Äåêëàðàöèè îá 
«óìíîé ãðàíèöå». Ñóòü íîâîé ñòðàòåãèè çàêëþ÷àëàñü â ñîçäàíèè ðåæèìà íàè-
áîëüøåãî áëàãîïðèÿòñòâîâàíèÿ äëÿ ïîëüçóþùèõñÿ äîâåðèåì ïóòåøåñòâåííè-
êîâ è êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, âûíåñåíèè êîíòðîëÿ íàä èõ òîâàðàìè èç ïî-
                                                     

49 D a n t e  Ch. Security, Commerce Vie on U.S.-Canada Border. – «The Christian Science Monitor»; 
11.12.2002, vol. 95, issue 12, p. 2; Janigan M. An Open Border? – «Maclean's», 24.09.2001, vol. 114, 
issue 39, p. 42. 

50 См., например: S a d o w s k i -S m i t h  C. Canada–U.S. Border Narratives and U.S. Hemispheric 
Studies. – «Comparative American Studies», 2005, vol. 3, No. 1, p. 71–72. 

51 Рассчитано по: Bureau of Transportation Statistics... 
52 См.: Border Incident Angers Muslims. – «USA Today», 09.02.2005, p. 03A. 
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ãðàíè÷íîé çîíû â ïóíêòû ïîãðóçêè, ìîäåðíèçàöèè ïóíêòîâ ïðîïóñêà äëÿ 
áîðüáû ñ çàòîðàìè íà ãðàíèöå53. 

Èíèöèàòîðîì ïðèíÿòèÿ êîíöåïöèè ñòàëà êàíàäñêàÿ ñòîðîíà, êîòîðàÿ ïîñëå 
òåðàêòîâ ïîäâåðãëàñü ðåçêîé êðèòèêå èç Âàøèíãòîíà çà ñëèøêîì ëèáåðàëü-
íóþ ìèãðàöèîííóþ ïîëèòèêó (äàâàâøóþ âîçìîæíîñòü îáîñíîâàòüñÿ â ñòðàíå 
ïîòåíöèàëüíûì òåððîðèñòàì è èõ ñîîáùíèêàì) è îêàçàëàñü ïåðåä ïåðñïåêòè-
âîé ñåðü¸çíûõ è êðàéíå áîëåçíåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîòåðü îò óæåñòî÷åíèÿ 
ïîãðàíè÷íîãî ðåæèìà. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî öåíòðàëüíàÿ èäåÿ êîíöåïöèè 
«óìíîé ãðàíèöû» – ïðåäëîæåíèå ïåðåìåñòèòü â ãëóáü ñîïðåäåëüíûõ ñòðàí 
ïîãðàíè÷íûé è òàìîæåííûé êîíòðîëü ãðóçîâ «áëàãîíàä¸æíûõ» êîìïàíèé – 
áûëà ñôîðìóëèðîâàíà êàíàäñêèìè ïîëèòèêàìè åùå äî 11 ñåíòÿáðÿ: òàê, 
30 àïðåëÿ 2001 ã. ýòà èäåÿ ïðîçâó÷àëà â âûñòóïëåíèè êàíàäñêîãî ïîñëà â ÑØÀ 
Ì. Êåðäæèíà ïåðåä äåòðîéòñêèìè áèçíåñìåíàìè54. Îäíàêî äî òðàãåäèè â íå¸, 
òàêæå êàê è â êîíöåïöèþ «îáùåãî ïåðèìåòðà áåçîïàñíîñòè», âêëàäûâàëñÿ íå-
ñêîëüêî äðóãîé ñìûñë – ïîáóäèòü àìåðèêàíñêóþ ñòîðîíó óñòðàíèòü áàðüåðû 
íà ãðàíèöå. Òàêîé ïîäõîä ïîíà÷àëó íàõîäèë â Âàøèíãòîíå ïîíèìàíèå: åù¸ â 
íà÷àëå ñåíòÿáðÿ 2001 ã. Ì. Êåðäæèíà ïîääåðæàë àìåðèêàíñêèé ïîñîë â Êàíà-
äå Ï. Ñåëó÷÷è55. Îäíàêî â íîâûõ óñëîâèÿõ äàííàÿ èäåÿ ñòàëà äëÿ Êàíàäû 
ñâîåîáðàçíîé ïëàòîé, ïîçâîëèâøåé åé èçáåæàòü íåïðèåìëåìîãî óæåñòî÷åíèÿ 
ðåæèìà ñîîáùåíèÿ ñî ñòðàíîé, íà êîòîðóþ ïðèõîäèëîñü òðè ÷åòâåðòè âñåé 
êàíàäñêîé âíåøíåé òîðãîâëè. 

Âàæíûì ìåõàíèçìîì êîíöåïöèè «óìíàÿ ãðàíèöà» ñòàëà ïðîãðàììà ÔÀÑÒ 
(FAST – Free and Secure Trade – «Ñâîáîäíàÿ è áåçîïàñíàÿ òîðãîâëÿ»), èíè-
öèèðîâàííàÿ  àìåðèêàíñêèì Áþðî òàìîæíè è çàùèòû ãðàíèö è êàíàäñêèì 
Àãåíòñòâîì ïîãðàíè÷íûõ ñëóæá. Ñóòü ïðîãðàììû – ñåðòèôèêàöèÿ èìïîðò¸ðîâ 
è ïåðåâîç÷èêîâ, à òàêæå ðåãèñòðàöèÿ êîíêðåòíûõ âîäèòåëåé, êîòîðûì äà¸òñÿ 
ïðàâî ïåðåñåêàòü ãðàíèöó â óïðîù¸ííîì ðåæèìå ïî âûäåëåííûì ïîëîñàì ñëå-
äîâàíèÿ. Äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàçðåøåíèé èìïîðò¸ðû, ãðóçîïåðå-
âîç÷èêè è âîäèòåëè äîëæíû ïîäàòü çàÿâêè (ðàññìîòðåíèå êîòîðûõ çàíèìàåò â 
ñðåäíåì îò 4 äî 6 íåäåëü), à âîäèòåëè (êîòîðûìè ìîãóò áûòü òîëüêî ãðàæäàíå 
è ïîñòîÿííûå ðåçèäåíòû ÑØÀ è Êàíàäû), êðîìå òîãî, ïðîéòè ñîáåñåäîâàíèå è 
ïîäâåðãíóòüñÿ ïðîöåäóðå ñíÿòèÿ îòïå÷àòêîâ ïàëüöåâ56. Ïî ñîñòîÿíèþ íà êîíåö 
2008 ã. äåéñòâèå ïðîãðàììû ðàñïðîñòðàíÿëîñü ëèøü íà 19 ïóíêòîâ ïðîïóñêà57, 
õîòÿ èìåííî íà íèõ ïðèõîäèòñÿ ïðèìåðíî 90% òðàíñãðàíè÷íîãî ñîîáùåíèÿ 
ìåæäó ñòðàíàìè. 

Àíàëîãîì ïðîãðàììû ÔÀÑÒ äëÿ èíäèâèäóàëüíûõ ïóòåøåñòâåííèêîâ, êîòî-
ðûå òàêæå äîëæíû áûòü ãðàæäàíàìè èëè ïîñòîÿííûìè ðåçèäåíòàìè ÑØÀ è 
Êàíàäû, ñëóæèò ïðîãðàììà ÍÅÊÑÓÑ. Å¸ ó÷àñòíèêè òîæå èìåþò ïðàâî ïåðåñå-
êàòü ãðàíèöó ïî ïðèâèëåãèðîâàííûì êîðèäîðàì. Äëÿ ïîëó÷åíèÿ äåéñòâóþùåãî 
                                                     

53 Smart Border Declaration. Foreign Affairs and International Trade Canada 
(http://geo.international.gc.ca/can-am/main/border/smart_border_declaration-en.asp/); см. также:  
Е.Г. К о м к о в а . Ук. соч., с. 52. 

54 K e r g i n  M. Op. cit., р. 518. 
55 Цит. по: J a n i g a n  M. Op. cit., р. 42. 
56 Frequently Asked Questions. Free and Secure Trade Program (FAST). Canada Border Services 

Agency (http://www.cbsa-asfc.gc.ca/import/fast/faq-e.html). 
57 FASTSites//Canada Border Services Agency  

(http://cbsa-asfc.gc.ca/prog/fast-expres/sites-eng.html). 
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ïÿòü ëåò óäîñòîâåðåíèÿ äëÿ ÔÀÑÒ ñîèñêàòåëè äîëæíû óïëàòèòü 50 äîëë. 
ÑØÀ è ïðîéòè ñîáåñåäîâàíèå â ñïåöèàëüíîì öåíòðå, ãäå ó çàÿâèòåëÿ ñíèìà-
þòñÿ áèîìåòðè÷åñêèå äàííûå. Â 2008 ã. ïðîãðàììà ðàñïðîñòðàíÿëàñü íà 16 ñó-
õîïóòíûõ è 8 âîçäóøíûõ ïóíêòîâ ïðîïóñêà, à ïî ñîñòîÿíèþ íà èþëü 2007 ã. å¸ 
ó÷àñòíèêàìè áûëè áîëåå 128 òûñ. ÷åëîâåê58. 

Ðåçóëüòàòû ðåàëèçàöèè êîíöåïöèè «óìíàÿ ãðàíèöà» îêàçàëèñü ïðîòèâîðå-
÷èâûìè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïî îòçûâàì íåêîòîðûõ áèçíåñìåíîâ, áëàãîäàðÿ 
ïðåäïðèíÿòûì ïîñëå 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. ìåðàì ïåðåñå÷ü ãðàíèöó ñòàëî äàæå 
ëåã÷å, ÷åì áûëî ðàíüøå59. Â ïåðâóþ î÷åðåäü, ýòî êàñàëîñü òðàíñïîðòà òåõ ñòà 
êîìïàíèé, íà êîòîðûå ê íà÷àëó 2000-õ ãîäîâ ïðèõîäèëîñü ïðèìåðíî 40% ïðè-
ãðàíè÷íîãî òîâàðîîáîðîòà ìåæäó ÑØÀ è Êàíàäîé60. Íåóäèâèòåëüíî, ÷òî ïåð-
âûìè òðåìÿ ó÷àñòíèêàìè ïðîãðàììû ÔÀÑÒ ñòàëè àâòîìîáèëüíûå ãèãàíòû 
«Äæåíåðàë ìîòîðñ», «Ôîðä» è «Êðàéñëåð», äëÿ êîòîðûõ ìàëåéøèå ïðîñòîè 
÷ðåâàòû îùóòèìûìè ôèíàíñîâûìè ïîòåðÿìè: äëÿ «Äæåíåðàë ìîòîðñ», íàïðè-
ìåð, îäíà ìèíóòà çàäåðæêè âñåé ñîâîêóïíîñòè ãðóçîâèêîâ îáåðíóëàñü áû 
óùåðáîì â ñóììó îêîëî 650 òûñ. äîëë.61 Ïðåäïðèíÿòûå ÑØÀ è Êàíàäîé ìåðû, 
ïî âñåé âèäèìîñòè, ïîçâîëèëè ìèíèìèçèðîâàòü èçäåðæêè ïîäîáíûõ êîìïàíèé, 
ïîëó÷èâøèõ ðåæèì íàèáîëüøåãî áëàãîïðèÿòñòâîâàíèÿ. 

Ñ äðóãîé ñòîðîíû îíè çàòðîíóëè ëèøü íåáîëüøóþ ÷àñòü ïåðåâîç÷èêîâ è 
ïóòåøåñòâåííèêîâ, íå ïîçâîëèâ âîññòàíîâèòü òó èíòåíñèâíîñòü òðàíñãðàíè÷íî-
ãî ñîîáùåíèÿ, êîòîðàÿ áûëà äî òåðàêòîâ. Êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå, ïîòîê ïó-
òåøåñòâåííèêîâ ñîêðàòèëñÿ ïðèìåðíî íà òðåòü, à äèíàìè÷íûé ðîñò îáú¸ìà 
êîììåð÷åñêèõ àâòîïåðåâîçîê, êîòîðûé íàáëþäàëñÿ â 1990-õ ãîäàõ ïîñëå çà-
êëþ÷åíèÿ ÍÀÔÒÀ, ñîø¸ë íà íåò. Âîçðîñëè ïðÿìûå è êîñâåííûå èçäåðæêè 
äëÿ áèçíåñà îò ïðåîäîëåíèÿ ïîãðàíè÷íûõ áàðüåðîâ (ïðîñòàèâàíèå â î÷åðåäÿõ 
íà ãðàíèöå, âûïëàòà êîìèññèîííûõ ìàêëåðàì è áðîêåðàì, èçìåíåíèå ìàðøðó-
òîâ ïåðåâîçîê è ò.ï.), êîòîðûå, ïî îöåíêàì àìåðèêàíñêèõ ýêîíîìèñòîâ, â 2004 ã. 
ñîñòàâèëè 10,3 ìëðä. àìåð. äîëë., èëè ïî÷òè 2% àìåðèêàíî-êàíàäñêîãî âíåøíå-
òîðãîâîãî îáîðîòà62. 

Åù¸ áîëüøåå óæåñòî÷åíèå ïîãðàíè÷íîãî ðåæèìà, êîòîðîå ìîæåò ïîâëå÷ü 
çà ñîáîé äàëüíåéøåå ñîêðàùåíèå òðàíñãðàíè÷íîãî ïîòîêà, ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ 
Èíèöèàòèâîé ïî ðåãóëèðîâàíèþ ïóòåøåñòâèé äëÿ Çàïàäíîãî ïîëóøàðèÿ 
(Western Hemisphere Travel Initiative), îáíàðîäîâàííîé Ìèíèñòåðñòâîì âíóò-
ðåííåé áåçîïàñíîñòè è Ãîñäåïàðòàìåíòîì ÑØÀ â àïðåëå 2005 ã. Â ïåðâîíà-
÷àëüíîé ðåäàêöèè äàííàÿ èíèöèàòèâà ïðåäïîëàãàëà ñîêðàùåíèå ïåðå÷íÿ 
äîêóìåíòîâ, äåéñòâèòåëüíûõ äëÿ ïåðåñå÷åíèÿ ãðàíèö Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ, äî 
íàöèîíàëüíûõ ïàñïîðòîâ è êàðò ïðîãðàìì ÔÀÑÒ è ÍÅÊÑÓÑ. Â ðåçóëüòàòå 
ñëîæíûõ ïåðåãîâîðîâ êàíàäñêîé ñòîðîíå óäàëîñü äîáèòüñÿ ïîñëàáëåíèé äëÿ 
                                                     

58 NEXUS Factsheet. U.S. Customs and Border Protection 
(http://www.cbp.gov/linkhandler/cgov/newsroom/fact_sheets/travel/nexus_fact.ctt/nexus_fact.pdf). 

59 Dante Ch. Op. cit., р. 2. 
60 Цит. по: K e r g i n  M. Op. cit., р. 518. 
61 A a s  K. Getting Ahead of the Game: Border Technologies and the Changing Space of Govern-

ance. Global Surveillance and Policing. Borders, Security, Identity. Ed. by E. Zureik and M. Salter. Port-
land, 2005, pp. 194–214; L y o n  D. Surveillance after September 11. Cambridge, 2003, p. 196. 

62 T a y l o r  J., R o b i d e a u x  D., J a c k s o n  G. U.S. – Canada Transportation and Logistics: Bor-
der Impacts and Costs, Causes, and Possible Solutions. – «Transportation Journal», 2004, vol. 43 (4), 
pp. 5–21 (Цит. по статье: Е.Г. К о м к о в а .  Ук. соч., с. 52). 
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ëèö, íå äîñòèãøèõ 18 ëåò (äëÿ êîòîðûõ ïðè îïðåäåë¸ííûõ óñëîâèÿõ áóäåò ïî-
ïðåæíåìó äîñòàòî÷íî ïðåäúÿâëÿòü ñâèäåòåëüñòâà î ðîæäåíèè), è âêëþ÷åíèÿ â 
ïåðå÷åíü äåéñòâèòåëüíûõ äëÿ ïåðåñå÷åíèÿ ãðàíèöû äîêóìåíòîâ óëó÷øåííûõ 
âîäèòåëüñêèõ ïðàâ (EDL) è èäåíòèôèêàöèîííûõ êàðò (EIC)63. Ïî ñîñòîÿíèþ íà 
íîÿáðü 2008 ã. âîïðîñ î ââåäåíèè íîâîãî, ëó÷øå çàùèù¸ííîãî Ñåðòèôèêàòà 

ñòàòóñà èíäåéöà íàõîäèëñÿ â ñòàäèè ðàññìîòðåíèÿ ñòîðîíàìè64. Ïîêà æå 
ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ñ 1 èþíÿ 2009 ã. âúåçä â ÑØÀ ñîâåðøåííîëåòíèõ 
ïóòåøåñòâåííèêîâ ÷åðåç íàçåìíûå èëè âîäíûå ïóíêòû ïðîïóñêà áóäåò 
âîçìîæåí òîëüêî ïî íàöèîíàëüíûì ïàñïîðòàì, êàðòàì ÔÀÑÒ è ÍÅÊÑÓÑ, à 
òàêæå óëó÷øåííûì âîäèòåëüñêèì ïðàâàì è èäåíòèôèêàöèîííûì êàðòàì, 
ïðîãðàììû âûäà÷è êîòîðûõ â Êàíàäå äîëæíû áûòü ñåðòèôèöèðîâàíû 
àìåðèêàíñêîé ñòîðîíîé. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âúåçä â ÑØÀ ÷åðåç àýðîïîðòû 
åù¸ ñ 23 ÿíâàðÿ 2007 ã. âîçìîæåí òîëüêî ïî ïàñïîðòàì è êàðòàì ÍÅÊÑÓÑ. 

Íàðÿäó ñ ñîâìåñòíûìè èíèöèàòèâàìè, êàæäàÿ èç ñòîðîí ïðèíÿëà è îäíî-
ñòîðîííèå ìåðû ïî óñèëåíèþ ïîãðàíè÷íîé áåçîïàñíîñòè. Ñîåäèí¸ííûå Øòàòû 
óâåëè÷èëè ñîñòàâ ðàçìåù¸ííîãî íà ñåâåðíîé ãðàíèöå Ïîãðàíè÷íîãî ïàòðóëÿ: ê 
ñåíòÿáðþ 2006 ã. øòàò åãî àãåíòîâ äîñòèã 919 ÷åëîâåê, à ê äåêàáðþ 2008 ã. âîç-
ðîñ áîëåå ÷åì âäâîå (äî 1975 ÷åëîâåê)65. Â öåëÿõ ïîäêëþ÷åíèÿ ê îõðàíå ðóáå-
æà èíäåéöåâ ïðèãðàíè÷íûõ ðåçåðâàöèé (íàïðèìåð Àêâåñàñíå â øòàòå Íüþ-
Éîðê) ïðåäïðèíèìàþòñÿ óñèëèÿ ïî ñîçäàíèþ èç íèõ ñïåöèàëüíûõ ïîäðàçäåëå-
íèé Ïîãðàíè÷íîãî ïàòðóëÿ, ïåðâîî÷åðåäíîé öåëüþ êîòîðûõ ñòàíåò áîðüáà ñ 
êîíòðàáàíäîé66. Ïîñëå òåðàêòîâ 2001 ã. ýêñòðåííî áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î 
ïðèâëå÷åíèè ê îõðàíå ãðàíèöû âîåííûõ, è ïðåäñòàâèòåëè Íàöèîíàëüíîé ãâàð-
äèè ñòàëè ïîìîãàòü òàìîæåííèêàì äîñìàòðèâàòü òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà67. À â 
íà÷àëå 2002 ã. âëàñòè ÑØÀ ñàíêöèîíèðîâàëè ðàçìåùåíèå íà ãðàíèöå 700 íà-
öèîíàëüíûõ ãâàðäåéöåâ68. Ýòî âûçâàëî íåãàòèâíóþ ðåàêöèþ ñî ñòîðîíû êàíàä-
ñêèõ ïîëèòèêîâ è òðàíñãðàíè÷íîãî áèçíåñ-ñîîáùåñòâà: Âàøèíãòîí áûë îáâèí¸í 
â ìèëèòàðèçàöèè ãðàíèöû, ñîçäàþùåé îïàñíîñòü íåîïðàâäàííîãî ïðèìåíåíèÿ 
îðóæèÿ âîåííûìè â ñïîðíûõ ñèòóàöèÿõ69. 

Çíà÷èòåëüíûå ñðåäñòâà ÑØÀ âûäåëÿþò íà òåõíè÷åñêîå îñíàùåíèå ïîãðà-
íè÷íîé îõðàíû, âêëþ÷àÿ óñòàíîâêó äîïîëíèòåëüíûõ ñåíñîðîâ è êàìåð ñëåæå-
íèÿ, óñèëåíèå ïàòðóëèðîâàíèÿ ñ âîçäóõà. Ïîäîáíûå ìåðû, îäíàêî, âðÿä ëè 
ìîæíî ñ÷èòàòü ïàíàöååé. Ââèäó ìàëî÷èñëåííîñòè îõðàíÿþùåãî ãðàíèöó ïåð-
ñîíàëà äàæå îáíàðóæåííûå íàðóøèòåëè (îñîáåííî ïîëüçóþùèåñÿ òðàíñïîðò-
                                                     

63 См.: M i n i s t e r  Day Announces Progress on WHTI with the United States and Increased Secu-
rity Cooperation with Mexico. – «Public Safety Canada» (http://www.ps-sp.gc.ca/media/nr20070223-1-
en.asp/), 23.02.2007. Особенности улучшенных прав и идентификационных карт состоят в штрих-
кодах и вмонтированных чипах, отсылающих считывающие устройства к хранящимся в специаль-
ных базах персональным данным владельца.  

64 Certificate of Indian Status. “Canada Border Services Agency” (http://www.cbsa-asfc.gc.ca/whti-
ivho/cert-ind-eng.html). 

65 Training New Border Patrol Agents: An Overview. Briefing for the Honorable Mike Rogers, Rank-
ing Minority Member, Subcommittee on Management, Investigations, and Oversight, House Homeland 
Security Committee, 14.02.2007. Wash., 2007. 

66 Strengthening Enforcement and Border Security..., р. 66.  
67 См., например: Security, Commerce Balanced on Border. – «USA Today», 26.02.2002. 
68 700 Troops to Help Patrol Northern Border. – «USA Today», 27.02.2002, p. 3a. 
69 См.: D a y  J. Canadians Dismayed as U.S. Beefs up Border Security. – «The Christian Science 

Monitor»; 7.12.2001, vol. 94, No. 11, p. 7. 
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íûìè ñðåäñòâàìè) ÷àñòî óñïåâàþò óéòè îò ïîãîíè. Íàøëèñü íåäîñòàòêè è â 
äåéñòâóþùåì â ïóíêòàõ ïðîïóñêà îáîðóäîâàíèè äëÿ ïðîâåðêè áèîìåòðè÷åñêèõ 
äàííûõ: îíî ìîæåò äàâàòü ñáîè ïðè âûñîêèõ èëè íèçêèõ òåìïåðàòóðàõ, è ýòî 
ïðèâîäèò ê âîçíèêíîâåíèþ çàäåðæåê è î÷åðåäåé70. 

Ñî ñâîåé ñòîðîíû Êàíàäà òàêæå ïðèíÿëà ñåðü¸çíûå ìåðû ïî óêðåïëåíèþ 
ïîãðàíè÷íîé áåçîïàñíîñòè. Óæå â êîíöå 2001 ã. ïðàâèòåëüñòâî çàÿâèëî î ïëà-
íàõ ïîòðàòèòü íà ýòè öåëè ñóììó, ýêâèâàëåíòíóþ 4,9 ìëðä. äîëë. ÑØÀ, âêëþ-
÷àÿ 1,2 ìëðä. íà òåõíîëîãè÷åñêóþ ìîäåðíèçàöèþ ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ71. Âî 
ìíîãîì ïîä äàâëåíèåì Âàøèíãòîíà Îòòàâà ñòàëà îñóùåñòâëÿòü áîëåå òùà-
òåëüíûé êîíòðîëü çà ìèãðàíòàìè, îñîáåííî èç ãðóïïû ñòðàí «ïîâûøåííîãî 
ðèñêà». Â êîíöå 2003 ã. âîçíèêëî Êàíàäñêîå àãåíòñòâî ïîãðàíè÷íûõ ñëóæá, êî-
òîðîå, òàêæå êàê è Áþðî òàìîæíè è çàùèòû ãðàíèö ÑØÀ, îáúåäèíèëî â ñåáå 
ñòðóêòóðû, îòâåòñòâåííûå çà îõðàíó ðóáåæà, òàìîæåííûé äîñìîòð è ìèãðàöè-
îííóþ ïîëèòèêó. Îäíàêî èäåè ïðèäàòü ýòîìó îðãàíó äîïîëíèòåëüíûå ïîëíîìî-
÷èÿ íàòîëêíóëèñü íà ñîïðîòèâëåíèå îáùåñòâåííîñòè. Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî äàæå 
íàïðàøèâàþùååñÿ ðåøåíèå âîîðóæèòü îôèöåðîâ àãåíòñòâà îãíåñòðåëüíûì 
îðóæèåì (ïèñòîëåòàìè), âûäåëèâ íà ýòè öåëè ýêâèâàëåíòíóþ 101 ìëí. äîëë. 
ÑØÀ ñóììó, áûëî ïðèíÿòî êàíàäñêèì ïðàâèòåëüñòâîì â 2006 ã. òîëüêî ïîñëå 
ñåðü¸çíûõ ïóáëè÷íûõ äåáàòîâ. Â òîì æå ãîäó àãåíòñòâî ñîâìåñòíî ñî ñâîèìè 
àìåðèêàíñêèìè ïàðòí¸ðàìè ïðîâåëî íåñêîëüêî óñïåøíûõ òðàíñãðàíè÷íûõ 
îïåðàöèé ïî áîðüáå ñ òðàôèêîì ëþäåé. Â ðåçóëüòàòå â ÑØÀ è Êàíàäå áûëè 
àðåñòîâàíû äåñÿòêè îðãàíèçàòîðîâ ïåðåïðàâêè ëþäåé è íàðêîòîðãîâöåâ, êîí-
ôèñêîâàíû òûñÿ÷è êèëîãðàììîâ ìàðèõóàíû è ñîòíè – êîêàèíà72. 

Âðÿä ëè ìîæíî, îäíàêî, ïîëàãàòü, ÷òî ïðåäïðèíÿòûå ìåðû ïðèâåäóò ê ïå-
ðåëîìó â áîðüáå ñ íåëåãàëüíîé òðàíñãðàíè÷íîé àêòèâíîñòüþ ÷åðåç ðóáåæ, êîí-
òðîëü íàä êîòîðûì ïî-ïðåæíåìó îñòà¸òñÿ ñëàáûì. Íàðÿäó ñ óãðîçîé ïðîíèê-
íîâåíèÿ òåððîðèñòîâ íà àìåðèêàíñêóþ òåððèòîðèþ, íå ìåíåå àêòóàëüíûìè, 
÷åì äî 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã., îñòàþòñÿ ïðîáëåìû íåëåãàëüíîé ìèãðàöèè (â òîì 
÷èñëå è îðãàíèçîâàííîé), êîíòðàáàíäû ñèãàðåò è äðóãèõ òîâàðîâ è íàðêîòîð-
ãîâëè. Â îòâåò íà óñèëåíèå îõðàíû ãðàíèöû íàðóøèòåëè çàêîíà òàêæå ñîâåð-
øåíñòâóþò ñâîþ òàêòèêó. Íàïðèìåð, â èþëå 2005 ã. âëàñòè ÑØÀ âïåðâûå îá-
íàðóæèëè â ñåâåðíîì ïîãðàíè÷üå áîëåå ÷åì 100-ìåòðîâûé òðàíñãðàíè÷íûé 
òîííåëü íà ó÷àñòêå ìåæäó Áðèòàíñêîé Êîëóìáèåé è øòàòîì Âàøèíãòîí. Ïî 
ýòîìó òîííåëþ, íà÷èíàâøåìóñÿ è êîí÷àâøåìóñÿ â ÷àñòíûõ âëàäåíèÿõ, îñóùå-
ñòâëÿëñÿ òðàôèê ìàðèõóàíû73. Ñëåäóåò, îäíàêî, îòìåòèòü, ÷òî èíòåíñèâíîñòü 
íåëåãàëüíîé àìåðèêàíî-êàíàäñêîé òðàíñãðàíè÷íîé àêòèâíîñòè, êîíå÷íî æå, 
íåñðàâíèìà ñ ïðîáëåìàìè àìåðèêàíî-ìåêñèêàíñêîé ãðàíèöû. Òàê, åñëè ñ êîíöà 
2001 ïî 2005 ã. ïîãðàíè÷íèêàìè ÑØÀ åæåãîäíî îñóùåñòâëÿëîñü ïðèìåðíî îò 
9 äî 12 òûñ. çàäåðæàíèé íàðóøèòåëåé, ïûòàâøèõñÿ ïðîíèêíóòü â ñòðàíó èç 
                                                     

70 J a n i g a n  M. Looming Border Crisis. – «Maclean's», 8.03.2004, vol. 117, No. 10, p. 14. 
71 D'A m i c o  E. Canada to Spend $4.9 Billion on Border Security. – «Chemical Week», 19.12.2001, 

vol. 163, issue 46, p. 13. 
72 См.: Canada Border Services Agency  
(http://en.wikipedia.org/wiki/Canada_Border_Services_Agency). 
73 F r i e d e n  T. Five Arrests Made after Agents Monitored Construction (CNN.com, 

http://www.cnn.com/2005/US/07/21/border.tunnel/) 
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Êàíàäû, òî íà þæíîì ðóáåæå â òîò æå ïåðèîä ïðîèçâîäèëîñü íå ìåíåå 
0,8 ìëí. àðåñòîâ â ãîä74. 

Òàêèì îáðàçîì, ðåøåíèå àìåðèêàíñêîé ñòîðîíû â êîíöå 2001 ã. ðåçêî óæå-
ñòî÷èòü êîíòðîëü çà ãðàíèöåé íàíåñëî äîâîëüíî îùóòèìûé óùåðá òðàíñãðà-
íè÷íîìó ñîîáùåíèþ è ïðèòîì íå ïîçâîëèëî ñîçäàòü íàä¸æíóþ ñèñòåìó êîí-
òðîëÿ, ïîçâîëÿþùóþ èñêëþ÷èòü ïåðåìåùåíèå ÷åðåç ðóáåæ òåððîðèñòîâ. Âìå-
ñòå ñ òåì, îáîèì ãîñóäàðñòâàì, êîòîðûå ïîøëè íà ñàìîå òåñíîå âçàèìîñîòðóä-
íè÷åñòâî, óäàëîñü óìåíüøèòü ýòîò óùåðá äëÿ òîé ÷àñòè áèçíåñà, êîòîðàÿ 
îáåñïå÷èâàåò îñíîâíîé ïîòîê ïðèãðàíè÷íîãî òîâàðîîáîðîòà ìåæäó ñòðàíàìè. 

* * * 
Â öåëîì, óñïåøíîñòü àìåðèêàíî-êàíàäñêîãî îïûòà ïî îáåñïå÷åíèþ áåçî-

ïàñíîñòè ãðàíèöû íåëüçÿ îöåíèâàòü îäíîçíà÷íî. Ñî âòîðîé ïîëîâèíû 1990-õ 
ãîäîâ ïðîèñõîäèò óæåñòî÷åíèå ïîãðàíè÷íîãî ðåæèìà: îíî ñòàíîâèòñÿ îñîáåííî 
çàìåòíûì ïîñëå 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. Â êàêîé-òî ñòåïåíè ïàðàäîêñàëüíî, ÷òî 
âèíîâíèêîì ìåð, çàòðóäíèâøèõ ïåðåñå÷åíèå ñàìîé äëèííîé â ìèðå ãðàíèöû è 
ñòàâøèõ ïðÿìîé ëèáî êîñâåííîé ïðè÷èíîé ñîêðàùåíèÿ ïîòîêà ëþäåé ÷åðåç 
íå¸ ïðàêòè÷åñêè íà òðåòü, ñòàëà ãîðñòêà ëþäåé (ïðèìåðíî òûñÿ÷íàÿ, åñëè íå 
ìåíüøàÿ ÷àñòü ïðîöåíòà îò ñòîìèëëèîííîãî òðàíñãðàíè÷íîãî ïîòîêà!) Ïåðå-
÷èñëåííûå âûøå ìåðû îòíþäü íå äàþò ïîëíîé ãàðàíòèè áåçîïàñíîñòè, òàê êàê 
îõðàíà ãèãàíòñêîãî ðóáåæà ïî-ïðåæíåìó íåäîñòàòî÷íà äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðå-
òåíäîâàòü íà ïîëíûé êîíòðîëü íàä íèì. 

Îáîþäíàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü â ñîõðàíåíèè èíòåíñèâíîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ 
ñâÿçåé ïîìîãëà ñòîðîíàì âûðàáîòàòü äåéñòâåííûé ìåõàíèçì, ïîçâîëÿþùèé 
êðóïíûì ïåðåâîç÷èêàì è áèçíåñìåíàì èçáåãàòü çàäåðæåê íà ãðàíèöå. Îäíàêî 
òðàíñãðàíè÷íûé ïîòîê ïîñëå ïðåäïðèíÿòûõ ìåð áåçîïàñíîñòè â öåëîì çàìåòíî 
ñîêðàòèëñÿ, ÷òî, ïî-âèäèìîìó, ïðîèçîøëî èç-çà íåæåëàíèÿ ëþäåé äåëîâîãî 
ìèðà è ïðîñòî ïóòåøåñòâåííèêîâ ñòàëêèâàòüñÿ ñ íîâûìè ïðîáëåìàìè, êîòîðûõ 
îíè íå èñïûòûâàëè äî îñåíè 2001 ã. Òàêèì îáðàçîì, äàæå äåêëàðèðîâàííîå 
êîíöåïöèåé «óìíîé ãðàíèöû» æåëàíèå íàéòè îïòèìàëüíûé áàëàíñ ìåæäó èí-
òåðåñàìè ïîãðàíè÷íîé áåçîïàñíîñòè è òðàíñãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïîçâî-
ëèëî ñîêðàòèòü óùåðá îò óæåñòî÷åíèÿ ïîãðàíè÷íîãî ðåæèìà ëèøü ÷àñòè÷íî. 

Êàê óæå óïîìèíàëîñü â íà÷àëå ñòàòüè, íåîäíîçíà÷íûé îïûò îáåñïå÷åíèÿ 
áåçîïàñíîñòè àìåðèêàíî-êàíàäñêîé ãðàíèöû çàñëóæèâàåò ïðèñòàëüíîãî âíèìà-
íèÿ â êîíòåêñòå ôîðìèðîâàíèÿ ïîãðàíè÷íîé ïîëèòèêè ÐÔ ñ Óêðàèíîé è Êà-
çàõñòàíîì. Ýòè ñòðàíû èìåþò ñ Ðîññèåé î÷åíü ïðîòÿæ¸ííûå ãðàíèöû, ÿâëÿþò-
ñÿ âàæíåéøèìè ýêîíîìè÷åñêèìè ïàðòí¸ðàìè Ðîññèè â ÑÍÃ è èìåþò (íàðÿäó ñ 
Áåëîðóññèåé) íàèáîëåå áëèçêèå ê ðîññèéñêèì ïîêàçàòåëè äóøåâîãî ÂÂÏ è 
ñðåäíèõ çàðïëàò. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ÷åðåç îáå ãðàíèöû ïðîõîäÿò ìîùíûå ïî-
òîêè íàðêîòèêîâ è ïðî÷åé êîíòðàáàíäû, îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãàíèçîâàííûé òðà-
ôèê íåëåãàëüíûõ ìèãðàíòîâ.  

Â òî æå âðåìÿ ðàçìåðû ëþäñêèõ ïîòîêîâ è êîëè÷åñòâî òðàíñïîðòà ÷åðåç 
âûøåóêàçàííûå ðóáåæè ìíîãîêðàòíî óñòóïàþò àíàëîãè÷íûì ïîêàçàòåëÿì, 
ôèêñèðóåìûì íà àìåðèêàíî-êàíàäñêîé ãðàíèöå. ×èñëî ïåðåñå÷åíèé ïàññàæè-
ðàìè è ïåøåõîäàìè ðîññèéñêî-óêðàèíñêîé ãðàíèöû íåìíîãî ïðåâûøàåò 
                                                     

74 N u ñ e z -N e t o  B. Border Security: the Role of the U.S. Border Patrol. CRS Report for the Con-
gress. [Wash.]: Congressional Research Service, Wash., 2005, р. 20. 
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20 ìëí. â ãîä (àâòîìîáèëüíûì òðàíñïîðòîì – 1,5 ìëí.)75, ðîññèéñêî-êàçàõñòàí-
ñêîé ãðàíèöû – 15 ìëí. (àâòîìîáèëüíûì òðàíñïîðòîì – 1,2 ìëí.)76. Îäíà èç 
ïðè÷èí – ìåäëåííûé è ãðîìîçäêèé êîíòðîëü íà ãðàíèöàõ, êîòîðûé äëÿ ãðóçî-
âûõ ïåðåâîç÷èêîâ, êàê ïðàâèëî, ðàñòÿãèâàåòñÿ íà íåñêîëüêî ÷àñîâ, à â îòäåëü-
íûõ ñëó÷àÿõ è íà ìåñÿö. Òàê êàê îñíîâíàÿ ÷àñòü òîâàðîîáîðîòà ìåæäó ÐÔ è 
å¸ êðóïíåéøèìè ñîñåäÿìè ïî ÑÍÃ ôîðìèðóåòñÿ çà ñ÷¸ò ñûðüÿ è ïðîäóêöèè 
ïåðâè÷íîé ïåðåðàáîòêè, ïîñòàâëÿåìûõ ïî æåëåçíîé äîðîãå è òðóáîïðîâîäàì, 
íóæäû òðàíñãðàíè÷íûõ àâòîïåðåâîç÷èêîâ, ïî-âèäèìîìó, íå ÿâëÿþòñÿ äëÿ Ðîñ-
ñèè è å¸ ñîñåäåé äîñòàòî÷íûì ñòèìóëîì äëÿ óñêîðåííîé ìîäåðíèçàöèè ñèñòåì 
ïîãðàíè÷íîãî è òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ. Ìåæäó òåì, åñëè áû íà àìåðèêàíî-
êàíàäñêîé ãðàíèöå ïðîèñõîäèëè òàêèå æå çàäåðæêè (îò 30 ìèí. äî íåñêîëüêèõ 
÷àñîâ), êàêîâûå ÿâëÿþòñÿ íîðìîé äëÿ ðîññèéñêî-óêðàèíñêîãî è ðîññèéñêî-
êàçàõñòàíñêîãî ïîãðàíè÷üÿ, ïîòîêè ïðîõîäÿùèõ ÷åðåç íå¸ ëåãêîâûõ è ãðóçî-
âûõ àâòîìîáèëåé óìåíüøèëèñü áû âî ìíîãèå äåñÿòêè ðàç. Âèäèìî, ïî÷òè ñòîëü 
æå êàòàñòðîôè÷åñêè ñîêðàòèëñÿ áû è îáú¸ì ïðèãðàíè÷íîé äâóõñòîðîííåé òîð-
ãîâëè, êîòîðûé ñåé÷àñ íàìíîãî ïðåâûøàåò 100 ìëðä. äîëë. ÑØÀ.  

Ñëåäîâàòåëüíî, âàæíûì óðîêîì îïûòà îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè àìåðèêà-
íî-êàíàäñêîé ãðàíèöû ìîæíî ñ÷èòàòü òî, ÷òî è â ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè ñòî-
ðîíû óäåëèëè ïðèîðèòåòíîå âíèìàíèå èíòåðåñàì òðàíñãðàíè÷íûõ ïåðåâîç÷è-
êîâ, ñíèæåíèå àêòèâíîñòè êîòîðûõ îçíà÷àëî áû ìíîãîìèëëèàðäíûå ïîòåðè äëÿ 
îáîèõ ãîñóäàðñòâ. Ìåðû, ïðåäïðèíÿòûå â äàííûõ öåëÿõ (îáúåäèíåíèå ïîãðà-
íè÷íîãî è òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ è óñòðàíåíèå åãî äóáëèðîâàíèÿ, ìîäåðíèçà-
öèÿ ïóíêòîâ ïðîïóñêà, ñîçäàíèå ðåæèìà íàèáîëüøåãî áëàãîïðèÿòñòâîâàíèÿ 
äëÿ ïðîøåäøèõ ïðîâåðêó êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé è îòäåëüíûõ ïàññàæèðîâ), 
çàñëóæèâàþò ñàìîãî ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ è â óñëîâèÿõ ïîñòñîâåòñêîãî ïðî-
ñòðàíñòâà. Îäíàêî äðóãîé, íå ìåíåå âàæíûé óðîê óïîìÿíóòîãî îïûòà çàêëþ÷à-
åòñÿ â òîì, ÷òî äàæå òàêèå ìåðû íå ïîìîãëè îñòàíîâèòü ñïàä òðàíñãðàíè÷íîé 
àêòèâíîñòè ìåëêîãî áèçíåñà è ñîêðàùåíèå ÷èñëà ïóòåøåñòâåííèêîâ (òóðèñòîâ), 
êîòîðûõ, âîçìîæíî, îòïóãíóëè íå òîëüêî íåóäîáñòâà, íî è òîò íåáëàãîïðèÿò-
íûé èìèäæ «íåäðóæåñòâåííîãî áàðüåðà», êîòîðûé ãðàíèöà ïðèîáðåëà ñðåäè 
íåìàëîé ÷àñòè ëþäåé ïîñëå òåðàêòîâ 2001 ã. Ýòî ïîêàçûâàåò, ÷òî öåëè óêðåï-
ëåíèÿ ïîãðàíè÷íîé áåçîïàñíîñòè è ðàçâèòèÿ òðàíñãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà 
ñî÷åòàåìû òîëüêî äî èçâåñòíîé ñòåïåíè è óâåëè÷åíèå çíà÷èìîñòè îäíîãî ïðè-
îðèòåòà, ïî-âèäèìîìó, íåèçáåæíî (ïî êðàéíåé ìåðå ïðè íûíåøíåì ñîñòîÿíèè 
òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ ïîãðàíè÷íîãî è òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ) ñîçäà¸ò òðóäíîñòè 
äëÿ ðåàëèçàöèè äðóãîãî. 
                                                     

75 См., например: К р о й ч и к  С. Из первых уст. На границе мигранты ходят тучей... – «Ком-
муна» (http://www.communa.ru/news/detail.php?ID=19006/, 22.12.2006). 

76 Рассчитано по: В а р г а с о в а  Е. В «Часовые Родины» теперь будут брать лишь контрактни-
ков. – «Вечерний Новосибирск» (http://vn.ru/24.05.2007/society/86203/, 24.05.2007); «Таможенный 
компьютерный сервис» (http://www.tks.ru/news/yandex/2007/12/05/0008). Данные на конец 2007 г. 
«Таможенный компьютерный сервис» (http://www.tks.ru/news/yandex/2008/01/25/0007/,25.01.2008); 
Участок российско-казахстанской границы под надёжным контролем. – «Астраханский регион» 
(электронное издание) (http://www.astrakhan.net/?ai=16708/, 25.12.2007). Следует оговориться, что 
примерно половина пересечений может быть отнесена на счёт транзитных пассажиров, путешест-
вующих между населенными пунктами одного и того же государства по трансграничным желез-
ным дорогам. 


