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ПРОБЛЕМА ИННОВАЦИЙ  
В ЭКОНОМИКЕ США 

 

Ïîñëå îêîí÷àíèÿ Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû ÑØÀ áûëè íåèçìåííûì ëèäåðîì 
âî âíåäðåíèè íîâîââåäåíèé è â ðàçâèòèè ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè ñ âûñîêèì óðîâ-
íåì äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè. Îäíàêî ê êîíöó âåêà ñèòóàöèÿ çíà÷èòåëüíî èçìå-
íèëàñü. Ãëîáàëèçàöèÿ è îáîñòðåíèå ìåæäóíàðîäíîé êîíêóðåíöèè, ïîÿâëåíèå 
íà ìèðîâûõ ðûíêàõ íîâûõ ñèëüíûõ èãðîêîâ ïîñòàâèëè ïîä ñîìíåíèå ïîëîæå-
íèå Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ êàê ëèäåðà â ïðîöåññå ïîñòðîåíèÿ íîâîé «ýêîíîìèêè 
çíàíèé», îñíîâàííîé íà íîâîââåäåíèÿõ, íà èñïîëüçîâàíèè íîâåéøèõ äîñòèæå-
íèé ñîâðåìåííîé íàóêè è òåõíèêè. Òàêèå ñòðàíû, êàê Ôèíëÿíäèÿ, Èðëàíäèÿ, 
Íîâàÿ Çåëàíäèÿ, óæå îáîøëè ÑØÀ ïî ìíîãèì ïîêàçàòåëÿì óðîâíÿ èñïîëüçî-
âàíèÿ äîñòèæåíèé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà, à íîâûå ðàçâèâàþùèåñÿ 
ýêîíîìè÷åñêèå öåíòðû – Êèòàé, Èíäèÿ, Áðàçèëèÿ è ðÿä äðóãèõ – óâåðåííî 
äîãîíÿþò ÑØÀ ïî òåìïàì îñâîåíèÿ íîâîââåäåíèé. Ýòà ñèòóàöèÿ íå ìîãëà íå 
âûçûâàòü îáåñïîêîåííîñòè â àìåðèêàíñêîì îáùåñòâå. 

 

Исчезающее преимущество 
 

Îáðàùàÿñü ê íàöèè â íà÷àëå 2006 ã. ñ î÷åðåäíûì ïîñëàíèåì, ïðåçèäåíò 
Äæ. Áóø îáúÿâèë îá Àìåðèêàíñêîé èíèöèàòèâå ïî êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè 
(ÀÈÊ - American Competitiveness Initiative, ACI)1, ÷òî âûâåëî ïðîáëåìû êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòè è íîâîââåäåíèé íà âûñøèé óðîâåíü íàöèîíàëüíûõ ïðèîðèòå-
òîâ. Â ñòðàíå ðàçâåðíóëàñü îáùåíàöèîíàëüíàÿ äèñêóññèÿ ïî ýòèì âîïðîñàì. Âå-
äóùèå êîíñóëüòàòèâíûå ôèðìû è èññëåäîâàòåëüñêèå îðãàíèçàöèè ïîäãîòîâèëè 
äîêëàäû, ïîñâÿù¸ííûå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè àìåðèêàíñêîé ýêîíîìèêè è ðîëè 
è çíà÷åíèþ èííîâàöèé äëÿ èõ ðåøåíèÿ. Ñïåöèàëüíàÿ öåëåâàÿ ãðóïïà, ñîçäàííàÿ 
ñîâìåñòíî ïðîôåññèîíàëüíûìè àññîöèàöèÿìè, ëîááèñòñêèìè îðãàíèçàöèÿìè è 
÷àñòíûì áèçíåñîì, ïîäãîòîâèëà îáîáùàþùèé äîêëàä «Âåõè íàøåãî èííîâàöèîí-
íîãî áóäóùåãî», â êîòîðîì îñíîâíûå ïðîáëåìû, ñòîÿùèå ïåðåä àìåðèêàíñêèì 
îáùåñòâîì â îáëàñòè èííîâàöèé è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, áûëè ñãðóïïèðîâàíû 
ïî ôóíêöèîíàëüíûì îáëàñòÿì: îáðàçîâàíèÿ è íàóêè, ïîäãîòîâêè êâàëèôèöèðî-
âàííîé ðàáî÷åé ñèëû, ïðèìåíåíèÿ íîâîãî çíàíèÿ íà ïðàêòèêå2. Âûäåëåíèå ýòèõ 
ñôåð ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî îáðàçîâàíèå è íàóêà îïðåäåëÿþò ìàñøòàáû ïðîèçâîä-
                                                                  

* КОЧЕТКОВ Геннадий Борисович – кандидат экономических наук, руководитель Цен-
тром проблем управления ИСКРАН. Copyright © 2009. 

1 State of the Union: American Competitiveness Initiative, The White House, President George 
W. Bush, 31.01.2006 (www.whitehouse.gov/news/releases/2006/01/20060131-5.html). 

2 The Task Force on the Future of American Innovation, Innovation is America’s Heartbeat 
the Knowledge Economy: is the United States Losing its Competitive Edge? Benchmarks of Our Innova-
tion Future, 16.02.2005 (www.futureofinnovation.org). 
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ñòâà íîâîãî çíàíèÿ, êâàëèôèöèðîâàííàÿ ðàáî÷àÿ ñèëà ÿâëÿåòñÿ åãî îñíîâíûìè 
íîñèòåëÿìè, à êîíêðåòíûå îòðàñëè – ëèäåðàìè èííîâàöèé. 

Â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, êàê îòìå÷àëè ñïåöèàëèñòû, ÑØÀ áîëüøå íå ÿâëÿþò-
ñÿ ëèäåðàìè â ïîäãîòîâêå èíæåíåðîâ è ó÷¸íûõ: òîëüêî 5,7% ñòóäåíòîâ àìåðè-
êàíñêèõ êîëëåäæåé âûáèðàþò åñòåñòâåííûå íàóêè è èíæåíåðíîå äåëî â êà÷å-
ñòâå ïåðâîé íàó÷íîé ñòåïåíè, â ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà ýòîò ïîêàçàòåëü 
êîëåáëåòñÿ â ïðåäåëàõ 8–13%, â ßïîíèè îí ðàâåí 8%, â Êîðåå è íà Òàéâàíå – 
11%3. Àíàëîãè÷íîå îòñòàâàíèå íàáëþäàåòñÿ ïî ñòåïåíÿì ìàãèñòðà è äîêòîðà 
íàóê. Â äîïîëíåíèå ê ýòîìó ñðåäè ñòóäåíòîâ åñòåñòâåííîíàó÷íûõ è èíæåíåð-
íûõ íàïðàâëåíèé äîëÿ àìåðèêàíñêèõ ãðàæäàí ïàäàåò, à äîëÿ èíîñòðàíöåâ 
óâåëè÷èâàåòñÿ: â 2001 ã. îíà äîñòèãëà 57%4. 

Ñ 1980 ã. êîëè÷åñòâî âàêàíñèé â íàó÷íûõ è èíæåíåðíûõ äîëæíîñòÿõ ñ 
ÑØÀ ðîñëî â 5 ðàç áûñòðåå, ÷åì îáùàÿ çàíÿòîñòü â ýêîíîìèêå, à ÷èñëî àìå-
ðèêàíñêèõ ãðàæäàí, ïîëó÷èâøèõ íàó÷íûå ñòåïåíè ïî íàóêå è òåõíèêå, îòñòà-
âàëî îò ýòîãî ïðîöåññà. Ó÷¸íûå è èíæåíåðû èç òðåòüèõ ñòðàí ñåãîäíÿ ïðåäïî-
÷èòàþò ðàáîòó â Åâðîïå, ëèáî îñòàþòñÿ â ñâîèõ ðîäíûõ ñòðàíàõ. Èñòî÷íèê 
«÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà», ïèòàâøèé íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé êîìïëåêñ Àìåðèêè 
âåñü ïîñëåâîåííûé ïåðèîä, íà÷àë èññÿêàòü. 

Â ñôåðå íàóêè, ãäå àìåðèêàíñêèå ó÷¸íûå áåçðàçäåëüíî ãëàâåíñòâîâàëè ñ 
íà÷àëà 1950-õ ãîäîâ, äîëÿ íàó÷íûõ ïóáëèêàöèé â ìèðîâîé ñèñòåìå íàóêè, 
ïðèíàäëåæàùèõ èõ ïåðó, ñîêðàòèëàñü íà òðåòü – äî 31%. Ýòî ïðîèçîøëî íà 
ôîíå ðåçêîãî ðîñòà ïóáëèêàöèé ó÷¸íûõ èç Êèòàÿ, Èíäèè, Òàéâàíÿ, Êîðåè, 
Ñèíãàïóðà, à òàêæå ñòðàí îáúåäèí¸ííîé Åâðîïû. Êîëè÷åñòâî ïàòåíòîâ, ïîäàí-
íûõ â ÑØÀ ãðàæäàíàìè äðóãèõ ñòðàí, áîëåå ÷åì â 6 ðàç ïðåâîñõîäèò ÷èñëî 
çàÿâîê, ïîñòóïàþùèõ îò ãðàæäàí Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ. È äàæå ïî òàêîìó ïî-
êàçàòåëþ, êàê èíäåêñ öèòèðîâàíèÿ, àìåðèêàíöû òàêæå íà÷àëè ñäàâàòü ñâîè 
ïîçèöèè: êîëè÷åñòâî öèòèðîâàíèé ðàáîò àìåðèêàíñêèõ ó÷¸íûõ ñîêðàòèëîñü íà 
÷åòâåðòü â 1992 ïî 2001 ã.5.  

Ïî âñåì îñíîâíûì èíäèêàòîðàì, îïðåäåëÿþùèì ìåñòî ñòðàíû â ìèðîâîé 
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñèñòåìå, ÑØÀ ïîêàçûâàþò ïàäåíèå (ñì. ðèñóíîê).  

Ñîåäèí¸ííûå Øòàòû çàíèìàþò ëèøü ñåäüìîå ìåñòî ñðåäè ñòðàí ÎÝÑÐ ïî 
óðîâíþ íàöèîíàëüíûõ ðàñõîäîâ íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè êàê äîëè ÂÂÏ 
(2,6%), óñòóïàÿ Øâåöèè (3,9%), Ôèíëÿíäèè (3,5%), ßïîíèè (3,3%), Þæíîé Êîðåå 
(3,0%) è äðóãèì. Ïîêàçàòåëåì ðåçóëüòàòèâíîñòè èíâåñòèöèé â íàóêó, ïî ìíåíèþ 
Íàöèîíàëüíîãî íàó÷íîãî ôîíäà, ÿâëÿåòñÿ ÷èñëî îïóáëèêîâàííûõ íàó÷íûõ ñòà-
òåé íà ìèëëèîí æèòåëåé ñòðàíû. ÑØÀ ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ çàíèìàþò ëèøü 
14-å ìåñòî ñðåäè ðàçâèòûõ â íàó÷íî-òåõíè÷åñêîì îòíîøåíèè ñòðàí, íàìíîãî 
îòñòàâàÿ îò ñòðàí-ëèäåðîâ Øâåöèè è Øâåéöàðèè. Äàæå ïî òåìïàì îñâîåíèÿ è 
ðàñïðîñòðàí¸ííîñòè èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, ãäå ÑØÀ áûëè ðîäîíà÷àëü-
íèêîì è ëèäåðîì, îíè ñêàòèëèñü äî 15-ãî ìåñòà ñðåäè ñòðàí ÎÝÑÐ6. 
                                                                  

3 Ibid., p. 2. 
4 После событий 11 сентября 2001 г. были введены жёсткие ограничения на предоставление ино-

странцам учебных виз, что привело к переориентации потока студентов из третьих стран на Европу. 
5 The Task Force on the Future.., р. 7. 
6 A t k i n s o n  R., W a i l  H . Boosting Productivity, Innovation, and Growth Through a National 

Innovation Foundation. Blueprint for American Prosperity. Unleashing the Potential of a Metropolitan 
Nation, Metropolitan Policy Program at Brookings Institution and the Information Technology and Inno-
vation Foundation, Wash., April 2008, p. 12. 
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Ðèñóíîê. Научно-технические индикаторы США неуклонно снижаются 
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A t k i n s o n  R., W a i l  H . Boosting Productivity, Innovation, and Growth Through a National In-
novation Foundation. Blueprint for American Prosperity. Unleashing the Potential of a Metropolitan 
Nation, Wash., April 2008. 

Àìåðèêàíñêèå ýêñïåðòû äîáàâëÿþò ê ýòîìó îáîñòðåíèå ïðîáëåì â ñàìîì 
êîìïëåêñå íàóêè. Ïðè àäìèíèñòðàöèè Äæ. Áóøà-ìë. ïðîèñõîäèëî ñîêðàùåíèå 
ðåàëüíûõ ðàñõîäîâ íà ôóíäàìåíòàëüíûå èññëåäîâàíèÿ, ñíèçèëèñü òåìïû ðîñ-
òà èíâåñòèðîâàíèÿ â íàóêó ñî ñòîðîíû ÷àñòíîãî áèçíåñà, ïðåäïðèíèìàëèñü íå-
îäíîêðàòíûå ïîïûòêè ðàçðóøåíèÿ äåéñòâóþùèõ ìåõàíèçìîâ ñàìîðåãóëèðîâà-
íèÿ íàóêè. Ýòî íå ìîãëî íå îòðàçèòüñÿ íà êîíêóðåíòíîì ïîëîæåíèè àìåðèêàí-
ñêîé ýêîíîìèêè. Îáú¸ì ýêñïîðòà íàóêî¸ìêèõ îòðàñëåé ñîêðàòèëñÿ ñ íà÷àëà 
1990-õ ãîäîâ ïî÷òè âäâîå. È õîòÿ îíè ïðîäîëæàþò ðàçâèâàòüñÿ, íî çíà÷èòåëü-
íî óñòóïàþò ïî òåìïàì ðîñòà ñîîòâåòñòâóþùèì îòðàñëÿì â Êèòàå, ßïîíèè, 
Èíäèè è äðóãèõ ñòðàíàõ-êîíêóðåíòàõ, è, òàêèì îáðàçîì, àìåðèêàíñêèå ôèðìû 
òåðÿþò ñâîè ëèäèðóþùèå ïîçèöèè.  

Íàèáîëåå âàæíûì ôàêòîðîì â ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêå çíàíèé ÿâëÿåòñÿ 
íàêîïëåííîå è çàôèêñèðîâàííîå â âèäå ñîáñòâåííîñòè çíàíèå èëè èíòåëëåêòó-
àëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü. Îíà âûñòóïàåò â âèäå ñâîåîáðàçíîé âàëþòû «íîâîé», 
êðåàòèâíîé, ýêîíîìèêè. À çàêîíû, ðåãóëèðóþùèå ïðîöåññû ïîðîæäåíèÿ íîâîãî 
çíàíèÿ, åãî íàêîïëåíèå, ðàñïðåäåëåíèå, ïåðåäà÷ó è èñïîëüçîâàíèå, äîñòóï ê 
õðàíèëèùàì íîâîãî çíàíèÿ, ñòàíîâÿòñÿ çàêîíàìè ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷å-
ñêîé æèçíè ñòðàíû. Ñòàíîâèòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî âàæíûì ñîõðàíÿòü áàëàíñ ïðàâ 
âëàäåëüöåâ çíàíèé è îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ. Íè îäíî ñîâðåìåííîå ïðàâè-
òåëüñòâî íå îáåñïå÷èâàåò ýòîé ôóíêöèè â ïîëíîé ìåðå, õîòÿ ÑØÀ íàèáîëåå 
äàëåêî ïðîäâèíóëèñü â ýòîì íàïðàâëåíèè. 

Ñîâðåìåííàÿ ñèñòåìà îõðàíû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ñôîðìèðîâà-
ëàñü â XIX–XX âåêàõ â ñòðàíàõ çàïàäíîåâðîïåéñêîé êóëüòóðíîé îðèåíòàöèè. 
Â îñíîâå çàïàäíîé ïàðàäèãìû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ëåæèò èäåÿ î 
òîì, ÷òî òâîð÷åñêàÿ ñïîñîáíîñòü ïðèñóùà îãðàíè÷åííîìó ÷èñëó «òâîðöîâ». Ðå-
çóëüòàòû èõ äåÿòåëüíîñòè ïîäõâàòûâàþòñÿ åù¸ áîëåå óçêèì êðóãîì òåõ, êòî 
ìîæåò îöåíèòü âîçìîæíîå çíà÷åíèå íîâîãî çíàíèÿ è èñïîëüçîâàòü åãî íà áëàãî 
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îáùåñòâà. È íåñìîòðÿ íà âñå îòìå÷åííûå ïðîáëåìû, ÑØÀ ïðîäîëæàþò îñòà-
âàòüñÿ ìèðîâûì ëèäåðîì â íàêîïëåíèè èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ýòîãî 
ñâîåîáðàçíîãî ýêâèâàëåíòà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â ýêîíîìèêå çíàíèé. 

 

«Америка соревнуется» 
 

Ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî â Ñåíàò è Ïàëàòó ïðåäñòàâè-
òåëåé â ïîñëåäíåå âðåìÿ áûëî âíåñåíî áîëåå äþæèíû çàêîíîïðîåêòîâ, íàïðàâ-
ëåííûõ íà ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ôèðì ÑØÀ íà ìèðîâûõ ðûíêàõ. 
À 9 àâãóñòà 2007 ã. ïðåçèäåíò ïîäïèñàë çàêîí «Àìåðèêà ñîðåâíóåòñÿ»7, êîòî-
ðûé ñòàë çàâåðøåíèåì èíèöèàòèâ Êîíãðåññà â îáëàñòè ñòèìóëèðîâàíèÿ èííî-
âàöèé â ýêîíîìèêå ñòðàíû8. Ýòîò çàêîí ñòàë ïðèçíàíèåì ñî ñòîðîíû îáåèõ 
ïàðòèé ñòðàòåãè÷åñêîé âàæíîñòè ñîõðàíåíèÿ ñèëüíîãî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî 
êîìïëåêñà äëÿ óêðåïëåíèÿ ëèäåðñòâà ÑØÀ â ãëîáàëüíîé ýêîíîìèêå ÕÕI âåêà. 
Â çàêîíå ðåàëèçîâàíû ìíîãèå èç ðåêîìåíäàöèé, ïðåäëîæåííûõ â ñïåöèàëüíîì 
äîêëàäå Íàöèîíàëüíîé àêàäåìèè íàóê «Ïîäíÿòüñÿ âûøå íàäâèãàþùåãîñÿ 
øòîðìà», â êîòîðîì áûëè îñòðî ïîñòàâëåíû ïðîáëåìû äåãðàäàöèè íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîãî êîìïëåêñà ñòðàíû â ïåðèîä ïðàâëåíèÿ àäìèíèñòðàöèè Äæ. Áó-
øà-ìë.9 Ïðèíÿòûå çàêîíîì ìåðû áûëè íàïðàâëåíû íà óâåëè÷åíèå ôåäåðàëü-
íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ èññëåäîâàíèé, íà óêðåïëåíèå ñèñòåìû íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîãî è ìàòåìàòè÷åñêîãî âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ è íà ôîðìèðîâàíèå â 
ñòðàíå ñïåöèàëüíîé èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû. 

Ïåðâîå íàïðàâëåíèå ïðåäóñìàòðèâàëî óäâîèòü èññëåäîâàòåëüñêèé áþäæåò 
Íàöèîíàëüíîãî íàó÷íîãî ôîíäà è äîâåñòè äî 11,2 ìëðä. äîëë. ê 2011 ôèí. ã., 
óêðåïèòü óïðàâëåíèå íàóêè â Ìèíèñòåðñòâå ýíåðãåòèêè è óâåëè÷èòü åãî áþä-
æåò äî 5,2 ìëðä. äîëë. ê òîìó æå ãîäó, ñîçäàòü ñïåöèàëüíóþ ïðîãðàììó «Óñ-
êîðåíèÿ èííîâàöèîííûõ èññëåäîâàíèé», ïî êîòîðîé âñå ôåäåðàëüíûå àãåíòñòâà 
äîëæíû áóäóò ïðèìåðíî 8% ñâîåãî èññëåäîâàòåëüñêîãî áþäæåòà òðàòèòü íà 
âûñîêî ðèñêîâàííûå, ïèîíåðíûå ðàçðàáîòêè, óñèëèòü ôóíäàìåíòàëüíûå èñ-
ñëåäîâàíèÿ â ðàìêàõ ÍÀÑÀ, à òàêæå ìåðû ïî óñòàíîâëåíèþ ëèäåðñòâà ñòðàíû 
â îáëàñòè èññëåäîâàíèé îêåàíà è àòìîñôåðû. 

Â ñôåðå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ áûëî ïðåäóñìîòðåíî èñïîëüçîâàòü ÷àñòü 
áþäæåòà Íàöèîíàëüíîãî íàó÷íîãî ôîíäà íà ïðåäîñòàâëåíèå ñïåöèàëèçèðîâàí-
íûõ ãðàíòîâ ñòóäåíòàì, ïîëó÷èâøèì ñòåïåíü áàêàëàâðà ïî ìàòåìàòèêå è åñòå-
ñòâåííûì íàóêàì, è æåëàþùèì ïîëó÷èòü ñåðòèôèêàò ïðåïîäàâàòåëÿ ñðåäíåé 
                                                                  

7 America Competes Act or the America Creating Opportunities to Meaningfully Promote Excellence 
in Technology, Education, and Science Act. 

8 Закон фактически вобрал в себя предложения, содержавшиеся в таких  законопроектах как 
American Innovation and Competitiveness Act of 2006, National Competitiveness Investment Act of 
2006 и серии законопроектов Protecting America’s Competitive Edge Acts of 2006. Спектр затраги-
ваемых интересов в предложенных биллях был настолько широк, что сенаторам пришлось создать 
специальную согласительную группу, которая встретилась с президентом для обсуждения создав-
шейся ситуации, но консенсус был достигнут только в рамках нового закона. 

9Rising Above the Gathering Storm: Energizing and Employing America for a Brighter Economic 
Future. Committee on Prospering in the Global Economy of the 21st Century: An Agenda for American 
Science and Technology. National Academy of Sciences, National Academy of Engineering, Institute of 
Medicine. Wash., 2007. 
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øêîëû10. Ñàìè âóçû ïîëó÷èëè ãðàíòû äëÿ îðãàíèçàöèè êóðñîâ ïîâûøåíèÿ 
êâàëèôèêàöèè ïðåïîäàâàòåëåé ìàòåìàòèêè è åñòåñòâåííûõ íàóê, âïëîòü äî 
ïîëó÷åíèÿ èìè ñòåïåíè ìàãèñòðà11. Äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì ñîçäàíèÿ èíôðà-
ñòðóêòóðû èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ çàêîíîì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ôîðìèðîâà-
íèå Ïðåçèäåíòñêîãî ñîâåòà ïî èííîâàöèÿì è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, à Íàöèî-
íàëüíîé àêàäåìèè íàóê ïðåäïèñûâàëîñü ïðîâåñòè ñïåöèàëüíûé àíàëèç ïðè÷èí 
âîçíèêíîâåíèÿ áàðüåðîâ íà ïóòè íîâîââåäåíèé. 

Ïðè îáùåé ïîëîæèòåëüíîé îöåíêå ïðèíÿòîãî çàêîíà àìåðèêàíñêèå ñïåöèà-
ëèñòû îòìå÷àþò, ÷òî åãî ïîëîæåíèÿ ìîãóò îñòàòüñÿ ëèøü áëàãèìè ïîæåëàíèÿ-
ìè, åñëè íå áóäóò ïðèíÿòû äîïîëíèòåëüíûå ìåðû. Òàê, àäìèíèñòðàòîðû òåõ-
íè÷åñêèõ âóçîâ óêàçûâàþò, íàïðèìåð, íà òî, ÷òî áåç ïîâûøåíèÿ çàðàáîòíîé 
ïëàòû ó÷èòåëåé ñðåäíèõ øêîë, ó âûïóñêíèêîâ èíæåíåðíûõ è åñòåñòâåííî-
íàó÷íûõ ôàêóëüòåòîâ ïðîñòî íåò ñòèìóëîâ äëÿ ïåðåõîäà íà ïðåïîäàâàòåëü-
ñêóþ ðàáîòó. Äîõîäû èíæåíåðîâ è èññëåäîâàòåëåé ñåãîäíÿ çíà÷èòåëüíî ïðå-
âûøàþò âîçìîæíûå äîõîäû ïðåïîäàâàòåëåé. 

 

Национальная инновационная инициатива 
 

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåì ñòèìóëèðîâàíèÿ èííîâàöèé è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè 
íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè â ÑØÀ, ðàäèêàëüíî îòëè÷àåòñÿ îò ïîäõîäîâ, êîòîðûå 
ïðàêòèêóþòñÿ â áîëüøèíñòâå åâðîïåéñêèõ ñòðàí. Àìåðèêàíñêèå ïîëèòèêè èñ-
õîäÿò èç òîãî, ÷òî ýêîíîìèêà ñòðàíû ïðîäîëæàåò çàíèìàòü ëèäèðóþùåå ìåñòî 
â ìèðîâîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñèñòåìå. Îíà äîìèíèðóåò â ãëîáàëüíûõ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ñâÿçÿõ è îïðåäåëÿåò ìíîãîå èç òîãî, ÷òî ïðîèñõîäèò â ñîâðåìåííîé 
ýêîíîìèêå. Ø. Äæåêñîí, ïðåçèäåíò Ïîëèòåõíè÷åñêîãî èíñòèòóòà â Ðåíñåëåðå 
(øòàò Íüþ-Éîðê), ñëåäóþùèì îáðàçîì ñóììèðîâàëà ïîçèöèè ÑØÀ â ìèðîâîé 
ýêîíîìèêå: ñòðàíà îáëàäàåò 

• ñàìîé ñîâåðøåííîé ñèñòåìîé îáðàçîâàíèÿ â ìèðå; 
• ðàçâèòîé íàó÷íîé èíôðàñòðóêòóðîé; 
• äëèòåëüíîé òðàäèöèåé èíâåñòèðîâàíèÿ â ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå ïðîåêòû; 
• ôèíàíñîâîé ñèñòåìîé, îáåñïå÷èâàþùåé áûñòðûé äîñòóï ê âåí÷óðíîìó 

êàïèòàëó; 
• ïðàâèòåëüñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè, ñîçäàííûìè äëÿ ïîääåðæêè è èíâå-

ñòèðîâàíèÿ â íàóêó, ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêîé ïîääåðæêè èíâåñòèöèé è 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà; 

• äëèòåëüíîé èñòîðèåé ñîòðóäíè÷åñòâà ÷àñòíîãî è îáùåñòâåííîãî ñåêòîðîâ; 
• ðàçâèòîé êóëüòóðîé ðèñêà, â êîòîðîé ïðèâåòñòâóþòñÿ íîâîââåäåíèÿ, 

ðàçëè÷íûå èäåè, òî÷êè çðåíèÿ è â êîòîðîé áîëüøèé ðèñê âîçíàãðàæäàåòñÿ 
ïîëó÷åííûìè ðåçóëüòàòàìè; 

• îïðåäåë¸ííîé ë¸ãêîñòüþ îòíîøåíèÿ ê èçìåíåíèÿì12. 
                                                                  

10 Чтобы иметь право преподавать в школе, недостаточно окончить специализированный вуз. 
После завершения обучения  выпускник должен  сдать специальные экзамены и пройти сертифи-
кацию, которую организуют правительства штатов. 

11 Основная масса преподавателей средней школы США имеет степень бакалавра. 
12 J a c k s o n  Sh. A. Global Challenges Facing the U.S. Economy Elements of Continued Global 

Preeminence. 31st Annual AAAS Forum on Science and Technology Policy. Wash., 21.04.2006 
(http://www.rpi.edu/president/speaches/ps042106-aaas.html). 
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Ãëàâíàÿ óãðîçà ïîëîæåíèþ ÑØÀ èñõîäèò îò òàêèõ ñòðàí êàê Êèòàé, Èí-
äèÿ, Áðàçèëèÿ, Þæíàÿ Êîðåÿ, èãðàþùèõ «íå ïî ïðàâèëàì». Ýòè ñòðàíû ïðåä-
ïðèíÿëè â ïîñëåäíèå ãîäû ñåðü¸çíûå óñèëèÿ â ñîçäàíèè ñîáñòâåííûõ íàó÷íî-
òåõíè÷åñêèõ êîìïëåêñîâ. Ñïåöèàëèñòîâ ÑØÀ îñîáåííî íàñòîðàæèâàåò ïîëèòè-
êà Êèòàÿ è Èíäèè. Êèòàé óæå ñåãîäíÿ çàíèìàåò âòîðîå ìåñòî ïîñëå Ñîåäèí¸í-
íûõ Øòàòîâ ïî îáú¸ìàì ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà íàóêó. Â 2006 ã. îíè 
äîñòèãëè 29,4 ìëðä. äîëë., ÷òî ïðèìåðíî â 2,5 ðàçà ïðåâûñèëî ðàñõîäû 2000 ã. 
È Êèòàé ïðîäîëæàåò èõ íàðàùèâàòü òåìïàìè ïðèìåðíî 20% â ãîä. Â ñòðàíå 
ïðèíÿòà àìáèöèîçíàÿ ïðîãðàììà äîâåñòè áþäæåòíûå ðàñõîäû íà èññëåäîâàíèÿ 
äî 2% ÂÂÏ ê 2010 ã. è äî 2,5% ê 2020 ã. Ñ íåêîòîðûì îòñòàâàíèåì, íî àíàëî-
ãè÷íûì êóðñîì äâèæåòñÿ Èíäèÿ. Èìåííî â ýòè ñòðàíû ñ âûñîêèì óðîâíåì 
ðàçâèòèÿ íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà óñòðåìèëèñü àìåðèêàíñêèå ÒÍÊ, ïåðåíîñÿ â 
íèõ ñâîè ëàáîðàòîðèè13. 

Àìåðèêàíñêèõ ñïåöèàëèñòîâ î÷åíü áåñïîêîèò ïîòåðÿ ïîçèöèé â îáëàñòè 
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ. Ïðèíöèïèàëüíî íîâûì â ôåäåðàëüíûõ ïðî-
ãðàììàõ ïî ïîâûøåíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è ñòèìóëèðîâàíèþ èííîâàöèé 
äëÿ ÑØÀ ñòàëî óñèëåííîå âíèìàíèå ê ïðîáëåìàì ïðåïîäàâàíèÿ ìàòåìàòèêè è 
åñòåñòâåííî-íàó÷íûõ äèñöèïëèí â ñðåäíåé øêîëå. Íàïðèìåð, ÀÈÊ ïðåäó-
ñìàòðèâàåò ìàòåðèàëüíóþ ïîääåðæêó ñòóäåíòàì, ïîêàçàâøèì âûñîêèå ðå-
çóëüòàòû íà òåñòèðîâàíèè ïî ýòèì íàóêàì, à òàêæå ïðåïîäàâàòåëÿì, êîòîðûå 
ïðèìåíÿþò íîâûå ïðîãðåññèâíûå ìåòîäû ïðåïîäàâàíèÿ. Ïðåäïîëàãàåòñÿ â òå-
÷åíèå ïÿòè ëåò íàïðàâèòü â ñðåäíèå øêîëû 70 òûñ. íîâûõ ïðåïîäàâàòåëåé ìà-
òåìàòèêè è åñòåñòâåííûõ íàóê, à òàêæå ñîçäàòü íåîáõîäèìóþ ñèñòåìó ñòèìó-
ëîâ äëÿ òîãî, ÷òîáû 30 òûñ. ñïåöèàëèñòîâ-ïðàêòèêîâ ïðèøëè â øêîëû â òå÷å-
íèå ñëåäóþùèõ âîñüìè ëåò. 

Ïðåäïðèíèìàþòñÿ ìåðû ïî óâåëè÷åíèþ øèðîòû îõâàòà ýòèìè ïðîãðàììà-
ìè ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ñëîåâ àìåðèêàíñêîãî îáùåñòâà. Ïî ìåðå òîãî, êàê 
íàöèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà ñòàíîâèòñÿ èííîâàöèîííîé, óâåëè÷èâàåòñÿ ðîëü è 
çíà÷åíèå ðàáîòíèêà ïðîÿâëÿòü òâîð÷åñêèå ñïîñîáíîñòè. Ïîýòîìó â ðàìêàõ ïðî-
ãðàìì ñîçäàþòñÿ óñëîâèÿ äëÿ âêëþ÷åíèÿ â íèõ âñåõ ìîëîäûõ ëþäåé, ïðî-
ÿâèâøèõ òâîð÷åñêèå âîçìîæíîñòè. Ïîìèìî ýòîãî â íîâîé ýêîíîìèêå ðàñò¸ò 
ñòðóêòóðíàÿ ïîäâèæíîñòü âíóòðè ðàáî÷åé ñèëû: ÷àñòü ñòàðûõ ïðîôåññèé èñ-
÷åçàåò, ïîÿâëÿþòñÿ íîâûå, òðåáóþùèå ñïåöèôè÷åñêîé êâàëèôèêàöèè è ïîäãî-
òîâêè. Ïðèíöèïèàëüíî âàæíûì äëÿ íîâûõ óñëîâèé ñòàíîâèòñÿ íàëè÷èå ñâî-
áîäíîãî äîñòóïà ê ñèñòåìå ïåðåïîäãîòîâêè, îáó÷åíèÿ íîâûì ïðîôåññèÿì. 

Äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì ñòðóêòóðíîé áåçðàáîòèöû è âíåäðåíèÿ íåïðåðûâíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ ïðåäëàãàåòñÿ ñîçäàòü ñèñòåìó ñïåöèàëüíûõ ñ÷åòîâ, ÷åðåç êîòî-
ðûå êàæäûé æåëàþùèé ïîâûñèòü ñâîþ êâàëèôèêàöèþ èëè ïðèîáðåñòè íîâóþ 
ñïåöèàëüíîñòü ìîæåò ïîëó÷èòü ãðàíò â ðàçìåðå 3 òûñ. äîëë. íà ýòè öåëè. Ñ÷è-
òàåòñÿ, ÷òî íîâàÿ ñèñòåìà äîëæíà îõâàòûâàòü äî 800 òûñ. ÷åëîâåê åæåãîäíî. 
Òàêèì îáðàçîì, áóäóò çàëîæåíû îñíîâû äëÿ ñîçäàíèÿ íåîáõîäèìîãî ðåçåðâà 
ðàáî÷åé ñèëû ÕÕI âåêà. 

Íî íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñòðàíà îáëàäàåò ñàìîé ïðîãðåññèâíîé è ýôôåêòèâ-
íîé ñèñòåìîé îáðàçîâàíèÿ, ÑØÀ íå ìîãóò íàäåÿòüñÿ íà ðåøåíèå ñâîèõ êàäðî-
âûõ ïðîáëåì â êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. Ïàðàëëåëüíî ñ îòìå÷åííûìè èíè-
                                                                  

13 Ibidem. 
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öèàòèâàìè ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðîäîëæàòü è ðàñøèðÿòü èìïîðò âûñîêîêâàëèôè-
öèðîâàííîé ðàáî÷åé ñèëû èç äðóãèõ ñòðàí. Äëÿ ýòîãî ïëàíèðóåòñÿ ïðîâåñòè 
ðåôîðìó èììèãðàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ÷òîáû ïåðñïåêòèâíûå êàäðû èç 
äðóãèõ ñòðàí è ÷ëåíû èõ ñåìåé ìîãëè ðåàëèçîâàòü ñâîé ïîòåíöèàë â àìåðè-
êàíñêîé ýêîíîìèêå. 

Îñîáîå âíèìàíèå â ìåðàõ ïî ñòèìóëèðîâàíèþ íîâîââåäåíèé óäåëÿåòñÿ 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó êàê ôóíäàìåíòó âñåõ âèäîâ èííîâàöèé â ýêîíîìèêå è 
ñîöèàëüíîé ñôåðå â öåëîì. Åñëè ó÷¸íûé, èíæåíåð-íîâàòîð ðîæäàåò íîâóþ 
èäåþ, òî èìåííî ïðåäïðèíèìàòåëü äîâîäèò å¸ äî ðûíêà. Ïîñëåäíèé âñåãäà áûë 
êóëüòîâîé ôèãóðîé â àìåðèêàíñêîé èñòîðèè. Ñòðàíà ïîêëîíÿåòñÿ âåëèêèì 
ïðåäïðèíèìàòåëÿì ïðîøëîãî è íàñòîÿùåãî. Íî â ñâÿçè ñ óñèëåíèåì ãîñóäàðñò-
âåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà ïðåäïðèíèìàòåëåé âîçëîæåíî ñèëüíîå íàëîãîâîå è 
àäìèíèñòðàòèâíîå áðåìÿ, êîòîðîå íà÷àëî ñäåðæèâàòü òåìïû ðàçâèòèÿ íîâî-
ââåäåíèé. Íîâûå èíèöèàòèâû ïðåäïîëàãàþò ìåðû, ñíèæàþùèå íàëîãîâûé 
ïðåññ íà ïðåäïðèíèìàòåëåé è óñòðàíÿþùèå èçëèøíåå áþðîêðàòè÷åñêîå áðå-
ìÿ, ãëàâíûì îáðàçîì áëàãîäàðÿ ñíèæåíèþ îáú¸ìà îò÷¸òíîñòè ïåðåä ãîñóäàð-
ñòâåííûìè îðãàíàìè ñ ïîìîùüþ âíåäðåíèÿ ñðåäñòâ èíôîðìàòèçàöèè. 

Ïðåäëîæåííûå ìåðû ðàññìàòðèâàëèñü â ðàìêàõ îáùåé êîíñåðâàòèâíîé ëè-
íèè ðåñïóáëèêàíñêîé àäìèíèñòðàöèè. Ôîíä «Íàñëåäèå», ìîçãîâîé öåíòð íàè-
áîëåå êîíñåðâàòèâíîãî êðûëà Ðåñïóáëèêàíñêîé ïàðòèè, ïðÿìî âûñòóïàåò ïðî-
òèâ ëþáîãî óñèëåíèÿ ðîëè ãîñóäàðñòâà. Ýêñïåðòû ôîíäà ïðÿìî óêàçûâàþò íà 
òî, ÷òî ñâîáîäíàÿ ýêîíîìèêà ÑØÀ ÿâëÿåòñÿ áåçóñëîâíûì ëèäåðîì êîíêóðåíò-
íîñòè è èííîâàöèé â ìèðå, à óêðåïëåíèå ïîçèöèé ãîñóäàðñòâà ïðèâåä¸ò ëèøü 
ê îñëàáëåíèþ å¸ ïîçèöèé. Òàêóþ æå îøèáêó äåëàåò áîëüøèíñòâî ðàçâèâàþ-
ùèõñÿ ñòðàí, êîãäà îíè ïûòàþòñÿ óñèëèòü ïîçèöèè ñâîèõ ôèðì íà ìèðîâûõ 
ðûíêàõ çà ñ÷¸ò ãîñïîääåðæêè, íî, ñ òî÷êè çðåíèÿ ýêîíîìèñòîâ ôîíäà, ëèøü 
óñóãóáëÿþò ýòèì êðèòè÷åñêóþ ñèòóàöèþ. Îïèðàÿñü íà ðåñóðñû ãîñóäàðñòâà, 
êîìïàíèè îñëàáëÿþò ðàáîòó ïî âûðàáîòêå êîíêóðåíòíûõ ñòðàòåãèé è ñòèìó-
ëèðîâàíèÿ íîâîââåäåíèé è â êîíå÷íîì ñ÷¸òå ïðîèãðûâàþò ñâîèì ïðîòèâíèêàì.  

Ïîäîáíóþ æå ïîçèöèþ çàíèìàþò è ïðåäñòàâèòåëè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî 
ñîîáùåñòâà, êîòîðûå óêàçûâàþò íà èñêëþ÷èòåëüíóþ ðîëü ïðåäïðèíèìàòåëüñò-
âà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èííîâàöèîííîñòè àìåðèêàíñêîé ýêîíîìèêè, ñîçäàíèÿ ïðåä-
ïîñûëîê äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ñîêðàùåíèÿ áåçðàáîòèöû è ïîâûøåíèÿ 
ïðîèçâîäèòåëüíîñòè. Ê. Øðàìì, ïðåçèäåíò Ôîíäà Êàóôìàíà, ñïåöèàëèçèðóþ-
ùåãîñÿ íà èññëåäîâàíèè ïðîáëåì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, óòâåðæäàåò, ÷òî îíî 
äîëæíî ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ãëàâíîå êîíêóðåíòíîå ïðåèìóùåñòâî ÑØÀ14. Îñ-
íîâîé ýòîãî ÿâëÿþòñÿ 600–800 òûñ. íîâûõ êîìïàíèé, êîòîðûå ïîÿâëÿþòñÿ åæå-
ãîäíî, ïðèäàâàÿ äîïîëíèòåëüíûé èìïóëüñ âñåé ýêîíîìèêå ÑØÀ. Ïîêà ñòðàíà 
ñîõðàíÿåò ëèäåðñòâî â ìàñøòàáàõ ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà – 12,4% 
âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ â òîé èëè èíîé ñòåïåíè âîâëå÷åíû â òàêóþ äåÿòåëüíîñòü. 
Íàöèîíàëüíàÿ êîìèññèÿ ïî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó, íåïðàâèòåëüñòâåííàÿ îðãà-
íèçàöèÿ, ÿâëÿþùàÿñÿ âûðàçèòåëåì èíòåðåñîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, â 
îäíîì èç ñâîèõ äîêëàäîâ ñòàâèò òðè óñëîâèÿ ñîõðàíåíèÿ ëèäèðóþùèõ ïîçè-
öèé ÑØÀ: 
                                                                  

14 Council on Competitiveness. Where America Stands: Entrepreneurship. Competitiveness Index, 
Wash. February 2007, p. 2. 
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• ïîëèòèêè äîëæíû îñîçíàòü ðîëü è çíà÷åíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà äëÿ 
ðåøåíèÿ ïðîáëåì êîíêóðåíòíîñòè è ñôîðìèðîâàòü ïîëèòè÷åñêóþ èíôðàñòðóê-
òóðó, ñïîñîáñòâóþùóþ ïðîöâåòàíèþ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè;  

• íåîáõîäèìî ñîçäàòü ïðåäïîñûëêè äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ óñëîâèé ñâîáîä-
íîãî ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû, à íå òîëüêî â 
òàêèõ ðåãèîíàõ, êàê Ñèëèêîíîâàÿ äîëèíà èëè Èññëåäîâàòåëüñêèé òðåóãîëüíèê. 
Ýòè ïðåäïîñûëêè äîëæíû âêëþ÷àòü ñîçäàíèå íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ âåí-
÷óðíûõ êàïèòàëèñòîâ è «àíãåëîâ áèçíåñà»; 

• íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü ïðåèìóùåñòâà àìåðèêàíñêîé áèçíåñ-êóëüòó-
ðû â ðàçâèòèè ñâîáîäíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ïîêà åùå îíè ñóùåñòâóþò, 
òàê êàê âñå âåäóùèå êîíêóðåíòû ÑØÀ, ïðåæäå âñåãî Åâðîïåéñêèé Ñîþç, ßïî-
íèÿ è ñòðàíû Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè, óñèëåííî ïûòàþòñÿ ñôîðìèðîâàòü óñëî-
âèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ñâîåé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé êóëüòóðû15. 

Òàêèì îáðàçîì, áîëüøàÿ ÷àñòü ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì ïî ñòèìóëèðîâàíèþ 
èííîâàöèé íàïðàâëåíà íà èíâåñòèðîâàíèå â ÷åëîâåêà êàê íàèáîëåå öåííûé 
ðåñóðñ îáùåñòâà, îò ðàçâèòèÿ è ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ êîòîðîãî çàâèñèò 
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü àìåðèêàíñêîé íàöèè. Ïåðâîî÷åðåäíóþ ïîääåðæêó áó-
äóò ïîëó÷àòü êðåàòèâíîñòü è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî. Êîíêóðåíòíîñòü ïðè ýòîì 
ïðèîáðåòàåò õàðàêòåð íåìàòåðèàëüíîãî ôåíîìåíà. Ïðè òàêîì ïîäõîäå ñòðàíû 
ñ íèçêèì óðîâíåì ïîòðåáëåíèÿ íî îãðîìíîé ÷èñëåííîñòüþ è âûñîêîé êðåàòèâ-
íîñòüþ íàñåëåíèÿ – Êèòàé, Èíäèÿ, Áðàçèëèÿ – ñòàíîâÿòñÿ äëÿ ÑØÀ ãëàâíû-
ìè ñîïåðíèêàìè, îñíîâíûìè ìàíèïóëÿòîðàìè «íåìàòåðèàëüíûìè àêòèâàìè». 

 

Основные направления нововведений 
 

Óñòðàíåíèå îòñòàâàíèÿ, ïî ìíåíèþ âñåõ ó÷àñòíèêîâ íàöèîíàëüíîãî äèàëî-
ãà, ñâÿçàíî ñ ðåøåíèåì äâóõ òèïîâ çàäà÷. Âî-ïåðâûõ, è ýòî áîëåå î÷åâèäíî ñ 
ïîëèòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, íåîáõîäèìî îñóùåñòâèòü ïðîðûâ íà íåêîòîðûõ 
êëþ÷åâûõ íàïðàâëåíèÿõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà. Âî-âòîðûõ, íàçðåëà 
ïðîáëåìà, ñâÿçàííàÿ ñ âíåñåíèåì êîððåêöèè â ñàì ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ íà-
ó÷íî-òåõíè÷åñêèì êîìïëåêñîì ñòðàíû. 

Â ðàçëè÷íûõ äîêóìåíòàõ, ïðèíÿòûõ Êîíãðåññîì, ïðàâèòåëüñòâîì è ïðåçè-
äåíòîì, íàçûâàþòñÿ òàêèå íàïðàâëåíèÿ, êàê èíôîðìàöèîííûå è êîììóíèêàöè-
îííûå òåõíîëîãèè (âêëþ÷àÿ ìàññîâîå îñâîåíèå èíòåðíåò-òåõíîëîãèé íàñåëåíè-
åì ñòðàíû), íîâûå ýíåðãåòè÷åñêèå òåõíîëîãèè è, ïðåæäå âñåãî, âîäîðîäíûå, 
òðàíñôîðìàöèÿ ñèñòåìû ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã ñ ïîìîùüþ øè-
ðîêîãî èñïîëüçîâàíèÿ äîñòèæåíèé èíôîðìàòèêè, íàíîòåõíîëîãèè, àýðîêîñìè-
÷åñêèå è îáîðîííûå òåõíîëîãèè, õèìè÷åñêàÿ ïðîìûøëåííîñòü. 

Ïðîãðàììà «Íîâîå ïîêîëåíèå àìåðèêàíñêèõ íîâîââåäåíèé», îáúÿâëåííàÿ 
ïðåçèäåíòîì Äæ. Áóøåì â àïðåëå 2004 ã., âûäåëÿåò òðè íàïðàâëåíèÿ íîâîââå-
äåíèé, êîòîðûå, äîëæíû âûâåñòè ÑØÀ íà ëèäèðóþùèå ïîçèöèè16: Ýòî: 

1. «×èñòîå è áîëåå áåçîïàñíîå ýíåðãåòè÷åñêîå áóäóùåå ñ ïîìîùüþ âîäî-

ðîäíûõ òåõíîëîãèé». Ìèíèñòåðñòâî ýíåðãåòèêè ïðèñòóïèëî ê ïðîãðàììå ñî-
                                                                  

15 National Commission on Entrepreneurship White Paper, Embracing Innovation: Entrepreneurship 
and American Economic Growth (www.publicforuminstitute.org/nde/sources/reports/whitepap.pdf). 

16 A New Generation of American Innovation. Wash., April 2004 
(www.whitehouse.gov/infocus/technology/economic_policy200404/toc.html). 
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òðóäíè÷åñòâà ñ ÷àñòíûì áèçíåñîì, ïî êîòîðîé ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî íà 
ïàðèòåòíûõ íà÷àëàõ âûäåëÿåò 350 ìëí. äîëë. íà 28 èññëåäîâàòåëüñêèõ ïðîåê-
òîâ. Îñíîâíûå óñèëèÿ íàïðàâëÿþòñÿ íà ñîçäàíèå ýôôåêòèâíûõ ñèñòåì âîäî-
ðîäíîãî òîïëèâà, íà ðàçðàáîòêó áîëåå äåø¸âûõ, ïðèåìëåìûõ äëÿ ýêîíîìèêè 
âîäîðîäíûõ ÿ÷ååê, íà çàïóñê äåìîíñòðàöèîííîãî ïðîåêòà àâòîìîáèëÿ, ðàáî-
òàþùåãî íà âîäîðîäíîì òîïëèâå, è ñîîòâåòñòâóþùåé èíôðàñòðóêòóðû. 

2. «Òðàíñôîðìàöèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ñ ïîìîùüþ èíôîðìàöèîííûõ 

òåõíîëîãèé». Èñïîëüçîâàíèå ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé äëÿ ôèêñàöèè è õðàíå-
íèÿ ìåäèöèíñêîé èíôîðìàöèè ãðàæäàí ïîçâîëèò ÑØÀ ïîâûñèòü êà÷åñòâî óñ-
ëóã îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ, óìåíüøèòü êîëè÷åñòâî îøèáîê, äîïóñ-
êàåìûõ âðà÷àìè ïðè ïîñòàíîâêå äèàãíîçîâ è ñíèçèòü ðàñõîäû íàñåëåíèÿ íà 
ýòè öåëè. Áûëà ïîñòàâëåíà öåëü äîáèòüñÿ òîãî, ÷òîáû â òå÷åíèå äåñÿòè ëåò 
ìåäèöèíñêèå êàðòû áîëüøèíñòâà æèòåëåé ñòðàíû áûëè ïåðåâåäåíû â ýëåê-
òðîííóþ ôîðìó. Äëÿ ýòîãî ïðåäïîëàãàëîñü ðàçðàáîòàòü ñèñòåìó íàöèîíàëüíûõ 
ñòàíäàðòîâ, ÷åðåç ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê ïëàíèðîâàëîñü ïîâëèÿòü 
íà ïðîèçâîäèòåëåé ìåäèöèíñêèõ òîâàðîâ è óñëóã è ñòèìóëèðîâàòü èõ ïåðåõîä 
íà ýëåêòðîííóþ ôîðìó õðàíåíèÿ èíôîðìàöèè. Áûëè âûäåëåíû äîïîëíèòåëü-
íûå ñóáñèäèè íà ñîçäàíèå äåìîíñòðàöèîííûõ ñèñòåì äëÿ ãîñïèòàëåé è ìåäè-
öèíñêèõ öåíòðîâ. Â àïïàðàòå ïðàâèòåëüñòâà áûë íàçíà÷åí ñïåöèàëüíûé àäìè-
íèñòðàòîð, â çàäà÷è êîòîðîãî âõîäèëà êîîðäèíàöèÿ ðàáîòû ôåäåðàëüíûõ âå-
äîìñòâ, áèçíåñà è ó÷¸íûõ ïî ñîçäàíèþ îáùåíàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ìåäèöèí-
ñêèõ àðõèâîâ.  

3. «Ñòèìóëèðîâàíèå íîâîââåäåíèé è îáåñïå÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíî-

ñòè ñ ïîìîùüþ øèðîêîïîëîñíûõ òåõíîëîãèé». Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî øèðîêèé äîñòóï 
âñåõ ñëî¸â íàñåëåíèÿ ê èíòåðíåò-òåõíîëîãèÿì ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ ïðî-
èçâîäèòåëüíîñòè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, èíòåíñèâíîñòè íîâîââåäåíèé è óê-
ðåïëÿåò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ñòðàíû. Ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî ïðåäîñòàâèòü 
íàñåëåíèþ âîçìîæíîñòü øèðîêîãî âûáîðà ïóòåé äîñòóïà ê ñåòåâûì ðåñóðñàì. 
Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñîõðàíåíèå áåçíàëîãîâîãî ñòàòóñà äëÿ èíòåðíåò-óñëóã, èí-
òåíñèôèêàöèÿ óñèëèé ïî ðàçðàáîòêå è âíåäðåíèþ íîâûõ âåðñèé Èíòåðíåòà, 
óñòðàíåíèå âîçìîæíûõ áàðüåðîâ íà ýòîì ïóòè.  

Äàæå ïîâåðõíîñòíûé àíàëèç óêàçàííûõ íàïðàâëåíèé ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðî-
ãðàììà íå íîñèò ñèñòåìíîãî õàðàêòåðà è â çíà÷èòåëüíîé ìåðå áûëà îáóñëîâëå-
íà ïîëèòè÷åñêîé êîíúþíêòóðîé. Ïîýòîìó ñïåöèàëüíàÿ öåëåâàÿ ãðóïïà «ïî áó-
äóùåìó àìåðèêàíñêèõ èííîâàöèé», ïðåäñòàâëÿþùàÿ èíòåðåñû áèçíåñà, ñïóñòÿ 
äâà ñ ïîëîâèíîé ãîäà äàëà ñâîé ñïèñîê êëþ÷åâûõ íàïðàâëåíèé, êîòîðûé çíà-
÷èòåëüíî îòëè÷àåòñÿ îò ïðåçèäåíòñêîãî17. 

Ýêñïåðòû ýòîé ãðóïïû, òàê æå êàê è ïðàâèòåëüñòâî, íà ïåðâîå ìåñòî ïî-
ñòàâèëè íåîáõîäèìîñòü èíòåíñèôèêàöèè íîâîââåäåíèé â îáëàñòè èíôîðìàöè-

îííûõ è êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé. Îíè îòìåòèëè, ÷òî, õîòÿ ôåäåðàëüíûå 
ðàñõîäû íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè â óêàçàííûõ îáëàñòÿõ â 2007 ã. ïðåâû-
ñèëè 3 ìëðä. äîëë., ôèíàíñèðóåìûå ïðîåêòû íå ïîçâîëÿþò ñîçäàòü äîëãîâðå-
ìåííóþ áàçó äëÿ ïðîãðåññà. Àìåðèêàíñêèå êîìïàíèè óòðàòèëè ñâîè ïîçèöèè â 
êà÷åñòâå ìèðîâûõ ëèäåðîâ ýòèõ îòðàñëåé: â 2007 ã. ñðåäè ïåðâîé äåñÿòêè ìè-
                                                                  

17 Benchmarks of Our Innovation Future II, Measuring the Moment: Innovation, National Security, 
and Economic Competitiveness. The Task Force on the Future of American Innovation. November 2006 
(www.futureofinnovation.org). 
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ðîâûõ êîìïàíèé òîëüêî îäíà áûëà èç ÑØÀ, â òî âðåìÿ êàê ïÿòü áûëè èç 
ñòðàí Àçèè!18. 

Íà âòîðîå ìåñòî ïðåäïðèíèìàòåëè ïîñòàâèëè íåîáõîäèìîñòü ñîõðàíåíèÿ 

àìåðèêàíñêîãî ëèäåðñòâà â ïîëóïðîâîäíèêîâîé îòðàñëè, êîòîðàÿ, ïî ìíåíèþ 
ýêñïåðòîâ, èãðàåò â èíôîðìàöèîííîé ýêîíîìèêå òàêóþ æå ðîëü, êàê ïðîèçâîä-
ñòâî æåëåçà è ñòàëè â ïðîìûøëåííóþ ýïîõó. Ïîêà Ñîåäèí¸ííûå Øòàòû ÿâ-
ëÿþòñÿ îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ïàòåíòîâ â ýòîé îáëàñòè. Ïðè÷¸ì ñåìü èç äåñÿòè 
ïàòåíòîâ, ïîëó÷åííûõ â 2004 ã., ïðèíàäëåæàëè êîìïàíèÿì – ïðîèçâîäèòåëÿì 
ïîëóïðîâîäíèêîâ. Ïðè ýòîì 75% ïðîäóêöèè îòðàñëè ýêñïîðòèðóåòñÿ, ÷òî ÿâëÿ-
åòñÿ î÷åíü âàæíûì ôàêòîðîì â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ19. Ñàìûì òðåâîæíûì 
äëÿ àìåðèêàíñêèõ ñïåöèàëèñòîâ ñòàë òîò ôàêò, ÷òî ñ 1999 ïî 2005 ã. äîëÿ àìå-
ðèêàíñêèõ êîìïàíèé â ìèðîâîì ïðîèçâîäñòâå êîìïüþòåðíûõ ìèêðî÷èïîâ ñî-
êðàòèëàñü ñ 36,1 äî 13,9%20. 

Òðåòüå ìåñòî â ñïèñêå ïðåäïðèíèìàòåëåé çàíèìàþò íàíîòåõíîëîãèè, êîòî-
ðûå, õîòÿ è ïîÿâèëèñü êàê îòðàñëü â íà÷àëå 2000-õ ãîäîâ, ìîãóò âûðàñòè ê 
2015 ã. äî 1 òðëí. äîëë., à, ïî íåêîòîðûì îöåíêàì, è äî 2 òðëí. äîëë. è âûøå. 
Ïîêà ÑØÀ ëèäèðóþò â ýòîé îáëàñòè, íî äðóãèå ñòðàíû íàðàùèâàþò ñâîè èí-
âåñòèöèè â îòðàñëü, è äîëÿ Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ â ìèðîâûõ âëîæåíèÿõ â ýòîé 
ñôåðå íåóêëîííî ñîêðàùàåòñÿ. Òàéâàíü, ßïîíèÿ è Þæíàÿ Êîðåÿ îáúÿâèëè 
íàíîòåõíîëîãèè íàöèîíàëüíûìè ïðèîðèòåòàìè, è èõ èíâåñòèöèè â ðàñ÷¸òå íà 
äóøó íàñåëåíèÿ ïðåâûñèëè àìåðèêàíñêèå. Â 2004 ã. â ÑØÀ îáùåíàöèîíàëü-
íûå ñðåäñòâà â íàíîòåõíîëîãèè ñîñòàâèëè 1,08 ìëðä. äîëë., â ßïîíèè – 
0,95 ìëðä. è â Åâðîïåéñêîì Ñîþçå – 1,05 ìëðä. äîëë., ò.å. äàæå ïî îáùåìó îáú-
¸ìó èíâåñòèöèé ÑØÀ ïåðåñòàþò áûòü ìèðîâûì ëèäåðîì21. 

Íà ñëåäóþùåì ìåñòå â ñïèñêå ïðèîðèòåòîâ äëÿ ïðèëîæåíèÿ îáùåíàöèî-
íàëüíûõ óñèëèé ïî ñòèìóëèðîâàíèþ íîâîââåäåíèé íàõîäèòñÿ õèìè÷åñêàÿ 

ïðîìûøëåííîñòü, êîòîðàÿ ñ÷èòàåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ äâèãàòåëåé íîâîââå-
äåíèé â àìåðèêàíñêîé ïðîìûøëåííîñòè. Íà êàæäûé äîëëàð ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà, ðàñõîäóåìûé íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè â äàííîé îáëàñòè, ÷àñò-
íûå êîìïàíèè äîáàâëÿþò åù¸ 5 äîëë. Îòðàñëü ñîõðàíÿåò ñâîè ïîçèöèè ëèäåðà 
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà è îäíîãî èç êëþ÷åâûõ ñåêòîðîâ ïðîìûøëåííî-
ñòè ñòðàíû ïî êîëè÷åñòâó çàíÿòûõ è ïî âàëîâîìó îáúåìó ïðîèçâîäèìûõ òîâà-
ðîâ è óñëóã. Ïðîìûøëåííèêîâ òðåâîæèò òî, ÷òî â ïîñëåäíèå ãîäû íàöèîíàëü-
íûå êîìïàíèè íà÷àëè âûâîäèòü õèìè÷åñêîå ïðîèçâîäñòâî çà ðóáåæ, ïðåæäå 
âñåãî â Êèòàé è Èíäèþ. Èç 120 ïðîåêòîâ ïî ñòðîèòåëüñòâó êðóïíûõ õèìè÷å-
ñêèõ ïðåäïðèÿòèé ñ îáú¸ìîì èíâåñòèöèé áîëåå 1 ìëðä. äîëë., ðåàëèçîâàííûõ ê 
2005 ã., òîëüêî îäèí îñóùåñòâëÿëñÿ íà òåððèòîðèè ÑØÀ, à 50 – â ñòðàíàõ 
Àçèè. Ê òîìó æå ãîäó íà òåððèòîðèè ÑØÀ çàêðûëèñü 70 ïðîèçâîäñòâ, à åù¸ 
40 áûëè íàìå÷åíû ê çàêðûòèþ. 
                                                                  

18 Ibid., p. 16. 
19 Министерство обороны в серии докладов предупреждает правительство, что перенос произ-

водства полупроводников в другие страны нанесёт непоправимый урон национальной безопасности. 
Это может произойти, если федеральные власти не предпримут специальных мер по сохранению 
отрасли на территории страны. Особо отмечается стремление Южной Кореи превратить компанию 
«Самсунг электроникс» в мирового лидера полупроводниковой отрасли к 2012 г. (Ibid., p. 19). 

20 Benchmarks of Our Innovation Future II, p. 20. 
21 Китай также объявил об амбициозной программе наращивания инвестиций в нанотехнологии. 
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Çàâåðøàåò ñïèñîê àýðîêîñìè÷åñêàÿ îòðàñëü, êîòîðàÿ îñòà¸òñÿ êðóïíåéøåé 
â îáîðîííî-ïðîìûøëåííîì êîìïëåêñå ñòðàíû. Îòðàñëü ñòîëêíóëàñü ñ îñòðåé-
øåé ïðîáëåìîé ñòàðåíèÿ ñâîèõ ñïåöèàëèñòîâ. Ñåãîäíÿ îäíà òðåòü å¸ ðàáîòíè-
êîâ èìååò ïðàâî âûõîäà íà ïåíñèþ, à ê ñåðåäèíå ñëåäóþùåãî äåñÿòèëåòèÿ ýòà 
äîëÿ âûðàñòåò äî 70%. Ïðè÷¸ì ãëàâíûì îáðàçîì ýòîò ïðîöåññ çàòðîíåò íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêèé ïåðñîíàë. Â äðóãèõ îòðàñëÿõ îòêðûâàþùèåñÿ ïîçèöèè, êàê 
ïðàâèëî, çàïîëíÿþòñÿ èììèãðàíòàìè, íî â äàííîì ñëó÷àå òàêîå ðåøåíèå íå-
ïðèåìëåìî, è çàìåùåíèå äîëæíî áûòü ïðîèçâåäåíî çà ñ÷¸ò ïîäãîòîâêè íàöèî-
íàëüíûõ êàäðîâ, ÷òî ïîòðåáóåò çíà÷èòåëüíûõ óñèëèé ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíûõ 
âëàñòåé, ñâÿçàííûõ ñ èçìåíåíèåì ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ â îáëàñòè íàóêè è 
òåõíèêè. Ýêñïåðòû ñ÷èòàþò, ÷òî äàííûé ñåêòîð â öåëîì ïîëó÷àåò íåäîñòàòî÷-
íóþ ïîääåðæêó ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà, â ÷àñòíîñòè ñîêðà-
ùàåòñÿ ôèíàíñèðîâàíèå íàó÷íûõ ïðîåêòîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû è îñîáåííî 
ïåðñïåêòèâíûõ êîìïüþòåðíûõ èññëåäîâàíèé. È âñå ýòî ïðîèñõîäèò íà ôîíå 
óñèëåíèÿ êîíêóðåíöèè ñî ñòîðîíû îáîðîííûõ êîìïëåêñîâ äðóãèõ ñòðàí, ïðåæ-
äå âñåãî ñî ñòîðîíû ñòðàí Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, Èíäèè, ßïîíèè, Êèòàÿ. 

 

Недостаточность рыночных механизмов 
 

Àíàëèç ñïåöèàëüíûõ îò÷¸òîâ è äîêëàäîâ ðàçëè÷íûõ àíàëèòè÷åñêèõ öåí-
òðîâ, îïóáëèêîâàííûõ â ÑØÀ â ïîñëåäíèå ãîäû, ïîêàçûâàåò, ÷òî, ïîìèìî êîí-
öåíòðàöèè óñèëèé íà îòäåëüíûõ íàïðàâëåíèÿõ, òðåáóþòñÿ òàêæå ïåðåìåíû 
ñèñòåìíîãî ïëàíà. Íàöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèì 
êîìïëåêñîì ÑØÀ ñòàëà äàâàòü ñáîè â íîâîââåäåí÷åñêèõ ïðîöåññàõ. Áðóêèíã-
ñêèé èíñòèòóò ïðîâ¸ë ñïåöèàëüíûé àíàëèç ýòîé ñèòóàöèè, è åãî ñïåöèàëèñòû 
ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî ñëîæèâøàÿñÿ â ñòðàíå ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ íàó÷íî-
òåõíè÷åñêèì ïðîãðåññîì äîëæíà áûòü èçìåíåíà, òàê êàê ðûíî÷íûå ìåõàíèç-
ìû, íà èñïîëüçîâàíèè êîòîðûõ îíà ïîñòðîåíà, íå ïîçâîëÿþò îáåñïå÷èòü íåîá-
õîäèìûé óðîâåíü è òåìïû ðàçâèòèÿ íîâîââåäåíèé.  

Íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ âñ¸ â áîëüøåé ñòåïåíè çàâèñèò îò ðåçóëüòà-

òîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ÷àñòíûõ êîìïàíèé è óíèâåðñèòåòîâ, â òî âðåìÿ êàê âåê-

òîðû èõ èíòåðåñîâ î÷åíü ñèëüíî ðàñõîäÿòñÿ. Â àìåðèêàíñêîì îáùåñòâå óíè-
âåðñèòåò èìååò îñîáûé ñòàòóñ áåñïðèáûëüíîé îðãàíèçàöèè äåéñòâóþùåé â èí-
òåðåñàõ âñåãî îáùåñòâà. Ýòî ïîçâîëÿåò äàâàòü óíèâåðñèòåòàì íàëîãîâûå è ðàç-
ëè÷íûå äðóãèå ïðèâèëåãèè. Íî îäíîâðåìåííî, ýòî æå îãðàíè÷èâàåò âîçìîæíî-
ñòè óíèâåðñèòåòîâ ðàáîòàòü íà îáåñïå÷åíèå èíòåðåñîâ îòäåëüíûõ ÷àñòíûõ 
ãðóïï, â òîì ÷èñëå äåëîâûõ êîìïàíèé. Ïîëó÷åííûå áëàãîäàðÿ òàêîìó ñîòðóä-
íè÷åñòâó ðåçóëüòàòû äîëæíû ñòàòü äîñòîÿíèåì âñåãî îáùåñòâà, ÷òî ïðîòèâî-
ðå÷èò èíòåðåñàì áèçíåñà. 

Êîìïàíèè è îòðàñëè îñâàèâàþò óæå ïðîâåðåííûå òåõíîëîãèè è ïðîäóêòû ñ 

áîëüøèì îòñòàâàíèåì. Ýòî îñîáåííî çàìåòíî â ñëó÷àå èíôîðìàöèîííûõ òåõíî-
ëîãèé. Òàê, â ñôåðå íåäâèæèìîñòè êîìïàíèè î÷åíü ìåäëåííî è ñ áîëüøèì òðó-
äîì ïåðåõîäèëè íà öåíòðàëèçîâàííûå áàçû äàííûõ. Òàêèì æå îáðàçîì îáñòîèò 
äåëî â ìåäèöèíñêèõ óñëóãàõ, è òîëüêî îáúÿâëåíèå ïðåçèäåíòîì Äæ. Áóøåì 
ñïåöèàëüíîé ïðîãðàììû ïî âíåäðåíèþ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â ìåäèöè-
íó â ðàìêàõ íàöèîíàëüíîé èíèöèàòèâû ïî èííîâàöèÿì ñäâèíóëî ýòîò ïðîöåññ. 

Íåäîèñïîëüçóåòñÿ íîâîââåäåí÷åñêèé ïîòåíöèàë òåððèòîðèàëüíûõ ïðî-

ìûøëåííûõ êëàñòåðîâ. Èííîâàöèîííûå ïðîöåññû ñóùåñòâåííî óñêîðÿþòñÿ. 
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Ýòî îñîáåííî çàìåòíî â êëàñòåðàõ, îðèåíòèðîâàííûõ íà èñïîëüçîâàíèå íîâûõ 
çíàíèé, òàê êàê óæå ïîêàçàíî, ÷òî ïðîöåññû îáìåíà çíàíèÿìè èäóò òàì çíà÷è-
òåëüíî áîëåå èíòåíñèâíî, ÷åì â ñðåäíåì ïî ýêîíîìèêå. Âñåì èçâåñòåí òàêîé 
êëàñòåð, êàê Ñèëèêîíîâàÿ äîëèíà. Àìåðèêàíñêîå ïðàâèòåëüñòâî ñåãîäíÿ ïûòà-
åòñÿ îáîáùèòü îïûò îáðàçîâàíèÿ êëàñòåðîâ â ñàìûõ ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ, òàêèõ 
êàê ìåáåëüíîå ïðîèçâîäñòâî (øòàò Ìèññèñèïè), þâåëèðíîå äåëî (øòàò Ðîä-
Àéëåíä), áèîòåõíîëîãèè (øòàò Ìàññà÷óñåòñ). Ñ÷èòàåòñÿ ÷òî Íüþ-Éîðê êàê ôè-
íàíñîâûé öåíòð, Ãîëëèâóä è Ëàñ-Âåãàñ òàêæå ÿâëÿþòñÿ ñâîåãî ðîäà êëàñòåðàìè. 
Ïðîöåññû èõ ôîðìèðîâàíèÿ âûõîäÿò äàëåêî çà ïðåäåëû îòäåëüíûõ êîìïàíèé, è 
ó ïîñëåäíèõ íåò îñîáûõ ñòèìóëîâ ñîäåéñòâîâàòü èõ ðàçâèòèþ. Â òî æå âðåìÿ 
òåððèòîðèàëüíàÿ êîíöåíòðàöèÿ îäíîðîäíûõ ôèðì è îáðàçîâàíèå êëàñòåðîâ 
èìåþò ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ðîñò ïðîèçâîäèòåëüíîñòè â ýêîíîìèêå. 

Èíòåðåñû ñòðàíû íå âñåãäà ó÷èòûâàþòñÿ ãåîãðàôè÷åñêè ìîáèëüíûìè 

ôèðìàìè. Ýòî ïðîÿâèëîñü â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ, êîãäà âñ¸ áîëüøåå ÷èñëî 
àìåðèêàíñêèõ ôèðì ñòàëî âûíîñèòü ñâîè íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå è òâîð÷å-
ñêèå ïîäðàçäåëåíèÿ çà ðóáåæ. ÑØÀ íà÷àëè òåðÿòü ðàáî÷èå ìåñòà âûñîêî êâà-
ëèôèöèðîâàííûõ ðàáîòíèêîâ, ñâÿçàííûõ, â îñíîâíîì, ñ íîâîââåäåíèÿìè. 

Âûâîä, êîòîðûé äåëàþò ýêñïåðòû Áðóêèíãñêîãî èíñòèòóòà, ïðîñò: åñëè ðû-
íîê íå â ñîñòîÿíèè ðåøèòü ïðîáëåìû èíòåíñèôèêàöèè íîâîââåäåí÷åñêîãî ïðî-
öåññà, òî ýòó ôóíêöèþ äîëæíî âçÿòü íà ñåáÿ ãîñóäàðñòâî. Äåéñòâóþùàÿ ñèñ-
òåìà óïðàâëåíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèì êîìïëåêñîì ñòðàíû èìååò ìíîãî íåäî-
ðàáîòîê. Ïðåæäå âñåãî, îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ñóùåñòâóþùèå ïðîãðàììû ñòèìóëèðî-
âàíèÿ íîâîââåäåíèé íå íîñÿò ñèñòåìíîãî õàðàêòåðà, à íàöåëåíû íà óñòðàíåíèå 
îòäåëüíûõ ïðîáëåì. Â áîëüøèíñòâå ñâî¸ì îíè îðèåíòèðîâàíû íà ïîääåðæêó 
èññëåäîâàíèé è îáó÷åíèå åñòåñòâåííûì íàóêàì, à ïðåäïðèíèìàòåëè êàê ãëàâ-
íûé ñóáúåêò èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè îñòàþòñÿ çà èõ ïðåäåëàìè. Îíè íå 
ïîçâîëÿþò îòâåòèòü íà âîïðîñ – êàê ïîâëèÿþò ïðåäëàãàåìûå ìåðû íà ïëàíû 
êîìïàíèé è ïðåäïðèíèìàòåëåé ïî óâåëè÷åíèþ îáú¸ìîâ èííîâàöèîííîé àêòèâ-
íîñòè. Ïðîñòîå óâåëè÷åíèå ðàñõîäîâ íà íàóêó è îáðàçîâàíèå íå ñòèìóëèðóåò 
íîâîââåäåíèÿ. 

Äëÿ êîîðäèíàöèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ðàìêàõ ôåäåðàëüíîãî 
ïðàâèòåëüñòâà ïðåäëàãàåòñÿ ñôîðìèðîâàòü ñïåöèàëüíûé îðãàí – Íàöèîíàëü-

íûé ôîíä èííîâàöèé (ÍÔÈ), íàïîäîáèå Íàöèîíàëüíîãî íàó÷íîãî ôîíäà, êîòî-
ðûé áû îòâå÷àë çà ñòèìóëèðîâàíèå íîâîââåäåíèé â íàöèîíàëüíîì ìàñøòàáå. 
Ïîäîáíûå îðãàíû óæå ñóùåñòâóþò â ïðàâèòåëüñòâàõ áîëüøèíñòâà âåäóùèõ 
ñòðàí Çàïàäíîé Åâðîïû è â ßïîíèè22. Â èõ ðàñïîðÿæåíèå âûäåëÿþòñÿ çíà÷è-
òåëüíûå áþäæåòíûå ñðåäñòâà, òîãäà êàê â ÑØÀ ýòà äåÿòåëüíîñòü ôèíàíñèðó-
åòñÿ ÿâíî íåäîñòàòî÷íî23. Çà ïîñëåäíèå ãîäû, íà÷èíàÿ ñ 2006 ã., ðàñõîäû ïî 
ôåäåðàëüíûì ïðîãðàììàì, íàöåëåííûì íà ñòèìóëèðîâàíèå íîâîââåäåíèé, ëèáî 
ñîêðàùàëèñü, ëèáî ðîñëè òåìïàìè, êîòîðûå áûëè íèæå òåìïîâ ðàçâèòèÿ  ýêî-
íîìèêè â öåëîì. Ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîé ïîääåðæêè íîâîââåäåíèé øëè, ãëàâ-
                                                                  

22 Правительственные агентства, отвечающие за нововведения, существуют в Финляндии, 
Франции, Исландии, Ирландии, Южной Корее, Нидерландах, Новой Зеландии, Норвегии, Швеции, 
Швейцарии, Дании, Испании и Великобритании. 

23 Так Швеция тратит на эти цели 0,07% ВВП. Чтобы выйти на этот же уровень расходов 
США должны были бы расходовать ежегодно 9 млрд. долл. См.: Boosting Productivity, Innovation, 
and Growth Through a National Innovation Foundation, р. 21. 
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íûì îáðàçîì, âåäóùèì óíèâåðñèòåòàì è êðóïíûì êîìïàíèÿì, à ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâî îñòàâàëîñü â ñòîðîíå îò ýòîãî ôèíàíñîâîãî ïîòîêà. È ñîâñåì íåäîñòà-
òî÷íî âíèìàíèÿ óäåëÿëîñü íîâîââåäåíèÿì â ñôåðå óñëóã, êîòîðûå èãðàþò âñ¸ 
áîëåå çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â ìèðîâîé ýêîíîìèêå. 

Íàöèîíàëüíûé ôîíä èííîâàöèé äîëæåí, ïî ìíåíèþ àìåðèêàíñêèõ ñïåöèà-
ëèñòîâ, âçÿòüñÿ çà ðåøåíèå îòìå÷åííûõ ïðîáëåì, èñïîëüçóÿ îïûò àíàëîãè÷-
íûõ àãåíòñòâ òàêèõ ñòðàí, êàê Ôèíëÿíäèÿ, Øâåöèÿ, Íîâàÿ Çåëàíäèÿ è äðóãèõ, 
äîñòèãøèõ â ïîñëåäíèå ãîäû çíà÷èòåëüíîãî ïðîãðåññà â ñòèìóëèðîâàíèè èííî-
âàöèé. Ïî çàìûñëó ñïåöèàëèñòîâ èíñòèòóòà Áðóêèíãñà, ÍÔÈ äîëæåí: 

ñëóæèòü êàòàëèçàòîðîì ôîðìèðîâàíèÿ ïàðòí¸ðñêèõ ñâÿçåé ìåæäó óíèâåð-
ñèòåòàìè è áèçíåñîì ñ ïîìîùüþ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ íàöèîíàëüíûõ ãðàíòîâ; 

ñòèìóëèðîâàòü èííîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü íà óðîâíå øòàòîâ ñ ïîìîùüþ 
ãðàíòîâ íà ïîääåðæêó èííîâàöèîííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è êîììåðöèàëè-
çàöèè ðåçóëüòàòîâ íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê; 

ïîîùðÿòü îñâîåíèå íîâûõ òåõíîëîãèé ìàëûìè è ñðåäíèìè êîìïàíèÿìè, êî-
òîðûå ïðèâîäÿò ê ïîâûøåíèþ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè ïîñëåäíèõ; 

ïîääåðæèâàòü ôîðìèðîâàíèå ðåãèîíàëüíûõ êëàñòåðîâ ñ ïîìîùüþ ñïåöè-
àëüíûõ ãðàíòîâ, âûäåëÿåìûõ íà ýòè öåëè; 

ïðîâîäèòü ðàáîòó ïî èçìåðåíèþ ðîñòà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè êîìïàíèé â ðå-
çóëüòàòå îñóùåñòâëåíèÿ íîâîââåäåíèé, ïîääåðæàííûõ ÍÔÈ, è îðãàíèçîâû-
âàòü ñîîòâåòñòâóþùèå èññëåäîâàíèÿ; 

ïðîïàãàíäèðîâàòü èííîâàöèîííóþ ïîëèòèêó ïðàâèòåëüñòâà è âûñòóïàòü 
êîíñóëüòàíòîì ïî âîïðîñàì íîâîââåäåíèé äëÿ äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ âåäîìñòâ. 

Ñ îðãàíèçàöèîííîé òî÷êè çðåíèÿ ïðåäëàãàþòñÿ òðè ðàçëè÷íûõ âàðèàíòà 
ñîçäàíèÿ ÍÔÈ24: 

1. Ôîíä ìîæåò áûòü îáðàçîâàí êàê ïîäðàçäåëåíèå Ìèíèñòåðñòâà òîðãîâëè 
ÑØÀ, ïîäîáíî Íàöèîíàëüíîìó èíñòèòóòó ñòàíäàðòîâ è òåõíîëîãèé, êîòîðûé â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ âåä¸ò îñíîâíûå ïðîãðàììû ïî ñòèìóëèðîâàíèþ íîâîââåäå-
íèé. Äàííîå ìèíèñòåðñòâî òåñíî ðàáîòàåò ñ áèçíåñîì è çíàåò åãî ïîòðåáíîñòè, 
íî åãî ïîäðàçäåëåíèÿ â áîëüøåé ìåðå îðèåíòèðîâàíû íà ïîääåðæàíèå ñòàí-
äàðòîâ, ïîýòîìó ñîõðàíÿåòñÿ îïàñíîñòü òîãî, ÷òî íîâîââåäåíèÿ áóäóò íàõî-
äèòüñÿ íà âòîðîì ïëàíå. 

2. ÍÔÈ ìîæåò áûòü ñîçäàí êàê ôåäåðàëüíàÿ ïðàâèòåëüñòâåííàÿ êîðïîðà-
öèÿ. Ýòîò âàðèàíò äàë áû åìó ìàêñèìàëüíóþ ãèáêîñòü è íåçàâèñèìîñòü îò 
áþäæåòíîãî ïðîöåññà. Â ÷àñòíîñòè, Êîíãðåññ ìîã áû âûäåëÿòü åìó ñðåäñòâà 
áåç ïðèâÿçêè ê êîíêðåòíîìó áþäæåòíîìó öèêëó, à ñîâåò äèðåêòîðîâ òàêîé 
êîðïîðàöèè ôîðìèðîâàòüñÿ ïðåçèäåíòîì èëè Êîíãðåññîì ïî ðåêîìåíäàöèè 
ðàçëè÷íûõ çàèíòåðåñîâàííûõ ãðóïï. Îäíàêî êîíòðîëü òåêóùåé äåÿòåëüíîñòè 
ïîäîáíûõ êîðïîðàöèé ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà çíà÷èòåëüíî 
ñëàáåå. 

3. ÍÔÈ ìîã áû áûòü íåçàâèñèìûì àãåíòñòâîì íàïîäîáèå Íàöèîíàëüíîãî 
íàó÷íîãî ôîíäà. È ýòó îðãàíèçàöèîííóþ ôîðìó ñïåöèàëèñòû Èíñòèòóòà Áðó-
êèíãñà ñ÷èòàþò íàèáîëåå ïðèåìëåìîé èç-çà áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ïàðàëëåëåé â 
ðàáîòå ÍÔÈ è ÍÍÔ. 
                                                                  

24 Ibid., pp. 43–46. 
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* * * 
Ïðåäëîæåííûå ìåðû âñòðåòèëè íåîäíîçíà÷íîå îòíîøåíèå ñî ñòîðîíû ðàç-

ëè÷íûõ îáùåñòâåííûõ êðóãîâ. Êðèòèêè óñèëåíèÿ ðîëè ãîñóäàðñòâà ïîä÷¸ðêè-
âàþò, ÷òî ñâîáîäíàÿ ýêîíîìèêà ÑØÀ ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ áåçóñëîâíûì ëè-
äåðîì êîíêóðåíòíîñòè â ìèðå, à âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà ïðèâåä¸ò ëèøü ê 
å¸ îñëàáëåíèþ. Îïèðàÿñü íà ðåñóðñû ãîñóäàðñòâà, êîìïàíèè îñëàáÿò ðàáîòó ïî 
âûðàáîòêå êîíêóðåíòíûõ ñòðàòåãèé è ñòèìóëèðîâàíèÿ íîâîââåäåíèé è â êî-
íå÷íîì ñ÷¸òå ïðîèãðàþò ñâîèì ïðîòèâíèêàì. 

Ðàçðûâ ìåæäó ÑØÀ è îñíîâíûìè êîíêóðåíòàìè, òàêèìè êàê Êèòàé, Èí-
äèÿ è äðóãèìè, ïðîäîëæàåò ñîêðàùàòüñÿ, íî ïîçèöèè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè 
êàê ìèðîâîãî ëèäåðà â èííîâàöèÿõ ñîõðàíÿþòñÿ. Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî, â 
îòëè÷èå îò íîâûõ ïðîìûøëåííûõ öåíòðîâ, êîòîðûå â îñíîâíîì îðèåíòèðîâàíû 
íà èííîâàöèè â ïðîèçâîäñòâå, ÑØÀ çíà÷èòåëüíî áîëüøå ðåñóðñîâ íàïðàâëÿþò 
íà èííîâàöèè â ñôåðå óñëóã. À ïîñêîëüêó ÂÂÏ íà 80% ôîðìèðóåòñÿ èìåííî â 
ñôåðå óñëóã, òî èííîâàöèè â íåé îêàçûâàþò çíà÷èòåëüíûé êîíå÷íûé ýôôåêò. 
È â ýòîì ñìûñëå, èííîâàöèîííàÿ ñòðóêòóðà ÑØÀ â áóëüøåé ìåðå ñîîòâåòñò-
âóåò ðåàëèÿì íîâîé «ýêîíîìèêè çíàíèé». 

Ê ñîæàëåíèþ, Ðîññèÿ íå ó÷àñòâóåò â ýòîé ãîíêå. Äåêëàðèðîâàíèå íåîáõî-
äèìîñòè ñîçäàâàòü «èííîâàöèîííóþ ýêîíîìèêó» íå ïîäêðåïëÿåòñÿ ñîîòâåòñò-
âóþùèìè ìåðàìè ïî ïîääåðæêå íàóêè, îáðàçîâàíèÿ, ñèñòåìû ïîäãîòîâêè ðà-
áî÷èõ êàäðîâ, ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è ò.ï. Èíôðàñòðóêòóðà «ýêîíî-
ìèêè çíàíèé», êîòîðàÿ ñóùåñòâîâàëà â äîïåðåñòðîå÷íûé ïåðèîä, ïîñòåïåííî, 
íî íåóêëîííî äåãðàäèðóåò. Áåç å¸ ñêîðåéøåãî âîññòàíîâëåíèÿ íèêàêèå øèðîêî 
îáúÿâëåííûå èíâåñòèöèè íå ìîãóò äàòü ðåàëüíîãî ðåçóëüòàòà, îíè ëèøü ñîç-
äàäóò äîïîëíèòåëüíûå ñòèìóëû äëÿ ðàçâèòèÿ êîððóïöèè.  

Â òî æå âðåìÿ ðåàëüíûì äâèãàòåëåì èííîâàöèé âî âñåõ ñòðàíàõ, êîòîðûå 
äîáèëèñü â ýòîì óñïåõà, îñòà¸òñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî. Äëÿ åãî óñïåøíîãî 
ñóùåñòâîâàíèÿ òàêæå íóæíà ñâîÿ èíôðàñòðóêòóðà, êîòîðàÿ ïîëíîñòüþ îòñóò-
ñòâîâàëà â Ðîññèè â ñîâåòñêîå âðåìÿ, à çà 20 ëåò å¸ ðàçâèòèÿ ïî «ðûíî÷íîìó 
ïóòè» îíà òàê è íå ñôîðìèðîâàëàñü. È âëàñòè, îñîáåííî íà ðåãèîíàëüíîì 
óðîâíå, äåëàþò âñ¸ âîçìîæíîå, ÷òîáû ýòîãî íå ïðîèçîøëî è ìàëûé áèçíåñ îñ-
òàâàëñÿ ïîä èõ ïîëíûì àäìèíèñòðàòèâíûì êîíòðîëåì. 

Â èçâåñòíîé ìåðå Ðîññèÿ èä¸ò òåì ïóò¸ì óñèëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîí-
òðîëÿ èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ â ýêîíîìèêå, îò êîòîðîãî ïðåäîñòåðåãàþò 
àìåðèêàíñêèå êðèòèêè ïðîãðàìì ñâîåé àäìèíèñòðàöèè. Â ýòèõ óñëîâèÿõ «èí-
íîâàöèîííàÿ ýêîíîìèêà» îñòà¸òñÿ ëèøü ïîëèòè÷åñêèì ëîçóíãîì.  


