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Ôåäåðàëüíûé áþäæåò ÑØÀ âî âñå 

âðåìåíà áûë êîíöåíòðèðîâàííûì âûðàæå-

íèåì ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ òåí-

äåíöèé, ãîñïîäñòâîâàâøèõ â äàííîå âðåìÿ 

â ñòðàíå. Èññëåäîâàíèå áþäæåòíîãî ïðî-

öåññà, âûõîäÿùåå çà ðàìêè áóõãàëòåðñêèõ 

è àêòóàðíûõ ðàñ÷¸òîâ, ïðåæäå âñåãî èçó-

÷åíèå áþäæåòíîé èäåîëîãèè, äîìèíèðóþ-

ùåé â êàæäûé êîíêðåòíûé ïåðèîä ïðåáû-

âàíèÿ ó âëàñòè äåìîêðàòè÷åñêîé èëè ðåñ-

ïóáëèêàíñêîé àäìèíèñòðàöèè, ïîçâîëÿåò 

÷¸òêî è íàãëÿäíî, ÷àñòî â öèôðîâîì âûðà-

æåíèè, âûÿâèòü ýòè òåíäåíöèè. Èññëåäîâà-

íèå ñòàíîâèòñÿ ñâåðõàêòóàëüíûì, åñëè 

ó÷åñòü, ÷òî â ïåðèîä òÿæ¸ëîãî ýêîíîìè÷å-

ñêîãî êðèçèñà ôåäåðàëüíûé áþäæåò, íàðÿ-

äó ñ äåéñòâèÿìè Ôåäåðàëüíîé ðåçåðâíîé 

ñèñòåìû, ïðåâðàùàåòñÿ â îñíîâíîé èíñò-

ðóìåíò ïðåîäîëåíèÿ êðèçèñà. Ýòîò ïðîöåññ 

íåïîñðåäñòâåííî îòðàæàåòñÿ è íà ñîñòîÿ-

íèè ãëîáàëüíîé, â òîì ÷èñëå ðîññèéñêîé, ýêîíîìèêè. 

Äëÿ êîíöåïöèè ìîíîãðàôèè Í.Ì. Òðàâêèíîé êëþ÷åâûì ÿâëÿåòñÿ ïîëîæå-

íèå, ñôîðìóëèðîâàííîå âî ââåäåíèè. Îíî ãëàñèò: «Âî âòîðîé ïîëîâèíå 

ÕÕ âåêà ôåäåðàëüíûé áþäæåò âñ¸ â ìåíüøåé ñòåïåíè ñòàíîâèëñÿ èíñòðóìåí-

òîì ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè è âñ¸ â áîëüøåé ñòåïåíè ïðå-

âðàùàëñÿ â ñîñòàâíóþ ÷àñòü ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ÑØÀ – å¸ âàæíåéøèé è 

íåîòúåìëåìûé àòðèáóò… Ñîâðåìåííûå ìàññîâûå ïîëèòè÷åñêèå áàçû Äåìîêðà-

òè÷åñêîé è Ðåñïóáëèêàíñêîé ïàðòèé ÑØÀ îêàçàëèñü íàïðÿìóþ ñâÿçàíû ñ êî-

ëîññàëüíûìè ôèíàíñîâûìè ïîòîêàìè, ðàñïðåäåëÿåìûìè ïî ëèíèè ôåäåðàëü-

íîé êàçíû» (ñ. 7–8). Åñëè ïåðâûé òåçèñ – îá óìåíüøåíèè ðîëè áþäæåòà êàê 

ðåãóëÿòîðà ýêîíîìèêè – ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå áåññïîðíûì, òî ñî âòîðûì – î íà-

ëè÷èè ìîùíîé ïîëèòè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà – òðóäíî 

íå ñîãëàñèòüñÿ. 

Ïîñëåäíÿÿ ïðåäïîñûëêà îáúÿñíÿåò òî âíèìàíèå, êîòîðîå àâòîð óäåëÿåò 

ïîëèòè÷åñêîé áîðüáå âîêðóã áþäæåòíûõ ñòàòåé, ïðîãðàììíûì ïîäõîäàì îáåèõ 

ïàðòèé ê áþäæåòíîìó ïðîöåññó è èäåîëîãè÷åñêèì îñíîâàì áþäæåòíîé ïîëèòè-

êè íà ïðîòÿæåíèè äëèòåëüíîãî èñòîðè÷åñêîãî ïåðèîäà. Â öåëîì ìîíîãðàôèÿ 

Í.Ì. Òðàâêèíîé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé øèðîêîå ïîëîòíî, íà êîòîðîì ïðîñëåæè-

âàåòñÿ ýâîëþöèÿ áþäæåòíîé ïîëèòèêè îáåèõ ïàðòèé íà÷èíàÿ ñ 20-õ ãîäîâ 
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ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ è âïëîòü äî îêîí÷àíèÿ ñðîêà àäìèíèñòðàöèè Äæ. Áóøà-

ìëàäøåãî. 

Ëîãèêà ðàáîòû òàêæå âåñüìà èíòåðåñíà. Àâòîð íå ñëåäóåò ñòðîãî õðîíîëî-

ãè÷åñêèì ðàìêàì èçëîæåíèÿ âîïðîñà, íî ñîñðåäîòà÷èâàåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, íà 

äîêàçàòåëüñòâå ñâîèõ èäåé. Ìîíîãðàôèÿ íà÷èíàåòñÿ ñ àíàëèçà ïðåçèäåíòñêîé 

êàìïàíèè 2000 ãîäà. Í.Ì. Òðàâêèíà ðåøèòåëüíî âûñòóïàåò ïðîòèâ óòâåðæäå-

íèÿ, ñâîéñòâåííîãî ðÿäó ðàáîò â ðîññèéñêîé àìåðèêàíèñòèêå, î òîì, ÷òî ïîëè-

òèêà îáåèõ ïàðòèé ñáëèæàåòñÿ è ÷òî â íåé íåò ñóùåñòâåííûõ ðàçëè÷èé. Íà-

ïðîòèâ, îíà äîêàçûâàåò, ÷òî èìåííî â íàøè äíè ýòè ðàçëè÷èÿ áîëåå ÷åì ñóùå-

ñòâåííû. Ýòî ïîëîæåíèå èëëþñòðèðóåòñÿ äåìîíñòðàöèåé ñîâåðøåííî ðàçëè÷-

íûõ ðåçóëüòàòîâ ýêîíîìè÷åñêîé è áþäæåòíîé ïîëèòèêè àäìèíèñòðàöèé Êëèí-

òîíà è Áóøà-ìë. Êàê èçâåñòíî, â 1990-å ãîäû àìåðèêàíñêàÿ ýêîíîìèêà ðàçâè-

âàëàñü âåñüìà óñïåøíî: ÂÂÏ ðîñ òåìïàìè äî 4% â ãîä, áûëî ñîçäàíî 22 ìëí. 

íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò è, ÷òî îñîáåííî èíòåðåñóåò àâòîðà, áþäæåòíûé äåôèöèò 

ïðåâðàòèëñÿ â áîëüøîé è áûñòðî ðàñòóùèé áþäæåòíûé ïðîôèöèò. Íàêàíóíå 

âûáîðîâ 2000 ã. ýòîò ïðîôèöèò äîñòèã 236,2 ìëðä. äîëë., èëè 2,4% ÂÂÏ. Ïðè 

ïðîäîëæåíèè ýòîé ïîëèòèêè áþäæåòíûé ïðîôèöèò â ïåðèîä 2001–2010 ãã. 

äîëæåí áûë ñîñòàâèòü, ïî îöåíêå ñïåöèàëèñòîâ Êîíãðåññà, 5,7 òðëí. äîëë. Ýòè 

ñðåäñòâà ìîãëè áû áûòü èñïîëüçîâàíû íà ðåøåíèå ìíîãèõ ñîöèàëüíûõ ïðî-

áëåì, à òàêæå íà âûïëàòó ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà, ÷òî è ïðåäóñìàòðèâàëîñü 

ïðåäâûáîðíîé ïðîãðàììîé Äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè. 

Îäíàêî íà âûáîðàõ 2000 ã., à çàòåì è 2004 ã. ïîáåäèë Äæ. Áóø, è ðåçóëüòà-

òû åãî ïðàâëåíèÿ îêàçàëèñü ñîâåðøåííî èíûìè, ÷åì ýòî áûëî çàïëàíèðîâàíî 

èäåîëîãàìè äåìîêðàòîâ. Êàê èçâåñòíî, àäìèíèñòðàöèÿ Áóøà ïðîäåëàëà âû-

äàþùóþñÿ ðàáîòó ïî ïðåâðàùåíèþ áþäæåòíîãî ïðîôèöèòà â ðåêîðäíûé äå-

ôèöèò è íàðàùèâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà äî 14-çíà÷íîé öèôðû. Àâòîð 

îòìå÷àåò, ÷òî íà ðóáåæå âåêîâ ïðîèçîøëà êàðäèíàëüíàÿ ñìåíà âåõ â áþäæåò-

íîé ïîëèòèêå îáåèõ ïàðòèé. Åñëè ðåñïóáëèêàíöû òðàäèöèîííî ïîçèöèîíèðîâà-

ëè ñåáÿ êàê ïàðòèþ ñáàëàíñèðîâàííîãî áþäæåòà, òî ñ ïðèõîäîì ê âëàñòè Ðåé-

ãàíà è îñîáåííî Äæ. Áóøà-ìë. îíà ïðåâðàòèëàñü â ïàðòèþ áþäæåòíîãî äåôè-

öèòà, âûçâàííîãî, ïðåæäå âñåãî, íåîïðàâäàííî ðåçêèì ñíèæåíèåì íàëîãîâ, â 

ïåðâóþ î÷åðåäü íà áèçíåñ è íàèáîëåå ñîñòîÿòåëüíûå ñëîè íàñåëåíèÿ. 

Í.Ì. Òðàâêèíà âåñüìà ïðîíèöàòåëüíî çàìå÷àåò, ÷òî òàêîå ïîâåäåíèå ñäåëàëî 

ðåñïóáëèêàíöåâ «áîëåå áåçîòâåòñòâåííîé ïàðòèåé». Õàðàêòåðíî, ÷òî ýòî áûëî 

íàïèñàíî åù¸ äî íàñòóïëåíèÿ íûíåøíåãî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñ ïîñëåäñòâèÿìè òàêîé áåçîòâåòñòâåííîñòè ñòîëêíóëñÿ 

âåñü ìèð. 

Íàïðîòèâ, Äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ, ðàíåå àññîöèèðîâàâøàÿñÿ ñ êåéíñèàí-

ñêîé ïîëèòèêîé ñòèìóëèðîâàíèÿ ïîòðåáèòåëüñêîãî ñïðîñà, â òîì ÷èñëå çà ñ÷¸ò 

áþäæåòíîãî äåôèöèòà, ïðè Êëèíòîíå ïðîÿâèëà ñåáÿ ñòîðîííèêîì ñòðîãîé 

áþäæåòíîé äèñöèïëèíû, õîòÿ, êîíå÷íî, àäìèíèñòðàöèè Îáàìû â óñëîâèÿõ 

ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà áóäåò âåñüìà ñëîæíî âûäåðæàòü ýòó ëèíèþ. 

Îäíàêî àâòîðà íå óñòðàèâàåò ïðîñòàÿ êîíñòàòàöèÿ òîãî ôàêòà, ÷òî ïðî-

ãðàììíûå ðàçëè÷èÿ â ïîäõîäàõ îáåèõ ïàðòèé ïðèâîäÿò ê ðåçêî ðàçíÿùèìñÿ 

ðåçóëüòàòàì. Èñòîêè íûíåøíåãî ïîëîæåíèÿ îíà âèäèò â äàâíî ìèíóâøèõ ãî-
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äàõ. Êàê ïîêàçàíî â ìîíîãðàôèè, ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè â áþäæåòíîé ïîëè-

òèêå îáåèõ ïàðòèé èìåþò ãëóáîêèå èñòîðè÷åñêèå è èäåîëîãè÷åñêèå êîðíè. 

Í.Ì. Тðàâêèíà îáðàùàåòñÿ ê 20-ì ãîäàì ïðîøëîãî âåêà, ýïîõå ïðîöâåòàíèÿ 

âðåì¸í Ó. Ãàðäèíãà, Ê. Êóëèäæà, Ã. Ãóâåðà. Ýòî áûëà ýïîõà, ïî îïðåäåëåíèþ 

àâòîðà, ãîñïîäñòâà «ïëóòîêðàòè÷åñêîãî êàïèòàëèçìà». Êàê èçâåñòíî, òîò ïåðè-

îä çàêîí÷èëñÿ «Âåëèêîé äåïðåññèåé» è ïðèøåäøåé åìó íà ñìåíó ýïîõîé «Íî-

âîãî êóðñà». Áîëüøèíñòâî êàê ñîâåòñêèõ, òàê è ðîññèéñêèõ èññëåäîâàòåëåé 

ñ÷èòàëè è ñ÷èòàþò, ÷òî ñ ïðèõîäîì «Íîâîãî êóðñà» è ââåäåíèåì ãîñóäàðñòâåí-

íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû ýïîõà 20-õ ãîäîâ è èäåîëî-

ãèÿ «ïëóòîêðàòè÷åñêîãî êàïèòàëèçìà» íàâñåãäà îòîøëè â ïðîøëîå, ÷òî ýòà 

ìîäåëü áèçíåñ-êàïèòàëèçìà îêàçàëàñü íåæèçíåñïîñîáíîé è áûëà îòáðîøåíà 

ïîñëåäóþùèì ðàçâèòèåì îáùåñòâà. Àâòîð óáåäèòåëüíî äîêàçûâàåò, ÷òî ýòî íå 

òàê. Â äåéñòâèòåëüíîñòè â ñîâðåìåííîé Àìåðèêå äåéñòâóåò íå îäíà ðóçâåëü-

òîâñêàÿ ìîäåëü «ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîãî êàïèòàëèçìà», íî è âòîðàÿ ìî-

äåëü «ïëóòîêðàòè÷åñêîãî êàïèòàëèçìà», êîòîðàÿ íà ñàìîì äåëå íå óìåðëà, à 

îæèëà è äåéñòâîâàëà â ïåðèîä ïðàâëåíèÿ àäìèíèñòðàöèé Ðåéãàíà â 80-õ ãîäàõ 

è Áóøà-ìë. â íà÷àëå 2000-õ. Ýòî – èíòåðåñíàÿ, ñîâåðøåííî íåñòàíäàðòíàÿ è 

ïðîñòî õîðîøàÿ òåîðèÿ, êîòîðàÿ îáúÿñíÿåò ìíîãîå èç ïðîèñõîäèâøåãî â ÑØÀ 

â óêàçàííûå ïåðèîäû. 

Àâòîð âûäåëÿåò 12 ïðèçíàêîâ «ïëóòîêðàòè÷åñêîãî êàïèòàëèçìà», ãëàâíûì 

èç êîòîðûõ, ïîæàëóé, ñëåäóåò ñ÷èòàòü òåíäåíöèþ ê ïîñòîÿííîìó ñíèæåíèþ 

íàëîãîâ. Â ìîíîãðàôèè ïîä÷¸ðêèâàåòñÿ, ÷òî äëÿ ñîâðåìåííîé Ðåñïóáëèêàíñêîé 

ïàðòèè ñíèæåíèå íàëîãîâ ñòàëî òàêîé æå «ñâÿùåííîé êîðîâîé», êàê äëÿ Äåìî-

êðàòè÷åñêîé ïàðòèè – ñèñòåìà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Áîëåå òîãî, ýòà òåí-

äåíöèÿ «ñôîðìèðîâàëà â íà÷àëå ÕÕI âåêà "áþäæåòíûé êàïêàí" äëÿ àìåðèêàí-

ñêîé ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû â âèäå èììîáèëüíîãî ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ìàíåâð 

ñðåäñòâàìè êîòîðîãî ìîæåò áûòü äîñòèãíóò òîëüêî çà ñ÷¸ò ñêà÷êîîáðàçíîãî 

ðîñòà äåôèöèòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è äîëãà ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà» 

(ñ. 10). Èíûìè ñëîâàìè, íàëîãè ïðè Áóøå óæå áûëè ñíèæåíû â áîëüøåì îáú¸-

ìå, ÷åì ÑØÀ ìîãëè ýòî ñåáå ïîçâîëèòü, íî èäåîëîãè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå 

(ìàññîâàÿ áàçà ðåñïóáëèêàíöåâ) ðåàëèè çàñòàâëÿëè ðåñïóáëèêàíöåâ è äàëüøå 

âûñòóïàòü ïîä ëîçóíãîì ñíèæåíèÿ íàëîãîâ, ÷òî è ïðîäåìîíñòðèðîâàë Ìàêêåéí 

â 2008 ãîäó. 

Ìîäåëü «ïëóòîêðàòè÷åñêîãî êàïèòàëèçìà» íå òîëüêî æèâà, íî õàðàêòåðíà 

è äëÿ äðóãèõ ñòðàí, â òîì ÷èñëå äëÿ Ðîññèè. Êàê îòìå÷àåò àâòîð, «â òå÷åíèå 

ïîñëåäíèõ 15 ëåò Ðîññèÿ èìïëèöèòíî âîñïðîèçâåëà ó ñåáÿ ïëóòîêðàòè÷åñêóþ 

(äîðóçâåëüòîâñêóþ) ìîäåëü áèçíåñ-êàïèòàëèçìà Êóëèäæà – Ãóâåðà». 

Äåéñòâèòåëüíî, ìíîãèå ÷åðòû ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî êàïèòàëèçìà íàïî-

ìèíàþò äîðóçâåëüòîâñêóþ ýïîõó â ÑØÀ. Äîñòàòî÷íî ïðèâåñòè öèòàòó èç êíè-

ãè ãëàâíîãî èäåîëîãà «ïëóòîêðàòè÷åñêîãî êàïèòàëèçìà», áåññìåííîãî ìèíèñòðà 

ôèíàíñîâ â ïðàâèòåëüñòâàõ Ãàðäèíãà – Êóëèäæà – Ãóâåðà, ìóëüòèìèëëèîíåðà 

À. Ìåëëîíà: «Âûñîêèå ñòàâêè íàëîãîîáëîæåíèÿ íå îáÿçàòåëüíî îçíà÷àþò áóëü-

øèå ïîñòóïëåíèÿ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò …áóëüøèå äîõîäû ìîãóò áûòü ïîëó-

÷åíû çà ñ÷¸ò áîëåå íèçêèõ íàëîãîâûõ ñòàâîê» (ñ. 62). Òðóä Ìåëëîíà äàòèðîâàí 

1924 ãîäîì, è âðÿä ëè ìíîãèå ÷èòàëè åãî â Ðîññèè. Îäíàêî ðîññèéñêèå âëàñòè, 

áèçíåñ-ñîîáùåñòâî è ñîñòîÿòåëüíàÿ ïóáëèêà, ïî ñóùåñòâó, äîñëîâíî ïîâòîðÿþò 
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àðãóìåíòàöèþ Ìåëëîíà, îáîñíîâûâàÿ íåîáõîäèìîñòü ïëîñêîé øêàëû ïîäîõîä-

íîãî íàëîãà, ñîãëàñíî êîòîðîé ìèëëèàðäåð è óáîðùèöà îòäàþò îäèíàêîâóþ äî-

ëþ äîõîäîâ â áþäæåò, à ôàêòè÷åñêè ìèëëèàðäåð, áëàãîäàðÿ ìíîãî÷èñëåííûì 

ñõåìàì «îïòèìèçàöèè» íàëîãîâ, ïëàòèò åù¸ ìåíüøå. Â ýòîé îáëàñòè ñîâðåìåí-

íàÿ Ðîññèÿ ïðîäâèíóëàñü ãîðàçäî äàëüøå ÑØÀ, òàê êàê î ïëîñêîé øêàëå â 

13% àìåðèêàíñêèå ïëóòîêðàòû ìîãëè áû òîëüêî ìå÷òàòü êàê â äîðóçâåëüòîâ-

ñêóþ, òàê è ïîñëåðóçâåëüòîâñêóþ ýïîõó. 

Åñëè ñî÷èíåíèå Ìåëëîíà äëÿ èäåîëîãîâ «ïëóòîêðàòè÷åñêîãî êàïèòàëèçìà» 

áûëî ÷åì-òî âðîäå «Êàïèòàëà» Ìàðêñà äëÿ ñîöèàëèñòîâ, òî èäåîëîãèÿ è ïðàê-

òèêà ïåðèîäà ðåéãàíèçìà ñòàëà ÷åì-òî ïîõîæèì íà ëåíèíèçì äëÿ ñîâðåìåí-

íûõ àìåðèêàíñêèõ êîíñåðâàòîðîâ. Äâóìÿ ãëàâíûìè íîâøåñòâàìè ðåéãàíèçìà, 

ïî ñðàâíåíèþ ñ êëàññè÷åñêîé ýïîõîé 20-õ ãîäîâ, ñòàëè, âî-ïåðâûõ, îòêàç îò 

ïîëèòèêè ñáàëàíñèðîâàííîãî áþäæåòà è ðîñò ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà, âî-

âòîðûõ, ðåçêîå íàðàùèâàíèå âîåííûõ ðàñõîäîâ è àãðåññèâíàÿ âíåøíÿÿ ïîëè-

òèêà. Êàê ïîêàçàíî â ìîíîãðàôèè, àäìèíèñòðàöèÿ Äæ. Áóøà-ìë. ïîëíîñòüþ 

óíàñëåäîâàëà è óñóãóáèëà ýòó ìîäåëü ðàçâèòèÿ. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîåé òåîðèåé î äâóõ ñîïåðíè÷àþùèõ ìîäåëÿõ ðàçâèòèÿ 

àìåðèêàíñêîãî êàïèòàëèçìà àâòîð ïîäðîáíî ðàññìàòðèâàåò è äðóãóþ ìîäåëü – 

«ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîãî êàïèòàëèçìà» Ô. Ðóçâåëüòà – Ã. Òðóìýíà – 

Ó. Êëèíòîíà. 

Áîëüøîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ èäåîëîãè÷åñêèì îñíîâàì ðóçâåëüòîâñêîãî 

êóðñà è åãî ïîñëåäîâàòåëåé, ïðåæäå âñåãî êîíöåïöèè áåçîïàñíîñòè â ñîöèàëü-

íîé ñôåðå. Ïîäðîáíî ðàññìàòðèâàþòñÿ ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû, ïðèíÿòûå íà-

÷èíàÿ ñ 30-õ ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà è äî íàøèõ äíåé, îñîáåííî â ñôåðå ïåíñèîí-

íîãî îáåñïå÷åíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ. Àâòîð îòìå÷àåò, ÷òî ïðîãðàììû â ñôåðå 

çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðåâðàòèëèñü â ãëàâíóþ ñòàòüþ ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ â ïî-

ñëåäíèå ãîäû, è äàëüíåéøèå ïåðñïåêòèâû ñ ôèíàíñîâîé òî÷êè çðåíèÿ âûãëÿ-

äÿò åù¸ áîëåå ïóãàþùå. 

Âìåñòå ñ òåì, â ðàáîòå, îõâàòûâàþùåé ïî÷òè 90 ëåò ðàçâèòèÿ ÑØÀ, âñòðå-

÷àþòñÿ ïîëîæåíèÿ, âûçûâàþùèå âîçðàæåíèÿ èëè, ïî ìåíüøåé ìåðå, âîïðîñû. 

Äîêàçûâàÿ ïðÿìóþ ïðååìñòâåííîñòü ïîëèòèêè ñîâðåìåííûõ êîíñåðâàòîðîâ ñ 

êóðñîì èõ ïðåäøåñòâåííèêîâ â 1920-å ãîäû, àâòîð èíîãäà ìåõàíè÷åñêè ïåðå-

íîñèò ÷åðòû îäíîé ýïîõè íà äðóãóþ. Ìåæäó òåì, Ìåëëîí è Ãóâåð, âåðîÿòíî, 

ïåðåâåðíóëèñü áû â ãðîáó, åñëè áû ñìîãëè óâèäåòü íûíåøíåå ñîñòîÿíèå äåë: 

äîëþ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà, íà ïîðÿäîê ïðåâûøàþùóþ àíàëîãè÷íóþ â 

20-å ãîäû, ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû – îò øêîëüíûõ çàâòðàêîâ äî ôèíàíñèðîâà-

íèÿ ìåäèöèíñêèõ ðàñõîäîâ â ïîñëåäíèé ãîä æèçíè ÷åëîâåêà, ðàçáàëàíñèðîâàí-

íûé áþäæåò è êîëîññàëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé äîëã, ñåðü¸çíóþ çàâèñèìîñòü îò 

âíåøíèõ èíâåñòîðîâ, íàïðèìåð, Êèòàÿ. Âåðîÿòíî, òàêóþ ïîëèòèêó ñòàðûå êîí-

ñåðâàòîðû-ðåñïóáëèêàíöû ñî÷ëè áû êðàéíå áåçîòâåòñòâåííîé. Òàêæå è âûãî-

äû, êîòîðûå ïîëó÷èëè îò ñíèæåíèÿ íàëîãîâ Áóø è ×åéíè, íå èäóò íè â êàêîå 

ñðàâíåíèå ñ òåìè ãðîìàäíûìè ñóììàìè, êîòîðûå ïîëó÷èë Ìåëëîí è äðóãèå 

÷ëåíû ïðàâèòåëüñòâà 80 ëåò íàçàä. 

Íà ïðîòÿæåíèè äåñÿòêîâ ñòðàíèö àâòîð âûñòóïàåò ãîðÿ÷èì ñòîðîííèêîì 

ãîñóäàðñòâåííîé ïåíñèîííîé ïðîãðàììû, êîòîðóþ íå âïîëíå ïðàâèëüíî èìåíó-

åò «ñèñòåìîé ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ» (ïîñëåäíèé òåðìèí – áîëåå øèðîêîå 
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ïîíÿòèå). Áåçóñëîâíî, Social Security – ýòî ïðî÷íàÿ îñíîâà îáåñïå÷åíèÿ äîõîäà 

â ñòàðîñòè. Ïðîãðàììà ïîëüçóåòñÿ øèðîêîé ïîääåðæêîé íàñåëåíèÿ è äâóõïàð-

òèéíîé ïîääåðæêîé â Êîíãðåññå. Âñå ïîïûòêè äåìîíòèðîâàòü è ïðèâàòèçèðî-

âàòü ãîñóäàðñòâåííóþ ïåíñèîííóþ ñèñòåìó ïðîâàëèëèñü êàê â ýïîõó Ðåéãàíà, 

òàê è â ïåðèîä ïðàâëåíèÿ àäìèíèñòðàöèè Äæ. Áóøà-ìëàäøåãî. Îäíàêî ïðè 

ýòîì Í.Ì. Òðàâêèíà âåñüìà ïðåíåáðåæèòåëüíî îòíîñèòñÿ ê íàêîïèòåëüíûì 

ïåíñèîííûì ñèñòåìàì, ñ÷èòàÿ èõ íåïîëíîöåííûìè è ïîïðîñòó æóëüíè÷åñêèìè. 

Îíà ïèøåò: «“Ïåíñèîííàÿ èãðà â íàï¸ðñòêè” – ýòà õàðàêòåðèñòèêà ìîæåò 

áûòü ñìåëî ðàñïðîñòðàíåíà íà âñå “ðûíî÷íûå ìîäåëè” ïðåîáðàçîâàíèÿ ãîñó-

äàðñòâåííûõ ïåíñèîííûõ ñèñòåì âî âñ¸ì ìèðå, íå èñêëþ÷àÿ, åñòåñòâåííî, è 

Ðîññèþ» (ñ. 209).  

Ýòî – ãëóáîêîå çàáëóæäåíèå àâòîðà. Ïîäîáíîå óòâåðæäåíèå ïðîòèâîðå÷èò 

ôàêòàì. Ïåíñèîííûå ñèñòåìû, îñíîâàííûå íà èíäèâèäóàëüíîé êàïèòàëèçàöèè 

ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé, çà ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ áûëè ïðèíÿòû è äåéñòâî-

âàëè ñ áîëüøèì óñïåõîì â ñòîëü ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ, êàê ×èëè, Àâñòðàëèÿ, 

Èíäèÿ, Ïîëüøà, Êàçàõñòàí è äð. Â ñàìèõ ÑØÀ ÷àñòíûìè äîáðîâîëüíûìè ïåí-

ñèîííûìè ïëàíàìè îõâà÷åíî áîëåå 100 ìëí. ÷åëîâåê. Òîëüêî êîëè÷åñòâî àêòèâ-

íûõ ó÷àñòíèêîâ ïåíñèîííûõ ïëàíîâ 401 (k) ñ 1984 ïî 2005 ãã. âîçðîñëî ñ 7,5 äî 

54 ìëí. ÷åëîâåê. Òàêîå êîëè÷åñòâî ëþäåé íåâîçìîæíî ïðèâëå÷ü îáìàííûì ïó-

ò¸ì. Ðûíî÷íûå ïåíñèîííûå ñèñòåìû – ýòî íå «èãðà â íàï¸ðñòêè». Ñðåäíèé 

ðàçìåð ÷àñòíîé ïåíñèè â ÑØÀ óæå ñåé÷àñ â 2,3 ðàçà ïðåâûøàåò ðàçìåð ãîñó-

äàðñòâåííîé ïåíñèè, è ýòîò ðàçðûâ âîçðàñòàåò. Áåçóñëîâíî, â ïåðèîäû ýêîíî-

ìè÷åñêèõ êðèçèñîâ ýòè ñèñòåìû òåðÿþò àêòèâû, òî÷íåå, èõ ñòîèìîñòü. Îäíàêî 

ñ íà÷àëîì ýêîíîìè÷åñêîãî ïîäú¸ìà èõ óðîâåíü áûñòðî âîññòàíàâëèâàåòñÿ, êàê 

ýòî áûëî, íàïðèìåð, ïîñëå êðèçèñà 2000–2002 ãã. ×òî æå êàñàåòñÿ Ðîññèè, òî 

çäåñü áûëà ñîçäàíà ïàðîäèÿ íà íàñòîÿùóþ íàêîïèòåëüíóþ ñèñòåìó. Ðåôîðìà 

2001 ã. ââåëà â äåéñòâèå íå íàêîïèòåëüíóþ, à ñìåøàííóþ íàêîïèòåëüíî-

ðàñïðåäåëèòåëüíóþ ñèñòåìó, êîòîðàÿ â ïðèíöèïå íå ìîæåò áûòü ýôôåêòèâíîé. 

Îäíàêî ýòî íå ïîâîä äëÿ îòðèöàíèÿ öåííîñòè ñîâðåìåííûõ ðûíî÷íûõ ïåíñè-

îííûõ ñèñòåì*. 

Ñèìïàòèè àâòîðà ÿâíî íàõîäÿòñÿ íà ñòîðîíå äåìîêðàòîâ, ïðè ýòîì ðàáîòà 

íå ñâîáîäíà îò íåêîòîðîé èäåàëèçàöèè èõ ïîëèòèêè. Òàê, êàñàÿñü ïðîãðàììû 

Äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè â èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè 2000 ã., Í.Ì. Òðàâêèíà 

ïèøåò: «Ñóäÿ ïî ýêîíîìè÷åñêîìó ïëàíó äåìîêðàòîâ, “õîëîäíàÿ âîéíà” äëÿ íèõ 

äåéñòâèòåëüíî çàêîí÷èëàñü, è å¸ îêîí÷àíèå äîëæíî áûëî áûòü òðàíñôîðìèðî-

âàíî â ðåçêîå íàðàùèâàíèå  ôåäåðàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ, â ñîçäàíèå 

ãîñóäàðñòâà “ñîöèàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ” ñ ðåçêî âûðàæåííûìè ðàñïðåäåëè-

òåëüíûìè ôóíêöèÿìè» (ñ. 33). Äåéñòâèòåëüíî, ñ òî÷êè çðåíèÿ äåìîêðàòîâ «õî-

ëîäíàÿ âîéíà» çàêîí÷èëàñü ïîëíîé è îêîí÷àòåëüíîé ïîáåäîé ÑØÀ. Â 90-å ãî-

äû àäìèíèñòðàöèÿ Êëèíòîíà áåç ñîïðîòèâëåíèÿ äîáèâàëàñü îäíîñòîðîííèõ 

óñòóïîê îò Ðîññèè, ïðîäâèíóëà ÍÀÒÎ íà âîñòîê, áîìáèëà Ñåðáèþ è äå-ôàêòî 

                                                           
* Подробнее см. статьи в журнале «США � Канада»: А х у н д о в  О.Т. Роль государства в раз-

витии накопительных пенсионных систем (2003, № 1); Л е б е д е в а  Л.Ф. Рынок пенсионных на-
коплений в США (2004, № 10); П о п о в  А.А. Настоящее и будущее государственной пенсионной 
системы США (2005, № 5, 6); е г о  ж е . Новые тенденции в социальной политике США: личные 
пенсионные счета (2006, № 1). – Ред. 
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îòäåëèëà îò íå¸ Êîñîâî. Îíà áîìáèëà è Èðàê, õîòÿ è âîçäåðæàëàñü îò îêêóïà-

öèè ñòðàíû. Îáî âñ¸ì ýòîì â ìîíîãðàôèè íåò íè ñëîâà.  

Êíèãà çàêàí÷èâàåòñÿ ñëåäóþùèì ïàññàæåì: «ÑØÀ âñòóïàþò â îäèí èç ñà-

ìûõ îòâåòñòâåííûõ ïåðèîäîâ ñâîåé ìíîãîâåêîâîé èñòîðèè, êîãäà áóäåò ðå-

øàòüñÿ âîïðîñ î âåêòîðå íàïðàâëåííîñòè ðàçâèòèÿ àìåðèêàíñêîé öèâèëèçà-

öèè: áóäåò ëè îí íîñèòü ïðåèìóùåñòâåííî èíòðàâåðòíûé õàðàêòåð, íàïðàâ-

ëåííûé íà ðåøåíèå âíóòðåííèõ ïðîáëåì, ëèáî, ãëàâíûì îáðàçîì, ýêñòðàâåðò-

íûé, ïðåäïîëàãàþùèé äàëüíåéøåå ãåîãðàôè÷åñêîå ðàñøèðåíèå àìåðèêàíñêîãî 

âëèÿíèÿ íà áàçå âîåííî-ïîëèòè÷åñêèõ ñîþçîâ… Èìåííî ýòà áîðüáà è áóäåò ñî-

ñòàâëÿòü ñîäåðæàíèå ïîëèòè÷åñêîé è èäåîëîãè÷åñêîé áîðüáû ìåæäó Äåìîêðà-

òè÷åñêîé è Ðåñïóáëèêàíñêîé ïàðòèÿìè âîêðóã ïðîáëåìû èçìåíåíèÿ ïðèîðèòå-

òîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, èáî, êàê óáåäèòåëüíî ïîêàçàë îïûò ïåðâîãî äåñÿ-

òèëåòèÿ ÕÕI âåêà, óäîâëåòâîðèòåëüíîå ðåøåíèå ïðîáëåìû “ïóøåê è ìàñëà” 

îêàçàëîñü íåâîçìîæíûì äàæå äëÿ åäèíñòâåííîé â ìèðå ãëîáàëüíîé ñâåðõäåð-

æàâû» (ñ. 275). 

Ñòîëü ðàäèêàëüíîå ïðîòèâîïîñòàâëåíèå âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè 

ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå âïîëíå ðåàëèñòè÷íûì. Î÷åâèäíî, ÷òî ÑØÀ íè ïðè êàêîé 

àäìèíèñòðàöèè íå ìîãóò óéòè èç ãëîáàëüíîé ïîëèòèêè è ïðîñòî ñîñðåäîòî-

÷èòüñÿ íà ðåøåíèè ïðîáëåì çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, äà 

ýòî íèêîìó è íå íóæíî, âêëþ÷àÿ Ðîññèþ. Âîïðîñ â äðóãîì: áóäóò ëè ÑØÀ 

äåéñòâîâàòü â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå, êàê ïðè àäìèíèñòðàöèè Áóøà, íå ñ÷è-

òàÿñü íè ñ êåì è íè ñ ÷åì, èëè èì âñ¸ æå ïðèä¸òñÿ ó÷èòûâàòü èíòåðåñû äðó-

ãèõ. ×òî æå êàñàåòñÿ ïóøåê è ìàñëà, òî ýòî – ñòàðàÿ äèëåììà, êîòîðàÿ, áåç-

óñëîâíî, ïðèñóòñòâóåò, íî êîòîðóþ óæå íàó÷èëèñü áîëåå èëè ìåíåå óäîâëå-

òâîðèòåëüíî ðåøàòü. Â íîâûõ óñëîâèÿõ áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà – ýòî, ñêîðåå, 

âîïðîñ ýêîíîìè÷åñêîãî âûæèâàíèÿ è óñòîé÷èâîñòè «äåðèâàòèâíîé» ôèíàíñî-

âîé ñèñòåìû. Áþäæåòíûé äåôèöèò íà 2009 ã. îöåíèâàåòñÿ â ðàçìåðå 

1,75 òðëí. äîëë. Âîïðîñ â òîì, ñêîëüêî åù¸ íè÷åì íå îáåñïå÷åííûõ äîëëàðîâ 

ÑØÀ ñìîãóò âáðàñûâàòü â ñâîþ è ìèðîâóþ ýêîíîìèêó è êàêîâû áóäóò ïî-

ñëåäñòâèÿ ýòîãî. 

Âûñêàçàííûå çàìå÷àíèÿ íå ñíèæàþò öåííîñòè ýòîé, â öåëîì, î÷åíü óäà÷-

íîé ðàáîòû. Îíà ïðèâëåêàåò, ïðåæäå âñåãî, ñâåæåñòüþ èäåé, íåñòàíäàðòíîñòüþ 

ïîäõîäîâ, øèðîòîé îõâàòà, áîãàòñòâîì ôàêòè÷åñêîãî ìàòåðèàëà, ÿñíîñòüþ èç-

ëîæåíèÿ. Ýòà êíèãà, íåñîìíåííî, íàéä¸ò ñâîåãî ÷èòàòåëÿ.  

А.А.ПОПОВ, 

доктор исторических наук,  

ведущий научный сотрудник ИСКРАН 


