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НОВЫЕ РЕАЛИИ: КТО ЕСТЬ КТО  

В РАЗВЕДЫВАТЕЛЬНОМ СООБЩЕСТВЕ США 
 

Íå áóäåò ïðåóâåëè÷åíèåì óòâåðæäàòü, ÷òî ìû ÿâëÿåìñÿ ñâèäåòåëÿìè 
ñìåíû ýïîõ â àìåðèêàíñêîé âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêå. Åñëè âîñüìè-
ëåòíåå ïðåáûâàíèå â Áåëîì äîìå àäìèíèñòðàöèè Äæ. Áóøà-ìë. ïðè âñ¸ì 
äðàìàòèçìå (è äàæå òðàãèçìå) ñîáûòèé, îïðåäåëÿâøåì åãî ñîäåðæàíèå, âñ¸-
òàêè áûëî âî ìíîãîì ïðîäîëæåíèåì «ýïîõè Êëèíòîíà» – íàðàñòàíèÿ àìåðè-
êàíñêîãî ãëîáàëüíîãî äîìèíèðîâàíèÿ, îñíîâàííîãî íà íåâèäàííîé ìîùè Àìå-
ðèêè, äîñòèãíóòîé â ïðåäøåñòâóþùèå äåñÿòèëåòèÿ, òî ñåãîäíÿøíÿÿ ñèòóàöèÿ 
âûãëÿäèò ïðèíöèïèàëüíî èíà÷å. Îñíîâíûì ôîíîì ôîðìèðîâàíèÿ àäìèíèñò-
ðàöèè Îáàìû è âûðàáîòêè åþ íîâûõ ïîäõîäîâ ê âíóòðåííèì è âíåøíèì ïðî-
áëåìàì ñòàëè ìèðîâîé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ è çàêàò ýðû «âèð-
òóàëüíîé ýêîíîìèêè», ÿâíûå âíåøíåïîëèòè÷åñêèå íåóäà÷è, îñîçíàíèå, íàêî-
íåö, òîãî ôàêòà, ÷òî «ñàìîíàäåÿííîñòü ñèëû» çàâîäèò Àìåðèêó â òóïèê ïî 
âñåì íàïðàâëåíèÿì. Î÷åâèäíûì ñòàíîâèòñÿ íà÷àëî ýïîõè ïåðåñìîòðà ïðåæ-
íèõ ïàðàäèãì, çàðîæäåíèÿ ÷åãî-òî åù¸ íå âïîëíå ÿñíîãî ñàìèì àìåðèêàí-
ñêèì ëèäåðàì, ÷òî äîëæíî ïðèíöèïèàëüíî èçìåíèòü ðîëü è ìåñòî Àìåðèêè 
íà ïðåñëîâóòîé «øàõìàòíîé äîñêå». 

Õàðàêòåðèñòèêå íà÷àâøåãîñÿ ïåðèîäà àìåðèêàíñêîé èñòîðèè êàê «íîâîé 
ýïîõè» íå ïðîòèâîðå÷èò òîò ôàêò, ÷òî ïðè ôîðìèðîâàíèè ñâîåé àäìèíèñòðà-
öèè Îáàìà ñäåëàë ñòàâêó íà âåòåðàíîâ ïðàâèòåëüñòâà Êëèíòîíà è äàæå îò-
äåëüíûõ ïðåäñòàâèòåëåé àäìèíèñòðàöèè Áóøà (ìèíèñòð îáîðîíû Ð. Ãåéòñ – 
íàèáîëåå ÿðêèé ïðèìåð). Ïðàâèòåëüñòâî Îáàìû ïðîèçâîäèò âïå÷àòëåíèå «ïðà-
âèòåëüñòâà íàöèîíàëüíîãî åäèíñòâà». «Ïðè ýòîì Îáàìà ïûòàåòñÿ îñëàáèòü îï-
ïîçèöèþ ñâîåé áóäóùåé ïîëèòèêå êàê âíóòðè Äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè, òàê è 
ñî ñòîðîíû ðåñïóáëèêàíöåâ»1. Íå ñëó÷àéíî åãî ïîáåäà áûëà ïîáåäîé íå òîëüêî 
íàä ðåñïóáëèêàíöåì Äæ. Ìàêêåéíîì, íî è íàä ïðåäñòàâèòåëåì Äåìîêðàòè÷å-
ñêîé ïàðòèè Õ. Êëèíòîí. Òàêèì îáðàçîì, ìîëîäîé è ìàëîèçâåñòíûé ïîëèòèê 
Îáàìà îäåðæàë âåðõ íàä èñòåáëèøìåíòоì îáåèõ ïàðòèé è ñòàë ñâîåãî ðîäà èõ 
«óñðåäí¸ííûì âàðèàíòîì», èíòåãðàëîì, îáîáùàþùèì çàèíòåðåñîâàííîñòü àìå-
ðèêàíñêîãî ýëåêòîðàòà â íåîáõîäèìîñòè ñåðü¸çíûõ ïåðåìåí âî âíóòðåííåé è 
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âíåøíåé ïîëèòèêå. Áîëåå òîãî, ñåãîäíÿ íåêîòîðûå îáîçðåâàòåëè (åñëè ïîïû-
òàòüñÿ îáîáùèòü èõ îöåíêè) ñêëîíÿþòñÿ ê òîìó, ÷òîáû ðàññìàòðèâàòü Îáàìó 
êàê âðåìåííóþ ôèãóðó íà àìåðèêàíñêîì ïîëèòè÷åñêîì ïîëå, êàê ïðåçèäåíòà-
«ìàòðèöó», ñïîñîáíîãî â äîñòàòî÷íî êîðîòêèé èñòîðè÷åñêèé ñðîê âîñïðèíÿòü, 
«çàãðóçèòü» è âäîõíóòü æèçíü â íîâûå ñëîæíûå ïðîãðàììû, âîñòðåáîâàííûå 
âðåìåíåì è ñèëàìè, ýòó «ìàòðèöó» ñîçäàâøèìè2. 

Áûëî áû îøèáêîé ïîëàãàòü, ÷òî ýòè ïðîãðàììû îòðàæàþò ëèøü îæèäà-
íèÿ àìåðèêàíñêîãî îáùåñòâà, ñâÿçàííûå ñ âûõîäîì èç íàèáîëåå îñòðîãî ñ 
1930-õ ãîäîâ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà. Ñèñòåìíîñòü íûíåøíåãî 
êðèçèñà îïðåäåëÿåòñÿ òåì, ÷òî ïîòðÿñåíèÿ, ïåðåæèâàåìûå «ýêîíîìèêîé 
áåçóäåðæíîãî ïîòðåáëåíèÿ», äðàìàòè÷åñêè àêêîìïàíèðóþò ãëóáîêèì ñäâèãàì 
â òðàäèöèîííîì àìåðèêàíñêîì âíóòðè- è âíåøíåïîëèòè÷åñêîì ìûøëåíèè, â 
ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðåäñòàâëåíèÿõ êàê ýëèòû, òàê è îáùåñòâà î ðîëè è ìåñòå 
Àìåðèêè â ìèðå. Î÷åâèäíî, ÷òî ñìåíà ýïîõ ñâÿçàíà ñ êðóøåíèåì ñòðàòåãèè 
îäíîïîëÿðíîñòè ìèðà âî ãëàâå ñ ÑØÀ, ñ óìåíüøåíèåì âëèÿíèÿ Ñîåäèí¸ííûõ 
Øòàòîâ íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå, îñîçíàíèåì ïðàâÿùèìè êðóãàìè è îáùåñò-
âîì íåèçáåæíîñòè ôîðìèðîâàíèÿ ìíîãîïîëÿðíîãî ìèðà. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, 
ïîðîæäàåò óòðàòó àìåðèêàíöàìè òðàäèöèîííîãî äëÿ íèõ îïòèìèçìà, îñíî-
âàííîãî íà óáåæä¸ííîñòè â ñîáñòâåííîé èñòîðè÷åñêîé èñêëþ÷èòåëüíîñòè. Êî-
íå÷íî, ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî êðèçèñ, îõâàòèâøèé âñå ñôåðû æèçíè, âîò-âîò 
ïðèâåä¸ò ê ïîëíîìó ïåðåîñìûñëåíèþ àìåðèêàíñêèì îáùåñòâîì ñâîèõ öåííî-
ñòåé è ïðåäñòàâëåíèé î ìèðå, êîòîðûå çàêðåïëåíû ãåíåòè÷åñêè è ïîðîæäà-
þò, ïîìèìî âñåãî ïðî÷åãî, «íåèçìåííóþ òÿãó àìåðèêàíñêèõ ïîëèòèêîâ ê óíè-
âåðñàëèçìó âî âíåøíåé ïîëèòèêå»3, ê ñòðåìëåíèþ âûñòðàèâàòü âíåøíåïîëè-
òè÷åñêèå êîíöåïöèè èñõîäÿ èç ñîáñòâåííûõ, êàæóùèõñÿ óíèâåðñàëüíûìè, 
èäåé î «ïðàâèëüíîì è íåïðàâèëüíîì» ïóòÿõ ðàçâèòèÿ. Îäíàêî îùóòèìàÿ ïî-
òåðÿ îïòèìèçìà è ïðèâû÷íîé èäåíòè÷íîñòè â ìèðå óæå íà÷èíàåò ñêàçûâàòü-
ñÿ, ÷òî íàõîäèò îòðàæåíèå íå òîëüêî â îáûäåííîì ñîçíàíèè, íî è â ñòðàòåãè-
÷åñêèõ äîêóìåíòàõ ïðîãíîñòè÷åñêîãî õàðàêòåðà, òàêèõ êàê äîêëàä «Ãëîáàëü-
íûå òåíäåíöèè 2025: òðàíñôîðìèðîâàâøèéñÿ ìèð», ïîäãîòîâëåííûé â 2008 ã. 
Àòëàíòè÷åñêèì ñîâåòîì ÑØÀ ïî çàêàçó Íàöèîíàëüíîãî ðàçâåäûâàòåëüíîãî 
ñîâåòà (National Intelligence Council, NIC)4. 

Ñèñòåìíîñòü ñîâðåìåííîãî êðèçèñà íàøëà îòðàæåíèå â î÷åðåäíîì ñêëîíå-
íèè ãðàôèêà òîé «ñèíóñîèäû», ïî êîòîðîé â ÑØÀ ñ ïîñëåâîåííûõ âðåì¸í ïðî-
èñõîäèò ïðîòèâîáîðñòâî äâóõ íàïðàâëåíèé âî âíóòðèïîëèòè÷åñêîé æèçíè. 
Ðå÷ü èä¸ò î òåíäåíöèÿõ óòâåðæäåíèÿ «ãîñóäàðñòâà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-
ñòè» â óùåðá ïðàâàì è ñâîáîäàì ãðàæäàí è, íàîáîðîò, óñèëåíèÿ âëèÿíèÿ ëè-
áåðàëüíûõ öåííîñòåé â ïðîòèâîâåñ ïîâûøåíèþ ðîëè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-
ñòè â ãîñóäàðñòâåííîì ñòðîèòåëüñòâå è ïîâñåäíåâíîé æèçíè5. Ãîäû ïðåçèäåíò-
ñòâà Äæ. Áóøà-ìë. ñ ïîëíûì ïðàâîì ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê âûñøóþ òî÷êó 
â ïîïûòêå ãîñóäàðñòâà óòâåðäèòü íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü â êà÷åñòâå îñ-
íîâíîãî ïðèîðèòåòà âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè ñ îäíîâðåìåííûì âûõî-
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ëàùèâàíèåì ëèáåðàëüíûõ öåííîñòåé. Ýòà òî÷êà ïðîéäåíà. Ïðîéäåíà íå áåç 
ïîòåðü äëÿ âñåõ àêòîðîâ â áîëåçíåííîì è äðàìàòè÷åñêîì ïðîòèâîáîðñòâå ãîñó-
äàðñòâà è îáùåñòâà, íåìàëóþ ðîëü â êîòîðîì ñûãðàëè àìåðèêàíñêèå ñïåö-
ñëóæáû è âñÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñèñòåìà. Âðÿä ëè íîâàÿ àäìèíèñòðàöèÿ îò-
êàæåòñÿ ïîëíîñòüþ îò ðÿäà ïðèîðèòåòîâ â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè. Î÷åâèäíî, 
÷òî îäíîé èç ãëàâíûõ çàäà÷ Îáàìû è åãî ïðàâèòåëüñòâà ñòàíåò îêîí÷àòåëüíîå 
óòâåðæäåíèå íåêîåãî «óñðåäí¸ííîãî âàðèàíòà» ïîëèòè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà ñè-
ëîâûìè îðãàíàìè âíóòðè ñòðàíû è çà å¸ ïðåäåëàìè, ïðè êîòîðîì âîñòðåáîâàí-
íûå ìåðû îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè íå áóäóò îñëàáëÿòü ñòîëü 
äîðîãèõ äëÿ àìåðèêàíöåâ ãàðàíòèé ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè. Ïîêàçàòåëüíûì â 
ýòîì ñìûñëå ÿâëÿåòñÿ îäíî èç ïåðâûõ ðåøåíèé íîâîé àäìèíèñòðàöèè. Â êîíöå 
ÿíâàðÿ 2009 ã. áûë ïðåäëîæåí çàêîíîïðîåêò, ïîçâîëÿþùèé ãðàæäàíàì, îøè-
áî÷íî âíåñ¸ííûì â «íàáëþäàòåëüíûå ñïèñêè» (watch lists) Ìèíèñòåðñòâà âíóò-
ðåííåé áåçîïàñíîñòè ÑØÀ â êà÷åñòâå òåððîðèñòîâ, èñêëþ÷èòü ñâîè äàííûå èç 
ýòèõ ñïèñêîâ è òàêèì îáðàçîì âîññòàíîâèòü óòðà÷åííûå ïðàâà. Ïðèìå÷àòåëü-
íî, ÷òî çàêîíîïðîåêò áûë íåçàìåäëèòåëüíî ïðèíÿò Ïàëàòîé ïðåäñòàâèòåëåé 
Êîíãðåññà ÑØÀ6. 

Ïðåäñòàâëåíèå îá Îáàìå êàê î ñâîåãî ðîäà «êðèçèñíîì ìåíåäæåðå» ïåðå-
õîäíîãî ïåðèîäà íå îòðèöàåò ïðèíöèïèàëüíî íîâîé ýïîõè, íà÷àâøåéñÿ ñ ïðè-
õîäîì â Áåëûé äîì 44-ãî ïðåçèäåíòà. Òÿæåëîå íàñëåäèå, äîñòàâøååñÿ Á. Îáà-
ìå îò ïðåäøåñòâåííèêà, òðåáóåò ñèñòåìíîãî, âçâåøåííîãî è îäíîâðåìåííî ðå-
øèòåëüíîãî ïîäõîäà ê åãî ïðåîäîëåíèþ. Ñèñòåìíîñòü çàäà÷, êàê íàì âèäèòñÿ, 
âïîëíå îñîçíà¸òñÿ íîâîé àäìèíèñòðàöèåé. Ðåøèòåëüíîñòü áûëà, â ÷àñòíîñòè, 
ïðîÿâëåíà â ïåðåñìîòðå ðÿäà âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ óñòàíîâîê (âèäåîáðàùåíèå 
Á. Îáàìû ê íàðîäó Èðàíà â ìàðòå 2009 ã., çàÿâëåííîå ñòðåìëåíèå ê «ïåðåçà-
ãðóçêå» â îòíîøåíèÿõ ñ Ðîññèåé, ðåøåíèå î çàêðûòèè òþðüìû â Ãóàíòàíàìî – 
ÿðêèå òîìó ñâèäåòåëüñòâà). Âçâåøåííîñòü æå â ïðèíÿòèè íîâûõ ðåøåíèé ïðî-
ÿâëÿåòñÿ â ñòðåìëåíèè èçáåãàòü ïîääåðæêè êðàéíèõ òî÷åê çðåíèÿ è â ïîäáîðå 
ñáàëàíñèðîâàííîé êîìàíäû.  

Íîâàÿ ýïîõà ïðåäïîëàãàåò ïîÿâëåíèå íîâûõ ëþäåé. Èñòîðèÿ, ïî âûðàæå-
íèþ Í.È. Êîñòîìàðîâà, ïîìèìî ïðî÷åãî, ÿâëåíà ïîòîìêàì â äåÿíèÿõ å¸ ãëàâ-
íåéøèõ äåÿòåëåé7. Íå ïðåóâåëè÷èâàÿ çíà÷åíèå ôóíêöèîíåðîâ àìåðèêàíñêîé 
àäìèíèñòðàöèè â èõ ëè÷íîñòíîì è èñòîðè÷åñêîì èçìåðåíèÿõ, ñòîèò âñ¸-òàêè 
âîçäàòü äîëæíîå èõ ðîëè â ñîâåðøèâøèõñÿ è ïðåäñòîÿùèõ ñîáûòèÿõ. Ýòî 
âàæíî óæå ïîòîìó, ÷òî ýòè ëþäè ïðè÷àñòíû ê âàæíåéøèì ïîëèòè÷åñêèì 
ðåøåíèÿì, ïðèíèìàåìûì ïðàâèòåëüñòâîì êðóïíåéøåé ìèðîâîé äåðæàâû ñ 
ãëîáàëüíûìè èíòåðåñàìè. 

Ðàññìîòðèì íåêîòîðûå íîâûå íàçíà÷åíèÿ íà âûñøèå ïîñòû â ñèñòåìå îáåñ-
ïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è ðàçâåäû-
âàòåëüíîãî ñîîáùåñòâà, çíà÷åíèå êîòîðûõ â àìåðèêàíñêîì ãîñóäàðñòâåííîì 
ìåõàíèçìå òðàäèöèîííî âåëèêî.  

Â òå÷åíèå äâóõ ñðîêîâ àäìèíèñòðàöèè Áóøà íåóêëîííî ñíèæàëàñü ðîëü 
ÑÍÁ – âàæíåéøåãî îðãàíà ïî âûðàáîòêå ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè 
è ðóêîâîäñòâó âñåìè çàäåéñòâîâàííûìè â ýòîé îáëàñòè ó÷ðåæäåíèÿìè. Íà÷è-
íàÿ ñ 1947 ã., êîãäà áûë ïðèíÿò âàæíåéøèé çàêîí «Î íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-

                                                 
6 http://news.yahoo.com/s/cq/20090204/pl_cq_politics3023628 
7 К о с т о м а р о в  Н.И. Русская история в жизнеописаниях её главнейших деятелей. М., 2006. 



 70 

ñòè» (U.S. National Security Act), ñîãëàñíî êîòîðîìó è áûë ñîçäàí ÑÍÁ, îí îñ-
òàâàëñÿ êëþ÷åâûì èíñòðóìåíòîì àäìèíèñòðàöèè, à äîëæíîñòü ñîâåòíèêà ïðå-
çèäåíòà ïî íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè (ðóêîâîäèòåëÿ àïïàðàòà ÑÍÁ) – îäíîé 
èç ñàìûõ âëèÿòåëüíûõ â ñòðàíå è çà ðóáåæîì. Äîñòàòî÷íî âñïîìíèòü, ÷òî å¸ â 
ðàçíîå âðåìÿ çàíèìàëè òàêèå ñòîëïû àìåðèêàíñêîé ïîëèòèêè, êàê Ã. Êèñ-
ñèíäæåð è Çá. Áæåçèíñêèé. Â ïåðâîé àäìèíèñòðàöèè Äæ. Áóøà-ìë. ïîìîùíè-
êîì ïî íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, êàê èçâåñòíî, áûëà Ê. Ðàéñ – ôèãóðà òàê-
æå âåñüìà ñèëüíàÿ è æ¸ñòêàÿ. Îäíàêî ïîñòåïåííî öåíòð òÿæåñòè â ïðîöåññå 
óêðåïëåíèÿ ñèëîâûõ ñòðóêòóð è âûðàáîòêè âíåøíåïîëèòè÷åñêîé ñòðàòåãèè, à 
òàêæå ðóêîâîäñòâà ñïåöñëóæáàìè ñòàë ñìåùàòüñÿ äàæå íå â Ãîñäåïàðòàìåíò, 
êîòîðûé âîçãëàâèëà Ðàéñ, à â Ïåíòàãîí è ïîäêîíòðîëüíûå åìó âåäîìñòâà è 
ìíîãî÷èñëåííûå ñîâåòû è êîìèòåòû. Âëèÿíèå ìèíèñòðà îáîðîíû Ä. Ðàìñôåëäà 
íåóêëîííî ðîñëî, ÷òî îòðàçèëîñü â óñèëåíèè âîåííîé ñîñòàâëÿþùåé íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè.  

Íà âîëíå ïðåîáðàçîâàíèé ðàçâåäñîîáùåñòâà áûë ñîçäàí ðÿä íàäâåäîìñò-
âåííûõ êîîðäèíàöèîííûõ ñòðóêòóð íåïîñðåäñòâåííî ïðè ïðåçèäåíòå ñ ÿâíî 
ïàðàëëåëüíûìè è äóáëèðóþùèìè äðóã äðóãà ôóíêöèÿìè. Â òå÷åíèå âîñüìè 
ëåò îùóùàëîñü ñòðåìëåíèå àäìèíèñòðàöèè Áóøà ðàçâåñòè, èëè, èñïîëüçóÿ 
íåäàâíî ïîïóëÿðíóþ ðîññèéñêóþ ïîëèòè÷åñêóþ ëåêñèêó, ðàâíîóäàëèòü îò-
äåëüíûå îðãàíû ñòðàòåãè÷åñêîé êîîðäèíàöèè è àíàëèçà â îáëàñòè íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè. Òàê, â ìàðòå 2002 ã. Áóø îáúÿâèë î ñîçäàíèè Ñîâåòà ïî 
âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè (Council of Homeland Security) ïðè ïðåçèäåíòå ÑØÀ. 
Åãî ïîñòîÿííûìè ÷ëåíàìè ÿâëÿþòñÿ, ïîìèìî ïðåçèäåíòà, âèöå-ïðåçèäåíò, ïî-
ìîùíèê ïðåçèäåíòà ïî âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè (ãëàâà ÌÂÁ), ìèíèñòðû îáî-
ðîíû, ôèíàíñîâ, òðàíñïîðòà, âíóòðåííèõ äåë, çäðàâîîõðàíåíèÿ, äèðåêòîðû 
ÖÐÓ, ÔÁÐ è Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì. Ãëàâû 
äðóãèõ âåäîìñòâ ïðèãëàøàþòñÿ íà çàñåäàíèÿ Ñîâåòà äëÿ îáñóæäåíèÿ âîïðî-
ñîâ, êàñàþùèõñÿ èõ êîìïåòåíöèè. Ãëàâíîé çàäà÷åé Ñîâåòà ÿâëÿåòñÿ êîîðäèíà-
öèÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå äåéñòâèé âåäîìñòâ è îðãàíèçàöèé, ðåøàþùèõ âî-
ïðîñû âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè. Îò åãî èìåíè èçäàþòñÿ ñòðàòåãè÷åñêèå äîêó-
ìåíòû â îáëàñòè âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè. Î÷åâèäíûì ÿâëÿåòñÿ ìîäåëèðîâà-
íèå íîâîãî îðãàíà ïî ïðèìåðó ÑÍÁ. Èíòåðåñíî, ÷òî ñîâåòíèê ïðåçèäåíòà ïî 
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè íå âõîäèò â ïîñòîÿííûé ñîñòàâ Ñîâåòà ïî âíóòðåí-
íåé áåçîïàñíîñòè. Òàêîå âçàèìíîå èñêëþ÷åíèå ïîõîäèëî íà íàìåðåííîå îñëàá-
ëåíèå âëèÿíèÿ ÑÍÁ, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â ñîñòàâ îáîèõ Ñîâåòîâ âõîäÿò ìèíè-
ñòðû ôèíàíñîâ, îáîðîíû è âèöå-ïðåçèäåíò. Íå óäèâèòåëüíî, ÷òî èìÿ ïîñëåäíå-
ãî ïîìîùíèêà ïî íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â àäìèíèñòðàöèè Áóøà – 
Ñ. Õýäëè – â ïîñëåäíèå ãîäû çâó÷àëî êðàéíå ðåäêî. 

Â 2005 ã. áûë ñîçäàí Îáúåäèí¸ííûé ñîâåò ïî ðàçâåäêå ïðè ïðåçèäåíòå 
(Joint Intelligence Community Council, JICC) â ñîñòàâå äèðåêòîðà Íàöèîíàëü-
íîé ðàçâåäêè, ãîññåêðåòàðÿ, ìèíèñòðîâ ôèíàíñîâ, îáîðîíû, ýíåðãåòèêè è âíóò-
ðåííåé áåçîïàñíîñòè. Ýòî – ïîëèòè÷åñêèé îðãàí, òàêæå âî ìíîãîì äóáëèðóþ-
ùèé ôóíêöèè ÑÍÁ è Ñîâåòà ïî âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè. Åãî îñíîâíîé çàäà-
÷åé ÿâëÿåòñÿ ñîäåéñòâèå ïðåçèäåíòó ÑØÀ â âîïðîñàõ ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé 
ðàçâåäêè íà îáùåãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå. Ïîýòîìó íå ñëåäóåò ïóòàòü Îáúåäè-
í¸ííûé ñîâåò ïî ðàçâåäêå ñ Íàöèîíàëüíûì ðàçâåäûâàòåëüíûì ñîâåòîì â ñî-
ñòàâå ñàìîãî óïðàâëåíèÿ Íàöèîíàëüíîé ðàçâåäêè – îðãàíîì àíàëèçà è îïåðà-
òèâíîé êîîðäèíàöèè. 
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Ñåãîäíÿ ïðèâëåêàþò âíèìàíèå íàñòîé÷èâî îáñóæäàåìûå â àìåðèêàíñêîé 
ïðåññå è ýêñïåðòíîì ñîîáùåñòâå íàìåðåíèÿ Îáàìû ñîêðàòèòü èçáûòî÷íûå îð-
ãàíû â ñôåðå äåÿòåëüíîñòè ñïåöñëóæá. Îäíî èç ýòèõ íàìåðåíèé áûëî ðåàëèçî-
âàíî óæå â àïðåëå ñ.ã.: ôóíêöèè Ñîâåòà ïî âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè âî ãëàâå ñ 
ïîìîùíèêîì ïðåçèäåíòà ïî âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè è êîíòðòåððîðèçìó, êàê 
è ïðåäïîëàãàëîñü, îòîøëè âñåöåëî ê ÑÍÁ ÑØÀ âî ãëàâå ñ ãåíåðàëîì Äæåéì-
ñîì Äæîóíñîì è âîçëîæåíû íà åãî çàìåñòèòåëÿ Äæîíà Áðåííàíà.  

Ïðîñìàòðèâàåòñÿ òåíäåíöèÿ ê ñîêðàùåíèþ íå òîëüêî âñÿêîãî ðîäà ïàðàë-
ëåëüíûõ êîîðäèíèðóþùèõ è óïðàâëÿþùèõ ñòðóêòóð â ñèëîâîé ñôåðå, íî òàê-
æå è ê îñëàáëåíèþ ðîëè âîåííûõ â ïðàâîîõðàíèòåëüíîé, ðàçâåäûâàòåëüíîé è 
âíóòðèïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, íåïîìåðíî âîçðîñøåé â ïåðèîä «òðèóìâè-
ðàòà» Áóøà – ×åéíè – Ðàìñôåëäà. «Î÷åâèäíî, ÷òî Îáàìà ïîñòàðàåòñÿ èñïîëü-
çîâàòü Ñîâåò íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè äëÿ òîãî, ÷òîáû íå äîïóñòèòü ÷ðåç-
ìåðíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè Ïåíòàãîíà»8. 

×åòûð¸õçâ¸çäíûé ãåíåðàë (ìîðñêàÿ ïåõîòà) Äæ. Äæîóíñ (ðîä. â 1943 ã.) – 
âåòåðàí Âüåòíàìà, áûâøèé êîìàíäóþùèé âîéñêàìè ÍÀÒÎ â Åâðîïå. Íåñìîòðÿ 
íà ñóãóáî âîåííîå ïðîøëîå ýòîãî ÷åëîâåêà, îí íå ïðèíàäëåæèò ê ÷èñëó ïðåä-
ñòàâèòåëåé êðàéíå ïðàâîãî êðûëà, ê òàê íàçûâàåìûì íåîêîíñåðâàòîðàì, èã-
ðàâøèì îïðåäåëÿþùóþ ðîëü â ïðåæíåé àäìèíèñòðàöèè. Åãî ïðîøëûé âîåí-
íûé ñòàòóñ ñêîðåå ñûãðàåò äëÿ Îáàìû ïîëîæèòåëüíóþ ðîëü. Äèñöèïëèíèðî-
âàííîñòü è óìåíèå ïîä÷èíÿòüñÿ â ñî÷åòàíèè ñ êîëîññàëüíûì îïûòîì ðóêîâî-
äñòâà è ñòðàòåãè÷åñêèì ìûøëåíèåì ïðè îòñóòñòâèè ïîëèòè÷åñêèõ àìáèöèé, 
âåðîÿòíî, áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü òîìó, ÷òî Äæîóíñ ñòàíåò äåéñòâèòåëüíûì ïî-

ìîùíèêîì è ñîâåòíèêîì ïðåçèäåíòà, à íå ãåíåðàòîðîì ãðàíè÷àùèõ ñ ýêñòðå-
ìèçìîì ïðîæåêòîâ. (Â êîíöå êîíöîâ, Ê. Ðàéñ íèêîãäà íå ñëóæèëà â àðìèè, ÷òî 
íå ïîìåøàëî åé áûòü îäíèì èç ñàìûõ âîèíñòâåííûõ ðóêîâîäèòåëåé âíåøíåé 
ïîëèòèêè â èñòîðèè ÑØÀ).  

Íîâûì генеральным прокурором США стал Эрик Холдер, àôðîàìåðèêàíåö 
1951 ãîäà ðîæäåíèÿ, óðîæåíåö íüþ-éîðêñêîãî Áðîíêñà. Â àäìèíèñòðàöèè 
Êëèíòîíà çàíèìàë ïîñò çàìåñòèòåëÿ ãåíïðîêóðîðà.  

Ãåíïðîêóðîð ÿâëÿåòñÿ, íàðÿäó ñ ïðåäñåäàòåëåì Âåðõîâíîãî ñóäà, âàæíåé-
øåé ôèãóðîé â ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìå ñòðàíû. Ýòîìó ñïîñîáñòâóþò, ïî-
ìèìî êîíñòèòóöèîííîãî ñòàòóñà, ïî ìåíüøåé ìåðå, äâà îáñòîÿòåëüñòâà. Ïåð-
âîå – ýòî òî, ÷òî îí îäíîâðåìåííî ÿâëÿåòñÿ ìèíèñòðîì þñòèöèè – âåäîìñòâà, 
èãðàþùåãî â ãîñóäàðñòâåííîì ìåõàíèçìå Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ êóäà áîëüøóþ 
ðîëü, ÷åì, íàïðèìåð, àíàëîãè÷íîå ìèíèñòåðñòâî â Ðîññèè. Çàêîíîäàòåëüíûå 
èíèöèàòèâû, êîíòðîëü ñîáëþäåíèÿ çàêîííîñòè, ïðàâîâàÿ îöåíêà ïîäçàêîííûõ 
àêòîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îáøèðíûå ïîëíîìî÷èÿ âî âñåõ îáëàñòÿõ ïðàâî-
ïðèìåíåíèÿ, ðóêîâîäñòâî ðÿäîì ñïåöèàëüíûõ îðãàíîâ (íàïðèìåð, Àäìèíèñò-
ðàöèè ïî ñîáëþäåíèþ çàêîíîâ î íàðêîòèêàõ) – âîò äàëåêî íå ïîëíûé ïåðå÷åíü 
ïðåðîãàòèâ ãåíïðîêóðîðà ÑØÀ. Â êîíå÷íîì ñ÷¸òå èìåííî ãåíåðàëüíûé ïðîêó-
ðîð ïóáëè÷íî îòâå÷àåò çà íàðóøåíèÿ çàêîííîñòè â ñòðàíå. Îí íå ìîæåò, â ñè-
ëó ñâîåãî îñîáîãî þðèäè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ, â îòëè÷èå îò äðóãèõ âûñøèõ ÷è-
íîâíèêîâ, îñòàâàòüñÿ â òåíè â ðàçãàð ñêàíäàëîâ. Àìåðèêàíöû áîëåçíåííî ðåà-
ãèðóþò, êîãäà ãåíïðîêóðîðà îòêðûòî áåðóò ïîä çàùèòó ïðåçèäåíò èëè âèöå-

                                                 
8 Р о г о в  С.М. Ук. соч. 
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ïðåçèäåíò, êàê ýòî íå ðàç áûâàëî ïðè Áóøå è ×åéíè, íàïðèìåð, â ñâÿçè ñ íå-
çàêîííûì ïðîñëóøèâàíèåì ãðàæäàí Àãåíòñòâîì íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.  

Ãåíïðîêóðîðû âðåì¸í ïðåæíåé àäìèíèñòðàöèè îòëè÷àëèñü òåì, ÷òî áûëè 
âî ìíîãîì «ðó÷íûìè» äëÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Äæîí Ýøêðîôò ñòàë àêòèâ-
íûì ïðîâîäíèêîì óæåñòî÷åíèÿ âíóòðåííåãî àíòèòåððîðèñòè÷åñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, âûçâàâøåãî ìíîæåñòâî íàðåêàíèé ó ïðàâîçàùèòíèêîâ è îáùåñòâåí-
íîñòè. Îí äàæå âûäâèíóë (â 2001 ã.) ðÿä èíèöèàòèâ â îòíîøåíèè ôàêòè÷åñêè 
íåçàêîííîãî êîíòðîëÿ ÷àñòíîé æèçíè àìåðèêàíöåâ. Ýøêðîôò ÿâëÿëñÿ è ãëàâ-
íûì ðàçðàáîò÷èêîì íàèáîëåå óÿçâèìîãî â ïðàâîâîì îòíîøåíèè ïàêåòà çàêîíîâ 
«Î ïàòðèîòèçìå» 2001 ã. (U.S. Patriot Act). Ñëåäóþùèé ãåíïðîêóðîð ýïîõè 
Äæ. Áóøà – Ðîáåðòî Ãîíçàëåç ïîïàë ïîä ïðèöåë êðèòèêè ïðàâîçàùèòíûõ îð-
ãàíèçàöèé â 2007 ã., àêòèâíî îòñòàèâàÿ ïðè ïîääåðæêå äèðåêòîðà Íàöèîíàëü-
íîé êîíòððàçâåäêè Äæ. Áðåííåðà çíàìåíèòûå «ïèñüìà áåçîïàñíîñòè» ÔÁÐ.  

Âòîðîå îáñòîÿòåëüñòâî, îïðåäåëÿþùåå âåñ ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà – òî, 
÷òî â ñèñòåìó Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÑØÀ âõîäèò ÔÁÐ. Íåñìîòðÿ íà ñîçäà-
íèå ïðè Áóøå ñëîæíîé ìíîãîñòóïåí÷àòîé èåðàðõèè ïîä÷èí¸ííîñòè ðóêîâîäè-
òåëåé ñïåöñëóæá, ÔÁÐ êàê âàæíåéøèé ïðàâîîõðàíèòåëüíûé îðãàí ÑØÀ, èã-
ðàþùèé ñóùåñòâåííóþ ðîëü âî âíóòðèïîëèòè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû, îôèöè-
àëüíî ïîä÷èíÿåòñÿ ãåíïðîêóðîðó, êîòîðûé íåñ¸ò çà åãî ðàáîòó ëè÷íóþ îòâåò-
ñòâåííîñòü. 

Äóìàåòñÿ, ÷òî Ý. Õîëäåð – ýòî òà ôèãóðà, êîòîðàÿ äåéñòâèòåëüíî óïðî÷èò 
ñòàòóñ êàê âñåé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû ñòðàíû, òàê è, â ÷àñòíîñòè, ÔÁÐ. 
Ñ íîâûì ãåíïðîêóðîðîì ñâÿçûâàþò ÿñíî îáîçíà÷åííóþ òåíäåíöèþ âîçâðàùå-
íèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è ñïåöñëóæá â ïðàâîâîå ïîëå. Õîëäåð èìååò 
îãðîìíûé îïûò áîðüáå ñ êîððóïöèåé âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö. Îí ðàáîòàë â 
îòäåëå ïî îáåñïå÷åíèþ ÷åñòíîñòè ïóáëè÷íîé âëàñòè (Public Integrity Section) 
Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè, ãäå ðàññëåäîâàë ðÿä ãðîìêèõ äåë î êîððóïöèè, âêëþ-
÷àÿ äåëà êîíãðåññìåíîâ è ñîòðóäíèêîâ ÔÁÐ. Îí ÿâëÿëñÿ ãëàâíûì þðèäè÷å-
ñêèì ñîâåòíèêîì Îáàìû â õîäå èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè, ïðèíèìàë àêòèâíîå 
ó÷àñòèå â äåÿòåëüíîñòè êîìèòåòà ïî ôîðìèðîâàíèþ íîâîé àäìèíèñòðàöèè. 
Ïðîôåññèîíàëüíûé þðèñò âûñøåé êâàëèôèêàöèè (Êîëóìáèéñêèé óíèâåðñèòåò) 
ñ îïûòîì ðàáîòû â ñèñòåìå þñòèöèè ñ íà÷àëà 1980-õ ãîäîâ (åãî çàìåòèë åù¸ 
Ð. Ðåéãàí)9 – Õîëäåð ïðîÿâèë ñåáÿ «ñòðîãèì çàêîííèêîì», ÿðûì ïðèâåðæåí-
öåì ãðàæäàíñêèõ ïðàâ, çàêðûòèÿ òþðüìû â Ãóàíòàíàìî è çàïðåùåíèÿ ïûòîê. 
Åãî ïðîãðàììîé ñòàë ïîëíûé ðàçðûâ ñ «èñëàìîôîáèåé» è ïîðî÷íîé ïðàêòèêîé 
òîòàëüíîé «âîéíû ñ òåððîðîì», íàíîñÿùåé óùåðá çàêîííîñòè è ïðàâàì ãðàæ-
äàí. Ïî ìíåíèþ àìåðèêàíñêèõ ýêñïåðòîâ, íà íîâîì ïîñòó Õîëäåð äîëæåí ñ óñ-
ïåõîì ïîäíÿòü ïîøàòíóâøèéñÿ ïðåñòèæ Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè è âñåé ïðàâî-
îõðàíèòåëüíîé ïðàêòèêè â ÑØÀ10.  

Â ñèñòåìå îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÑØÀ â ãîäû ïðåçè-
äåíòñòâà Äæ. Áóøà-ìë. áûëè îñóùåñòâëåíû çíà÷èòåëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ. 
Â îñîáåííîñòè, îíè êîñíóëèñü àìåðèêàíñêîãî ðàçâåäûâàòåëüíîãî ñîîáùåñòâà 
(U.S. Intelligence Community) è ñïåöñëóæá (secret agencies). Íà îñíîâå ïðèíÿ-
òûõ ñ 2001 ïî 2006 ã. çàêîíîâ, ïîäçàêîííûõ àêòîâ àäìèíèñòðàöèè è âåäîìñò-
âåííûõ äèðåêòèâ áûëà ñôîðìèðîâàíà íîâàÿ ñèñòåìà âçàèìîäåéñòâèÿ, ñîïîä÷è-

                                                 
9 «The Boston Globe», 01.12.2008. 
10 «The New York Times», 02.12.2008. 
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í¸ííîñòè è îòâåòñòâåííîñòè ðàçâåäûâàòåëüíûõ è êîíòððàçâåäûâàòåëüíûõ âå-
äîìñòâ. Îíà, ïî çàìûñëó ñîçäàòåëåé, äîëæíà áûëà îòâå÷àòü íå òîëüêî íîâûì 
âûçîâàì, ñâÿçàííûì ñ áîðüáîé ñ òåððîðèçìîì, íî è íîâûì âíåøíåïîëèòè÷å-
ñêèì óñòàíîâêàì, ðåàëèçîâûâàâøèìñÿ ïðàâèòåëüñòâîì ðåñïóáëèêàíöåâ. Â ðå-
çóëüòàòå ðàçâåäûâàòåëüíîå ñîîáùåñòâî è ñïåöñëóæáû çàíÿëè îñîáîå ìåñòî â 
ãîñóäàðñòâåííîì ìåõàíèçìå ÑØÀ, î ÷¸ì óæå íàïèñàíû íåñêîëüêî èíòåðåñíûõ 
ðàáîò êàê àìåðèêàíñêèìè, òàê è ðîññèéñêèìè àâòîðàìè11. 

Âåðîÿòíî, ñìåíà âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ îðèåíòèðîâ â ïðåäñòîÿùèé ïåðèîä 
ïîòðåáóåò ñìåñòèòü àêöåíòû â ðàáîòå àìåðèêàíñêèõ ðàçâåäûâàòåëüíûõ âå-
äîìñòâ, ÷òî óæå íàøëî îòðàæåíèå â ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòàõ ðàçâåäñîîá-
ùåñòâà, ïðåäëîæåííûõ íîâîìó ïðåçèäåíòó (òîãäà óæå èçáðàííîìó, íî åù¸ íå 
âñòóïèâøåìó â äîëæíîñòü) ðóêîâîäèòåëÿìè 16 âõîäÿùèõ â ñîîáùåñòâî âå-
äîìñòâ. Ðå÷ü èä¸ò î äîêóìåíòå ïîä íàçâàíèåì «Âçãëÿä 2015: ãëîáàëüíî âçàèìî-
ñâÿçàííûé è èíòåãðèðîâàííûé ðàçâåäûâàòåëüíûé ïðîåêò»12. Íåëüçÿ íå ïîä-
÷åðêíóòü, ÷òî îí â öåëîì êîððåëèðóåò ñ óæå óïîìèíàâøèìñÿ äîêëàäîì Íà-
öèîíàëüíîãî ðàçâåäûâàòåëüíîãî ñîâåòà «Ãëîáàëüíûå òåíäåíöèè 2025: òðàíñ-
ôîðìèðîâàâøèéñÿ ìèð». Â îáîèõ äîêóìåíòàõ ïðèçíà¸òñÿ ôàêò òðàíñôîðìàöèè 
ìèðà â íàïðàâëåíèè ìíîãîïîëÿðíîñòè è íåîáõîäèìîñòè ïåðåñìîòðà ðîëè Ñî-
åäèí¸ííûõ Øòàòîâ â ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè ïðè ñîõðàíåíèè 
ïðèâåðæåííîñòè ïîëíîìàñøòàáíîìó è ãëîáàëüíîìó îáåñïå÷åíèþ èíòåðåñîâ 
ÑØÀ. Áîëåå ïðîôåññèîíàëüíî îðèåíòèðîâàííûé, ñóãóáî ñïåöèàëüíûé, â îòëè-
÷èå îò äîêëàäà Íàöèîíàëüíîãî ðàçâåäûâàòåëüíîãî ñîâåòà, äîêóìåíò ðàçâåäñî-
îáùåñòâà áûë ïðåäñòàâëåí Á. Îáàìå çà ïîäïèñüþ òîãäàøíåãî ðóêîâîäèòåëÿ 
âñåé àìåðèêàíñêîé ðàçâåäêè Ìàéêëà Ìàêêîííåëà, íàçíà÷åííîãî Äæ. Áóøåì è 
ðàíåå ðóêîâîäèâøåãî êðóïíåéøåé ñïåöñëóæáîé ìèðà – Àãåíòñòâîì íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÑØÀ. Ðàçâåä÷èêè, êàê íèêòî äðóãîé â ãîñóäàðñòâå, âñå-
ãäà ÿâëÿþòñÿ íîñèòåëÿìè íàèáîëåå êîíñåðâàòèâíûõ, «îõðàíèòåëüíûõ» òåíäåí-
öèé, ïîýòîìó äîêóìåíò ïðîíèçàí ïðèâû÷íîé äëÿ ïðåæíåé àäìèíèñòðàöèè èäå-
åé «íàñòóïàòåëüíîñòè, òîòàëüíîñòè è ïðåâåíòèâíîñòè ðàçâåäêè». Ïðîôåññèî-
íàëû ñïåöñëóæá âêëþ÷èëèñü îñåíüþ 2008 ã. â àêòèâíóþ «èíòåëëåêòóàëüíóþ 
àòàêó» íà áóäóùåãî ïðåçèäåíòà ñ öåëüþ óáåäèòü åãî «íå ñëèøêîì ìåíÿòü 
ñòàâøèé óæå ïðèâû÷íûì æ¸ñòêèé êóðñ íà òîòàëüíîå ðàçâåäûâàòåëüíîå äîìè-
íèðîâàíèå â ìèðå â öåëÿõ ñáîðà âñåîáúåìëþùåé èíôîðìàöèè». Â äîêóìåíòå 
òàê è ãîâîðèòñÿ: «Êëþ÷åâûì ôàêòîðîì ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè ÿâëÿåòñÿ ãëó-
áîêîå è ïîñòîÿííîå ðàçâåäûâàòåëüíîå ïðîíèêíîâåíèå»13. 

Ïðè âñ¸ì ñòðåìëåíèè ê «ïåðåçàãðóçêàì» â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ âíåøíåé 
ïîëèòèêè òðóäíî îæèäàòü îò Á. Îáàìû êàðäèíàëüíîãî ïåðåñìîòðà ðàíåå âûðà-
áîòàííûõ öåëåé è óñòàíîâîê â îáëàñòè ðàçâåäêè. Íåâîçìîæíî ñîìíåâàòüñÿ, ÷òî 
íîâûé ïðåçèäåíò ÑØÀ â ïîëíîé ìåðå îñîçíà¸ò èñêëþ÷èòåëüíóþ âàæíîñòü òî-
òàëüíîé è íàñòóïàòåëüíîé ðàçâåäêè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ÑØÀ. 
Ïóñòü è â êà÷åñòâå «ïåðâîãî ñðåäè ðàâíûõ» ìèðîâûõ öåíòðîâ ñèëû, ïóñòü è ñ 
êîððåêòèðîâêîé çàäà÷, è ñî ñìÿã÷åíèåì àêöåíòîâ, è ñ îòêàçîì îò íåêîòîðûõ 
íàèáîëåå îäèîçíûõ ïðîãðàìì ýïîõè Äæ. Áóøà, íî ðàçâåäêà ÑØÀ, âåðîÿòíî, 
îñòàíåòñÿ âàæíåéøèì èíñòðóìåíòîì âíåøíåé ïîëèòèêè ÑØÀ è â ïðåäñòîÿ-

                                                 
11 См., например: M o r r i s o n  D. The US Intelligence Reform. N.Y., 2005; Д у н д у к о в  М.Ю. 

Разведка в государственном механизме США. М., 2008. 
12 Vision 2015: A Globally Networked and Integrated Intelligence Enterprise (www. odni.gov/). 
13 Ibidem. 



 74 

ùèé ïåðèîä. Îäíàêî ðÿä âàæíåéøèõ êàäðîâûõ ïåðåñòàíîâîê â ðàçâåäñîîáùå-
ñòâå Îáàìà íåçàìåäëèòåëüíî ïðîèçâ¸ë. Áóäåò èíòåðåñíî ïðîñëåäèòü, íàñêîëü-
êî ñìåíà ïåðñîí â ýòîé ñïåöèôè÷åñêîé îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè 
ïîâëèÿåò íà å¸ ôóíêöèîíèðîâàíèå. 

Â ÿíâàðå 2009 ã. Ì. Ìàêêîííåë áûë çàìåí¸í íà ïîñòó директора Нацио-
нальной разведки (ДНР) àäìèðàëîì â îòñòàâêå Дэннисом Блэром. Óïðàâëåíèå 
ÄÍÐ áûëî ñîçäàíî â õîäå ðåôîðì (ïî çàêîíó 2004 ã. «Î ðåôîðìå ðàçâåäêè è 
áîðüáå ñ òåððîðèçìîì»). Íà ñëóøàíèÿõ â Ñåíàòå ïåðåä ãîëîñîâàíèåì ïî åãî 
êàíäèäàòóðå 22 ÿíâàðÿ 2009 ã. ïðåäñåäàòåëü ñåíàòñêîãî êîìèòåòà ïî ðàçâåäêå 
Ä. Ôåéíñòåéí ñ ïîõâàëîé îòîçâàëàñü î ïðèâåðæåííîñòè àäìèðàëà àìåðèêàí-
ñêèì èäåàëàì â ïåðèîä ïðåáûâàíèÿ íà ïðåæíèõ äîëæíîñòÿõ. Â îòâåò Áëýð 
æ¸ñòêî îñóäèë ïðàêòèêó ïûòîê â îòíîøåíèè ëèö, ïîäîçðåâàåìûõ â òåððîðèç-
ìå, à òàêæå íåñàíêöèîíèðîâàííîå ïðîñëóøèâàíèå ãðàæäàí, àêòèâíî âíåäðÿâ-
øååñÿ è ïîîùðÿåìîå ïðåæíåé àäìèíèñòðàöèåé. Ýêñïåðòû ñ÷èòàþò, ÷òî â ëèöå 
Áëýðà Îáàìà âèäèò ÷åëîâåêà, êîòîðûé ïðîäîëæèò íà÷àòîå ïðè Áóøå îãðàíè-
÷åíèå ïîëíîìî÷èé ÖÐÓ è âîåííûõ â îáëàñòè âåäåíèÿ ñëåäñòâèÿ14. 

Àäìèðàë Áëýð ïðîñëóæèë â ÂÌÑ ÑØÀ 34 ãîäà. Ñåíòÿáðü 2001 ã. çàñòàë åãî 
âî ãëàâå Òèõîîêåàíñêîãî êîìàíäîâàíèÿ, ãäå îí óìåëî è ýôôåêòèâíî ðóêîâîäèë 
âîåííûìè è ðàçâåäûâàòåëüíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè ïî óìåíüøåíèþ óãðîçû ñî 
ñòîðîíû òåððîðèñòè÷åñêèõ ãðóïïèðîâîê â Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè. Îí òàêæå ÿâ-
ëÿåòñÿ ñïåöèàëèñòîì ïî Êèòàþ è, ÷òî âåñüìà âàæíî, áûë îäíèì èç çàìåñòèòå-
ëåé Ìàêêîííåëà ïî âîåííîìó ñîòðóäíè÷åñòâó ñ ÖÐÓ. Âîçìîæíî, îïÿòü-òàêè 
íåâçèðàÿ íà ìíîãîëåòíþþ âîåííóþ ñëóæáó Áëýðó óäàñòñÿ, íàêîíåö, íàëàäèòü 
ýôôåêòèâíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ Ëýíãëè, ñíÿâ áîëüøèíñòâî ïðîáëåì è ïðîòèâî-
ðå÷èé, ò.å. ñäåëàòü òî, ÷òî íå óäàëîñü íè êàäðîâîìó äèïëîìàòó Íåãðîïîíòå, íè 
ïðîôåññèîíàëó ðàçâåäêè (ïðàâäà, òîæå àäìèðàëó) Ìàêêîííåëó. Ïîñëåäíèé, 
êñòàòè ñêàçàòü, íà ïîñòó äèðåêòîðà Íàöèîíàëüíîé ðàçâåäêè â ïîëíîé ìåðå îò-
âå÷àë òðåáîâàíèÿì àäìèíèñòðàöèè Äæ. Áóøà-ìë. Îí îòìåòèëñÿ âåñüìà æ¸ñò-
êèìè çàÿâëåíèÿìè â àäðåñ Ìîñêâû, çàÿâèâ â 2007 ã., ÷òî ýêîíîìè÷åñêîå óñèëå-
íèå Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç óãðîç íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÑØÀ. Êðîìå 
òîãî, îí íåîäíîêðàòíî âûñêàçûâàëñÿ â òîì äóõå, ÷òî ðîññèéñêàÿ ðàçâåäêà ïðî-
äîëæàåò óñèëèâàòü àãåíòóðíîå ïðîíèêíîâåíèå â Àìåðèêó, îõîòèòñÿ çà ñåêðå-
òàìè ïî âñåìó çàïàäíîìó ìèðó15. Ìàêêîííåë äîãîâàðèâàëñÿ è äî ïðÿìûõ îáâè-
íåíèé â àäðåñ ðîññèéñêîãî ðóêîâîäñòâà â ïîääåðæêå òåððîðèñòîâ è îðãàíèçà-
öèè ïîëèòè÷åñêèõ óáèéñòâ16. Âîîáùå, Ìàêêîííåë (íå â ïðèìåð ïåðâîìó äèðåê-
òîðó Íåãðîïîíòå) ìîã ìíîãîå ñåáå ïîçâîëèòü è äàæå ïîëó÷èë áåñïðåöåäåíòíûå 
ïîëíîìî÷èÿ ïî ìåæäóíàðîäíûì êîíòàêòàì, ðàíåå ïðèíàäëåæàâøèå èñêëþ÷è-
òåëüíî ïðåçèäåíòó ÑØÀ. «Ïîä íåãî» âåðñòàëèñü è ïîïðàâëÿëèñü íåêîòîðûå 
àìåðèêàíñêèå çàêîíû17, à íà ïóáëè÷íîì óðîâíå íèêòî èç âûñøèõ äîëæíîñòíûõ 
ëèö àìåðèêàíñêèõ ñïåöñëóæá íèêîãäà íå âûñêàçûâàëñÿ ñòîëü ÷àñòî è æ¸ñòêî, 
êàê «àäìèðàë Ìàê» (òàê åãî íàçâàëè áëèæàéøèå ñîòðóäíèêè).  

Â 2001–2007 ãã. àäìèíèñòðàöèåé Áóøà áûëî ìíîãîå ñäåëàíî äëÿ òîãî, ÷òîáû 
ïðèäàòü ñïåöñëóæáàì õàðàêòåð ëåãèòèìíîãî ñàìîñòîÿòåëüíîãî ñóáúåêòà âíåø-
íåé è âíóòðåííåé ïîëèòèêè. Òàêîé ïîäõîä áûë îôèöèàëüíî çàêðåïë¸í â êîí-

                                                 
14 Senate Approves Blair for Intelligence Director, 29.01.2009 (http://www.federalnewsradio.com). 
15 http://www.redstar.ru/2007/02/09_02/3_03.html 
16 http://vff-s.narod.ru/gov/pr/opr34.html 
17 http://www.rbcdaily.ru/2007/04/12/focus/272005 
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öåïòóàëüíûõ äîêóìåíòàõ Áåëîãî äîìà: íàöèîíàëüíûõ ñòðàòåãèÿõ ðàçâåäêè è 
êîíòððàçâåäêè 2005 ã.18 Åñòåñòâåííî, ÷òî äåÿòåëüíîñòü äèðåêòîðà Íàöèîíàëü-
íîé ðàçâåäêè â ýòèõ óñëîâèÿõ ïîëíîñòüþ óêëàäûâàëàñü â ðóñëî ïîëèòèêè àä-
ìèíèñòðàöèè. 

Èìåííî Ìàêêîííåë â 2008 ã. ñêåïòè÷åñêè îöåíèë ïåðñïåêòèâû áîðüáû ñ 
òåððîðèçìîì, çàëîæèâ, òàêèì îáðàçîì, îñíîâó äëÿ ïîñòàíîâêè çàäà÷ ïåðåä íî-
âûì ðóêîâîäñòâîì ÑØÀ è èõ ðàçâåäûâàòåëüíûõ îðãàíîâ. Îí ñêàçàë, ÷òî îò-
ñóòñòâèå ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ áëèæíåâîñòî÷íûõ ñòðàí 
âåä¸ò ê òîìó, ÷òî óñëîâèÿ æèçíè òàì «áóäóò è äàëüøå ñïîñîáñòâîâàòü ðîñòó 
ðàäèêàëèçìà è âåðáîâêå ìîëîä¸æè â òåððîðèñòè÷åñêèå ãðóïïèðîâêè». Ïî ïðî-
ãíîçó Ìàêêîííåëà, ÷åðåç 15–20 ëåò èçâåñòíûå òåððîðèñòè÷åñêèå ãðóïïû ñìå-
íÿòñÿ íîâûìè, êîòîðûå, îäíàêî, «óíàñëåäóþò îðãàíèçàöèîííûå ñòðóêòóðû íû-
íå ñóùåñòâóþùèõ, ìåõàíèçìû óïðàâëåíèÿ è êîîðäèíàöèè äåéñòâèé è ñèñòåìó 
ïîäãîòîâêè, íåîáõîäèìûå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ òùàòåëüíî ðàçðàáîòàííûõ òå-
ðàêòîâ». Ïðè ýòîì òåððîðèñòè÷åñêèå ãðóïïû íîâîé âîëíû ñòàíóò áîëåå îïàñ-
íûìè, ÷åì íûíåøíèå, ïîòîìó ÷òî ñìîãóò äîáûòü è ïðèìåíèòü áèîëîãè÷åñêîå 
èëè ðàäèàöèîííîå îðóæèå19. Ãîòîâÿñü ïîêèíóòü ñâîé ïîñò, Ìàêêîííåë îñîáî 
îòìåòèë ýòè íîâûå ðèñêè, êàê è íåîáõîäèìîñòü âûñòðàèâàòü ðàçâåäêó â ñîîò-
âåòñòâèè ñ «ïîâûøàþùåéñÿ íåñòàáèëüíîñòüþ ìèðà»20. 

Äóìàåòñÿ, ÷òî äóõ íîâîé ýïîõè è âñÿ êîíöåïöèÿ âíåøíåé ïîëèòèêè è ðàç-
âåäêè, êîòîðûå, â ñâîèõ îñíîâíûõ ÷åðòàõ, ïî-âèäèìîìó, óæå âûðàáîòàíû êî-
ìàíäîé Îáàìû, ñíèçÿò íàêàë ðèòîðèêè, èñõîäÿùåé îò ðóêîâîäñòâà ðàçâåäñîîá-
ùåñòâà, è çàñòàâÿò â öåëîì ïåðåñìîòðåòü ìíîãèå ïîäõîäû ê ðåøåíèþ ðàçâåäû-
âàòåëüíûõ çàäà÷. Îäíàêî íå ó÷èòûâàòü îöåíîê Ìàêêîííåëà Îáàìà íå ñìîæåò. 

×òî êàñàåòñÿ îòíîøåíèé ÖÐÓ ñ óïðàâëåíèåì Äèðåêòîðà íàöèîíàëüíîé 
ðàçâåäêè, òî îíè ñ ñàìîãî íà÷àëà áûëè âåñüìà ñëîæíûìè. Íå âäàâàÿñü â äåòà-
ëè, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî ñìåíÿâøèå äðóã äðóãà â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ÷åòûð¸õ 
ëåò äèðåêòîðà ÖÐÓ Äæ. Òåíåò, Ï. Ãîññ è Ì. Õåéäåí áûëè ïîñòîÿííûìè îáúåê-
òàìè êðèòèêè ñî ñòîðîíû ïðåçèäåíòà è ìèíèñòðà îáîðîíû, à òàêæå íàõîäè-
ëèñü â ïîñòîÿííîì è çà÷àñòóþ íåïðèìèðèìîì ïðîòèâîðå÷èè ñî ñâîèìè íîâûìè 
áîññàìè: Äæ. Íåãðîïîíòå è Ì. Ìàêêîííåëîì. Ýòî íå óäèâèòåëüíî, ïîñêîëüêó 
áîëåå ÷åì øåñòèäåñÿòèëåòíåå ãîñïîäñòâî ÖÐÓ â àìåðèêàíñêîì ðàçâåäñîîáùå-
ñòâå ñ ôåâðàëÿ 2005 ã. (âðåìÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó óïîìèíàâøåãîñÿ çàêîíà) ñìå-
íèëîñü ôîðìàëüíûì (à ïî çàìûñëó – ôàêòè÷åñêèì) ðóêîâîäñòâîì ñî ñòîðîíû 
óïðàâëåíèÿ Íàöèîíàëüíîé ðàçâåäêè. Â ðåçóëüòàòå, äèðåêòîð ÖÐÓ îñòàëñÿ âñå-
ãî ëèøü ïåðâûì ñðåäè ðàâíûõ â ñèñòåìå àìåðèêàíñêîé ðàçâåäêè è óòðàòèë 
íåïîñðåäñòâåííûé äîñòóï ê ïðåçèäåíòó, à òàêæå ìíîãèå ïðåðîãàòèâû â îáëàñ-
òè êàäðîâîé ïîëèòèêè è ôèíàíñèðîâàíèÿ. 

Äàëåå ëîãè÷íûì áûëî áû ñêàçàòü íåñêîëüêî ñëîâ î íîâîì директоре Цен-
трального разведывательного управления – Леоне Панетте. Îí âîçãëàâèë ãî-
ëîâíîå âåäîìñòâî àìåðèêàíñêîé ðàçâåäêè â ôåâðàëå 2009 ã., ïîëó÷èâ ñîãëàñèå 
è îäîáðåíèå Ñåíàòà. Õîòÿ äèðåêòîð ÖÐÓ ôîðìàëüíî íå âõîäèò â ïðàâèòåëüñò-
âî, Ïàíåòòà ñòàë îäíèì èç ñàìûõ ñòàðûõ ÷ëåíîâ êàáèíåòà Á. Îáàìû. Åìó – 
71 ãîä. Åãî ðîäèòåëè – èììèãðàíòû èç Èòàëèè – âëàäåëè ðåñòîðàíîì, à çàòåì 

                                                 
18 U.S. Counterintelligence Strategy. Wash., March 2005. U.S. Intelligence Strategy. Wash., Octo-

ber 2005. 
19 www.odni.gov/ 
20 Ibidem. 
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ôåðìîé, íà êîòîðîé ðàáîòàë è èõ ñûí. Ïàíåòòà îêîí÷èë øêîëó â 1956 ã. è ïî-
ñòóïèë â Óíèâåðñèòåò Ñàíòà-Êëàðû, ãäå â 1960 ã. ïîëó÷èë äèïëîì áàêàëàâðà 
ïîëèòè÷åñêèõ íàóê ñ îòëè÷èåì, à â 1963 ã., ïîñëå îêîí÷àíèÿ þðèäè÷åñêîé 
øêîëû óíèâåðñèòåòà, åìó áûëà ïðèñâîåíà ñòåïåíü äîêòîðà þðèñïðóäåíöèè. 
Â 1964–1966 ãã. Ïàíåòòà ïðîõîäèë ñëóæáó â àðìèè, çàâåðøèë å¸ â çâàíèè 
ñòàðøåãî ëåéòåíàíòà. Ñ 1997 ã. îí ïðåáûâàë âíå ïðàâèòåëüñòâåííîé äåÿòåëüíî-
ñòè, â ÷àñòíîñòè, âîçãëàâëÿë ñîáñòâåííûé «Èíñòèòóò îáùåñòâåííîé ïîëèòèêè 
Ëåîíà è Ñèëüâèè Ïàíåòòà». Ïàíåòòà íèêîãäà íå ðàáîòàë â ðàçâåäêå, íî, áåçóñ-
ëîâíî, èìåë äîñòóï ê âûñøèì ãîñóäàðñòâåííûì ñåêðåòàì, ïîñêîëüêó â 1994–
1997 ãã. ðóêîâîäèë àäìèíèñòðàöèåé ïðåçèäåíòà Êëèíòîíà. Â 1976–1993 ãã. áûë 
÷ëåíîì Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé Êîíãðåññà. Â 1970–1971 ãã. ðàáîòàë ïîìîùíè-
êîì ìýðà Íüþ-Éîðêà, à â 1969–1970 ãã. áûë ðóêîâîäèòåëåì óïðàâëåíèÿ ïî çà-
ùèòå ãðàæäàíñêèõ ïðàâ ïðè Ìèíèñòåðñòâå çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïðîñâåùåíèÿ è 
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ÑØÀ21.  

Êîíå÷íî, âûõîäåö èç äåìîêðàòè÷åñêîé àäìèíèñòðàöèè Êëèíòîíà ïðîôåññèî-
íàëüíûé þðèñò è îïûòíûé íå òîëüêî ïîëèòè÷åñêè, íî è æèòåéñêè Ë. Ïàíåòòà – 
âåñüìà èíòåðåñíàÿ è, ìîæåò áûòü, íå âïîëíå ïîêà ÿñíàÿ ôèãóðà ñðåäè íîâûõ 
íàçíà÷åíöåâ Á. Îáàìû. Â ñòàòüå èçâåñòíîãî îáîçðåâàòåëÿ «Âàøèíãòîí ïîñò» 
Ä. Èãíàòèóñà, âûøåäøåé ñðàçó ïîñëå âûäâèæåíèÿ Á. Îáàìîé êàíäèäàòóðû Ïà-
íåòòû, ïðèâîäèòñÿ íå òîëüêî áèîãðàôèÿ áóäóùåãî äèðåêòîðà ÖÐÓ, íî è îöåíêè 
êàäðîâûõ ðàçâåä÷èêîâ22. Áîëüøèíñòâî èç íèõ ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê íå-
äîóì¸ííûå. Â ñèëó ïðåêëîííîãî âîçðàñòà (íèêîãäà åù¸ íà ýòîò ïîñò íå âûäâè-
ãàëñÿ ñòîëü ïîæèëîé ÷åëîâåê), îòñóòñòâèÿ îïûòà â ðàçâåäêå, à çíà÷èò, è íàä¸æ-
íûõ ñâÿçåé â ýòîé ñëîæíîé ñèñòåìå, â ñèëó îòñóòñòâèÿ ñêîëüêî-íèáóäü âèäèìûõ 
ñâÿçåé ñ Îáàìîé è åãî îêðóæåíèåì, íàçíà÷åíèå Ïàíåòòû ñòàëî ñþðïðèçîì íå 
òîëüêî äëÿ åãî áóäóùèõ ïîä÷èí¸ííûõ, íî è äëÿ ýêñïåðòîâ.  

Âåñüìà âåðîÿòíî, ïðåçèäåíò ðàññ÷èòûâàåò, ÷òî ÷åëîâåê ñ òàêèì áåçóêî-
ðèçíåííûì, ïðîçðà÷íûì, áîãàòûì ïðîøëûì áóäåò âïîëíå «ïîëèòè÷åñêè áëà-
ãîíàä¸æåí». Ïàíåòòà – î÷åâèäíûé «ïîëèòè÷åñêèé òÿæåëîâåñ». Ðîëü íîâîãî 
äèðåêòîðà ÖÐÓ âèäèòñÿ êàê óðàâíîâåøèâàþùàÿ ïîëèòè÷åñêóþ ðàçâåäêó ñ 
âîåííîé ñîñòàâëÿþùåé ñèëîâîé ñôåðû, ïðèîáðåòøåé â 2001–2008 ãã. íåâåðî-
ÿòíóþ è íåáûâàëóþ â àìåðèêàíñêîé èñòîðèè ìîùü è âëèÿíèå íà âñå ñôåðû 
ïîëèòèêè è îáùåñòâåííîé æèçíè. Ïðåçèäåíò íàäååòñÿ íà ñïîñîáíîñòü Ïàíåò-
òû ïðèìèðÿòü ÖÐÓ ñ Ïåíòàãîíîì, êîòîðîìó ôîðìàëüíî ïîä÷èíåíû âàæíåé-
øèå ðàçâåäûâàòåëüíûå âåäîìñòâà (ÐÓÌÎ, ÀÍÁ è äð.). Ìíîãîëåòíÿÿ (17 ëåò) 
ðàáîòà Ïàíåòòû â Êîíãðåññå òàêæå íå ìîãëà íå ó÷èòûâàòüñÿ ïðè åãî íàçíà-
÷åíèè: óìåíèå îðèåíòèðîâàòüñÿ âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ çàêîíîäàòåëüíîé âëà-
ñòè ñ èñïîëíèòåëüíîé, ñâÿçè è êîíòàêòû â çàêîíîäàòåëüíîì êîðïóñå, ñðåäè 
êîòîðûõ åñòü ëþäè ñ ìíîãîëåòíèì ñòàæåì ïðåáûâàíèÿ íà Êàïèòîëèéñêîì 
õîëìå, òàêæå ìîãóò ñîñëóæèòü äèðåêòîðó ÖÐÓ õîðîøóþ ñëóæáó. Ïðè ýòîì 
Ïàíåòòà òàê äàâíî ïîêèíóë Ïàëàòó ïðåäñòàâèòåëåé, ÷òî íå ñòàíåò òÿíóòü ñ 
ñîáîé â ðàçâåäêó ÷ëåíîâ ðàçëè÷íûõ êîìèòåòîâ, êàê ýòî ñäåëàë â ñâî¸ âðåìÿ 
Ï. Ãîññ. Â ÖÐÓ ýòîãî î÷åíü íå ëþáÿò. 

Ó÷èòûâàÿ èñêëþ÷èòåëüíî ñëîæíóþ ñèñòåìó ñîïîä÷èí¸ííîñòè è âçàèìîäåé-
ñòâèÿ âíóòðè ðàçâåäñîîáùåñòâà, «áóôåðíàÿ», àìîðòèçèðóþùàÿ ðîëü íåêîí-

                                                 
21 www. cia.gov/13.02.2009; www. cityroom.blogs.nytimes.com/ 08.01.2009 
22 I g n a t i u s  D. A Surprise for Langley. – «The Washington Post», 07.01.2009. 
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ôëèêòíîãî (â îòëè÷èå, íàïðèìåð, îò Ãîññà) è ìóäðîãî Ïàíåòòû ìîæåò îêàçàòü-
ñÿ èñêëþ÷èòåëüíî âàæíîé. Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, îí ñìîæåò èãðàòü ðîëü ïî-
ñðåäíèêà, «óìèðîòâîðèòåëÿ» â îòíîøåíèÿõ ìåæäó Ä. Áëýðîì è Ð. Ãåéòñîì, 
ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ çíà÷èìîñòè ÖÐÓ, êîòîðîå â ãîäû ïðåçèäåíòñòâà 
Áóøà ïîðÿäêîì ïîäðàñòåðÿëî âëèÿíèå ïîä âîçäåéñòâèåì ìîùíîé êðèòèêè çà 
ïðîâàëû 2001 ã. è çà îòêàç äàâàòü «íóæíóþ» èíôîðìàöèþ ïî Èðàêó. Öåí-
òðàëüíîé ðàçâåäêå â 2001–2008 ãã. ïðèäàëè íåñâîéñòâåííûå åé ôóíêöèè «òþ-
ðåìùèêà» è «äîçíàâàòåëÿ», ÷òî òàêæå íå ñïîñîáñòâîâàëî (åñëè íå ñêàçàòü 
áîëüøå) óêðåïëåíèþ åãî àâòîðèòåòà. Ïàíåòòå ïðåäñòîèò è çäåñü ïðîÿâèòü ñåáÿ 
îïûòíûì àäìèíèñòðàòîðîì: âåðíóòü âåäîìñòâó òðàäèöèîííî ëèäèðóþùèå è 
ñòîëü æå òðàäèöèîííî çàñëóæåííûå ïîçèöèè â êà÷åñòâå âåäóùåãî âåäîìñòâà 
ãëîáàëüíîé àãåíòóðíîé ðàçâåäêè. Îò «áåçóïðå÷íî ÷åñòíîãî» Ïàíåòòû, êàê åãî, 
ïî-âèäèìîìó, ïðåäñòàâëÿþò Á. Îáàìà è Ä. Áëýð, òðåáóåòñÿ ïîêîí÷èòü ñî ñêàí-
äàëüíûìè ðàçîáëà÷åíèÿìè ïðåæíåé ýïîõè è óëó÷øèòü èìèäæ àìåðèêàíñêîé 
ðàçâåäêè â ñòðàíå è ìèðå. Èíîé âîïðîñ: êàê äîëãî ïðîäëèòñÿ ðóêîâîäñòâî Ïà-
íåòòû Öåíòðàëüíûì ðàçâåäûâàòåëüíûì óïðàâëåíèåì? Çäåñü äåëî íå òîëüêî â 
âîçðàñòå (õîòÿ è ýòî âàæíî). Ñêëàäûâàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî ñ ïðåñòàðåëûì 
äèðåêòîðîì ÖÐÓ äîñòèãíóòî íèãäå íå çàôèêñèðîâàííîå ñîãëàøåíèå: ïîñëå èç-
âåñòíîãî ïåðèîäà, îòâåä¸ííîãî íà ðåøåíèå ðÿäà çàäà÷, î êîòîðûõ ðå÷ü øëà 
âûøå, Ïàíåòòà ïåðåäàñò ýñòàôåòó áîëåå ìîëîäîìó ïðîôåññèîíàëó-ðàçâåä÷èêó, 
êîòîðûé öåëèêîì ñîñðåäîòî÷èòñÿ óæå íå íà ïðåîäîëåíèè ïðîòèâîðå÷èé è ïðå-
ïÿòñòâèé, à íà íåïîñðåäñòâåííîé ðàçâåäûâàòåëüíîé ðàáîòå. 

Ñ èíòåðåñîì îæèäàëè ýêñïåðòû è îáùåñòâåííîñòü íîâîãî íàçíà÷åíèÿ íà 
ïîñò ìèíèñòðà âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè (ÌÂÁ) (Department of Homeland Se-

curity, DHS). Èñòîðèÿ ýòîãî óíèêàëüíîãî äëÿ ÑØÀ âåäîìñòâà âåñüìà íåïðî-
ñòà è ÿâëÿåò ñîáîé îäíó èç ÿðêèõ õàðàêòåðèñòèê ýïîõè Áóøà. Âåäîìñòâî, 
ñîçäàííîå ñðàçó ïîñëå òåðàêòîâ â ñåíòÿáðå 2001 ã., ñíà÷àëà ïðåäñòàâëÿëî ñî-
áîé óïðàâëåíèå â ñîñòàâå àäìèíèñòðàöèè, è îñòàâàëîñü áû òàêîâûì, åñëè áû 
íå íàæèì òîãäà åù¸ íå ïîëíîñòüþ êîíòðîëèðîâàâøåãîñÿ ðåñïóáëèêàíöàìè 
Êîíãðåññà è ïðåññû. ×åðåç ãîä, â 2002 ã., ïî çàêîíó «Î âíóòðåííåé áåçîïàñíî-
ñòè» óïðàâëåíèå áûëî ïðåîáðàçîâàíî â ôåäåðàëüíîå ìèíèñòåðñòâî ñ èñêëþ-
÷èòåëüíî øèðîêèìè ôóíêöèÿìè è ïîëíîìî÷èÿìè. ÌÂÁ ñàìî ïî ñåáå íå ÿâëÿ-
åòñÿ ðàçâåäûâàòåëüíûì âåäîìñòâîì èëè ñïåöñëóæáîé: â åãî ñîñòàâå ìíîæå-
ñòâî ðàçíîîáðàçíûõ ïîäðàçäåëåíèé, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ îõâàòûâàåò îã-
ðîìíîå êîëè÷åñòâî íàïðàâëåíèé îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè. Òàê, ìèíèñòåðñò-
âî ðåøàåò âîïðîñû ïîãðàíè÷íîé è òàìîæåííîé îõðàíû, âêëþ÷àÿ âèçîâûå, 
ðóêîâîäèò ïîæàðíîé è êàðàíòèííîé ñëóæáàìè, çàíèìàåòñÿ ïðåäóïðåæäåíè-
åì è ëèêâèäàöèåé ïîñëåäñòâèé ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé. Â åãî âåäåíèè èììè-
ãðàöèîííûå ïðîáëåìû ÑØÀ, çàùèòà òàê íàçûâàåìîé «êðèòè÷åñêîé èíôðà-
ñòðóêòóðû» è «÷óâñòâèòåëüíûõ òåõíîëîãèé» (ÿäåðíîãî, áàêòåðèîëîãè÷åñêîãî, 
ðàäèîëîãè÷åñêîãî è áàêòåðèîëîãè÷åñêîãî ïðîèçâîäñòâ). ÌÂÁ çàíèìàåòñÿ 
îáåñïå÷åíèåì áåçîïàñíîñòè îáúåêòîâ ïðîìûøëåííîñòè è òðàíñïîðòà, èíôîð-
ìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè è ìíîãèìè äðóãèìè âîïðîñàìè. Íå ñëó÷àéíî ñ ñàìîãî 
íà÷àëà îíî ñòàëî îáúåêòîì ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ ïðîòèâíèêîâ Áóøà â Êîí-
ãðåññå, ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè è ïðàâîçàùèòíûõ îðãàíèçàöèé: ñëèø-
êîì óæ øèðîêèå ïîëíîìî÷èÿ âî âíóòðåííèõ äåëàõ áûëè äàíû ýòîìó ìèíè-
ñòåðñòâó, âêëþ÷àÿ ïåðåäâèæåíèå èíîñòðàííûõ ãðàæäàí ïî ñòðàíå, êîíòðîëü 
çà êîòîðûì òàêæå âîçëîæåí íà ÌÂÁ.  
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Êàê íå ðàç îòìå÷àëè ïóáëèöèñòû, ìîæíî ïî-ðàçíîìó îòíîñèòüñÿ ê äåÿ-
òåëüíîñòè ÌÂÁ ÑØÀ, íî ñî âðåìåíè åãî ñîçäàíèÿ òåðàêòîâ, ñðàâíèìûõ ñ 
11 ñåíòÿáðÿ, íå áûëî23. Òàêàÿ îöåíêà, ïðè âíåøíåé ýôôåêòíîñòè, âûãëÿäèò 
âñ¸-òàêè íåêîòîðîé íàòÿæêîé, ïîñêîëüêó ïðÿìîé çàâèñèìîñòè çäåñü íå ïðî-
ñëåæèâàåòñÿ. Â ÑØÀ, íàïðèìåð, îäíà èç ñàìûõ ìíîãî÷èñëåííûõ è ìîùíûõ 
ïîëèöèé â ìèðå, à êîëè÷åñòâî óãîëîâíûõ ïðåñòóïëåíèé, â òîì ÷èñëå ñàìûõ 
êðîâàâûõ, êîëîññàëüíî. 

ÌÂÁ, êàê óæå ñêàçàíî, íå ÿâëÿåòñÿ ñïåöñëóæáîé, îíî âêëþ÷åíî â àìåðèêàí-
ñêîå ðàçâåäûâàòåëüíîå ñîîáùåñòâî â ñèëó íàëè÷èÿ â åãî ñòðóêòóðå ðÿäà ïîä-
ðàçäåëåíèé, íàäåë¸ííûõ ïîëíîìî÷èÿìè ñïåöñëóæá, â òîì ÷èñëå ðàçâåäûâàòåëü-
íûìè. Àíàëîãè÷íîé ïðàêòèêè àìåðèêàíöû ïðèäåðæèâàþòñÿ â îòíîøåíèè ìèíè-
ñòåðñòâ ôèíàíñîâ, ýíåðãåòèêè è Ãîñäåïàðòàìåíòà: ýòè âåäîìñòâà, åñëè çàãëÿ-
íóòü íà îôèöèàëüíûé ñàéò ðàçâåäñîîáùåñòâà ÑØÀ, âêëþ÷åíû â íåãî, íàðÿäó ñ 
ÖÐÓ, ÐÓÌÎ, ÀÍÁ è äð.24 Íà ñàìîì äåëå ðå÷ü èä¸ò ëèøü îá îòäåëüíûõ ïîäðàç-
äåëåíèÿõ âíóòðè ýòèõ ôåäåðàëüíûõ âåäîìñòâ, çàíèìàþùèõñÿ ðàçâåäêîé. Ýòî 
èíîãäà çàïóòûâàåò íåñïåöèàëèñòà, íà ÷òî, âèäèìî, è ðàññ÷èòûâàëè òå, êòî ïðè-
íèìàë ñîîòâåòñòâóþùåå ðåøåíèå. ×òî êàñàåòñÿ ÌÂÁ, òî â åãî ñîñòàâå äåéñòâóåò 
ðÿä ïîäðàçäåëåíèé ñ ôóíêöèÿìè ñïåöñëóæá èëè ÿâëÿþùèõñÿ ðàçâåäûâàòåëü-
íûìè ïî õàðàêòåðó ðåøàåìûõ çàäà÷. Ê íèì îòíîñÿòñÿ: Óïðàâëåíèå ðàçâåäêè è 
àíàëèçà, Ðàçâåäêà Áåðåãîâîé îõðàíû ÑØÀ è Ñåêðåòíàÿ ñëóæáà ÑØÀ (ïîñëåä-
íÿÿ, ïðàâäà, íå ÿâëÿåòñÿ â ïîëíîé ìåðå ðàçâåäûâàòåëüíûì îðãàíîì, òàê êàê 
çàíèìàåòñÿ îõðàíîé âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ãîñóäàðñòâà è çàùèòîé ôèíàíñî-
âîé ñèñòåìû ñòðàíû). Òåì íå ìåíåå, ïðàêòèêà ïîñëåäíèõ ëåò ïðî÷íî ïîñòàâèëà 
ÌÂÁ â ÷èñëî îäíîãî èç êðóïíåéøèõ (ïîæàëóé, ñàìîãî êðóïíîãî) ñèëîâûõ âå-
äîìñòâ è ÷ëåíîâ ðàçâåäñîîáùåñòâà, äåÿòåëüíîñòü êîòîðîãî íåïîñðåäñòâåííî 
çàòðàãèâàåò èíòåðåñû ìèëëèîíîâ ãðàæäàí ÑØÀ è äðóãèõ ñòðàí. Ïîýòîìó îñî-
áûé èíòåðåñ áûë ïðîÿâëåí îáùåñòâåííîñòüþ è ýêñïåðòàìè ê íîâîìó íàçíà÷å-
íèþ ãëàâû ÌÂÁ. Â ÿíâàðå 2009 ã. министром внутренней безопасности ñòàëà 
Джанет Наполитано. Æèçíåðàäîñòíàÿ óëûá÷èâàÿ èòàëüÿíêà (ðîäèëàñü â 
1957 ã.) äàæå âíåøíå è ïî ìàíåðå ïóáëè÷íûõ âûñòóïëåíèé ðàçèòåëüíî îòëè÷à-
åòñÿ îò ñâîåãî ïðåäøåñòâåííèêà – Ìàéêëà ×åðòîôôà. 

Ïîñëåäíÿÿ ïåðåä íîâûì íàçíà÷åíèåì äîëæíîñòü ã-æè Íàïîëèòàíî – ãó-
áåðíàòîð øòàòà Àðèçîíà. Îíà ñòàëà ïåðâîé æåíùèíîé – ïðåäñåäàòåëåì Íà-
öèîíàëüíîé àññîöèàöèè ãóáåðíàòîðîâ, ãäå ïîëó÷èëà îïûò äëÿ ñâîåé áóäóùåé 
äåÿòåëüíîñòè, ñîçäàâ Êîíñóëüòàòèâíûé ñîâåò ïî âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè. Ðà-
íåå Íàïîëèòàíî áûëà ãåíåðàëüíûì ïðîêóðîðîì Àðèçîíû. Íà ýòîì ïîñòó ïðè-
íèìàëà ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå çàêîíà î ïðîòèâîäåéñòâèè òîðãîâëå ëþäüìè. Áó-
äó÷è ãóáåðíàòîðîì, Íàïîëèòàíî ïðîâåëà â æèçíü îäèí èç ïåðâûõ â ÑØÀ çà-
êîíîâ øòàòà î âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè, ñîçäàëà ïåðâûé â ñòðàíå êîíòðòåððî-
ðèñòè÷åñêèé öåíòð íà óðîâíå øòàòà, àêòèâíî çàíèìàëàñü âîïðîñàìè êîíòðîëÿ 
èììèãðàöèè. Åé ïðèíàäëåæèò ÷åñòü áûòü ïèîíåðîì â êîîðäèíàöèè óñèëèé ôå-
äåðàëüíûõ è ìåñòíûõ âëàñòåé ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè â ïðåäîòâðàùåíèè 
òåõíîãåííûõ è òåððîðèñòè÷åñêèõ êàòàñòðîô íà îáúåêòàõ æèçíåîáåñïå÷åíèÿ25. 

                                                 
23 См., например: Р а д з и х о в с к и й  Л. Кто сыграет Обаму? 

(http://www.vz.ru/columns/2009/1/247752.html). 
24 http://www.odni.gov/  
25 http://www.dhs.gov/ 
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Êàê è íîâûé äèðåêòîð ÖÐÓ, Íàïîëèòàíî – âûïóñêíèöà Óíèâåðñèòåòà 
Ñàíòà-Êëàðû (îíà çàêîí÷èëà åãî ïî÷òè íà 20 ëåò ïîçæå Ïàíåòòû), ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûé þðèñò ñ áîëüøèì îïûòîì ðàáîòû â ÷àñòíûõ þðèäè÷åñêèõ ôèð-
ìàõ, ïðè ýòîì íèêîãäà íå ðàáîòàâøàÿ â ñèñòåìå çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè, äà-
æå íà óðîâíå øòàòà. Îíà – êëàññè÷åñêèé ïðåäñòàâèòåëü âëàñòè èñïîëíè-
òåëüíîé è íà ïîñòó äèðåêòîðà ìîùíîãî âåäîìñòâà ñ ãðîìàäíûìè ïîëíîìî-
÷èÿìè è øèðî÷àéøèìè ôóíêöèÿìè, âåðîÿòíî, ñòàíåò ñàìîé íàä¸æíîé îïîðîé 
Á. Îáàìû êàê èíèöèàòèâíûé è èñïîëíèòåëüíûé ôóíêöèîíåð. Îòñóòñòâèå 
îïûòà â êîíòàêòàõ ñ ïàðëàìåíòàðèÿìè ìîæåò íåãàòèâíî ñêàçàòüñÿ íà ýôôåê-
òèâíîñòè ðàáîòû êàê ñàìîé Íàïîëèòàíî, òàê è å¸ âåäîìñòâà. Äåëî â òîì, ÷òî 
äëÿ ðóêîâîäèòåëÿ òàêîãî ìèíèñòåðñòâà, êàêèì ÿâëÿåòñÿ ÌÂÁ, îòíîøåíèÿ ñ 
Êîíãðåññîì èñêëþ÷èòåëüíî âàæíû. Ñëóøàíèÿ, îò÷¸òû, íàçíà÷åíèÿ, ôèíàíñè-
ðîâàíèå, ïðîáëåìû íàðóøåíèÿ ïðàâ ãðàæäàí è ìíîãèå äðóãèå âîïðîñû, ðå-
øàåìûå âî âçàèìîäåéñòâèè ñ Ñåíàòîì è Ïàëàòîé ïðåäñòàâèòåëåé, â íîâûõ 
óñëîâèÿõ äîëæíû ïðîõîäèòü áåñêîíôëèêòíî, è äëÿ Îáàìû áûëî áû íåâûãîä-
íî ïîñòîÿííî ñòàíîâèòüñÿ äëÿ Íàïîëèòàíî «êðûøåé» ïåðåä çàêîíîäàòåëÿìè. 
Â òàêèõ óñëîâèÿõ áîëüøóþ ïîëîæèòåëüíóþ ðîëü ìîæåò ñûãðàòü òî îáñòîÿ-
òåëüñòâî, ÷òî â ñòðóêòóðå ÌÂÁ (òî÷íåå, â àïïàðàòå ñàìîãî ìèíèñòðà) èìååò-
ñÿ ðÿä ïîäðàçäåëåíèé, èçíà÷àëüíî ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ «ñâÿ-
çåé ñ îáùåñòâåííîñòüþ», ñîáëþäåíèÿ çàêîííîñòè è ò.ï. Â èõ ÷èñëå: Óïðàâëå-
íèå îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ÷àñòíîé æèçíè (Privacy Office), Óïðàâëåíèå 
ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è ñâîáîä (Office for Civil Rights and Liberties), Óïðàâëåíèå 
ãåíåðàëüíîãî èíñïåêòîðà (Office of the Inspector General), êîíòðîëèðóþùåå 
çàêîííîñòü äåÿòåëüíîñòè âåäîìñòâà, Ñëóæáà óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷å-
ëîâåêà â îáëàñòè ãðàæäàíñòâà è ñîáëþäåíèÿ èììèãðàöèîííîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, Óïðàâëåíèå ïî ñâÿçÿì ñ çàêîíîäàòåëüíûìè îðãàíàìè. Òàêèì îáðàçîì, 
ïîäðàçäåëåíèÿ àïïàðàòà ìèíèñòðà âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè ïðåäñòàâëÿþò 
ñîáîé ñòðóêòóðû, îòâå÷àþùèå òðåáîâàíèÿì ïîëèòè÷åñêîãî è ãðàæäàíñêîãî 
êîíòðîëÿ åãî äåÿòåëüíîñòè. Îíè áûëè ñôîðìèðîâàíû â ïðîöåññå âûÿâëåíèÿ 
âñ¸ áîëüøåãî îáú¸ìà íàðóøåíèé ïðàâ ãðàæäàí ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Íàïîëèòàíî êàê ïðîôåññèîíàëüíûé þðèñò è, ñêî-
ðåå âñåãî, íàä¸æíûé è âåðíûé ñîþçíèê ïðåçèäåíòà äîëæíà ïðèäàòü ýòèì 
ïîäðàçäåëåíèÿì íîâîå ñîäåðæàíèå è íå äîïóñòèòü ïóáëè÷íîãî ïðîòèâîñòîÿ-
íèÿ ñâîåãî ìèíèñòåðñòâà ñ çàêîíîäàòåëÿìè è îáùåñòâîì.  

«Осечка» Обамы в Конгрессе 

×òî êàñàåòñÿ àìåðèêàíñêèõ çàêîíîäàòåëåé, òî îíè â ïåðèîä îñíîâíûõ íà-
çíà÷åíèé â ñèëîâîé ñôåðå è ðàçâåäñîîáùåñòâå ïðîÿâèëè ñåáÿ äîâîëüíî ñâîå-
îáðàçíî. Òàê, åñëè ñîãëàñîâàíèÿ êàíäèäàòóð Áëýðà, Ïàíåòòû è Íàïîëèòàíî 
ïðîøëè äîñòàòî÷íî ñïîêîéíî è ïîðîé äàæå ñîïðîâîæäàëèñü (êàê â ñëó÷àå ñ 
Áëýðîì) ïîõâàëüíûìè ðå÷àìè â àäðåñ êàíäèäàòîâ, òî âûäâèæåíèå ×àðëçà 
Ôðèìåíà íà âàæíûé ïîñò ïðåäñåäàòåëÿ Íàöèîíàëüíîãî ðàçâåäûâàòåëüíîãî ñî-
âåòà íå ïîëó÷èëî ïîääåðæêè â Êîíãðåññå. Ôàêòè÷åñêè òîãäà èìåë ìåñòî ïåð-
âûé ïðîâàë êàíäèäàòóðû, âûäâèíóòîé ïðåçèäåíòîì â ñèñòåìå íàöèîíàëüíîé 
áåçîïàñíîñòè è ðàçâåäêè. 

Íàïîìíèì, ÷òî Íàöèîíàëüíûé ðàçâåäûâàòåëüíûé ñîâåò – îðãàí, äåéñò-
âóþùèé â ñîñòàâå óïðàâëåíèÿ äèðåêòîðà Íàöèîíàëüíîé ðàçâåäêè, ò.å. ôîð-
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ìàëüíî îí ïîä÷èí¸í Ä. Áëýðó, îäíàêî çíà÷åíèå ýòîãî îðãàíà ÿâíî ïðåâîñõîäèò 
çíà÷åíèå Îáúåäèí¸ííîãî ñîâåòà ïî ðàçâåäêå ïðè ïðåçèäåíòå, î êîòîðîì óæå 
óïîìèíàëîñü. Äåëî â òîì, ÷òî Íàöèîíàëüíûé ðàçâåäûâàòåëüíûé ñîâåò – êîîð-
äèíèðóþùèé öåíòð ñðåäíåñðî÷íîãî è äîëãîñðî÷íîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ ðàçâåäû-
âàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, â åãî ñîñòàâå âñå ðóêîâîäèòåëè âåäîìñòâ, âõîäÿùèõ â 
ðàçâåäñîîáùåñòâî è âåäóùèå ýêñïåðòû â îáëàñòè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è 
ðàçâåäêè. Ñîâåò àêòèâíî ñîòðóäíè÷àåò ñ êðóïíåéøèìè àìåðèêàíñêèìè «ìîçãî-
âûìè öåíòðàìè», òàêèìè êàê Àòëàíòè÷åñêèé ñîâåò, Áðóêèíãñêèé èíñòèòóò, 
êîðïîðàöèÿ ÐÝÍÄ. Ãëàâíîé çàäà÷åé Íàöèîíàëüíîãî ðàçâåäûâàòåëüíîãî ñîâåòà 
ÿâëÿåòñÿ ïîäãîòîâêà îáîáùåííûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ â îáëàñòè ðàç-
âåäêè è íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, à òàêæå ðåãóëÿðíûõ íàöèîíàëüíûõ ðàç-
âåäûâàòåëüíûõ îöåíîê, ïðåäñòàâëÿåìûõ äèðåêòîðîì ðàçâåäêè ïðåçèäåíòó. 
Â ñâîþ î÷åðåäü Îáúåäèí¸ííûé ñîâåò ïî ðàçâåäêå ïðè ïðåçèäåíòå – îäíà èç 
ìíîãî÷èñëåííûõ êîîðäèíèðóþùèõ ñòðóêòóð ñ ðàñïëûâ÷àòûìè è âåñüìà îáùè-
ìè ôóíêöèÿìè.  

Ïðåäñòàâëÿÿ â êîíöå ôåâðàëÿ 2009 ã. êàíäèäàòóðó Чарлза Фримена äëÿ 
íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü председателя Национального разведывательного 
совета, Ä. Áëýð (è Á. Îáàìà, ðàçóìååòñÿ) ðàññ÷èòûâàë íà âïîëíå ðóòèííûé õà-
ðàêòåð îáñóæäåíèÿ â Ñåíàòå è ïðàêòè÷åñêè åäèíîãëàñíîå óòâåðæäåíèå, êàê 
ýòî áûëî â ÿíâàðå – ôåâðàëå ñ äðóãèìè íàçíà÷åíèÿìè â ðàçâåäêå. Îäíàêî ïðî-
èçîøëà îñå÷êà. Íåñìîòðÿ íà ïîõâàëüíûå ñëîâà Áëýðà â àäðåñ Ôðèìåíà, êîòî-
ðîãî îí îõàðàêòåðèçîâàë êàê ÷åëîâåêà, èìåþùåãî «ðàçíîîáðàçíûé îïûò è áî-
ãàòûé ïîñëóæíîé ñïèñîê â ñôåðå îáîðîíû, äèïëîìàòèè è ðàçâåäêè»26, ïðîòèâ 
åãî êàíäèäàòóðû âûñòóïèëè ñðàçó íåñêîëüêî ñåíàòîðîâ. Âñå ñåìü ðåñïóáëè-
êàíöåâ – ÷ëåíîâ ñåíàòñêîãî êîìèòåòà ïî ðàçâåäêå îáðàòèëèñü ê ïðåçèäåíòó ñ 
ïðîñüáîé î ïåðåñìîòðå ýòîé êàíäèäàòóðû, îáîñíîâûâàÿ ñâîþ ïîçèöèþ «îçàáî-
÷åííîñòüþ ìàëûì îïûòîì Ôðèìåíà è ñîìíåíèÿìè â åãî îáúåêòèâíîñòè»27. Îï-
ïîçèöèþ ñåíàòîðîâ ïîääåðæàëà è ñïèêåð Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé Í. Ïýëîñè28. 
Àìåðèêàíñêàÿ ïðåññà àêòèâíî îáñóæäàëà ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ âñþ ïåðâóþ 
ïîëîâèíó ìàðòà. Èç ìíîãî÷èñëåííûõ ïóáëèêàöèé æóðíàëèñòîâ è ýêñïåðòîâ 
ñòàëî ÿñíî, ÷òî âñå ññûëêè íà îãðàíè÷åííîñòü îïûòà Ôðèìåíà â ìåæäóíàðîä-
íûõ äåëàõ è ðàçâåäêå ñîâåðøåííî áåñïî÷âåííû è âûãëÿäÿò êàê íå î÷åíü óìå-
ëîå ïðèêðûòèå èñòèííûõ ïðè÷èí íåäîâîëüñòâà êîíãðåññìåíîâ åãî êàíäèäàòó-
ðîé. Äåéñòâèòåëüíî, Ôðèìåí – ÷åëîâåê ñ áîëüøèì äèïëîìàòè÷åñêèì ïðîøëûì 
(êàðüåðíûé äèïëîìàò ñ 1965 ã.), ðàáîòàâøèé â Êèòàå è âîçãëàâëÿâøèé êèòàé-
ñêèé îòäåë Ãîñäåïàðòàìåíòà. Îí áûë ïîñëîì ÑØÀ â Ñàóäîâñêîé Àðàâèè, ïî-
ìîùíèêîì ìèíèñòðà îáîðîíû ïî ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè, ïðåçèäåíòîì 
íåïðàâèòåëüñòâåííîãî Ñîâåòà ïî áëèæíåâîñòî÷íîé ïîëèòèêå, à â ïîñëåäíèå 
ãîäû ðàáîòàë â ïðåäñòàâèòåëüñòâå Êèòàéñêîé íàöèîíàëüíîé îôøîðíîé íåôòÿ-
íîé êîìïàíèè29. Âîò ýòè-òî «ñòðàííûå» ñâÿçè (áëèçîñòü ê Êèòàþ è àðàáàì) ñòà-
ëè ãëàâíîé ïðè÷èíîé åäèíîäóøíîãî íåäîâîëüñòâà êîíãðåññìåíîâ êàíäèäàòóðîé 
Ôðèìåíà. Ãëàâíûìè ïóíêòàìè «îáâèíåíèÿ» ñòàëè, êîíå÷íî, íåîäíîêðàòíûå 
êðèòè÷åñêèå âûñêàçûâàíèÿ Ôðèìåíà â îòíîøåíèè Èçðàèëÿ è åãî ïîëèòèêè íà 
Áëèæíåì Âîñòîêå (â 2005 ã. îí ïðÿìî íàçâàë äåéñòâèÿ Èçðàèëÿ â îòíîøåíèè 

                                                 
26 Memorandum from the Office of the Director of National Intelligence, GPO, Wash., 26.02.2009.  
27 «The Washington Times», 8.03.2009. 
28 «The Wall Street Journal«, 10.03.2009. 
29 Biography of Chas W. Freeman. – «The Globalist», 8.03.2009.  
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àðàáîâ «íàñèëèåì»30), à òàêæå «ñîìíèòåëüíûå» ñ òî÷êè çðåíèÿ ñåíàòîðîâ è 
÷ëåíîâ Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé, ñâÿçè Ôðèìåíà ñ Êèòàåì. Îáâèíåíèÿ ñûïà-
ëèñü îäíî çà äðóãèì, ïðè÷¸ì îñîáóþ àêòèâíîñòü, åñòåñòâåííî, ïðîÿâèëè àìå-
ðèêàíñêèå ñèîíèñòñêèå îðãàíèçàöèè31. Ôðèìåí áûë âûíóæäåí ñíÿòü ñâîþ êàí-
äèäàòóðó.  

Êàê áû òî íè áûëî, êîìàíäà Îáàìû ïîòåðïåëà òîãäà îäíî èç ïåðâûõ ïîëèòè-
÷åñêèõ ïîðàæåíèé, ïðåçèäåíòó âïåðâûå áûëî âûðàæåíî íåäîâåðèå ñî ñòîðîíû 
çàêîíîäàòåëåé. Ïîñò ðóêîâîäèòåëÿ Íàöèîíàëüíîãî ðàçâåäûâàòåëüíîãî ñîâåòà 
íàäîëãî îñòàëñÿ âàêàíòíûì. Âîçìîæíî, ñòðàòåãè÷åñêè è òàêòè÷åñêè áîëåå âåð-
íûì áûëî áû äëÿ Îáàìû ïðåäëîæèòü íà ýòó äîëæíîñòü ïðîâåðåííîãî è îïûòíî-
ãî Äæîçåôà Íàÿ-ìë., êîòîðûé çàíèìàë ýòî ïîñò â àäìèíèñòðàöèè Êëèíòîíà 
(Íàé, ðóêîâîäèâøèé ïðè Áóøå Øêîëîé èì. Äæîíà Êåííåäè Ãàðâàðäñêîãî óíè-
âåðñèòåòà, íåîäíîêðàòíî â òå ãîäû êðèòèêîâàë àíòèäåìîêðàòè÷åñêèå ðåôîðìû 
ñèëîâûõ âåäîìñòâ). Áûëà áû ñîáëþäåíà òðàäèöèÿ ïðååìñòâåííîñòè ïîëèòèêè 
äåìîêðàòîâ. Êàíäèäàòóðà Íàÿ êàê èçâåñòíîãî òåîðåòèêà è ïðàêòèêà ðàçâåäêè, 
íàâåðíÿêà íå âûçâàëà áû ñòîëü ÿðîñòíîé êðèòèêè ñî ñòîðîíû Êîíãðåññà.  

Ôîðìàò ñòàòüè íå ïîçâîëÿåò îñòàíàâëèâàòüñÿ íà äðóãèõ (ïðè âñåé èõ âàæ-
íîñòè âñ¸-òàêè ìåíåå çíà÷èìûõ) íàçíà÷åíèÿõ â ñèñòåìå íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè è ñïåöñëóæá, ïðîèçâåä¸ííûõ Á. Îáàìîé â ïåðâûå ìåñÿöû ïðåáûâà-
íèÿ ó âëàñòè.  

Ñîõðàíÿåò ñâîé ïîñò директор ФБР Роберт Мюллер. Â àìåðèêàíñêîé òðà-
äèöèè ïðåáûâàíèå íà ýòîé äîëæíîñòè íå çàâèñèò íàïðÿìóþ îò ñìåíû àäìèíè-
ñòðàöèè Áåëîãî äîìà. Íåäàðîì Ýäãàð Ãóâåð «ïåðåñèäåë» â êà÷åñòâå äèðåêòîðà 
ÔÁÐ ïðåçèäåíòîâ ÑØÀ, ñìåíÿâøèõ äðóã äðóãà â òå÷åíèå 48-ìè (!) ëåò. Òåì 
áîëåå ÷òî ïðè Äæ. Áóøå áûëà âûñòðîåíà îñîáàÿ ñõåìà ðåîðãàíèçàöèè ñïåö-
ñëóæá. Çà îñíîâó ïðèíÿòî îäíîâðåìåííîå ãîðèçîíòàëüíî-âåðòèêàëüíîå ïîä÷è-
íåíèå è îò÷¸òíîñòü, ïðèîðèòåò «êîîðäèíàöèîííûõ» è ïðîãðàììíî-íàïðàâëÿ-
þùèõ ôóíêöèé íàä íåïîñðåäñòâåííî óïðàâëåí÷åñêèìè è îïåðàòèâíûìè. Ýòî 
êîñíóëîñü è êîíòððàçâåäêè. Òàê, äèðåêòîð ÔÁÐ, íàçíà÷àåìûé ïðåçèäåíòîì è 
óòâåðæäàåìûé Ñåíàòîì, îäíîâðåìåííî ïîä÷èí¸í äèðåêòîðó Íàöèîíàëüíîé 
êîíòððàçâåäêè (â ÷àñòè êîíòððàçâåäûâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè âåäîìñòâà), íå 
ãîâîðÿ óæå î òîì, ÷òî åãî íåïîñðåäñòâåííûì «íà÷àëüíèêîì» ïðîäîëæàåò îñòà-
âàòüñÿ ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð – ìèíèñòð þñòèöèè ÑØÀ. Ïðè ýòîì äèðåêòîð 
ÔÁÐ ïî-ïðåæíåìó åäèíîëè÷íî óïðàâëÿåò ïîâñåäíåâíîé îïåðàòèâíîé è àäìè-
íèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ ñâîåãî âåäîìñòâà, êîòîðîå, ïîìèìî 
êîíòððàçâåäêè, èìååò åù¸ è ðÿä âàæíûõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ôóíêöèé. Ïî 
çàêîíó 2002 ã. «Îá óñèëåíèè êîíòððàçâåäêè» (U.S. Counterintelligence Encash-

ment Act), ðàçðàáîòêà ïðîãðàìì â îáëàñòè êîíòððàçâåäêè, âêëþ÷àÿ èõ ôèíàí-
ñèðîâàíèå, âûïîëíåíèå Íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè êîíòððàçâåäêè, îáó÷åíèå ïåð-
ñîíàëà êîíòððàçâåäûâàòåëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé âñåõ ñïåöñëóæá ñòðàíû è îá-
ùàÿ êîîðäèíàöèÿ êîíòððàçâåäûâàòåëüíîé ðàáîòû â ñòðàíå îòíåñåíû ê âåäå-
íèþ óïðàâëåíèÿ äèðåêòîðà Íàöèîíàëüíîé êîíòððàçâåäêè (ONCIX). Áîëåå òîãî, 
â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ ðàçâåäûâàòåëüíîé ðàáîòû (Ðàçâåäóïðàâëåíèå ÔÁÐ), äè-
ðåêòîð ÔÁÐ ÷åðåç äèðåêòîðà Íàöèîíàëüíîé êîíòððàçâåäêè ïîä÷èí¸í åù¸ è 

                                                 
30 Ambassador Ch. Freeman, Jr., USFS (Ret.), The GCC and the Management of Policy Conse-

quences, Remarks to the 15th Annual US-Arab Policymakers Conference, 31.10.2006. 
31 F i n g e r h u n t  E. Rep. calls for Freeman investigation, Jewish Telegraphic Agency, 28.02.2009; 

L a k e  E. «Foreign Ties of Nominee Questioned». – «The Washington Times», 05.03.2009.  
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äèðåêòîðó Íàöèîíàëüíîé ðàçâåäêè (â 2005 ã. óïðàâëåíèå Íàöèîíàëüíîé êîíòð-
ðàçâåäêè âîøëî â ñòðóêòóðó óïðàâëåíèÿ äèðåêòîðà Íàöèîíàëüíîé ðàçâåäêè)32. 

Äèðåêòîðîì Национальной контрразведки ÿâëÿåòñÿ Джоел Бреннер, äëÿ 
êîòîðîãî Ð. Ìþëëåð îñòà¸òñÿ ïîä÷èí¸ííûì. Ìþëëåð – âûïóñêíèê Ïðèíñòîíà 
(1966) è âåòåðàí Âüåòíàìà (êàâàëåð «Ïóðïóðíîãî ñåðäöà») – ñòàë äèðåêòîðîì 
ÔÁÐ 4 àâãóñòà 2001 ã. ïîñëå íåäîëãî (2,5 ìåñÿöà) ïðåáûâàíèÿ íà ýòîì ïîñòó 
Òîìà Ïèêàðäà. Îäíàêî âñå ñ÷èòàþò åãî ïðååìíèêîì Ëüþèñà Ôðè, âîñåìü ëåò 
çàíèìàâøåãî óêàçàííóþ äîëæíîñòü è «óäà÷íî» ïîêèíóâøåãî å¸ ëåòîì 2001 ã. 
Íå èñêëþ÷åíî, ÷òî Ìþëëåð áóäåò äîëãî âîçãëàâëÿòü ñâî¸ âåäîìñòâî, â îòëè÷èå 
îò Áðåííåðà, ïîëîæåíèå êîòîðîãî â óñëîâèÿõ îæèäàåìûõ ïðè Îáàìå ïðåîáðà-
çîâàíèé â ñèñòåìå áåçîïàñíîñòè âûãëÿäèò íå âïîëíå ïðî÷íûì. Ñëèøêîì ñëîæ-
íàÿ óïðàâëåí÷åñêàÿ ñõåìà áûëà ñîçäàíà ðåôîðìàòîðàìè ñïåöñëóæá â ïðåäøå-
ñòâóþùèå ãîäû, è âûäåëåíèå ñïåöèàëüíûõ êîíòððàçâåäûâàòåëüíûõ ñòðóêòóð, 
äåéñòâóþùèõ «íàä ÔÁÐ è âñåé êîíòððàçâåäûâàòåëüíîé ñèñòåìîé» ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ èçëèøíå ãðîìîçäêèì è îòÿãîùàþùèì ðåàëüíóþ ðàáîòó. 

Íåëüçÿ íå îòìåòèòü è íåñêîëüêî «ïåðåóòâåðæäåíèé» â äîëæíîñòè ðóêîâî-
äèòåëåé îòäåëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé ðàçâåäñîîáùåñòâà. Òàê, â ìàðòå 2009 ã. áû-
ëî îáúÿâëåíî, ÷òî ïîñò çàìåñòèòåëÿ ìèíèñòðà ôèíàíñîâ – ðóêîâîäèòåëÿ 
óïðàâëåíèÿ ðàçâåäêè Ìèíôèíà ñîõðàíèò Стюарт Ливи, íàçíà÷åííûé â ñâî¸ 
âðåìÿ Äæ. Áóøåì. Ýòî – ìíîãîçíà÷èòåëüíûé ôàêò, òàê êàê ôèíàíñîâàÿ ðàç-
âåäêà è äåÿòåëüíîñòü ïî íåãëàñíîìó âîçäåéñòâèþ íà ýêîíîìè÷åñêèå è ôèíàí-
ñîâûå ñèñòåìû äðóãèõ ãîñóäàðñòâ ïðèîáðåëè â ïîñëåäíèå ãîäû èñêëþ÷èòåëüíî 
âàæíîå çíà÷åíèå â îáåñïå÷åíèè âíåøíåé ïîëèòèêè è íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-
ñòè ÑØÀ33. Ñîõðàíåíèå Ëèâè íà ïîñòó ðóêîâîäèòåëÿ ôèíàíñîâîé ðàçâåäêè 
ÑØÀ ñâèäåòåëüñòâóåò î âàæíîñòè ýòîé ñôåðû ðàçâåäûâàòåëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè äëÿ íîâîé àäìèíèñòðàöèè è, êîíå÷íî, îá óñïåøíîé ðàáîòå âîçãëàâëÿåìîãî 
èì ïîäðàçäåëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ. 

Îñîáîå ìåñòî â àìåðèêàíñêîì ðàçâåäûâàòåëüíîì ñîîáùåñòâå èìåþò âåäîì-
ñòâà, âõîäÿùèå â ñèñòåìó Ïåíòàãîíà. Ñðåäè íèõ – ðàçâåäóïðàâëåíèå Ìèíè-
ñòåðñòâà îáîðîíû ÑØÀ – ÐÓÌÎ, Àãåíòñòâî íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè – 
ÀÍÁ, Íàöèîíàëüíîå óïðàâëåíèå ïî ðàçâåäêå çåìíîé ïîâåðõíîñòè (National 

Geospatial-Intelligence Agency) – ÓÍÐ (ïðèíÿòàÿ ðóññêàÿ àááðåâèàòóðà), 
óïðàâëåíèå àýðîêîñìè÷åñêîé ðàçâåäêè (National Reconnaissance Office), à òàê-
æå ðàçâåäêè âèäîâ âîîðóæ¸ííûõ ñèë. Âñå îíè îôèöèàëüíî ïîä÷èíåíû 
Ä. Áëýðó, îäíàêî, ìèíèñòð îáîðîíû (ýòîò ïîñò â àäìèíèñòðàöèè Á. Îáàìû ñî-
õðàíèë Р. Гейтс, çàíèìàâøèé åãî ïðè Äæ. Áóøå) ÷åðåç ñâîåãî çàìåñòèòåëÿ ïî 
ðàçâåäêå îñóùåñòâëÿåò íå òîëüêî îáùèé êîíòðîëü èõ äåÿòåëüíîñòè (çà èñêëþ-
÷åíèåì, ïîæàëóé, ÀÍÁ, íàïðÿìóþ ïîä÷èí¸ííîãî ïðåçèäåíòó), íî è èãðàåò 
âàæíåéøóþ ðîëü â ïëàíèðîâàíèè èõ äåÿòåëüíîñòè, îïðåäåëåíèè áþäæåòíûõ 
àññèãíîâàíèé è êàäðîâîé ïîëèòèêè. Ïðîäîëæàþò äåéñòâîâàòü âåñüìà ñëîæíûå 
ñõåìû âçàèìíûõ ñîãëàñîâàíèé â îáëàñòè êàäðîâîé ïîëèòèêè è ïðîãðàìì ðàç-
âåääåÿòåëüíîñòè. Â ýòèõ ñõåìàõ êëþ÷åâûå ðîëè èãðàþò âîåííûå. Àíàëîãè÷íûì 
îáðàçîì îñóùåñòâëÿåòñÿ ôèíàíñèðîâàíèå ðàçâåäñîîáùåñòâà, êîãäà áþäæåòíûå 

                                                 
32 См.: С ё м и н  Н.Л. Разведывательное сообщество и внешняя политика США (2001–

2006 гг.). – «США � Канада», 2007, № 6. 
33 См., например: П е р к и н с  Дж. Исповедь экономического убийцы. М., 2005. 
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àññèãíîâàíèÿ íà ðàçâåäêó âî ìíîãîì çàâèñÿò îò Ïåíòàãîíà, ïîñêîëüêó «ñïðÿòà-
íû» â åãî áþäæåòå34. 

Òàêèì îáðàçîì, ñîõðàíåíèå Ð. Ãåéòñà íà ïîñòó ìèíèñòðà îáîðîíû – âàæ-
íåéøèé ôàêòîð äëÿ àíàëèçà ïðåäñòîÿùåé ðàáîòû ýòèõ âåäîìñòâ. Òî, ÷òî 
Á. Îáàìà îñòàâèë Ãåéòñà ìèíèñòðîì, áûëî îáóñëîâëåíî åãî óìåðåííîñòüþ è 
çäðàâîìûñëèåì. Íå â ïðèìåð íåîêîíñåðâàòîðàì, èãðàâøèì ïåðâûå ðîëè â òå-
÷åíèå âîñüìè ëåò, Ãåéòñ ïåðèîäè÷åñêè âûñêàçûâàëñÿ çà óõîä èç Èðàêà, çà äè-
ïëîìàòè÷åñêèå ðåøåíèÿ â îòíîøåíèÿõ ñ Èðàíîì. Äëÿ Îáàìû áûëî âàæíî è òî, 
÷òî Ãåéòñ ïîääåðæèâàë ïîâûøåíèå ðîëè Ãîñäåïàðòàìåíòà, ýêñïåðòíîãî ñîîá-
ùåñòâà è ãðàæäàíñêèõ ñïåöèàëèñòîâ ïðè ïðîâåäåíèè çàðóáåæíûõ îïåðàöèé 
(íàïðèìåð, â Àôãàíèñòàíå). Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî Ãåéòñ ãîðàçäî ïîïóëÿðíåå ó çàêî-
íîäàòåëåé è âîåííûõ, ÷åì åãî ïðåäøåñòâåííèê Ðàìñôåëä. Îáàìà ìîã áû íàçíà-
÷èòü áîëåå ëèáåðàëüíîãî ìèíèñòðà îáîðîíû: îáùåñòâåííîñòü, ìíîãèå êîíãðåñ-
ñìåíû, ñîþçíèêè ïî ÍÀÒÎ áûëè áû äîâîëüíû. Íî ãåíåðàëû è îôèöåðû, à 
òàêæå ïðåäñòàâèòåëè ðàçâåäûâàòåëüíûõ îðãàíîâ â ñîñòàâå Ïåíòàãîíà âðÿä ëè 
áû ïîääåðæàëè ñìåùåíèå Ãåéòñà. Åãî «óìåðåííàÿ æ¸ñòêîñòü» è ðàçâåäûâà-
òåëüíîå ïðîøëîå îêàçàëèñü äëÿ ïðåçèäåíòà âàæíåå óäîâëåòâîðåíèÿ îæèäàíèé 
øèðîêîé îáùåñòâåííîñòè. Êîìïðîìèññíîå ðåøåíèå Îáàìû â îòíîøåíèè Ãåéòñà 
îòðàçèëî ïðèçíàíèå òîãî ôàêòà (ïîìèìî âñåãî, ÷òî ñâÿçàíî ñ âîåííûìè îïåðà-
öèÿìè çà ðóáåæîì), ÷òî âëèÿíèå âîåííûõ â ðàçâåäñîîáùåñòâå ïðîäîëæàåò îñ-
òàâàòüñÿ âåñüìà ñèëüíûì è ñíèæàòü åãî ïðèä¸òñÿ (åñëè ïðèä¸òñÿ) âåñüìà ïî-
ñòåïåííî, ÷åðåç óñòóïêè è áàëàíñèðîâàíèå. Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, êàäðîâàÿ ïî-
ëèòèêà Îáàìû â îáëàñòè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è ðàçâåäêè â áëèæàéøèå 
ãîä-äâà áóäåò âî ìíîãîì çàâèñåòü îò ðîëè Ïåíòàãîíà è âëèÿíèÿ íà ðàçâåäêó 
ðóêîâîäñòâà âîåííîãî âåäîìñòâà. 

* * * 
Â öåëîì êàäðîâàÿ ïîëèòèêà ïðåçèäåíòà Îáàìû â íà÷àëüíûé ïåðèîä ïðå-

áûâàíèÿ ó âëàñòè âûãëÿäèò âïîëíå óìåëîé è ãðàìîòíîé. Îíà îòðàæàåò ïîíè-
ìàíèå èì íàçðåâøåé íåîáõîäèìîñòè ñìåíû ýïîõ â àìåðèêàíñêîé âíóòðåííåé è 
âíåøíåé ïîëèòèêå, ïåðåñìîòðà ìíîãèõ ïðåæíèõ ïðèîðèòåòîâ è óñòàíîâîê. 
Îáàìà ïîñòàðàëñÿ ñâåñòè ê ìèíèìóìó âîçìîæíîñòü îñòðûõ ìåæâåäîìñòâåííûõ 
ðàçíîãëàñèé è êîíôëèêòîâ, ñîçäàë ïðåäïîñûëêè äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîé 
öåëüíîé êîìàíäû, â ðàáîòå êîòîðîé íà ïåðâîì ìåñòå ñòîÿëè áû äèïëîìàòèÿ è 
ïîëèòè÷åñêèå ðåøåíèÿ íàçðåâøèõ ïðîáëåì. Íåäàðîì, â îáèõîä áûëî ïóùåíî 
âûðàæåíèå «óìíàÿ äèïëîìàòèÿ» (smart diplomacy) è, ñîîòâåòñòâåííî, «óìíàÿ 
ðàçâåäêà» (smart intelligence). Íîâàÿ àäìèíèñòðàöèÿ ÑØÀ, î÷åâèäíî, ïðîÿâëÿ-
åò çàáîòó î ìîðàëüíîì ïðåñòèæå àìåðèêàíñêîé ïîëèòèêè è âîïëîùàþùèõ å¸ 
ïåðñîí êàê âíóòðè ñòðàíû, òàê è â ìèðå. Ýòî îòíîñèòñÿ è ê ðàçâåäûâàòåëüíîé 
äåÿòåëüíîñòè. Íåäàðîì åù¸ â ïåðèîä èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè Îáàìà íåîäíî-
êðàòíî îáâèíÿë ðóêîâîäñòâî ðàçâåäêè â òîì, ÷òî îíî «çàïÿòíàëî» ðåïóòàöèþ 
ïðàâèòåëüñòâà íåàäåêâàòíûìè è ÷àñòî áåççàêîííûìè äåéñòâèÿìè, à òàêæå 
êîððóïöèîííûìè ñêàíäàëàìè. Îáàìà ïîêàçàë ñåáÿ è ÿâíûì ïðîòèâíèêîì èäåî-
ëîãèçàöèè âíåøíåé ïîëèòèêè è ðàçâåäêè, ÷åì ãðåøèëà àäìèíèñòðàöèÿ Áóøà. 
Îí ïðèçíà¸ò, ÷òî íåóìåðåííûå è ÷àñòî íåóêëþæèå èäåîëîãè÷åñêèå îáîñíîâà-

                                                 
34 См. статью автора «О финансировании разведывательного сообщества США». – «США � 

Канада», 2007, № 12, с. 117. 
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íèÿ àìåðèêàíñêîãî ãëîáàëüíîãî äîìèíèðîâàíèÿ, êàê è äåÿòåëüíîñòü ðàçâåäêè, 
îñíîâàííàÿ íà ýòîé èäåîëîãèè, íàíåñëè Àìåðèêå îãðîìíûé âðåä: ìàñøòàáû 
«àíòèàìåðèêàíèçìà» íà ïëàíåòå óâåëè÷èëèñü, à óãðîçû äëÿ ÑØÀ íå òîëüêî íå 
óìåíüøèëèñü, íî, ñêîðåå, âîçðîñëè. Ïàôîñíîñòü â ïîëèòèêå, ãðàíè÷àùàÿ ñî 
ñòðåìëåíèåì óìàëÿòü ñóâåðåíèòåòû äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, ñòîëü øèðîêî ðàñïðî-
ñòðàí¸ííàÿ â 2001–2008 ãã., äîëæíà óñòóïèòü ìåñòî òðåçâîìó àíàëèçó è ðà-
çóìíîìó ðàñ÷¸òó ïðè ñîõðàíåíèè ñòðåìëåíèÿ Àìåðèêè ê ëèäåðñòâó. Íåëüçÿ íå 
âèäåòü, ÷òî íîâûå íàçíà÷åíèÿ â ñèñòåìå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, îáåñïå-
÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè è ðàçâåäêè êàê å¸ ÷àñòè â ïîëíîé ìåðå îòðàæàþò íîâûå 
îöåíêè àìåðèêàíñêèõ àíàëèòèêîâ î ìíîãîîáðàçèè ìèðà â XXI âåêå35.  

Íå âñå íàçíà÷åíèÿ Îáàìû ïðîõîäèëè ãëàäêî â ñèëó ðàçíîîáðàçíûõ ïðè÷èí 
(ïîêàçàòåëüíûì ñòàëî íåóäàâøååñÿ íàçíà÷åíèå ×. Ôðèìåíà), íå âñå íàçíà÷å-
íèÿ ïðîèçâåäåíû, êîå-êòî èç ðóêîâîäèòåëåé ðàçâåäûâàòåëüíûõ âåäîìñòâ è 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ñîõðàíèò ñâîè ïîñòû, à ìíîãèå çàïëàíèðîâàííûå 
íàçíà÷åíèÿ, âîçìîæíî, íå ñîñòîÿòñÿ. Îäíàêî àíàëèç íå äîëæåí ïîäìåíÿòüñÿ 
ãàäàíèåì, è âûÿâëåíèå äåéñòâèòåëüíûõ ïëàíîâ Îáàìû â îòíîøåíèè êàäðîâûõ 
ïåðåñòàíîâîê â ðàçâåäñîîáùåñòâå – ýòî ðàáîòà ðàçâåä÷èêîâ, à íå ó÷¸íûõ. Äå-
ëî, â êîíöå êîíöîâ, íå â êîíêðåòíûõ ïåðñîíàõ. Âàæíî, ÷òî âûÿâëåíû íåñêîëüêî 
òåíäåíöèé, íàïðàâëåíèé òðàíñôîðìàöèè ðàçâåäñîîáùåñòâà è ïðàâîîõðàíè-
òåëüíîé ñèñòåìû. Íàïðèìåð, òåíäåíöèÿ ê ïîâûøåíèþ ðîëè ÑÍÁ è óïðàçäíå-
íèþ èçáûòî÷íûõ îðãàíîâ, ñîçäàííûõ â ïðåæíèå ãîäû ïî ðóêîâîäñòâó ðàçâåä-
êîé, ïî ïðåñëîâóòûì «êîîðäèíàöèè», «îáìåíó», «êîíñóëüòèðîâàíèþ» è ò.ï. 
Âàæíà è òåíäåíöèÿ ê âîçâðàòó ê ïîäêîíòðîëüíîñòè ðàçâåäêè è êîíòððàçâåäêè, 
ê îòêàçó îò îòêðîâåííîé ëæè, íàðóøåíèé çàêîíîâ è òðàäèöèé àìåðèêàíñêîé 
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, ñíèæåíèþ óðîâíÿ ìèëèòàðèçàöèè ñïåöñëóæá, ïîâûøå-
íèþ ïðîôåññèîíàëèçìà âîïðåêè èäåîëîãèçèðîâàííîñòè è ïîä÷èíåíèþ ñèþìè-
íóòíûì èíòåðåñàì âëàñòè.  

Èìååò çíà÷åíèå è òî, ÷òî íîâûå íàçíà÷åíèÿ íà êëþ÷åâûå ïîñòû â ðàçâåä-
ñîîáùåñòâå ÑØÀ ñîïðîâîæäàëèñü âàæíûìè äåêëàðàöèÿìè (ïóñòü ïîêà òîëüêî 
äåêëàðàöèÿìè) â îòíîøåíèè Ðîññèè. Òàê, Ä. Áëýð çàÿâèë â Êîíãðåññå è ïîçä-
íåå ïîâòîðèë íà âñòðå÷å ñ ïðåññîé, ÷òî ÑØÀ «äîëæíû ïîíèìàòü ðîññèéñêèå 
âîåííûå ïëàíû è àìáèöèè îòíîñèòåëüíî áëèæíåãî çàðóáåæüÿ»36. Íàñêîëüêî 
òàêîé ïîäõîä áóäåò ðåàëèçîâàí â ðåàëüíîñòè, ïîêàæåò âðåìÿ.  

                                                 
35 См.: Global Trends 2025: A Transformed World. GPO, Wash., 2008. 
36 Media Roundtable with Mr. Dennis Blair. 26.03.2009 (www.dni.gov). 


