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Сельское хозяйство 
 
 
 
 

О.Г. ОВЧИННИКОВ* 

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
ОРГАНОВ МЕСТНОЙ ВЛАСТИ 
В СЕЛЬСКИХ РАЙОНАХ США 

Ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íà ìåñòàõ ôîðìèðîâàëàñü â ÑØÀ 
íà÷èíàÿ ñ XVII âåêà è ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïÿòü îñíîâíûõ 
ðàçíîâèäíîñòåé îðãàíîâ ìåñòíîé âëàñòè: îêðóãà1, ìóíèöèïàëèòåòû, òàóíøèïû, 
øêîëüíûå è ñïåöèàëüíûå îêðóãà2. Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ðàáîòàåò èìåííî â ìåñòíûõ îðãàíàõ: â 2005 ã. îêîëî 
64%, èëè 13,926 ìëí. ðàáîòíèêîâ èç îáùåãî ÷èñëà 21,725 ìëí. ÷åëîâåê, ðàáî-
òàâøèõ â ãîñó÷ðåæäåíèÿõ. Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èç îá-
ùåãî ÷èñëà çàíÿòûõ â ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ íà ìåñòàõ îêîëî ïîëîâè-
íû ïðèõîäèëîñü íà øêîëüíûå îêðóãà, ò.å. ðàáîòíèêîâ ñôåðû íà÷àëüíîãî è 
ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ3. 

Åñëè øêîëüíûå è ñïåöèàëüíûå îêðóãà ñîçäàíû ãîñóäàðñòâîì äëÿ ýôôåê-
òèâíîãî ðåøåíèÿ äîñòàòî÷íî óçêèõ (ñïåöèôè÷åñêèõ) çàäà÷, òî ìóíèöèïàëèòå-
òû, íàðÿäó ñ ïðàâèòåëüñòâàìè îêðóãîâ è òàóíøèïîâ, ïðèçâàíû îáåñïå÷èòü ìå-
ñòíîå íàñåëåíèå îñíîâíûìè óñëîâèÿìè æèçíè. Ïîñëåäíåå ïîäðàçóìåâàåò äîñ-
òàòî÷íî øèðîêèé êðóã çàäà÷. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî õîòÿ ïåðå÷åíü ôóíêöèé ëþáîãî èç ìåñòíûõ îðãàíîâ 
âëàñòè äîñòàòî÷íî òèïè÷åí, â çàâèñèìîñòè îò ðàñïîëîæåíèÿ ìåñòíîñòè îí ìîæåò 
ïðåòåðïåâàòü îïðåäåëåííûå ðàçëè÷èÿ. Îñîáåííî îíè çàìåòíû, åñëè ñðàâíèâàòü 
ðàáîòó ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè â óðáàíèçèðîâàííûõ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ñåëü-
ñêèõ, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ðàéîíàõ. Òàêæå çàìåòíû îïðåäåëåííûå îòëè÷èÿ â ñïå-
öèôèêå ðàáîòû ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè â áëàãîïîëó÷íûõ è êðèçèñíûõ ðåãèîíàõ. 

Роль местных органов власти  
в системе государственного управления 

Ñòðóêòóðà è þðèñäèêöèÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè íàõîäÿòñÿ ïîëíîñòüþ â 
âåäåíèè øòàòîâ. Ïîýòîìó îíè ñòîëü ðàçíîîáðàçíû íà òåððèòîðèè ñòðàíû. 
Ê ÷èñëó îñíîâíûõ àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûõ åäèíèö ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ íà ìåñòíîì óðîâíå ìîæíî îòíåñòè ñëåäóþùèå: îêðóã (èëè ãðàô-
ñòâî, county), ìóíèöèïàëèòåò (municipality), òàóíøèï (township) è òàóí 
(town), øêîëüíûé îêðóã (school districts), ðàçëè÷íûå ñïåöèàëüíûå îêðóãà 
(special districts). 
                                                                  

* ОВЧИННИКОВ Олег Григорьевич – доктор экономических наук, ведущий научный 
сотрудник Центра аграрных проблем ИСКРАН. Copyright © 2009. 

1 В настоящей работе именно так переводится английское слово «county». Иногда использует-
ся другой перевод – графства, по аналогии с названием существующей в Англии административ-
ной единицей. 

2 К их числу относятся создаваемые федеральным правительством организационные структу-
ры для решения на определенной территории специфических задач, например, ирригации, консер-
вации земель и т.п. 

3 Statistical Abstract of the United States, 2008, p. 296. 
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Òàáëèöà 1 
Численность (структура) органов власти различного уровня, 1952—2002 гг. 

Òèï ïðàâèòåëüñòâà 1952 1962 1972 1982 1992 2002 1952–2002, % 

        

Âñåãî 116807 91237 78269 81831 85006 87576  

Â òîì ÷èñëå:  

  ôåäåðàëüíîå 1 1 1 1 1 1  

  ïðàâèòåëüñòâà øòàòîâ 50 50 50 50 50 50  

  ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè 116756 91186 78218 81780 84955 87525 -25 

   Â òîì ÷èñëå:  

     îêðóãà (ãðàôñòâà) 3052 3043 3044 3041 3043 3034 -1 

     ìóíèöèïàëèòåòû 16807 18000 18517 19076 19279 19429 16 

     òàóíû è òàóíøèïû 17202 17142 16991 16734 16656 16504 -4 

     øêîëüíûå îêðóãà 67355 34678 15781 14851 14422 13506 -80 

     ñïåöèàëüíûå îêðóãà 12340 18323 23885 28078 31555 35052 184 

Statistical Abstract of the United States 2000, p. 299; 2008, ð. 263. 

Â öåëîì ïî ñòðàíå â 2002 ã. íàñ÷èòûâàëîñü 87576 ìåñòíûõ îðãàíîâ óïðàâ-
ëåíèÿ. Áîëüøóþ ÷àñòü èç íèõ ñîñòàâëÿëè øêîëüíûå è ñïåöèàëüíûå îêðóãà – 
îêîëî 55% (ñì. òàáë. 1). Çà ïîñëåâîåííûå ãîäû ÷èñëî ìåñòíûõ îðãàíîâ óïðàâ-
ëåíèÿ ñîêðàòèëîñü áîëåå ÷åì íà ÷åòâåðòü, ãëàâíûì îáðàçîì çà ñ÷¸ò ñîêðàùå-
íèÿ êîëè÷åñòâà øêîëüíûõ îêðóãîâ, êîòîðûå ïîñòåïåííî óêðóïíÿëèñü. Â òî æå 
âðåìÿ, êîëè÷åñòâî ñïåöèàëüíûõ îêðóãîâ óâåëè÷èëîñü áîëåå ÷åì â 3 ðàçà. Âîç-
ðîñëî òàêæå êîëè÷åñòâî ìóíèöèïàëèòåòîâ, à ÷èñëî òàóíøèïîâ è òàóíîâ íå-
ñêîëüêî ñîêðàòèëîñü 

Ðàñïðåäåëåíèå ìåñòíûõ àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûõ åäèíèö â çàâè-
ñèìîñòè îò ÷èñëà ïðîæèâàþùèõ â íèõ ãðàæäàí äîñòàòî÷íî òèïè÷íî. Òàê, íà-
ïðèìåð, ÷èñëåííîñòü ìóíèöèïàëèòåòîâ ñ íàñåëåíèåì ìåíåå 10 òûñ. ÷åëîâåê 
ñîñòàâëÿëî â 2002 ã. îêîëî 86%, òîãäà êàê ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ – ìåíåå 16% 
(ñì. òàáë. 2). 

Òàáëèöà 2 
Численность населения в местных административно-хозяйственных единицах, 

в зависимости от размера, 2002 г. 

Îêðóãà Ìóíèöèïàëèòåòû Òàóíøèïû, òàóíû ×èñëåííîñòü 
íàñåëåíèÿ,  

÷åëîâåê 
Êî-

ëè÷å-
ñòâî 

Íàñåëå-
íèå, 

1000 ÷åëî
âåê 

Äî-
ëÿ, 
% 

Êî-
ëè÷å-
ñòâî 

Íàñåëå-
íèå, 

1000 ÷åëî
âåê 

Äî-
ëÿ, 
% 

Êî-
ëè÷å-
ñòâî 

Íàñåëå-
íèå, 

1000 ÷åëî
âåê 

Äî-
ëÿ, 
% 

Âñåãî 3034 252021 100 19429 174882 100 16504 57365 100 

â òîì ÷èñëå:          

Áîëåå 250000 161 131575 52 58 47768 27 3 1527 3 

100000–
299999 312 52182 21 183 28239 16 33 4702 8 

50000–99999 383 27160 11 364 24960 14 97 6588 11 

10000–49999 1507 37401 15 2079 45165 26 1046 21342 37 

1000–9999 642 3712 1 7384 24947 14 6673 20197 35 

Ìåíåå 1000 29 21 0 9361 3803 2 8652 3008 5 

Statistical Abstract of the United States 2008, p. 264. 
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Òàáëèöà 3 
Структура занятости в системе государственного управления, 

1970—2005 гг., по состоянию на октябрь (до 1997 г.), на март (с 1998 г.) 

Òèï ïðàâèòåëüñòâà 1970 1980 1990 2000 2005 

1. ×èñëåííîñòü, òûñ. ÷åëîâåê 

Âñåãî 13028 16213 18369 20876 21725 

Â òîì ÷èñëå:  

  ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî *) 2881 2898 3105 2899 2720 

  ïðàâèòåëüñòâà øòàòîâ 2755 3753 4503 4877 5078 

  ìåñòíûå âëàñòè, âñåãî 7394 9562 10762 13099 13926 

     â òîì ÷èñëå:  

        Îêðóãà 1229 1853 2167 í/ä í/ä 

        ìóíèöèïàëèòåòû 2244 2561 2642 í/ä í/ä 

        òàóíû è òàóíøèïû 330 394 418 í/ä í/ä 

        øêîëüíûå îêðóãà 3316 4270 4950 í/ä í/ä 

        ñïåöèàëüíûå îêðóãà 275 484 585 í/ä í/ä 

* áåç ó÷¸òà âîîðóæ¸ííûõ ñèë; í/ä – íåò äàííûõ. 
Statistical Abstract of the United States 2000; 2001, p. 330; 2008, p. 296. 

Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ îäíîé èç òð¸õ, íàðÿäó ñ ôåäå-
ðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì è ïðàâèòåëüñòâàìè øòàòîâ, ñîñòàâëÿþùèõ àìåðè-
êàíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà. Îá èõ ðîëè â ýòîì ìåõàíèçìå ìîæíî 
îò÷àñòè ñóäèòü ïî äàííûì î ñòðóêòóðå çàíÿòîñòè íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå4. 
Â 1997 ã. òàì ñîñòîÿëî 19,54 ìëí. ÷åëîâåê (áåç âîîðóæ¸ííûõ ñèë), â òîì ÷èñëå 
ãðàæäàíñêèå ñëóæàùèå ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà – 2,8 ìëí. ÷åëîâåê (14%), 
ñëóæàùèå øòàòîâ – 4,73 ìëí. (24%), ñëóæàùèå ìåñòíûõ îðãàíîâ – 12 ìëí. 
÷åëîâåê (61%). Ïðè ýòîì äîëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, íàõîäÿùèõñÿ íà 
áþäæåòå ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, çà ïîñëåäíèå 30 ëåò íåïðåðûâíî ðîñëà – ñ 
57% â 1970 ã. äî áîëåå ÷åì 61% â êîíöå 90-õ ãîäîâ. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî ýòîò 
ðîñò ïðîäîëæàåòñÿ è ñåé÷àñ, òîãäà êàê äîëÿ çàíÿòûõ â âûøåñòîÿùèõ óðîâíÿõ 
âëàñòè ëèáî ñòàáèëèçèðîâàëàñü, ëèáî óìåíüøàåòñÿ (ñì. òàáë. 3). 

Åñëè ïðîàíàëèçèðîâàòü ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ ïî ðàçëè÷íûì ñôåðàì óñëóã, 
ïðåäîñòàâëÿåìûõ ãîñóäàðñòâîì ñâîèì ãðàæäàíàì (ñì. òàáë. 4), òî îáðàùàåò 
âíèìàíèå íà ñåáÿ òîò ôàêò, ÷òî ïðàêòè÷åñêè âñå óñëóãè «åæåäíåâíîãî» õàðàê-
òåðà ïðåäîñòàâëÿþòñÿ áîëüøåé ÷àñòüþ óñèëèÿìè ðàáîòíèêîâ ìåñòíûõ îðãàíîâ 
âëàñòè. Ýòî íà÷àëüíîå è ñðåäíåå îáðàçîâàíèå, ðàçëè÷íûå êîììóíàëüíûå óñëó-
ãè, îáñëóæèâàíèå íàçåìíîé òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû, ïîääåðæàíèå ïðà-
âîïîðÿäêà (âêëþ÷àÿ ñóäåáíûå è èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû – ïîëèöèþ), ñîäåð-
æàíèå îáúåêòîâ îòäûõà è ò.ï. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îðãàíû ìåñòíîé âëàñòè èìåþò çíà÷èòåëüíóþ ñàìî-
ñòîÿòåëüíîñòü â óïðàâëåíèè äåëàìè ïîäâåäîìñòâåííîé èì òåððèòîðèè. Îáåñ-
ïå÷èâàÿ äåÿòåëüíîñòü õîçÿéñòâåííûõ è ñîöèàëüíûõ ñëóæá, îíè îñóùåñòâëÿ-
þò ïðàêòè÷åñêóþ ðåàëèçàöèþ ìíîãèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîãðàìì 
ôåäåðàëüíîãî è øòàòíîãî ïðàâèòåëüñòâ. Âêðàòöå îõàðàêòåðèçóåì ôóíêöèè 
êàæäîãî èç íèõ. 
                                                                  

4 Американская статистика относит к гражданским государственным служащим всех, полу-
чающих заработную плату от государственных органов, включая полицию и армию. 
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Òàáëèöà 4 
Структура занятости в органах государственного управления, по уровням  

власти и функциям, 2005 г. (сортировано по общей численности работников)  

×èñëåííîñòü, òûñ. ÷åëîâåê Äîëÿ â îáùåì, % Ôóíêöèÿ îðãàíîâ  
óïðàâëåíèÿ Âñåãî ÔÏ

*

 ÏØ
*

 ÌÎÂ
*

 Âñåãî ÔÏ
*

 ÏØ
*

 ÌÎÂ
*

 

Âñåãî 21725 2720 5078 13926 100 13 23 64 

â òîì ÷èñëå: 

íà÷àëüíîå è ñðåäíåå 
îáðàçîâàíèå 7651 – 59 7593 100 – 1 99 

âûñøåå îáðàçîâàíèå 2861 – 2303 558 100 – 80 20 

áîëüíèöû 1155 157 423 574 100 14 37 50 

ïîëèöèÿ 1131 157 104 869 100 14 9 77 

ïî÷òîâàÿ ñëóæáà 778 778 – – 100 100 – – 

ìåñòà çàêëþ÷åíèÿ 755 35 469 251 100 5 62 33 

íàöèîíàëüíàÿ îáîðîíà 696 696 – – 100 100 – – 

çäðàâîîõðàíåíèå 602 134 185 283 100 22 31 47 

äîðîæíî-òðàíñïîðòíàÿ 
èíôðàñòðóêòóðà 571 3 242 326 100 1 42 57 

ôèíàíñîâîå óïðàâëåíèå 541 110 173 258 100 20 32 48 

ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå 541 9 235 297 100 2 43 55 

ñóäåáíûå è ïðàâîâûå 
îðãàíû 503 61 169 272 100 12 34 54 

ïðî÷àÿ ãîñàäìèíèñòðàöèÿ 494 24 61 409 100 5 12 83 

ïðîòèâîïîæàðíûå  
ñëóæáû 450 – – 450 100 – – 100 

ïàðêè è ìåñòà îòäûõà 414 25 40 349 100 6 10 84 

ïðèðîäíûå ðåñóðñû 396 188 162 47 100 47 41 12 

ïàññàæèðñêèé òðàíñïîðò 235 – 34 201 100 – 14 86 

áèáëèîòåêè 188 4 1 183 100 2 1 97 

âîäîîáåñïå÷åíèå 178 – 1 177 100 – 1 99 

ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå 155 68 87 – 100 44 56 – 

æèëèùíîå  
è êîììóíàëüíîå ðàçâèòèå 139 16 – 123 100 12 – 88 

êàíàëèçàöèÿ 137 – 2 135 100 – 1 99 

óòèëèçàöèÿ  
òâåðäûõ îòõîäîâ 122 – 2 120 100 – 2 98 

ïðî÷åå îáðàçîâàíèå 108 11 97 – 100 10 90 – 

âîçäóøíûé òðàíñïîðò 92 45 3 44 100 49 3 48 

ýëåêòðîñíàáæåíèå 80 – 4 76 100 – 5 95 

âîäíûé òðàíñïîðò/ 
òåðìèíàëû 18 5 5 8 100 28 28 44 

èññëåäîâàíèå êîñìîñà 19 19 – – 100 100 – – 

ãàçîñíàáæåíèå 13 – – 13 100 – – 100 

Ïðî÷åå 703 175 216 311 100 25 31 44 
* ÔÏ – ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî; ÏØ – ïðàâèòåëüñòâà øòàòîâ; ÌÎÂ – ìåñòíûå 

îðãàíû âëàñòè. 

Statistical Abstract of the United States 2008, p. 296. 
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Округа – àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå åäèíèöû, íà êîòîðûå äåëÿòñÿ 
øòàòû. Îêðóãà ñóùåñòâóþò â 48 øòàòàõ, èõ íåò òîëüêî â äâóõ – Êîííåêòèêó-
òå è Ðîä-Àéëåíäå. Êîëè÷åñòâî îêðóãîâ â ðàçíûõ øòàòàõ âåñüìà ðàçëè÷íî. Òàê, 
â Òåõàñå èõ 264, â Äåëàâýðå è íà Ãàâàéÿõ – âñåãî ïî òðè. Îêðóãà î÷åíü ðàç-
íÿòñÿ ïî ñâîåé ïëîùàäè è ÷èñëåííîñòè ïðîæèâàþùåãî â íèõ íàñåëåíèÿ. Íà-
ïðèìåð, åñëè ñðåäíèé ðàçìåð îêðóãà â Êàëèôîðíèè – îêîëî 7 òûñ. êâ. êì, òî 
ñóùåñòâóþò è ìàëåíüêèå îêðóãà ñ ðàçìåðîì òåððèòîðèè âñåãî â íåñêîëüêî äå-
ñÿòêîâ êâ. êì. ×èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ â îêðóãå Ëîñ-Àíäæåëåñ (øòàò Êàëèôîð-
íèÿ) ïðåâûøàåò 7 ìëí. ÷åëîâåê, à â îêðóãå Êóê (øòàò Èëëèíîéñ) – 6 ìëí., òî 
â îêðóãå Ëàâèíã (øòàò Òåõàñ), íàïðèìåð, ñîñòàâëÿåò âñåãî ëèøü îêîëî 1 òûñ. 
÷åëîâåê. Â öåëîì áîëüøàÿ ÷àñòü îêðóãîâ íåâåëèêà ïî ÷èñëåííîñòè ïðîæèâàþ-
ùåãî â íèõ íàñåëåíèÿ – èç îáùåãî ÷èñëà 3043 â 2178 îêðóãàõ (72%) ÷èñëåí-
íîñòü íàñåëåíèÿ íå ïðåâûøàëà 50 òûñ. ÷åëîâåê. Ïðîæèâàëî â íèõ, îäíàêî, âñå-
ãî îêîëî 16% íàñåëåíèÿ. Â òî æå âðåìÿ, â îêðóãàõ ñ íàñåëåíèåì áîëåå 100 òûñ. 
÷åëîâåê, ñîñòàâëÿþùèõ âñåãî îêîëî 15% ÷èñëåííîñòè âñåõ îêðóãîâ è âõîäÿùèõ, 
êàê ïðàâèëî, â ñîñòàâ ìåòðîïîëèòåíñêèõ (óðáàíèçèðîâàííûõ) òåððèòîðèé, 
ïðîæèâàëî 73% íàñåëåíèÿ5. 

Èñòîðè÷åñêè îêðóãà ñîçäàâàëèñü ïðàâèòåëüñòâàìè øòàòîâ êàê ïîä÷èíåí-
íûå èì àäìèíèñòðàòèâíûå ïîäðàçäåëåíèÿ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïîëèòèêè øòàòîâ íà 
ìåñòíîì óðîâíå. Íà îðãàíû óïðàâëåíèÿ îêðóãîâ âîçëàãàåòñÿ îñóùåñòâëåíèå íà 
èõ òåððèòîðèÿõ ïåðåäàííûõ èì ïðàâèòåëüñòâàìè øòàòîâ îáÿçàííîñòåé: îðãà-
íèçàöèÿ âûáîðîâ, ñáîð íàëîãîâ, ïîääåðæàíèå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, ñòðîè-
òåëüñòâî è ýêñïëóàòàöèÿ øîññåéíûõ äîðîã, ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàìì ñîöèàëüíîãî 
îáåñïå÷åíèÿ è ò.ä. Â áîëüøèíñòâå øòàòîâ îêðóãà íå èìåþò ïðàâà èçäàâàòü çà-
êîíîäàòåëüíûå àêòû, îíè îáÿçàíû ëèøü îáåñïå÷èâàòü ïðîâåäåíèå â æèçíü íà 
ñâîèõ òåððèòîðèÿõ çàêîíîäàòåëüñòâà øòàòîâ. 

Ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, îêðóãà êàê ôîðìà óïðàâëåíèÿ ëó÷øå âñåãî ôóíê-
öèîíèðóåò â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, îñîáåííî â øòàòàõ Þãà è Þãî-çàïàäà ñòðà-
íû, ãäå áîëüøèå òåððèòîðèè è íåâûñîêàÿ ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ. Îäíàêî â ðå-
ãèîíàõ ñ ïðåèìóùåñòâåííî ãîðîäñêèì íàñåëåíèåì èõ ýôôåêòèâíîñòü íèæå. 
Çäåñü, îñîáåííî â çàæèòî÷íûõ ïðèãîðîäàõ, íå èìåþùèõ ïðàâ ìóíèöèïàëèòå-
òîâ, îðãàíàì óïðàâëåíèÿ îêðóãàìè â äîïîëíåíèå ê èõ îáû÷íûì ôóíêöèÿì 
ïðèõîäèòñÿ ïðåäîñòàâëÿòü òèïè÷íî ãîðîäñêèå óñëóãè – óïðàâëÿòü çäðàâî-
îõðàíåíèåì, êîììóíàëüíûì õîçÿéñòâîì, áèáëèîòåêàìè, àýðîïîðòàìè è ò.ï. 

Тауншипы и тауны ÿâëÿþòñÿ ñâîåîáðàçíûìè àìåðèêàíñêèìè àäìèíèñòðà-
òèâíî-òåððèòîðèàëüíûìè åäèíèöàìè. Îíè ñîñòîÿò èç îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ 
ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèé (ïîñ¸ëêîâ) è îêðóæàþùåé èõ ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. 
Â íåêîòîðûõ øòàòàõ ýòè àäìèíèñòðàòèâíûå îáðàçîâàíèÿ èìåþò ïðàâà ìóíè-
öèïàëèòåòîâ. 

Êàê ïðàâèëî, â íèõ æèâ¸ò íåáîëüøîå êîëè÷åñòâî íàñåëåíèÿ. Â 2002 ã. â 
15,325 òûñ. òàóíøèïîâ è òàóíîâ ñ íàñåëåíèåì ìåíåå 10 òûñ. ÷åëîâåê (92% èõ 
îáùåãî ÷èñëà) ïðîæèâàëî 23,2 ìëí. ÷åëîâåê. Âñåãî æå â ýòîì ãîäó â òàóíøèïàõ 
è òàóíàõ ïðîæèâàëî 57,365 ìëí. ÷åëîâåê (îêîëî 20% íàñåëåíèÿ âñåé ñòðàíû). 
Îñíîâíîå ðàçëè÷èå ìåæäó òàóíøèïàìè è òàóíàìè ñîñòîèò â õàðàêòåðå óïðàâ-
ëåíèÿ èìè. 

Òàóíû ñóùåñòâóþò â øåñòè øòàòàõ ñåâåðî-âîñòîêà ñòðàíû (Íîâàÿ Àíãëèÿ), 
ãäå îíè ñëóæàò îñíîâíîé åäèíèöåé àäìèíèñòðàòèâíîãî äåëåíèÿ, à òàêæå â 
øòàòàõ Ìèííåñîòà, Íüþ-Éîðê è Âèñêîíñèí.  

Ãëàâíûé îðãàí óïðàâëåíèÿ òàóíîì – ñîáðàíèå ãðàæäàí, ïðîâîäèìîå îáû÷-
íî îäèí ðàç â ãîä. Íà ýòîì ñîáðàíèè óòâåðæäàåòñÿ áþäæåò òàóíà, îïðåäåëÿåò-
                                                                  

5 Statistical Abstract of the United States 2008, p. 264. 
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ñÿ åãî ïîëèòèêà, èçáèðàþòñÿ äîëæíîñòíûå ëèöà, êîòîðûå âûïîëíÿþò ñâîè îáÿ-
çàííîñòè â îñíîâíîì ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó. Áîëüøèíñòâî òàóíîâ íåâåëèêî ïî 
ðàçìåðó è íå ìîæåò íàíèìàòü ïðîôåññèîíàëüíûõ óïðàâëÿþùèõ-àäìèíèñòðà-
òîðîâ äëÿ ðóêîâîäñòâà äåëàìè ñîîáùåñòâà. 

Òàóíøèïû  ñóùåñòâóþò ãëàâíûì îáðàçîì â øòàòàõ Ñðåäíåãî Çàïàäà, â îñ-
íîâíîì â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Áîëüøå âñåãî òàóíøèïîâ â øòàòå Ìèííåñîòà 
(1,8 òûñ.), ìíîãî èõ â øòàòàõ Ïåíñèëüâàíèÿ, Èëëèíîéñ, Èíäèàíà, Ñåâåðíàÿ 
Äàêîòà, Ìè÷èãàí, Êåíòóêêè. Â 31 øòàòå òàóíøèïîâ âîîáùå íåò. 

Áóëüøàÿ ÷àñòü òàóíøèïîâ óïðàâëÿåòñÿ ñîâåòàìè, èçáèðàåìûìè íàñåëåíè-
åì, íåêîòîðûå èçáèðàþò àäìèíèñòðàòîðîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðàêòè÷åñêîå ðó-
êîâîäñòâî äåëàìè òàóíøèïà. Íàèáîëåå âàæíàÿ ôóíêöèÿ òàóíøèïà – ñòðîè-
òåëüñòâî è ðåìîíò äîðîã, íî îíè ìîãóò òàêæå óïðàâëÿòü çäðàâîîõðàíåíèåì, 
îáðàçîâàíèåì, ñîöèàëüíûì îáåñïå÷åíèåì. Ôàêòè÷åñêè òàóíøèïû âûïîëíÿþò 
íà ìåñòíîì óðîâíå òå ôóíêöèè, êîòîðûå â äðóãèõ ìåñòàõ âûïîëíÿþò îðãàíû 
óïðàâëåíèÿ îêðóãîâ. 

Муниципалитеты – óïðàâëÿþò áîëüøèíñòâîì àìåðèêàíñêèõ ãîðîäîâ è äðó-
ãèõ íàñåë¸ííûõ ïóíêòîâ, îíè íàäåëåíû þðèäè÷åñêèìè ïðàâàìè ìóíèöèïàëü-
íûõ êîðïîðàöèé. Â ÷àñòíîñòè, îíè ìîãóò âëàäåòü ñîáñòâåííîñòüþ, ïîêóïàòü è 
ïðîäàâàòü å¸, âûñòóïàòü èñòöîì è îòâåò÷èêîì â ñóäå, çàíèìàòü äåíåæíûå 
ñðåäñòâà è ññóæàòü èõ, çàêëþ÷àòü êîíòðàêòû è îñóùåñòâëÿòü äðóãèå äåëîâûå 
îïåðàöèè. Òàêèå ïðàâà ñîñòàâëÿþò ãëàâíîå îòëè÷èå ìóíèöèïàëèòåòîâ îò îðãà-
íîâ óïðàâëåíèÿ îêðóãàìè, êîòîðûå íå èìåþò ïðàâ êîðïîðàöèé. 

Ìóíèöèïàëèòåòû ñóùåñòâóþò âî âñåõ øòàòàõ ñòðàíû è îðãàíèçîâàíû êàê 
â êðóïíûõ áîëüøèõ ãîðîäàõ, òàê è íåáîëüøèõ ïîñ¸ëêàõ è äàæå äåðåâíÿõ. Íà-
ñåë¸ííûå ïóíêòû, èìåþùèå ìóíèöèïàëüíûé ñòàòóñ, ìîãóò âõîäèòü êàê â ñî-
ñòàâ îêðóãîâ, òàê è áûòü ÷àñòüþ òåððèòîðèè øòàòà. Ìèíèìàëüíóþ ÷èñëåííîñòü 
íàñåëåíèÿ äëÿ ñîçäàíèÿ ìóíèöèïàëèòåòà óñòàíàâëèâàåò çàêîíîäàòåëüñòâî êà-
æäîãî øòàòà. Íàïðèìåð, â Àëàáàìå ìèíèìóì îïðåäåë¸í â 75, â Þòå – 10, â 
Êàíçàñå – 300 ÷åëîâåê6. 

×èñëî ìóíèöèïàëèòåòîâ ðàçíèòñÿ îò øòàòà ê øòàòó. Òàê, åñëè â øòàòàõ 
Èëëèíîéñ, Ïåíñèëüâàíèÿ è Òåõàñ ñåé÷àñ áîëåå 1 òûñ. ìóíèöèïàëèòåòîâ â êà-
æäîì, òî â Ìàññà÷óñåòñå, Êîííåêòèêóòå è äðóãèõ ìåíåå ÷åì 50. Â íåêîòîðûõ 
øòàòàõ ôóíêöèè ìóíèöèïàëèòåòîâ âûïîëíÿþò òàêèå îðãàíû ìåñòíîé âëàñòè, 
êàê òàóíû èëè òàóíøèïû. Íà òåððèòîðèÿõ ìóíèöèïàëèòåòîâ â ÑØÀ ïðîæè-
âàþò îêîëî 175 ìëí. ÷åëîâåê, ïðè÷¸ì îêîëî 76 ìëí. – íà òåððèòîðèè ãîðîäîâ ñ 
íàñåëåíèåì áîëåå 100 òûñ. ÷åëîâåê. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îêîëî ïîëîâèíû ìóíè-
öèïàëèòåòîâ ðàñïîëîæåíû â ïîñ¸ëêàõ ñ íàñåëåíèåì ìåíåå 1000 ÷åëîâåê7. 

Школьные округа êàê îäíà èç ôîðì ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ ñóùåñòâóþò äëÿ 
ðóêîâîäñòâà øêîëàìè è èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ. Â 2002 ã. â øêîëüíûõ îêðóãàõ 
ðàáîòàëî îêîëî 6,4 ìëí. ÷åëîâåê – 48% âñåõ çàíÿòûõ â ìåñòíûõ îðãàíàõ 
óïðàâëåíèÿ. Çàìåòèì, ÷òî ðàñõîäû íà îáðàçîâàíèå ñîñòàâèëè â 2004 ã. îêîëî 
38% âñåõ ðàñõîäîâ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè8. 

Îäíîé èç ïðè÷èí ñîçäàíèÿ îñîáîé, íåçàâèñèìîé îò îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ 
òåððèòîðèÿìè, ôîðìû óïðàâëåíèÿ øêîëàìè ïîñëóæèëî æåëàíèå âûâåñòè 
ñôåðó îáðàçîâàíèÿ èç-ïîä âëèÿíèÿ ïîëèòèêè. Êàê èçâåñòíî, â ÑØÀ ïàðòèÿ, 
ïîáåäèâøàÿ íà î÷åðåäíûõ âûáîðàõ, çàïîëíÿåò ñâîèìè ñòîðîííèêàìè ðàçëè÷-
íûå äîëæíîñòè â ãîñóäàðñòâåííîì àïïàðàòå. Ïîýòîìó áîëüøèíñòâî ðåãèîíîâ 
                                                                  

6 С о к о л о в а  И.Ю. Бюджеты местных органов власти США: функциональная направлен-
ность и источники формирования. – «США � Канада», 2000, № 6, с. 79. 

7 Statistical Abstract of the United States 2008, p. 264. 
8 Ibid., pp. 290, 296. 
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äîáèëèñü óõîäà øêîëüíîé ñèñòåìû îò þðèñäèêöèè îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îêðó-
ãîâ è ãîðîäîâ è ñîçäàíèÿ ñïåöèàëüíûõ øêîëüíûõ îêðóãîâ. 

Øêîëüíûå îêðóãà ñîçäàþòñÿ ïî ðåøåíèþ çàêîíîäàòåëüíûõ ñîáðàíèé øòà-
òîâ, âî ãëàâå èõ ñòîÿò èçáèðàåìûå íàñåëåíèåì ñîâåòû. Øêîëüíûå îêðóãà ïî 
áîëüøåé ÷àñòè ïîëüçóþòñÿ ôèíàíñîâîé àâòîíîìèåé – îíè èìåþò ïðàâî óñòà-
íàâëèâàòü íàëîãè, ïîëó÷àòü âîçíàãðàæäåíèå çà ñâîè óñëóãè, âûïóñêàòü çàéìû. 

Êîëè÷åñòâî øêîëüíûõ îêðóãîâ â òå÷åíèå âñåãî ïîñëåâîåííîãî ïåðèîäà ïðå-
òåðïåëî ñèëüíîå ñîêðàùåíèå (ñ 67,4 òûñ. â 1952 ã. äî 13,5 òûñ. â 2002 ã., ò.å. 
ïðèìåðíî â 5 ðàç)9, ÷òî áûëî âûçâàíî íåîáõîäèìîñòüþ îáúåäèíèòü ðåñóðñû ñ 
òåì, ÷òîáû óëó÷øèòü ïðîöåññ îáó÷åíèÿ, îáåñïå÷èòü øêîëû äîðîãîñòîÿùèì ëà-
áîðàòîðíûì è ñïîðòèâíûì îáîðóäîâàíèåì. 

Специальные округа. Ñåé÷àñ ýòî ñàìàÿ ìíîãî÷èñëåííàÿ ôîðìà îðãàíîâ ìå-
ñòíîãî óïðàâëåíèÿ. Åñëè â 1952 ã. èõ íàñ÷èòûâàëîñü 12,3 òûñ., òî ê 2002 ã. èõ 
÷èñëî äîñòèãëî 35 òûñ., ò.å. ïðèðîñò ñîñòàâèë ïî÷òè 3 ðàçà10. Óâåëè÷åíèå áûëî 
ñâÿçàíî ñ íåîáõîäèìîñòüþ ïðåäîñòàâëÿòü âñ¸ íîâûå è íîâûå óñëóãè æèòåëÿì 
ãîðîäà, ïðèãîðîäà èëè ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. 

Òàêèå îêðóãà ñîçäàþòñÿ äëÿ âûïîëíåíèÿ ðàçíîîáðàçíûõ ôóíêöèé. Ñóùåñò-
âóþò îêðóãà ïîæàðíîé îõðàíû, âîäîñíàáæåíèÿ, æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà, 
òðàíñïîðòíûå è ïàðêîâûå îêðóãà. Â îäíîì ãîðîäå ìîæåò ñóùåñòâîâàòü íå-
ñêîëüêî îêðóãîâ. Êàê ïðàâèëî, ñïåöèàëüíûå îêðóãà ñîçäàþòñÿ äëÿ ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ óñëóã, êîòîðûå äðóãèå îðãàíû ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ ïî òåì èëè èíûì 
ïðè÷èíàì íå ïðåäîñòàâëÿþò. Ñïåöèàëüíûå îêðóãà ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ è ïîòîìó, 
÷òî èõ äåÿòåëüíîñòü èç ñîîáðàæåíèé ýêîíîìè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòè äîëæíà 
îõâàòûâàòü òåððèòîðèþ íåñêîëüêèõ ìåñòíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ åäèíèö. Íà-
êîíåö, òàêèå îêðóãà ìîãóò âîçíèêàòü è ïîòîìó, ÷òî ñóùåñòâóþò ôèíàíñîâûå 
îãðàíè÷åíèÿ íà ðàçìåð íàëîãîâ è äîëãà, êîòîðûå íàêëàäûâàþò âëàñòè øòàòà 
íà îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â ýòîì ñëó÷àå, åñëè ñðåäñòâ ìåñòíîãî 
áþäæåòà, íàïðèìåð, íå õâàòàåò íà ðàçâèòèå ïàðêîâ, ñîçäà¸òñÿ ñïåöèàëüíûé 
ïàðêîâûé îêðóã, èìåþùèé ôèíàíñîâóþ àâòîíîìèþ. 

Óïðàâëÿþò ñïåöèàëüíûìè îêðóãàìè èçáèðàåìûå, à ÷àùå íàçíà÷àåìûå ñîâå-
òû. Áîëüøèíñòâî òàêèõ îêðóãîâ íåâåëèêè ïî ðàçìåðàì è ìîãóò èìåòü âñåãî îä-
íîãî èëè íåñêîëüêèõ ðàáîòíèêîâ. Íî åñòü è î÷åíü áîëüøèå îêðóãà. Íàïðèìåð, â 
×èêàãñêîì òðàíñïîðòíîì îêðóãå (àãåíòñòâå) ðàáîòàåò îêîëî 12 òûñ. ÷åëîâåê.  

Основные функции местных правительств 

Ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ 

Íåñìîòðÿ íà òåíäåíöèè öåíòðàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, íà-
ìåòèâøèåñÿ íà÷èíàÿ ñ ïåðèîäà ðåôîðì 1930-õ ãîäîâ, à çàòåì óñèëåííûå â 60-å 
ãîäû, ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè ïðîäîëæàþò èãðàòü âåñüìà çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â 
ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ñâîèõ òåððèòîðèé. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî çà ïîñëåäíèå äâà-òðè äåñÿòèëåòèÿ â ýêîíîìèêå 
ÑØÀ, íà ôîíå ïðîöåññîâ èíòåãðàöèè â ìèðîâîé ýêîíîìèêå, ïðîèñõîäèëè çíà-
÷èòåëüíûå ñòðóêòóðíûå ñäâèãè. Âñëåäñòâèå ýòîãî íàáëþäàëîñü óõóäøåíèå 
ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ íåêîòîðûõ ðàéîíîâ ñòðàíû, ãäå ïðåèìóùåñòâåííî 
äîìèíèðîâàëè òðàäèöèîííûå îòðàñëè ïðîìûøëåííîñòè. Óêàçàííûå ïðîöåññû 
íàáëþäàëèñü òàêæå â ïðåæäå ïðåèìóùåñòâåííî ñåëüñêèõ ðàéîíàõ, ÷òî ïðèâå-
ëî ê ïîÿâëåíèþ ñïåöèôè÷åñêèõ äëÿ íèõ ïðîáëåì. 

Ýòî, íàðÿäó ñ ïîÿâëåíèåì ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà ñòè-
ìóëèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïîáóäèëî ïðàâèòåëüñòâà øòàòîâ è ìå-
                                                                  

9 Statistical Abstract of the United States 2000, p. 299; 2008, p. 263. 
10 Ibidem. 
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ñòíûå îðãàíû âëàñòè ðàçðàáàòûâàòü ñîáñòâåííûå ìåðîïðèÿòèÿ, ÷òîáû ïðè-
âëå÷ü íà ñâîè òåððèòîðèè íîâûå ïðåäïðèÿòèÿ, ñîçäàâàòü íîâûå ðàáî÷èå ìåñòà. 
Ðàññìîòðèì îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ìåñòíûõ îðãàíîâ 
óïðàâëåíèÿ. 

• Îñâîáîæäåíèå êîðïîðàöèé îò íàëîãà íà ñîáñòâåííîñòü èëè ñíèæåíèå 
ýòîãî íàëîãà, åñëè îíè ðàñøèðÿþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà äàííîé òåððèòîðèè. 

• Ñîçäàíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ çîí, ãäå âçàìåí îãîâîð¸ííîé äåëîâîé 
àêòèâíîñòè èíâåñòîðó îò ãîñóäàðñòâåííûõ âëàñòåé ïðåäëàãàåòñÿ ïðåäîñòàâëå-
íèå ïàêåòà íàëîãîâûõ è äðóãèõ ëüãîò. 

• Âûïóñê ñïåöèàëüíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáëèãàöèé èíäóñòðèàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ, ñðåäñòâà îò êîòîðûõ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â âèäå êðåäèòîâ ïîä ëüãîòíûå 
ïðîöåíòû êîðïîðàöèÿì íà ôèíàíñèðîâàíèå ñòðîèòåëüñòâà íîâûõ èëè ðàñøè-
ðåíèå ñóùåñòâóþùèõ ïðåäïðèÿòèé. 

• Ðåãóëèðîâàíèå ýíåðãåòèêè. Íàðÿäó ñ ïðàâèòåëüñòâàìè øòàòîâ ìåñòíûå 
îðãàíû âëàñòè èãðàþò çàìåòíóþ ðîëü â ðåãóëèðîâàíèè ýíåðãåòèêè. Åñëè ôåäå-
ðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî íåñ¸ò îñíîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ñíàáæåíèå ñòðàíû 
íåîáõîäèìûìè ýíåðãîðåñóðñàìè, òî øòàòû è ìåñòíûå îðãàíû îñóùåñòâëÿþò 
ìåðîïðèÿòèÿ ïî ýêîíîìèè ýíåðãîðåñóðñîâ. Ïðè ýòîì èñïîëüçóþòñÿ èíñòðóìåí-
òû íàëîãîâîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ, íàïðàâëåííûå íà ýêîíîìíîå ïîòðåáëåíèå è óñ-
òàíîâëåíèå íîâûõ ñòàíäàðòîâ ýôôåêòèâíîãî ïîòðåáëåíèÿ ýíåðãîðåñóðñîâ 
òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè, âûäåëÿþòñÿ àññèãíîâàíèÿ íà èññëåäîâàòåëüñêóþ 
ðàáîòó â îáëàñòè ýíåðãåòèêè. 

• Ôóíêöèîíèðîâàíèå òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû ñòðàíû. Èñòîðè÷åñêè øòàòû 
îêàçûâàëè ôèíàíñîâóþ ïîìîùü ìåñòíûì îðãàíàì, â òîì ÷èñëå òðàíñïîðòíûì 
îêðóãàì, êîòîðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, ñòðîèëè äîðîãè è ïîääåðæèâàëè èõ â ðàáî-
òîñïîñîáíîì ñîñòîÿíèè. Ïîìèìî ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ øòàòû çàíèìàþòñÿ 
ïëàíèðîâàíèåì, àäìèíèñòðèðîâàíèåì è ðåàëèçàöèåé ïðîãðàìì äîðîæíîãî 
ñòðîèòåëüñòâà. 

Çàìåòèì, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîä êîíòðîëåì øòàòîâ è ìåñòíûõ îðãàíîâ 
íàõîäèòñÿ áóëüøàÿ ÷àñòü äîðîæíîé ñåòè ÑØÀ. Òàê, èç 4,01 ìëí. êì øîññåé-
íûõ äîðîã ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî êîíòðîëèðîâàëî â 2005 ã. âñåãî 
128 òûñ. êì, â òî âðåìÿ êàê ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè – áîëåå 3,1 ìëí. êì, 
âêëþ÷àÿ 2,23 ìëí. êì â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè11 . Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñòðîè-
òåëüñòâî íîâûõ, ñîâåðøåíñòâîâàíèå è ðåìîíò ñòàðûõ äîðîã, âîçâåäåíèå ìîñ-
òîâ, ýñòàêàä, òðàíñïîðòíûõ ðàçâÿçîê, ñêóïêà íåîáõîäèìûõ äëÿ äàëüíåéøåãî 
ðàçâèòèÿ äîðîæíîé ñåòè çåìåëü ôèíàíñèðóþòñÿ çà ñ÷¸ò ñïåöèàëüíûõ íàëîãîâ 
(íà áåíçèí, ëèöåíçèè íà âîæäåíèå è âëàäåíèå àâòîìîáèëåì), âûïóñêà öåëåâûõ 
çàéìîâ è áþäæåòíûõ îò÷èñëåíèé. 

• Ñîçäàíèå èíôðàñòðóêòóðû âîçäóøíîãî òðàíñïîðòà. Øòàòû è ìåñòíûå 
îðãàíû âëàñòè èãðàþò îñíîâíóþ ðîëü â ýòîì íàïðàâëåíèè. Ñòðîèòåëüñòâî àý-
ðîäðîìîâ îáùåíàöèîíàëüíîãî è ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ìóíèöèïà-
ëèòåòàìè èëè ñïåöèàëüíûìè òðàíñïîðòíûìè îêðóãàìè.  

Ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå ãðàæäàí 

Â ñôåðó ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ âõîäÿò äâà îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿ:  
• ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå, â ðàìêàõ êîòîðîãî îñóùåñòâëÿåòñÿ âûïëàòà 

ïåíñèé è ðàçëè÷íûõ ïîñîáèé èç ñïåöèàëüíûõ ñòðàõîâûõ ôîíäîâ; 
• ñîöèàëüíîå âñïîìîùåñòâîâàíèå – áåçâîçìåçäíàÿ ïîìîùü çà ñ÷¸ò ãîñó-

äàðñòâåííûõ ñðåäñòâ ëèöàì, íàõîäÿùèìñÿ çà ÷åðòîé áåäíîñòè. 
                                                                  

11 Statistical Abstract of the United States 2008, p. 675. 
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Ãëàâíûå ïðîãðàììû ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ôèíàíñèðóþòñÿ è óïðàâëÿ-
þòñÿ ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì íà áàçå åäèíûõ íîðìàòèâîâ, óñòàíîâëåí-
íûõ çàêîíîì â îáùåíàöèîíàëüíîì ìàñøòàáå. Ïåðå÷åíü ïðîãðàìì ñîöèàëüíîãî 
ñòðàõîâàíèÿ äîñòàòî÷íî øèðîê. Îí, â ÷àñòíîñòè, âêëþ÷àåò: ïðîãðàììó ïåíñè-
îííîãî îáåñïå÷åíèÿ ïî ñòàðîñòè; ïîñîáèÿ â ñâÿçè ñî ñìåðòüþ êîðìèëüöà èëè 
íåòðóäîñïîñîáíîñòüþ; ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü ïðåñòàðåëûì («Ìåäèêýð»); ñòðà-
õîâàíèå ïî áåçðàáîòèöå, è äð. Âñå ýòè ïðîãðàììû ïðåäóñìàòðèâàþò âûïëàòó 
åæåìåñÿ÷íûõ ïîñîáèé, ïåíñèé, îïëàòó ðàñõîäîâ. Äîáàâèì, ÷òî óêàçàííûå ïðî-
ãðàììû îõâàòûâàþò çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Â ÷àñòíîñòè, 
òîëüêî ïðîãðàììà ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ïî ñòàðîñòè îõâàòûâàëà â 2005 ã. 
33,5 ìëí. ÷åëîâåê, à â öåëîì ó÷àñòíèêàìè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ñîöèàëü-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ áûëî îêîëî 48,4 ìëí. ÷åëîâåê12. 

Äî ïåðèîäà «Íîâîãî êóðñà» àäìèíèñòðàöèè Ô.Ä. Ðóçâåëüòà 1930-õ ãîäîâ 
ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû ðàçðàáàòûâàëèñü è îñóùåñòâëÿëèñü â îñíîâíîì âëà-
ñòÿìè øòàòîâ è ìåñòíûìè îðãàíàìè. Íà÷èíàÿ ñ 1933 ã. ôåäåðàëüíîå ïðàâè-
òåëüñòâî àêòèâíî âêëþ÷èëîñü â ñîöèàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü è ñåé÷àñ èãðàåò â 
íåé äîìèíèðóþùóþ ðîëü. Â òî æå âðåìÿ áûëî áû íåïðàâèëüíî ïðåóìåíüøàòü 
ðîëü ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ âëàñòåé. Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî â ñòðàíå ñëîæè-
ëàñü ñèñòåìà, â êîòîðîé ýôôåêòèâíî âçàèìîäåéñòâóþò ôåäåðàëüíîå ïðàâè-
òåëüñòâî, ïðàâèòåëüñòâà øòàòîâ è ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè. 

Ðàñïðåäåëåíèå ôóíêöèé â ýòîé ñèñòåìå ïðèìåðíî ñëåäóþùåå. Ôåäåðàëü-
íîå ïðàâèòåëüñòâî îïðåäåëÿåò îáùóþ ñòðóêòóðó ïðîãðàìì ñîöèàëüíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ è ìèíèìàëüíûé óðîâåíü ïëàòåæåé, ïðåäîñòàâëÿÿ äëÿ ýòîãî íåîáõîäè-
ìûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû. Ïðàâèòåëüñòâà øòàòîâ óñòàíàâëèâàþò íîðìàòèâû, â 
ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè îïðåäåëÿþòñÿ ïîëó÷àòåëè âûïëàò ïî ïðîãðàììàì è 
ìàêñèìàëüíûé óðîâåíü âûïëàò, îáåñïå÷èâàÿ ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó äîïîëíè-
òåëüíûõ (ñâåðõ ìèíèìàëüíûõ) âûïëàò, êîíòðîëèðóþò ïîðÿäîê ñîáëþäåíèÿ óñ-
òàíîâëåííûõ ïðàâèë ìåñòíûìè îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ. Êðîìå òîãî, ïðàâèòåëü-
ñòâà øòàòîâ ðàçðàáàòûâàþò, ôèíàíñèðóþò è ðåàëèçóþò ñîáñòâåííûå ñîöèàëü-
íûå ïðîãðàììû, íàïðèìåð ïðîãðàììó ïîñîáèé ïî áåçðàáîòèöå. Íàêîíåö, îòäå-
ëû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ (ãëàâíûì îáðàçîì íà 
óðîâíå îêðóãîâ) îñóùåñòâëÿþò íåïîñðåäñòâåííîå ðóêîâîäñòâî ïðîãðàììàìè, 
âåä¸ò ðàáîòó ñ ãðàæäàíàìè, â ÷àñòíîñòè, îïðåäåëÿþò, êîìó ïîëàãàåòñÿ ïîìîùü 
ïî òîé èëè èíîé ïðîãðàììå è êàêèå âûïëàòû îí ìîæåò ïîëó÷èòü. 

Îáðàçîâàíèå 

Êàê áûëî îòìå÷åíî, áîëüøàÿ ÷àñòü ðàñõîäîâ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè èä¸ò 
íà ôèíàíñèðîâàíèå îáðàçîâàíèÿ. Îñíîâíàÿ ÷àñòü ýòèõ ñðåäñòâ íàïðàâëåíà íà 
ïîääåðæêó íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî ýòàïà.  

Îñíîâà ñèñòåìû íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ â ÑØÀ ýòî ãîñóäàðñò-
âåííàÿ áåñïëàòíàÿ îáùåîáðàçîâàòåëüíàÿ øêîëà. Îñîáåííîñòüþ àìåðèêàíñêîé 
ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ å¸ äåöåíòðàëèçàöèÿ. Òàê, íà 
óðîâíå øòàòîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ îáùåå ðóêîâîäñòâî øêîëàìè – ïðèíèìàþòñÿ 
çàêîíû, ðåãóëèðóþùèå äåÿòåëüíîñòü øêîë, ðàñïðåäåëÿþòñÿ ôèíàíñîâûå ñðåä-
ñòâà, êîíòðîëèðóåòñÿ êâàëèôèêàöèÿ è íà¸ì ó÷èòåëåé, èíñïåêòèðóþòñÿ øêîëû. 
Íåïîñðåäñòâåííîå æå ðóêîâîäñòâî äåÿòåëüíîñòüþ øêîë îñóùåñòâëÿþò ìåñò-
íûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ. 

Áóëüøàÿ ÷àñòü íà÷àëüíûõ è ñðåäíèõ øêîë îáúåäèíåíû â øêîëüíûå îêðóãà, 
êîòîðûå íåçàâèñèìû îò äðóãèõ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè – îêðóãîâ, ìóíèöèïà-
                                                                  

12 Ibid., p. 351. 



 101 

ëèòåòîâ, òàóíøèïîâ13 . Øêîëüíûå îêðóãà óïðàâëÿþòñÿ øêîëüíûìè ñîâåòàìè, 
êîòîðûå îáû÷íî ñîñòîÿò èç ïÿòè – ñåìè ÷ëåíîâ. Ïî÷òè âñå øêîëüíûå ñîâåòû 
èçáèðàþòñÿ íàñåëåíèåì. Ñîâåò îïðåäåëÿåò øêîëüíóþ ïîëèòèêó â ñâîåì îêðóãå, 
áþäæåò îêðóãà, âåëè÷èíó íàëîãîâ, âçèìàåìûõ íà íóæäû øêîëüíîãî îêðóãà, 
íàçíà÷àåò ñóïåðèíòåíäàíòà øêîë, êîòîðûé ðóêîâîäèò äåÿòåëüíîñòüþ ñîâåòà.  

Îòìåòèì, ÷òî çà ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ â ðóêîâîäñòâå íà÷àëüíûì è ñðåä-
íèì îáðàçîâàíèåì íàìåòèëàñü òåíäåíöèÿ öåíòðàëèçàöèè íà óðîâíå øòàòîâ.  

Â ñèñòåìå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ ôóíêöèîíèðóþò óíèâåðñèòåòû øòàòîâ, 
êîëëåäæè øòàòîâ, êîëëåäæè ìåñòíûõ îðãàíîâ, ÷àñòíûå óíèâåðñèòåòû è êîë-
ëåäæè. Äîëÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ â ôèíàíñèðîâàíèè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ ñðàâ-
íèòåëüíî íåâåëèêà è ñîñòàâëÿåò â ñðåäíåì îêîëî 2–3%. 

Ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå 

Çäðàâîîõðàíåíèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòî îäíà èç êðóïíåéøèõ îòðàñëåé 
àìåðèêàíñêîé ýêîíîìèêè, îñíîâíîé îñîáåííîñòüþ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ äîìèíè-
ðóþùàÿ ðîëü ÷àñòíîé ìåäèöèíû è äîðîãîâèçíà å¸ óñëóã. Ãîñóäàðñòâî â ëèöå 
îðãàíèçàöèé âñåõ óðîâíåé âëàñòè îêàçûâàåò ãðàæäàíàì ôèíàíñîâóþ ïîìîùü â 
ïîëó÷åíèè ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåò óñëóãè â ïðèíàäëåæàùèõ åìó 
ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ôèíàíñèðóåò íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêóþ ðàáîòó â 
îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ, îñóùåñòâëÿåò ðåãóëèðóþùèå ôóíêöèè. 

Â ÑØÀ äåéñòâóþò äâå êðóïíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ìåäèöèíñêèõ ïðîãðàì-
ìû – «Ìåäèêýð» è «Ìåäèêåéä», à òàêæå äðóãèå áîëåå ìåëêèå. Ìåñòíûå îðãà-
íû âëàñòè íàðÿäó ñ ïðàâèòåëüñòâàìè øòàòîâ ïðèíèìàþò ó÷àñòèå â ôèíàíñè-
ðîâàíèè è ðåàëèçàöèè ýòèõ ïðîãðàìì. È åñëè ðîëü øòàòîâ â îáåñïå÷åíèè ìå-
äèöèíñêèõ óñëóã è çäðàâîîõðàíåíèè ñîñòîèò ãëàâíûì îáðàçîì â ðåãóëÿòèâíûõ 
ôóíêöèÿõ, òî îñíîâíóþ ÷àñòü ìåäèöèíñêèõ óñëóã ïî ëèíèè ãîñóäàðñòâåííûõ 
ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé îêàçûâàþò áîëüíèöû è ïîëèêëèíèêè, ïðèíàäëåæà-
ùèå îêðóãàì è ìóíèöèïàëèòåòàì. 

Áîëüøèíñòâî îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îêðóãàìè èìååò â ñâî¸ì øòàòå ñàíèòàð-
íîãî âðà÷à, êîòîðûé èíñïåêòèðóåò ñàíèòàðíîå ñîñòîÿíèå ïðîäîâîëüñòâåííûõ 
ìàãàçèíîâ, îðãàíèçàöèé îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ, ñèñòåì âîäîñíàáæåíèÿ, êàíà-
ëèçàöèè è óáîðêè ìóñîðà è äðóãèõ ïîòåíöèàëüíûõ èñòî÷íèêîâ áîëåçíåé. Çàìå-
òèì, ÷òî îòäåëû çäðàâîîõðàíåíèÿ îêðóãîâ îñóùåñòâëÿþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â 
òåñíîé êîîðäèíàöèè ñ äåïàðòàìåíòàìè çäðàâîîõðàíåíèÿ øòàòîâ è àíàëîãè÷-
íûìè îòäåëàìè ìóíèöèïàëèòåòîâ, ðàñïîëîæåííûõ íà èõ òåððèòîðèè. 

Æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî 

Ñòîèìîñòü æèëüÿ â ÑØÀ â ñðåäíåì äîñòàòî÷íî âûñîêà è ïîòîìó îáåñïå÷å-
íèå èì áåäíûõ èëè ñ óìåðåííûìè äîõîäàìè ñëî¸â íàñåëåíèÿ òðåáóåò ó÷àñòèÿ 
ãîñóäàðñòâà, â ÷àñòíîñòè ïðîâåäåíèÿ ïðîãðàìì  ñòðîèòåëüñòâà äåø¸âîãî æè-
ëüÿ, ñóáñèäèðîâàíèÿ ïîêóïêè èëè àðåíäû æèëüÿ. Áîëüøèíñòâî ñåìåé ñ íèçêè-
ìè äîõîäàìè íå â ñîñòîÿíèè ïîëó÷èòü «ïðèëè÷íîå» æèëüå ñàìîñòîÿòåëüíî, áåç 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè14.  
                                                                  

13 В школах, объединённых в школьные округа, обучается около 80% всех учащихся началь-
ных и средних школ страны. 

14 Под жильём, не отвечающим стандартам «приличного», в США понимают дома, которые 
находятся либо в полуразрушенном состоянии, либо не имеют одного из двух основных удобств 
(водопровода и канализации), либо перенаселены. Под перенаселённым жилищем, по принятым в 
США стандартам, понимается жилище (квартира или дом), в котором на одну комнату приходится 
более одного человека. Кроме того, семьи с низкими доходами испытывают значительные трудно-
сти в получении «приличного» жилья за «разумную» плату. В соответствии с принятыми в США 
критериями «разумной» считается квартирная плата или выплаты по закладной за собственный 
дом, не превышающие 25% дохода семьи. 
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Ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ äëÿ ñåìåé ñ íèçêèì äî-
õîäîì ïðèíèìàþòñÿ ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì, íî ïðàêòè÷åñêè îñóùåñòâ-
ëÿþòñÿ ìåñòíûìè îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ. Â ìóíèöèïàëèòåòàõ ñóùåñòâóþò ìå-
ñòíûå îòäåëû æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà, êîòîðûå çàêëþ÷àþò êîíòðàêòû ñ Ôå-
äåðàëüíûì óïðàâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà íà 
ñòðîèòåëüñòâî æèëûõ äîìîâ ñ íèçêîé êâàðòèðíîé ïëàòîé. Ñðåäñòâà, íåîáõîäè-
ìûå äëÿ ïîêóïêè çåìëè è ñòðîèòåëüñòâà äîìîâ, ýòè îòäåëû ìîáèëèçóþò áëàãî-
äàðÿ ïðîäàæå ñïåöèàëüíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáëèãàöèé, îñâîáîæäàåìûõ îò íà-
ëîãîâ. Èçðàñõîäîâàííûå ñðåäñòâà ÷àñòè÷íî âîçìåùàþòñÿ ïîñëå çàñåëåíèÿ òà-
êèõ äîìîâ èç êâàðòèðíîé ïëàòû. Îñòàâøàÿñÿ ÷àñòü ïîêðûâàåòñÿ çà ñ÷¸ò ñóá-
ñèäèé ìåñòíûì âëàñòÿì èç ñðåäñòâ Ôåäåðàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-
ãî æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà. 

Íàðÿäó ñ ãîñóäàðñòâåííûìè ïðîãðàììàìè ñòðîèòåëüñòâà äåø¸âîãî æèëüÿ è 
ñóáñèäèðîâàíèÿ ïîêóïêè äîìîâ è êâàðòèð, äåéñòâóþò ãîñóäàðñòâåííûå ïðî-
ãðàììû îáíîâëåíèÿ ãîðîäîâ. Êàê ïðàâèëî, ýòî – ãëàâíûå ãîðîäà ñòðàíû, à ïðî-
ãðàììû íàöåëåíû íà ïåðåñòðîéêó èõ öåíòðàëüíûõ äåëîâûõ êâàðòàëîâ. Ìóíè-
öèïàëèòåòû ïîëó÷àþò îò ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà ñðåäñòâà íà ïîêóïêó 
çåìëè, ðàñ÷èñòêó å¸ îò ñòàðûõ ñòðîåíèé, ñòðîèòåëüñòâî ñèñòåì âîäîñíàáæåíèÿ 
è êàíàëèçàöèè. Çàòåì íà ýòîé ïîäãîòîâëåííîé òåððèòîðèè ÷àñòíûì ôèðìàì 
ïðåäëàãàþò ó÷àñòêè ïîä çàñòðîéêó ïî ñíèæåííûì öåíàì.  

Îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû 

Â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè íàðÿäó ñ ïðàâè-
òåëüñòâàìè øòàòîâ áûëè îñíîâíûìè èíñòèòóòàìè, îòâåòñòâåííûìè çà çàùèòó 
îêðóæàþùåé ñðåäû îò çàãðÿçíåíèÿ15 . Îäíàêî çà ïîñëåäíèå òðè äåñÿòèëåòèÿ 
ïðîèñõîäèëî áûñòðîå ðàçâèòèå îáùåíàöèîíàëüíîé  ñèñòåìû ðåãóëèðîâàíèÿ 
êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû. Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå áûëè ñîçäàíû îðãàíû, 
îòâå÷àþùèå çà êîíòðîëü ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, íàèáîëåå âàæíûìè èç êîòîðûõ 
ÿâëÿåòñÿ Àãåíòñòâî ïî çàùèòå îêðóæàþùåé ñðåäû. 

Íåñìîòðÿ íà ýòî, ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè ïðîäîëæàþò èãðàòü áîëüøóþ ðîëü, 
âûñòóïàÿ ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðîâîäíèêàìè îáùåíàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè íà ìåñ-
òàõ, ñ äðóãîé – àâòîíîìíûì çâåíîì ñ ñîáñòâåííûìè èñòî÷íèêàìè ôèíàíñèðîâà-
íèÿ. Îäíèì èç âàæíåéøèõ ýëåìåíòîâ äåÿòåëüíîñòè â ýòîì íàïðàâëåíèè ÿâëÿåò-
ñÿ îáåñïå÷åíèå ðàáîòû êàíàëèçàöèîííûõ ñåòåé è î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé. 

Особенности функционирования муниципалитетов 
в сельской местности 

Äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ âëàñòè íà ìåñòàõ â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ èìååò ðÿä îñî-
áåííîñòåé, îáóñëîâëåííûõ ýêîíîìè÷åñêèìè óñëîâèÿìè æèçíåäåÿòåëüíîñòè ìå-
ñòíûõ ñîîáùåñòâ. Îòíîñèòåëüíî íèçêàÿ ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ, ñóùåñòâåííàÿ 
äîðîæíî-òðàíñïîðòíàÿ èíôðàñòðóêòóðà, îãðàíè÷åííûé ýêîíîìè÷åñêèé áàçèñ 
îïðåäåëÿþò íåäîñòàòî÷íûå âîçìîæíîñòè äëÿ ïîïîëíåíèÿ ìåñòíîãî áþäæåòà 
ñîáñòâåííûìè ñðåäñòâàìè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íåîáõîäèìîñòü ïîääåðæèâàòü 
ðàçâèòóþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ èíôðàñòðóêòóðó äëÿ îáåñïå÷åíèÿ àäåê-
âàòíîãî (ïðèáëèæ¸ííîãî ê ñðåäíèì ñòàíäàðòàì ïî ñòðàíå) óðîâíÿ æèçíè, òðå-
áóåò âûäåëåíèÿ èç áþäæåòà ñîîòâåòñòâóþùèõ (íåìàëûõ) ñðåäñòâ. Îïèñàííîå 
íåñîîòâåòñòâèå ïîòðåáíîñòè ñ âîçìîæíîñòÿìè îïðåäåëÿåò ñïåöèôèêó äåÿòåëü-
íîñòè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ. Âî-ïåðâûõ, ýòî ñèëüíàÿ 
çàâèñèìîñòü ìåñòíûõ áþäæåòîâ îò ôèíàíñîâîé ïîìîùè èçâíå – îò ïðàâè-
                                                                  

15 Обычно рассматривают три основные направления такой деятельности: обеспечение каче-
ства воды, воздушной среды и ликвидация опасных отходов. 
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òåëüñòâ âûøåñòîÿùèõ óðîâíåé è, ñîîòâåòñòâåííî, ïîëèòèêè ïðîâîäèìîé ýòèìè 
ïðàâèòåëüñòâàìè. Âî-âòîðûõ, îãðàíè÷åííîñòü ðåñóðñîâ â ðåøåíèè äëèííîãî 
ïåðå÷íÿ çàäà÷ äèêòóåò íåîáõîäèìîñòü, ñ îäíîé ñòîðîíû, êîíöåíòðàöèè óñèëèé 
íà êëþ÷åâûõ íàïðàâëåíèÿõ, ñ äðóãîé – îáúåäèíåíèÿ îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóê-
òóð â ðåøåíèè êîìïëåêñíûõ çàäà÷. Â-òðåòüèõ, ìåñòíûì ñîîáùåñòâàì â ñåëü-
ñêîé ìåñòíîñòè ñâîéñòâåííà çíà÷èòåëüíàÿ (ñóùåñòâåííî áîëåå, íåæåëè â óðáà-
íèçèðîâàííûõ ðàéîíàõ) âîâëå÷¸ííîñòü ðÿäîâûõ ÷ëåíîâ ñîîáùåñòâà â ïðîöåññ 
óïðàâëåíèÿ òåððèòîðèåé. Èìåííî ïîýòîìó, ïðèíöèï çíà÷èòåëüíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè ðÿäîâûõ æèòåëåé çà ðåçóëüòàòû ðàçâèòèÿ ñâîåãî ñîîáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ 
îäíèì èç êëþ÷åâûõ â ïðåäëîæåííîì ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì ïàêåòå àí-
òèêðèçèñíûõ ïðîãðàìì. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñòåïåíü è ãëóáèíà ñïåöèôè÷åñêèõ ïðîáëåì, ñòîÿùèõ 
ïåðåä ìóíèöèïàëèòåòàìè â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, à òàêæå îñîáåííîñòè èõ ðàáî-
òû, â ñóùåñòâåííîé ñòåïåíè çàâèñÿò îò ìíîãèõ ôàêòîðîâ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü, 
ýòî – ðàçìåð íàñåë¸ííîãî ïóíêòà, âî âòîðóþ – åãî ìåñòîðàñïîëîæåíèå (ðåãè-
îí). Íèæå ïðîâåä¸í àíàëèç ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñðàâíèòåëüíî áîëüøîãî (ïî 
ñåëüñêèì ìåðêàì) ìóíèöèïàëèòåòà ãîðîäà Ìàðøàëëòàóí (26 òûñ. ÷åëîâåê), 
íàõîäÿùåãîñÿ â öåíòðå òðàäèöèîííî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî è â öåëîì äîñòà-
òî÷íî áëàãîïîëó÷íîãî øòàòà Àéîâà. Ýòîò ìóíèöèïàëèòåò ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî 
óñïåøíûì áëàãîäàðÿ ýôôåêòèâíîìó ðóêîâîäñòâó ìåñòíûõ âëàñòåé. 

Ãîðîä Ìàðøàëëòàóí (Marshalltown) íàõîäèòñÿ â öåíòðàëüíîé ÷àñòè øòàòà 
Àéîâà, èìåþùåì ïðåèìóùåñòâåííî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ îðèåíòàöèþ, íà 
Ñðåäíåì Çàïàäå ñòðàíû 16 . Â òàáë. 5 ïðèâåäåíû äàííûå, õàðàêòåðèçóþùèå 
ìàñøòàáû ãîðîäñêîãî õîçÿéñòâà. 

Â ìóíèöèïàëèòåòå ïðèíÿòà ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ «ìýð – ñîâåò». Ãîðîäñêîé 
Ñîâåò ñîñòîèò èç ñåìè ÷ëåíîâ è íàçíà÷àåò èñïîëíèòåëüíîãî äèðåêòîðà, îòâåòñò-
âåííîãî çà ðåøåíèå òåêóùèõ âîïðîñîâ ðàáîòû àäìèíèñòðàöèè ìóíèöèïàëèòåòà.  

Â ÷èñëî îñíîâíûõ ôóíêöèé ìóíèöèïàëèòåòà ãîðîäà âõîäÿò:  
• ïîääåðæàíèå îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè (ïîëèöèÿ); 
• îñóùåñòâëåíèå ïðîòèâîïîæàðíûõ ìåðîïðèÿòèé; 
• îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ; 
• ïîääåðæàíèå îáúåêòîâ êóëüòóðíî-ðåêðåàöèîííîãî íàçíà÷åíèÿ; 
• ðåàëèçàöèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîåêòîâ ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñî-

îáùåñòâà; 
• îðãàíèçàöèÿ îáùåñòâåííûõ ðàáîò; 
• ñáîð è óòèëèçàöèÿ ìóñîðà; 
• îáåñïå÷åíèå ðàáîòû îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà; 
• îðãàíèçàöèÿ ìåñò ñòîÿíêè àâòîòðàíñïîðòà; 
• ðåàëèçàöèÿ æèëèùíûõ ïðîãðàìì. 
Êðîìå òîãî, â âåäåíèè ìåñòíûõ âëàñòåé íàõîäÿòñÿ áèáëèîòåêà17, à òàêæå 

ñëóæáà 911 (ìåñòíàÿ ñïðàâî÷íî-èíôîðìàöèîííàÿ è ýêñòðåííûõ âûçîâîâ 
ñëóæáà). Ñèñòåìà îáåñïå÷åíèÿ ãîðîäà âîäîé óïðàâëÿåòñÿ íåçàâèñèìûì ñîâå-
òîì ïîïå÷èòåëåé, íî òàêæå íàõîäèòñÿ íà áàëàíñå ìóíèöèïàëèòåòà. Ó÷ðåæäå-
íèÿ íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ (îáùåîáðàçîâàòåëüíûå øêîëû), ðàñ-
ïîëîæåííûå â ïðåäåëàõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ãðàíèö ìóíèöèïàëèòåòà, óïðàâ-
ëÿþòñÿ äâóìÿ øêîëüíûìè îêðóãàìè, ñîçäàííûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì øòàòà. 
                                                                  

16 По материалам сайта муниципалитета: http:\\www.ci.marshalltown.ia.us, September 2008. 
17 Следует отметить, что в американской практике местного управления местной библиотеке 

уделяется особое внимание. В настоящее время большая часть местных библиотек являются факти-
чески информационными центрами с высокоскоростным Интернетом, поисковыми системами и т.п. 
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Òàáëèöà 5 
Некоторые показатели работы подразделений муниципалитета  

города Маршаллтаун, штат Айова, 2006 г. 

Ïîêàçàòåëü 
Åäèíèöà  

èçìåðåíèÿ 
Âåëè÷èíà 

Ïëîùàäü òåððèòîðèè ìóíèöèïàëèòåòà êâ.êì. 49,7 

Íàñåëåíèå (ïî ïåðåïèñè 2000 ã.) ÷åëîâåê 26009 

Äîðîãè ñ òâ¸ðäûì ïîêðûòèåì êì 250 

Ñòðîèòåëüñòâî è ðåêîíñòðóêöèÿ çäàíèé   

   âûäàíî ðàçðåøåíèé íà íîâîå ñòðîèòåëüñòâî åä. 40 

     ñòîèìîñòü òûñ. äîëë. 9 260 

   âûäàíî ðàçðåøåíèé íà ðåêîíñòðóêöèþ çäàíèé åä. 131 

     ñòîèìîñòü òûñ. äîëë. 11 758 

Ïîëèöèÿ   

   ÷èñëî ðàáîòíèêîâ ÷åëîâåê 59 

   îñóùåñòâëåíî àðåñòîâ ÷åëîâåê 2 415 

   âûÿâëåíî íàðóøåíèé   

           íàðóøåíèå ïðàâèë ïàðêîâêè åä. 7 858 

           íàðóøåíèå ÏÄÄ åä. 6 585 

           çàäåðæàíî çà âîæäåíèå  
           â íåòðåçâîì ñîñòîÿíèè ÷åëîâåê 220 

           çàäåðæàíî çà óïîòðåáëåíèå  
           è ðàñïðîñòðàíåíèå íàðêîòèêîâ ÷åëîâåê 274 

Ïðîòèâîïîæàðíàÿ ñëóæáà   

    ÷èñëî ðàáîòíèêîâ ÷åëîâåê 30 

    âûçîâîâ åä. 1 996 

    ñëó÷àåâ òóøåíèÿ ïîæàðîâ åä. 49 

    ïðîâåäåíî èíñïåêöèîííûõ âûåçäîâ åä. 461 

Áèáëèîòåêà   

    êîëè÷åñòâî òîìîâ åä. 88 362 

    êîëè÷åñòâî âûäàííûõ íà ðóêè òîìîâ åä. 215 953 

Êàíàëèçàöèîííûå ñèñòåìû   

    ïðîòÿæ¸ííîñòü ëèíèé ñàíèòàðíîé êàíàëèçàöèè êì 220 

    ïðîòÿæ¸ííîñòü ëèíèé ëèâíåâîé êàíàëèçàöèè êì 55 

    êîëè÷åñòâî ñòîêîâ, â ñðåäíåì íà ÷åëîâåêà ë/äåíü 18,6 

    ìàêñèìàëüíàÿ ìîùíîñòü î÷èñòèòåëüíûõ ñèñòåì òûñ. ë/äåíü 49 350 

    êîëè÷åñòâî ïîäêëþ÷¸ííûõ  
    ê ñåòè ïîëüçîâàòåëåé åä. 9 426 

    òàðèôû çà ïîëüçîâàíèå êàíàëèçàöèåé   

         çà ïîäêëþ÷åíèå äîëë./ìåñ. 9,51 

         çà îáú¸ì ñòîêîâ äîëë./ë 0,052 

Ïðîòÿæ¸ííîñòü äîðîã   

    ñ òâåðäûì ïîêðûòèåì êì 250 

    äëÿ åçäû íà âåëîñèïåäàõ è çàíÿòèé áåãîì êì 13 

Ïàññàæèðñêèå ïåðåâîçêè   

    êîëè÷åñòâî àâòîáóñîâ øò. 10 
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Ïðîäîëæåíèå òàáë. 5 

Ïîêàçàòåëü 
Åäèíèöà  

èçìåðåíèÿ 
Âåëè÷èíà 

    ïðîáåã àâòîáóñîâ çà ãîä ïî ìàðøðóòàì êì 154 300 

    ÷èñëî ïåðåâåç¸ííûõ ïàññàæèðîâ ÷åëîâåê 112 885 

Ïàðêè è ìåñòà îòäûõà   

     êîëè÷åñòâî ïàðêîâ åä. 26 

     ïëîùàäü çåìëè ïîä ïàðêàìè ãà 84 

     áåéñáîëüíûõ ïîëåé åä. 5 

     ôóòáîëüíûõ ïîëåé åä. 6 

     òåííèñíûõ êîðòîâ åä. 6 

     ïëàâàòåëüíûé áàññåéí åä. 1 

     ïðîòÿæ¸ííîñòü âåëîñèïåäíûõ ìàðøðóòîâ êì 13 

     ïëîùàäîê äëÿ èãð (îòäûõà) åä. 22 

Íà÷àëüíîå è ñðåäíåå îáðàçîâàíèå   

     ÷èñëî íà÷àëüíûõ øêîë åä. 7 

     ïðåïîäàâàòåëåé íà÷àëüíûõ øêîë ÷åëîâåê 179 

     ÷èñëî ñðåäíèõ øêîë åä. 3 

     ïðåïîäàâàòåëåé ñðåäíèõ øêîë ÷åëîâåê 172 

Ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå   

     êîëè÷åñòâî áîëüíèö åä. 1 

     ÷èñëî êîéêîìåñò åä. 125 

Ïðîòÿæ¸ííîñòü äàìáû äëÿ çàùèòû îò ïàâîäêîâ êì 15 

City of Marshalltown Iowa. Comprehensive Annual Financial Report. Year Ended June 

30, 2007. City Finance Department, January 2008, pp. 119–120. 

Ðàáîòà ìóíèöèïàëèòåòà îñóùåñòâëÿåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûì àïïàðàòîì, 
ñòðóêòóðà êîòîðîãî âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì. 

Мэр и городской совет ÿâëÿþòñÿ âûáîðíûìè îðãàíàìè è âîçãëàâëÿþò ïðà-
âèòåëüñòâî ìóíèöèïàëèòåòà. Îíè îñóùåñòâëÿþò îáùåå ðóêîâîäñòâî æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòüþ ìóíèöèïàëèòåòà, ðàáîòîé ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà, èçäàþò 
ìåñòíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, êîíòðîëèðóþò èõ èñïîëíåíèå. 

Городской администратор (City Administrator, èñïîëíèòåëüíûé äèðåêòîð), 
ïîä÷èíÿåòñÿ ìýðó è ãîðîäñêîìó ñîâåòó, è, êàê è äðóãèå ðàáîòíèêè ìóíèöè-
ïàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà, ÿâëÿåòñÿ íà¸ìíûì ðàáîòíèêîì. Îí îñóùåñòâëÿåò îïå-
ðàòèâíûé êîíòðîëü ðàáîòû âñåõ ñëóæá ïðàâèòåëüñòâà, à òàêæå â òåñíîì ñî-
òðóäíè÷åñòâå ñ ìýðîì è ñîâåòîì ôîðìèðóåò ïîëèòèêó, áþäæåò, íàïðàâëåíèÿ 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ìåñòíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû.  

Отдел городского секретаря (City Clerk's Office) íàõîäèòñÿ â íåïîñðåäñò-
âåííîì ïîä÷èíåíèè ãîðîäñêîãî àäìèíèñòðàòîðà è ÿâëÿåòñÿ, ïî ñóòè, êàíöåëÿ-
ðèåé ïðàâèòåëüñòâà, îäíàêî, ïîìèìî ýòîãî, âûïîëíÿåò ðÿä ïðî÷èõ ôóíêöèé, â 
÷àñòíîñòè âûäà÷ó ðàçëè÷íûõ ðàçðåøåíèé è ëèöåíçèé.  

Ñòðóêòóðà ïîäðàçäåëåíèé ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà ã. Ìàðøàëëòàóí 
âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì: 

• Ôèíàíñîâûé äåïàðòàìåíò (Finance). 
• Ãîðîäñêîé àäâîêàò (City Attorney). 
• Äåïàðòàìåíò îáùåñòâåííûõ ðàáîò (Public Works Department): 

− èíæåíåðíûé îòäåë (Engineering Division); 
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− îòäåë îáñëóæèâàíèÿ äîðîæíîãî õîçÿéñòâà (Street Division); 

− îòäåë êîììóíàëüíûõ óñëóã (Utility Division); 

− îòäåë ïàññàæèðñêèõ ïåðåâîçîê (Transit Division); 

− ïîäðàçäåëåíèå ïî ïåðåðàáîòêå ðàñòèòåëüíûõ îòõîäîâ (Compost Fa-
cility); 

− îòäåë êàíàëèçàöèîííûõ ñåòåé (Sewer Division); 

− ìóíèöèïàëüíûé àýðîïîðò. 
• Äåïàðòàìåíò ãðàäîñòðîèòåëüñòâà è ðàçâèòèÿ ñîîáùåñòâà (The Housing 

& Community Development Department): 

− îòäåë àðåíäóåìîé íåäâèæèìîñòè (Rental Housing Division); 

− îòäåë ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû Section Program; 

− îòäåë êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì íîðì îáùåæèòèÿ (Code Enforcement 
Division); 

− îòäåë ñòðîèòåëüñòâà (Building Division); 

− îòäåë ðàéîíèðîâàíèÿ (Zoning Office). 
• Äåïàðòàìåíò ïîëèöèè (Police Department). 
• Äåïàðòàìåíò ïàðêîâ è îòäûõà (Park and Recreation). 
• Ïðîòèâîïîæàðíàÿ ñëóæáà (Fire Department). 
• Äåïàðòàìåíò êîíòðîëÿ çàãðÿçíåíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ (Water Pollution 

Control). 
Ñðåäíåñïèñî÷íàÿ ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ ìóíèöèïàëèòåòà ñîñòàâèëà â öå-

ëîì çà 2007 ã. îêîëî 203 ÷åëîâåê, â òîì ÷èñëå â ïîäðàçäåëåíèÿõ îáùåñòâåííîé 
áåçîïàñíîñòè 100 ÷åëîâåê, ïðîèçâîäñòâåííûõ ñëóæáàõ – 30,3, êóëüòóðû è îò-
äûõà – 25,3, îáùåñòâåííûõ ðàáîò – 18,3, àäìèíèñòðàòèâíûé ïåðñîíàë – 1818. 
Äîáàâèì, ÷òî âñå ñëóæàùèå ìóíèöèïàëèòåòà ó÷àñòâóþò â îäíîé èç òð¸õ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ, ñóùåñòâóþùèõ â øòàòå Àéî-
âà: (1) äëÿ ñëóæàùèõ ìåñòíûõ ïðîòèâîïîæàðíûõ è ïîëèöåéñêèõ ñëóæá, 
(2) ïîëèöåéñêèõ, (3) ãîññëóæàùèõ. 

Âàæíåéøåé ñòàòü¸é äîõîäà áþäæåòà ìóíèöèïàëèòåòà, êàê áûëî îòìå÷åíî 
ðàíåå, ÿâëÿåòñÿ íàëîã íà èìóùåñòâî. Ïðàâèòåëüñòâîì øòàòà ìóíèöèïàëèòåòó 
äåëåãèðîâàíî ïðàâî íå òîëüêî âçèìàòü ýòîò íàëîã íà èìóùåñòâî, ðàñïîëîæåí-
íîå â ïðåäåëàõ åãî àäìèíèñòðàòèâíûõ ãðàíèö, íî òàêæå ðàñøèðÿòü ýòè ãðàíè-
öû ïðèñîåäèíåíèåì äîïîëíèòåëüíûõ òåððèòîðèé. Òàê, íàïðèìåð, â 2006–
2007 ôèí. ã. ìóíèöèïàëèòåò ïðèñîåäèíèë ê ñâîåé òåððèòîðèè îêîëî 2,5 êâ. êì, 
íåîáõîäèìûõ äëÿ ðàñøèðåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ìåñòíîé ýíåðãåòè÷åñêîé êîìïàíèè 
â èíòåðåñàõ ãîðîäà. 

Íàëîã íà èìóùåñòâî âçèìàåòñÿ ñ îöåí¸ííîé (êàäàñòðîâîé) ñòîèìîñòè îáú-
åêòîâ, êîòîðàÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ ñïåöèàëüíîé ñëóæáîé îêðóãà Ìàðøàëë. Îáùàÿ 
ñóììà óïëà÷åííîãî ïëàòåëüùèêàìè íàëîãà ðàñïðåäåëÿåòñÿ ìåæäó ðàçëè÷íûìè 
ïîëó÷àòåëÿìè – ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè (ñì. òàáë. 6). Íåòðóäíî çàìåòèòü, 
÷òî ñòàâêà íàëîãà íà íåäâèæèìîñòü ñîñòàâëÿåò îêîëî 4% îöåíî÷íîé ñòîèìîñòè, 
êîòîðàÿ ñóùåñòâåííî ìåíüøå (îêîëî 60%) å¸ ðûíî÷íîãî ýêâèâàëåíòà.  

Ïðè ôîðìèðîâàíèè äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà ïðàâèòåëüñòâî Ìàðøàëëòàóíà 
èñïîëüçóåò ïîäõîä, êîòîðûé ìîæíî íàçâàòü «ó÷¸ò ïî ôîíäàì». Èíà÷å ãîâîðÿ, 
âñå ïîñòóïëåíèÿ â áþäæåò ìóíèöèïàëèòåòà ñòðóêòóðèðóþòñÿ â îòäåëüíûå 
ôîíäû. Íåîáõîäèìîñòü ýòîãî îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî íåêîòîðûå ïîñòóïëåíèÿ â 
                                                                  

18 City of Marshalltown Iowa. Comprehensive Annual Financial Report. Year Ended June 30, 2007. 
City Finance Department, January 2008, p. 118. 
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Òàáëèöà 6 
Стоимость объектов недвижимости на территории муниципалитета  

Маршаллтаун и распределение налога на недвижимость по получателям 

Ïîêàçàòåëü Çíà÷åíèå 

Íàëîãîîáëàãàåìàÿ ñòîèìîñòü îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè, âñåãî,  
òûñ. äîëë. 648 563 

    â òîì ÷èñëå:  

       êàäàñòðîâàÿ ñòîèìîñòü îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè, òûñ. äîëë. 594 377 

          â ò.÷. æèëàÿ 333 120 

                    êîììåð÷åñêàÿ 210 662 

                    ïðîìûøëåííàÿ 50 595 

       îáúåêòû â èñòîðè÷åñêîé ÷àñòè ãîðîäà  51 717 

       ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå çåìëè 2 470 

Ðûíî÷íàÿ ñòîèìîñòü îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè (îöåíêà), òûñ. äîëë. 1 051 707 

Ñòàâêà íàëîãà íà íåäâèæèìîñòü, âñåãî, äîëë./1000 äîëë. êàäàñò-
ðîâîé ñòîèìîñòè 39,05 

   â òîì ÷èñëå íà ñ÷åòà îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ ìåñòíîé âëàñòè:  

       øêîëüíûå îêðóãà 18,13 

       ìóíèöèïàëèòåò Ìàðøàëëòàóí 12,94 

       îêðóã Ìàðøàëë 6,60 

       ãîðîäñêîé êîëëåäæ 0,98 

       ãîðîäñêîé îöåíùèê (City Assessor) 0,32 

       ñëóæáà âíåäðåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çíàíèé 0,08 

       ïðàâèòåëüñòâî øòàòà Àéîâà 0,004 

City of Marshalltown Iowa. Comprehensive Annual Financial Report. Year Ended 

June 30, 2007. City Finance Department, January 2008, pp. 106–107. 

ãîðîäñêóþ êàçíó äîëæíû ðàñõîäîâàòüñÿ ñòðîãî íà îïðåäåë¸ííûå öåëè, è «ó÷¸ò 
ïî ôîíäàì» äà¸ò âîçìîæíîñòü ÷¸òêî ýòî êîíòðîëèðîâàòü.  

Â ÷èñëî ìóíèöèïàëüíûõ ôîíäîâ âõîäÿò: 
• Îáùèé ôîíä (General Fund) – îñíîâíîé ôîíä, êîòîðûé àêêóìóëèðóåò 

ñðåäñòâà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðàáîòû àäìèíèñòðàöèè ìóíèöèïàëèòåòà â öåëîì. 
• Äîðîæíûé ôîíä (Road Use Tax Fund). Ñðåäñòâà â íåãî ïîñòóïàþò èç 

áþäæåòà øòàòà èç ðàñ÷¸òà ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, èç ñóìì âûïëà÷åííûõ âî-
äèòåëÿìè â êà÷åñòâå øòàòíîãî àêöèçà íà òîïëèâî. Ñðåäñòâà ôîíäà öåëåâûì 
îáðàçîì èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ïîääåðæàíèÿ ïîêðûòèÿ àâòîìîáèëüíûõ äîðîã â 
íàäëåæàùåì ñîñòîÿíèè. 

• Ôîíä ïðîãðàìì Ìèíèñòåðñòâà æèëèùíîãî è ãîðîäñêîãî ðàçâèòèÿ ÑØÀ 
(HUD Programs Fund) ôîðìèðóåòñÿ â îñíîâíîì çà ñ÷¸ò ãðàíòîâ ìèíèñòåðñòâà 
è ïðåäíàçíà÷åí äëÿ ðåàëèçàöèè ñðåäè íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëèòåòà ïðîãðàììû 
ëüãîò è ñóáñèäèé ìàëîèìóùèì ãðàæäàíàì êàê â àðåíäå, òàê è â ïðèîáðåòåíèè 
ñîáñòâåííîãî æèëüÿ. 

• Ôîíä íàëîãà ñ ïðîäàæ (Local Option Sales Tax Fund) èñïîëüçóåòñÿ äëÿ 
àêêóìóëÿöèè íàëîãà ñ ïðîäàæ òîâàðîâ è óñëóã ñ ïîñëåäóþùèì ïðèìåíåíèåì 
åãî öåëåâûì îáðàçîì íà îáñëóæèâàíèå ñèñòåì ãîðîäñêîé êàíàëèçàöèè è äî-
ðîæíîãî ïîêðûòèÿ óëèö è ò.ä. 
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Òàáëèöà 7 
Доходы и расходы от производственной деятельности, 2006—2007 фин. г. 

Íàèìåíîâàíèå ñòàòüè Ñóììà 

  ìëí. äîëë. 

Доходы, всего 5 616 978 

  â òîì ÷èñëå:   

   ïëàòà çà óñëóãè 4 554 638 

   ñóáñèäèè è âêëàäû íà òåêóùóþ äåÿòåëüíîñòü 253 130 

   ñóáñèäèè è âêëàäû íà êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ 239 065 

   ïðî÷åå  255 923 

   òðàíñôåðòû 314 222 

Расходы, всего 4 978 653 

  â òîì ÷èñëå:   

   ëèâíåâàÿ êàíàëèçàöèÿ 451 013 

   î÷èñòêà ñòî÷íûõ âîä 3 935 556 

   ïåðåðàáîòêà ðàñòèòåëüíûõ îòõîäîâ 37 472 

   àðåíäà ñîáñòâåííîñòè ìóíèöèïàëèòåòà 53 291 

   ïàññàæèðñêèå ïåðåâîçêè 501 321 

City of Marshalltown Iowa. Comprehensive Annual Financial Report. Year Ended June 

30, 2007. City Finance Department, January 2008, pp. 30–31. 

Ìóíèöèïàëèòåò òàêæå îñóùåñòâëÿåò ïðîèçâîäñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü, êî-
òîðàÿ ïðîâîäèòñÿ â ïÿòè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ è êîîðäèíèðóåòñÿ òðåìÿ 
ïîäðàçäåëåíèÿìè àäìèíèñòðàöèè. Â èõ ÷èñëå: (1) ïàññàæèðñêèå ãðóçîïåðå-
âîçêè è (2) ïåðåðàáîòêà ðàñòèòåëüíûõ îòõîäîâ, íàõîäÿùèåñÿ â äåïàðòàìåíòå 
îáùåñòâåííûõ ðàáîò; (3) ñäà÷à âíà¸ì ïðèíàäëåæàùåé ìóíèöèïàëèòåòó ñîáñò-
âåííîñòè, êîòîðóþ îñóùåñòâëÿåò äåïàðòàìåíò ïàðêîâ è îòäûõà. Äåïàðòàìåíò 
êîíòðîëÿ çàãðÿçíåíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ êîíòðîëèðóåò ðàáîòû ïî (4) îáñëóæè-
âàíèþ ëèâíåâîé êàíàëèçàöèè (Storm Water) è (5) î÷èñòêå ñòî÷íûõ âîä. 
Â òàáë. 7 ïðåäñòàâëåíû äàííûå ïî äîõîäàì è ðàñõîäàì ìóíèöèïàëèòåòà îò 
ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. 

Â õîäå äåÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëèòåò âêëàäûâàåò äåíüãè â ïðèîáðåòåíèå 
èëè óëó÷øåíèå ðàçëè÷íûõ îáúåêòîâ, â òîì ÷èñëå: çåìëè, ñòðîåíèé, ìàøèí è 
îáîðóäîâàíèÿ, ïàðêîâ, äîðîã, êàíàëèçàöèîííûõ ñèñòåì è ò.ï. Ýòè îáúåêòû ñî-
ñòàâëÿþò êàïèòàëüíûå àêòèâû ìóíèöèïàëèòåòà (îñíîâíûå ôîíäû, capital as-
sets). Ñîãëàñíî ïðèíÿòîé ó÷¸òíîé ïîëèòèêè, â íåãî âõîäÿò îáúåêòû ñòîèìîñòüþ 
áîëåå 5 òûñ. äîëë. (50 òûñ. äîëë. – äëÿ èíôðàñòðóêòóðû) è ñðîêîì ñëóæáû íå 
ìåíåå 2 ëåò. Ïî ñîñòîÿíèþ íà 30 èþíÿ 2007 ã. ñòîèìîñòü îñíîâíûõ ôîíäîâ ìó-
íèöèïàëèòåòà (çà âû÷åòîì àìîðòèçàöèè) ñîñòàâèëà îêîëî 108,6 ìëí. äîëë., â 
òîì ÷èñëå çåìëÿ – 7,1; çäàíèÿ è ñîîðóæåíèÿ – 19,1; ìàøèíû è îáîðóäîâà-
íèå – 25,1; îáúåêòû èíôðàñòðóêòóðû – 55,4 ìëí. äîëë.19 Â êà÷åñòâå ïðèìåðà 
îñíîâíûõ ðàñõîäîâ êàïèòàëüíîãî õàðàêòåðà â 2007–2008 ôèí. ã. ñëåäóåò îòìå-
òèòü êàïèòàëüíóþ ðåêîíñòðóêöèþ äîðîæíîãî ïîëîòíà íà íåñêîëüêèõ óëèöàõ 
ãîðîäà, ñòðîèòåëüñòâî àíãàðà äëÿ õðàíåíèÿ ïðîòèâîãîëîë¸äíîãî ðåàãåíòà, ïðè-
îáðåòåíèå çåìëè ïîä ïîñòðîéêó íîâîãî çäàíèÿ áèáëèîòåêè. 
                                                                  

19 Ibid., pp. 33, 35, 66. 
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Äëÿ ïîêðûòèÿ äåôèöèòà áþäæåòà èëè â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ðåàëèçàöèè 
êàêèõ-ëèáî ïðîåêòîâ, ìóíèöèïàëèòåò èñïîëüçóåò çà¸ìíûå ñðåäñòâà â âèäå âû-
ïóñêà ìóíèöèïàëüíûõ çàéìîâ (îáëèãàöèé). Çàêîíîäàòåëüñòâîì øòàòà óñòàíîâ-
ëåí ïðåäåëüíî äîïóñòèìûé ðàçìåð âíåøíèõ çàèìñòâîâàíèé äëÿ êàæäîãî ìó-
íèöèïàëèòåòà èñõîäÿ èç åãî îöåíî÷íîé ñòîèìîñòè (ïðèíàäëåæàùèõ åìó àêòè-
âîâ). Äëÿ ìóíèöèïàëèòåòà Ìàðøàëëòàóí, ïî ñîñòîÿíèþ íà 2007 ã. òàêîé ëèìèò 
áûë óñòàíîâëåí â ðàçìåðå îêîëî 58 ìëí. äîëë. Ïî ñîñòîÿíèþ íà èþëü 2008 ã. 
îáùèé ðàçìåð çàäîëæåííîñòè ìóíèöèïàëèòåòà ñîñòàâèë îêîëî 26 ìëí. äîëë., 
÷òî çíà÷èòåëüíî ìåíüøå óñòàíîâëåííîãî ëèìèòà20. Ñëåäóåò äîáàâèòü, ÷òî ðàç-
ìåð ïðîöåíòà, ïî êîòîðîìó ðàçìåùàþòñÿ äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà ìóíèöèïà-
ëèòåòà ñîñòàâëÿë ïî ñîñòîÿíèþ íà ñåðåäèíó 2007 ã. è â çàâèñèìîñòè îò òðàíøà 
2,5–6,0%21. 

Äëÿ ñòðàõîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðèñêîâ, ñâÿçàííûõ ñ òåêóùåé äåÿòåëüíîñòüþ 
ìóíèöèïàëèòåò Ìàðøàëëòàóíà ó÷àñòâóåò â ñòðàõîâîì îáúåäèíåíèè Ñòðàõîâîé 
ïóë ñîîáùåñòâ Àéîâû (Iowa Communities Assurance Pool), ñîçäàííîì â ñîîò-
âåòñòâèè ñ çàêîíîì øòàòà è ïîä ýãèäîé åãî ïðàâèòåëüñòâà. Â ýòî îáúåäèíåíèå 
â 2007 ã. âõîäèëî 556 ÷ëåíîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ ðàçëè÷íûå îðãàíû ìåñòíîé 
âëàñòè øòàòà – ìóíèöèïàëèòåòû, îáû÷íûå è ñïåöèàëüíûå îêðóãà. Êàæäûé èç 
âñòóïàþùèõ ÷ëåíîâ ñàì âûáèðàåò äëÿ ñåáÿ âèäû è óðîâåíü ñòðàõîâàíèÿ – 
ïðåäåëüíóþ ñóììó, êîòîðàÿ ïîäëåæèò êîìïåíñàöèè ïðè íàñòóïëåíèè ñòðàõî-
âîãî ñëó÷àÿ. Ìóíèöèïàëèòåò Ìàðøàëëòàóíà âûáðàë çíà÷åíèå óðîâíÿ ñòðàõî-
âàíèÿ â ðàçìåðå 6 ìëí. äîëëàðîâ. 

Çàâåðøàÿ êðàòêèé àíàëèç îðãàíèçàöèè ðàáîòû ìóíèöèïàëèòåòà ãîðîäà 
Ìàðøàëëòàóí çàìåòèì, ÷òî ðàññìîòðåííûé íàìè ïðèìåð õîòÿ è ïîêàçàòåëåí, 
íî íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì. Ìàðøàëëòàóí ÿâëÿåòñÿ ñðåäíèì ïî ðàçìåðó 
è äîñòàòî÷íî áëàãîïîëó÷íûì ñåëüñêèì ãîðîäêîì. Øòàò ðàáîòíèêîâ ìóíèöèïà-
ëèòåòà ïî÷òè â 200 ÷åëîâåê, ðàáîòàþùèõ â ðåæèìå ïîëíîé çàíÿòîñòè, ïîçâî-
ëÿåò äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî âåñòè ãîðîäñêîå õîçÿéñòâî. Â òî æå âðåìÿ ñóùå-
ñòâóåò çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ìóíèöèïàëèòåòîâ íåáîëüøèõ íàñåë¸ííûõ 
ïóíêòîâ, êîòîðûå èñïûòûâàþò ñåðü¸çíûå ïðîáëåìû â óïðàâëåíèè ãîðîäñêèì 
õîçÿéñòâîì. Ê íèì, áåç ñîìíåíèÿ, ìîæíî îòíåñòè áîëüøóþ ÷àñòü ìóíèöèïàëè-
òåòîâ ñ ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ ìåíåå 1 òûñ. ÷åëîâåê. Òàêîâûõ â öåëîì ïî 
ñòðàíå íàñ÷èòûâàåòñÿ ïî÷òè ïîëîâèíà îáùåãî ÷èñëà ìóíèöèïàëèòåòîâ, õîòÿ 
÷èñëåííîñòü èõ íàñåëåíèÿ âñåãî îêîëî 2% ïðîæèâàþùèõ âî âñåõ ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèÿõ. Àíàëèç îñîáåííîñòåé èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿåò 
òåìó îòäåëüíîãî èññëåäîâàíèÿ, òåñíî ñâÿçàííîãî ñ òåìàòèêîé àíòèêðèçèñíîãî 
óïðàâëåíèÿ. 

Ïðîâåä¸ííîå â ðàáîòå èññëåäîâàíèå ïîçâîëèëî ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû: 
1. Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè â ÑØÀ ñëîæèëàñü ñòðîéíàÿ ñèñòåìà ìåñòíîãî 

ñàìîóïðàâëåíèÿ, âêëþ÷àþùàÿ ñëåäóþùèå ðàçíîâèäíîñòè îðãàíîâ âëàñòè: ïðà-
âèòåëüñòâà îêðóãîâ, ìóíèöèïàëèòåòîâ, òàóíøèïîâ è òàóíîâ, ñïåöèàëüíûõ è 
øêîëüíûõ îêðóãîâ. 

2. Êðóã çàäà÷, ðåøàåìûõ âëàñòÿìè îêðóãîâ, ìóíèöèïàëèòåòîâ è òàóíøèïîâ 
(òàóíîâ) ìîæåò áûòü îïðåäåë¸í êàê îáåñïå÷åíèå áàçîâûõ íóæä ïðîæèâàþùåãî 
íà èõ òåððèòîðèè íàñåëåíèÿ è ïîòîìó èìååò â öåëîì ìíîãî îáùåãî. Îñîáåííî 
ýòî êàñàåòñÿ ôóíêöèé ìóíèöèïàëèòåòîâ è òàóíøèïîâ (òàóíîâ), îòëè÷èå ìåæäó 
êîòîðûìè â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè çà÷àñòóþ íåâåëèêî. Ñïåöèàëüíûå è øêîëüíûå 
îêðóãà ðåøàþò óçêèå ñïåöèôè÷åñêèå çàäà÷è, èõ ñîçäàíèå ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâè-
                                                                  

20 Ibid., p. 35. 
21 Ibid., p. 66. 
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åì íåîáõîäèìîñòè, âî-ïåðâûõ, ðîñòà ýôôåêòèâíîñòè ðåøåíèÿ ýòèõ çàäà÷, âî-
âòîðûõ, ïðèâëå÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. 

3. Ìóíèöèïàëèòåòû (íàðÿäó ñ òàóíøèïàìè è òàóíàìè) – íàèáîëåå ðàñïðî-
ñòðàí¸ííàÿ ôîðìà îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Íàðÿäó ñ ýòèì ìó-
íèöèïàëèòåòû, îáëàäàÿ þðèäè÷åñêèìè ïðàâàìè ìóíèöèïàëüíûõ êîðïîðàöèé, 
èìåþò ïðàâî îñóùåñòâëÿòü äåëîâûå îïåðàöèè, è, ïðè ïðàâèëüíîé îðãàíèçàöèè 
èõ ðàáîòû, ÿâëÿþòñÿ äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì ðåøåíèÿ ïðî-
áëåì æèçíåäåÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ. 

4. Äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ âëàñòè íà ìåñòàõ â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ èìååò ðÿä 
îñîáåííîñòåé, îáóñëîâëåííûõ ýêîíîìè÷åñêèìè óñëîâèÿìè æèçíåäåÿòåëüíîñòè 
ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ. Îòíîñèòåëüíî íèçêàÿ ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ, ñóùåñòâåííàÿ 
äîðîæíî-òðàíñïîðòíàÿ èíôðàñòðóêòóðà, îãðàíè÷åííûé ýêîíîìè÷åñêèé áàçèñ 
îïðåäåëÿþò íåäîñòàòî÷íûå âîçìîæíîñòè ïîïîëíåíèÿ ìåñòíîãî áþäæåòà ñîáñò-
âåííûìè ñðåäñòâàìè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íåîáõîäèìîñòü ïîääåðæàíèÿ ðàçâèòîé 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ àäåêâàòíîãî (ïðè-
áëèæåííîãî ê ñðåäíèì ñòàíäàðòàì ïî ñòðàíå) óðîâíÿ æèçíè äëÿ ïðîæèâàþùåãî 
â ñîîáùåñòâå íàñåëåíèÿ, òðåáóåò âûäåëåíèÿ èç áþäæåòà ñîîòâåòñòâóþùèõ (íå-
ìàëûõ) ñðåäñòâ. Îïèñàííîå íåñîîòâåòñòâèå ïîòðåáíîñòè ñ âîçìîæíîñòÿìè îïðå-
äåëÿåò ñïåöèôèêó äåÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ. 

5. Ìåñòíûå áþäæåòû ñèëüíî çàâèñÿò îò ôèíàíñîâîé ïîìîùè èçâíå – îò 
ïðàâèòåëüñòâ âûøåñòîÿùèõ óðîâíåé è, ñîîòâåòñòâåííî, ïîëèòèêè ïðîâîäèìîé 
ýòèìè ïðàâèòåëüñòâàìè. Îãðàíè÷åííîñòü ðåñóðñîâ, êîòîðûìè ðàñïîëàãàþò ìó-
íèöèïàëèòåòû â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè â ðåøåíèè äëèííîãî ïåðå÷íÿ çàäà÷, äèê-
òóåò íåîáõîäèìîñòü, ñ îäíîé ñòîðîíû, êîíöåíòðàöèè óñèëèé íà êëþ÷åâûõ íà-
ïðàâëåíèÿõ, ñ äðóãîé – îáúåäèíåíèÿ îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð â ðåøåíèè 
êîìïëåêñíûõ çàäà÷.  

6. Ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû ìóíèöèïàëèòåòîâ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè â çíà÷è-
òåëüíîé ìåðå çàâèñèò îò ÷èñëåííîñòè ïðîæèâàþùåãî íà èõ òåððèòîðèè íàñåëå-
íèÿ. Êðóïíûå (ïî ñåëüñêèì ìåðêàì) ìóíèöèïàëèòåòû (ïî íåêîòîðûì îöåíêàì ñ 
íàñåëåíèåì ñâûøå 20 òûñ. ÷åëîâåê) â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, îñîáåííî ðàñïîëî-
æåííûå â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ðåãèîíàõ, ÿâëÿþòñÿ äîñòàòî÷íî áëàãîïîëó÷íû-
ìè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû ìåëêèå è îñîáåííî ðàñïîëîæåííûå â îòäàë¸ííûõ è êðè-
çèñíûõ ðàéîíàõ ìóíèöèïàëèòåòû, èñïûòûâàþò ðÿä òèïè÷íûõ îñòðûõ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì, çà÷àñòóþ ñòàâÿùèõ èõ íà ãðàíü âûæèâàíèÿ. 

7. Ýôôåêòèâíîñòü ðåøåíèÿ ñòîÿùèõ ïåðåä ìóíèöèïàëèòåòàìè ïðîáëåì â 
çíà÷èòåëüíîé ìåðå, êàê ñâèäåòåëüñòâóåò ïðàêòè÷åñêèé îïûò, çàâèñèò îò ýô-
ôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ íà ìåñòàõ, êà÷åñòâà ìåíåäæìåíòà â ìóíèöèïàëüíûõ 
ñòðóêòóðàõ, îñîáåííî â ðóêîâîäñòâå èìè. Íåîðäèíàðíûé, ñòðàòåãè÷åñêèé ïîä-
õîä â óïðàâëåíèè ìóíèöèïàëèòåòîì ñïîñîáåí îáåñïå÷èòü ïîëîæèòåëüíóþ äè-
íàìèêó ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà. 


