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Р.А. СЕНИН* 
 

США — АСЕАН: ЭВОЛЮЦИЯ 

ПОЛИТИКИ ВАШИНГТОНА  

В КОНЦЕ XX — НАЧАЛЕ XXI ВЕКА 
 
Ñîâñåì íåäàâíî, ìåíåå äâóõ ìåñÿöåâ íàçàä, â îòíîøåíèÿõ Ñîåäèí¸ííûõ 

Øòàòîâ è ãîñóäàðñòâ, âõîäÿùèõ â Àññîöèàöèþ ñòðàí Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè 
(ÀÑÅÀÍ) ïðîèçîøëè âàæíûå èçìåíåíèÿ. Â õîäå ñîñòîÿâøåéñÿ 23 èþëÿ íà òàè-
ëàíäñêîì î. Ïõóêåò î÷åðåäíîé ñåññèè ôîðóìà ÀÑÅÀÍ ïî âîïðîñàì ðåãèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè (ÀÐÔ) ãîññåêðåòàðü Õèëàðè Êëèíòîí è ìèíèñòðû èíîñòðàí-
íûõ äåë äåñÿòè ñòðàí-÷ëåíîâ ïîäïèñàëè Ïðîòîêîë î ïðèñîåäèíåíèè ÑØÀ ê Äî-
ãîâîðó î äðóæáå è ñîòðóäíè÷åñòâå â Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè 1976 ã. (Áàëèéñêèé 
äîãîâîð). Ýòîò àêò áûë îõàðàêòåðèçîâàí Õ. Êëèíòîí êàê «âîçâðàùåíèå Ñîåäè-
í¸ííûõ Øòàòîâ â ÞÂÀ»1. Ýòî, áåçóñëîâíî, èñòîðè÷åñêîå ñîáûòèå ÿâëÿåòñÿ òåê-
òîíè÷åñêèì ñäâèãîì â àìåðèêàíñêîé ñòðàòåãèè ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè, 
ñïîñîáíûì âíåñòè ñåðü¸çíûå êîððåêòèâû â ïîëèòèêó Âàøèíãòîíà âî âñ¸ì Àçè-
àòñêî-Òèõîîêåàíñêîì ðåãèîíå. Âìåñòå ñ òåì, ïðèñîåäèíåíèå ÑØÀ ê Áàëèéñêîìó 
äîãîâîðó òðóäíî íàçâàòü íåîæèäàííûì. Ôàêòîðû, ïîäòîëêíóâøèå àìåðèêàíñêóþ 
äèïëîìàòèþ ê ýòîìó øàãó, âûçðåâàëè íå îäíî äåñÿòèëåòèå. 

Ðàçâèòèå ïðîöåññà èíñòèòóöèàëèçàöèè àññîöèàöèè è âûäâèæåíèå å¸ ê ñå-
ðåäèíå ïåðâîãî äåñÿòèëåòèÿ 2000-õ ãîäîâ íà ïîçèöèè îáùåïðèçíàííîãî ìîäå-
ðàòîðà ìàêðîðåãèîíàëüíîãî äèàëîãà â ðàìêàõ Áîëüøîé Âîñòî÷íîé Àçèè2, ñäå-
ëàëè âçàèìîäåéñòâèå Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ ñ àññîöèàöèåé áîëåå ñáàëàíñèðî-
âàííûì, öåëåóñòðåìë¸ííûì è ìíîãîïëàíîâûì. 

Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè îòíîøåíèÿ ìåæäó ÑØÀ è ÀÑÅÀÍ ñî÷åòàþò â ñåáå 
èíòåðåñû è ïðîòèâîðå÷èÿ â îáëàñòè äèïëîìàòèè, ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, 
ýêîíîìèêè è òîðãîâëè, íàõîäÿñü â ñëîæíîé âçàèìîçàâèñèìîñòè ñ ïîëèòèêîé 
äðóãèõ äèàëîãîâûõ ïàðòí¸ðîâ àññîöèàöèè, ïðåæäå âñåãî, ÊÍÐ.  

Äëÿ ñàìîé ÀÑÅÀÍ âçàèìîäåéñòâèå ñ Ñîåäèí¸ííûìè Øòàòàìè â êîíöå 
1990–2000-õ ãîäàõ ñòàëî èñïûòàíèåì íà ïðî÷íîñòü å¸ äåêëàðèðóåìîãî åäèíñò-
âà, ñïîñîáíîñòè âûñòóïàòü â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî ñóáúåêòà ìåæäóíàðîä-
íûõ îòíîøåíèé â óñëîâèÿõ ñòàíîâëåíèÿ íîâîãî, ïîñòáèïîëÿðíîãî ìèðîïîðÿäêà 
è ãëîáàëèçàöèè ìèðîâîé ýêîíîìèêè. 
                                                           

* СЕНИН Роман Александрович – кандидат политических наук, старший научный со-
трудник Центра изучения Вьетнама и АСЕАН Института Дальнего Востока РАН. Copyright 
© 2009. 

Автор выражает благодарность профессору О.В. Евграфову за предоставленные материалы. 
1 Цит. по: Press Availability at the ASEAN Summit. Phuket, Thailand, 22.07.2009 

(http://www.state.gov/secretary/rm/2009a/july/126320.htm). 
2 Термин «Большая Восточная Азия» (Greater East Asia) стал активно использоваться начиная 

с 2005 г. в связи с проведением первого Восточноазиатского саммита диалогового формата, объе-
динившего не только государства ЮВА и три ведущие страны СВА (КНР, Японию, Республику 
Корея), но и три страны, в географическом и культурно-цивилизационном плане к собственно 
Восточной Азии никогда не относившиеся, – Индия, Австралия и Новая Зеландия. 
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Отношения США и АСЕАН в 1990-е годы 

Â îòíîøåíèÿõ ìåæäó ÑØÀ è ÀÑÅÀÍ â 1990-õ ãîäàõ íàáëþäàëñÿ îïðåäå-
ë¸ííûé ñïàä, îòìå÷àâøèéñÿ ìíîãèìè èññëåäîâàòåëÿìè. Îñíîâíîé ïðè÷èíîé 
ýòîãî, ïî âñåé âèäèìîñòè, ñëåäóåò ñ÷èòàòü ñòðàòåãè÷åñêèé ïðîñ÷¸ò àäìèíèñò-
ðàöèè Êëèíòîíà. Â «áóðíîì âñïëåñêå “îäíîïîëÿðíûõ” ýìîöèé», ïî âûðàæåíèþ 
ðîññèéñêîãî èññëåäîâàòåëÿ Î.Í. Áûêîâà, ïîñëå îêîí÷àíèÿ «õîëîäíîé âîéíû» è 
ðàñïàäà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà ÑØÀ îïðîìåò÷èâî èñêëþ÷èëè ÀÑÅÀÍ èç ÷èñëà 
ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ñâîåé âíåøíåé ïîëèòèêè è íåäîîöåíèëè (â îòëè-
÷èå îò Êèòàÿ) å¸ èíòåãðàöèîííûé ïîòåíöèàë. Â òîò ìîìåíò ïîòðåáíîñòü â ïîä-
äåðæêå ðåãèîíàëüíûõ ãðóïïèðîâîê, âûñòóïàþùèõ ïðîòèâîâåñîì äðóãèì âåëè-
êèì äåðæàâàì, êàçàëàñü àìåðèêàíñêèì ëèäåðàì íå ñòîëü àêòóàëüíîé.  

Â ðàìêàõ «Ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè âîâëå÷¸ííîñòè è ðàñøèðå-
íèÿ» – áàçîâîãî äîêóìåíòà «äîêòðèíû Êëèíòîíà» 1995 ã. îñíîâíîå âíèìàíèå Âà-
øèíãòîíà â Âîñòî÷íîé Àçèè áûëî ñôîêóñèðîâàíî íà «êîíñòðóêòèâíîì âîâëå÷å-
íèè» Êèòàÿ êàê óñèëèâàþùåéñÿ ðåãèîíàëüíîé äåðæàâû, ïðåäñòàâëÿþùåé óãðî-
çó äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ãëîáàëüíîé ãåãåìîíèè ÑØÀ. Â äàííîì êîíòåêñòå ìåæäóíà-
ðîäíàÿ ñèòóàöèÿ â ÞÂÀ ðàññìàòðèâàëàñü êàê ïðîèçâîäíàÿ îò ñîñòîÿíèÿ àìåðè-
êàíî-êèòàéñêèõ îòíîøåíèé, à ÀÑÅÀÍ – êàê ðàçðîçíåííàÿ ãðóïïà ìàëûõ ïàñ-
ñèâíûõ ãîñóäàðñòâ, äåðæàùèõñÿ â ôàðâàòåðå ýòèõ âåëèêèõ äåðæàâ è çàâèñÿ-
ùèõ îò ñîõðàíåíèÿ áàëàíñà ñèë ìåæäó íèìè. Îòíîøåíèÿ ñ íèìè ðàçâèâàëèñü 
ïðåèìóùåñòâåííî íà äâóñòîðîííåì óðîâíå. Âåñüìà ïîêàçàòåëüíî, ÷òî â òåêñòå 
«Ñòðàòåãèè» ÀÑÅÀÍ êàê ðåãèîíàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ äàæå íå óïîìèíàåòñÿ. 

Òàêîé ïîäõîä àìåðèêàíñêîãî âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî èñòåáëèøìåíòà, íåäàëåêî 
óøåäøèé îò òèõîîêåàíñêîé «äîêòðèíû Ôîðäà» 1976 ã., íàø¸ë îòðàæåíèå è â 
êîíöåïòóàëüíûõ ðàçðàáîòêàõ, â ÷àñòíîñòè, â òåîðèè «ñóáðåãèîíàëüíîé áèïîëÿð-
íîñòè» Ð. Ðîññà. Â îïóáëèêîâàííîé â 1999 ã. ñòàòüå «Ãåîãðàôèÿ ìèðà» èññëåäîâà-
òåëü îòìå÷àë, ÷òî ïîñëå îêîí÷àíèÿ «õîëîäíîé âîéíû» è ðàñïàäà ÑÑÑÐ Þãî-
Âîñòî÷íàÿ Àçèÿ ïðåâðàòèëàñü â àðåíó ïðîòèâîáîðñòâà êðóïíåéøèõ âíåðåãèî-
íàëüíûõ àêòîðîâ – ÑØÀ è ÊÍÐ. Ïðè ýòîì, ïî ìíåíèþ Ð. Ðîññà, ãîñóäàðñòâà 
êîíòèíåíòàëüíîé ÷àñòè ÞÂÀ (Èíäîêèòàéñêîãî ïîëóîñòðîâà) â áîëüøåé ñòåïåíè 
òÿãîòåþò ê Êèòàþ, â òî âðåìÿ êàê îñòðîâíûå ãîñóäàðñòâà – Èíäîíåçèÿ, Ñèíãà-
ïóð, Ôèëèïïèíû è Áðóíåé – ñêëîíÿþòñÿ ê ñáëèæåíèþ ñ ÑØÀ, î÷åð÷èâàÿ, òà-
êèì îáðàçîì, ñôåðû âëèÿíèÿ êàæäîé èç äåðæàâ. Ó÷èòûâàÿ îñîáåííîñòè ãåîãðà-
ôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ, ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ è âîåííûõ âîçìîæíîñòåé ÊÍÐ 
è ÑØÀ, Ðîññ ñ÷èòàë ïåðåäåë ýòèõ ñôåð âëèÿíèÿ, òåì áîëåå â ôîðìå âîåííî-
ñèëîâîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ, â îáîçðèìîì áóäóùåì ìàëîâåðîÿòíûì.  

Òàêàÿ îòíîñèòåëüíî ñòàáèëüíàÿ áèïîëÿðíàÿ ñòðóêòóðà ðàñïðåäåëåíèÿ ñè-
ëû ìåæäó äâóìÿ âåëèêèìè äåðæàâàìè ïðåäñòàâëÿëàñü îñíîâîé áóäóùåé ðå-
ãèîíàëüíîé ïîäñèñòåìû ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé â ÞÂÀ3.  

Íà ïðàêòèêå ñíèæåíèå çíà÷èìîñòè ÞÂÀ â ñèñòåìå íàöèîíàëüíûõ èíòåðå-
ñîâ ÑØÀ âûðàçèëîñü, ñ îäíîé ñòîðîíû, â ñîêðàùåíèè èìè ïîñòîÿííîãî âîåííî-
ãî ïðèñóòñòâèÿ â ñóáðåãèîíå è äèñòàíöèðîâàíèè Âàøèíãòîíà îò òåððèòîðèàëü-
                                                           

3 R o s s  R. The Geography of Peace. East Asia in the Twenty-First Century – «International Secu-
rity», vol. 23, № 4 (Spring 1999). 
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íûõ ñïîðîâ â Þæíî-Êèòàéñêîì ìîðå. Ñ äðóãîé – â íåæåëàíèè Ãîñäåïàðòàìåí-
òà äîëæíûì îáðàçîì äèôôåðåíöèðîâàòü ñâîé ãëîáàëüíûé êóðñ ïðèìåíèòåëüíî 
ê ÀÑÅÀÍ ñ ó÷¸òîì öèâèëèçàöèîííûõ îñîáåííîñòåé è äèïëîìàòè÷åñêîé êóëü-
òóðû ýòîãî ãåòåðîãåííîãî ðåãèîíà4.  

Ïîñëåäíåå ÿâèëîñü èñòî÷íèêîì ñåðü¸çíûõ ðàçíîãëàñèé. Îíè áûëè ñâÿçàíû 
ñ ðåçêèì íåïðèÿòèåì ïðàêòè÷åñêè âñåìè ãîñóäàðñòâàìè ðåãèîíà òàêîé êëþ÷å-
âîé ñîñòàâëÿþùåé «äîêòðèíû Êëèíòîíà», êàê ìåññèàíñêàÿ èäåÿ ïîñòðîåíèÿ 
«äåìîêðàòè÷åñêîãî ìèðà» íà îñíîâå çàïàäíûõ (àìåðèêàíñêèõ) ëèáåðàëüíûõ 
öåííîñòåé â îáõîä ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.  

Îñîáóþ îáåñïîêîåííîñòü ñòðàí – ÷ëåíîâ àññîöèàöèè âûçâàëà «ãóìàíèòàð-
íàÿ èíòåðâåíöèÿ» áëîêà ÍÀÒÎ â Þãîñëàâèè â õîäå êîñîâñêîé êàìïàíèè 1999 ã. 
Ýòîò ïðåöåäåíò âîåííî-ñèëîâîãî âìåøàòåëüñòâà ÑØÀ è èõ ñîþçíèêîâ â äåëà 
ñóâåðåííîãî ãîñóäàðñòâà ïîä ïðåäëîãîì çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà è äåìîêðàòè÷å-
ñêèõ íîðì ø¸ë âðàçðåç ñî âñåìè ïðèíöèïàìè «ìåòîäà ÀÑÅÀÍ», ïåðå÷¸ðêèâàÿ 
îïûò å¸ ñîãëàñèòåëüíûõ ìåõàíèçìîâ. Íå ñëó÷àéíî, ÷òî äàæå â òàêîì ñòðîãî 
êîíñåíñóñíîì äîêóìåíòå, êàê çàÿâëåíèå ïðåäñåäàòåëÿ VI ñåññèè ÀÐÔ, áûëà 
âûðàæåíà «îçàáî÷åííîñòü… ïîñëåäñòâèÿìè» ñîáûòèé â Êîñîâî äëÿ ìåæäóíà-
ðîäíîé ñèòóàöèè â ÀÒÐ5. 

Ñëåäóÿ ïðèíöèïàì ÀÑÅÀÍ, ñòðàíû – ÷ëåíû àññîöèàöèè îòðèöàòåëüíî 
âîñïðèíÿëè êðèòèêó àäìèíèñòðàöèåé Êëèíòîíà ïîëèòèêè «êîíñòðóêòèâíîãî 
âîâëå÷åíèÿ» â ñîñòàâ Àññîöèàöèè âîåííîãî ðåæèìà Ìüÿíìû. Â êà÷åñòâå äðó-
ãèõ ïðèìåðîâ ìîæíî ïðèâåñòè äåìàðø ìàëàçèéñêîãî ëèäåðà Ì. Ìàõàòõèðà ïî 
ïîâîäó âûñòóïëåíèÿ òîãäàøíåãî âèöå-ïðåçèäåíòà ÑØÀ À. Ãîðà íà ñàììèòå 
ÀÒÝÑ â Êóàëà-Ëóìïóðå â 1998 ã. â ïîääåðæêó À. Èáðàãèìà è âîçãëàâëÿåìîãî 
èì Äâèæåíèÿ çà ðåôîðìû, à òàêæå îõëàæäåíèå â àìåðèêàíî-èíäîíåçèéñêèõ 
îòíîøåíèÿõ â 1999 ã. â ñâÿçè ñ äåéñòâèÿìè Íàöèîíàëüíîé àðìèè Èíäîíåçèè â 
Âîñòî÷íîì Òèìîðå. 

Èäåîëîãè÷åñêèå ðàçíîãëàñèÿ äîïîëíÿëèñü ýêîíîìè÷åñêèìè. Â êîíöå 1990-õ 
ãîäîâ ìíîãèå ïîëèòèêè ÀÑÅÀÍ, ïðåæäå âñåãî Ì. Ìàõàòõèð, çàÿâëÿëè î íåïðè-
åìëåìîñòè ãëîáàëèçàöèè ïî àìåðèêàíñêîìó ñöåíàðèþ. Íà âîëíå àçèàòñêîãî 
ôèíàíñîâîãî êðèçèñà 1997 ã. îí âûñòóïèë ñ æ¸ñòêîé êðèòèêîé ìåæäóíàðîäíûõ 
ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ – ÌÂÔ è Âñåìèðíîãî áàíêà, íàçâàâ èõ èíñòðóìåíòà-
ìè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè «Âàøèíãòîíñêîãî êîíñåíñóñà», âåäóùåé ê óñòà-
íîâëåíèþ ãëîáàëüíîé àìåðèêàíñêîé ãåãåìîíèè6.  
                                                           

4 R o w a n  J. The U.S. – Japan Security Alliance, ASEAN, and The South China Sea Dispute. – 
«Asian Survey», 2005, vol. 45, Issue 3. 

5 Chairman’s Statement. The 6th ASEAN Regional Forum (ARF). Singapore, 26.07.1999 
(http://www.aseansec.org/708.htm). 

6 «Вашингтонским консенсусом» принято называть США и ведущие западноевропейские го-
сударства, контролирующие деятельность международных финансовых институтов и диктующих 
условия предоставления ими займов государствам. Термин впервые был употреблён в 1989 г. аме-
риканским исследователем Дж. Уильямсоном для описания пакета из десяти базовых требований 
МВФ по макроэкономической либерализации, выдвигаемых при предоставлении займов странам с 
переходной экономикой. Эти требования игнорировали национальную специфику стран-
реципиентов и ставили ключевые отрасли их народного хозяйства в зависимость от зарубежного 
капитала.  
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ÑØÀ, â ñâîþ î÷åðåäü, îòâå÷àëè íàñòîðîæ¸ííûì îòíîøåíèåì ê àñåàíîâñêîé 
ìîäåëè èíòåãðàöèè, àëüòåðíàòèâíîé ïðîöåññó ÀÒÝÑ. Ýòî îáóñëîâèëî èíäèôôå-
ðåíòíîñòü ÑØÀ ê ïðîáëåìàì, ñ êîòîðûìè ñòðàíû ÀÑÅÀÍ ñòîëêíóëèñü â õîäå 
êðèçèñà. Â îêòÿáðå 1997 ã. Òàèëàíä îáðàòèëñÿ ê àìåðèêàíñêèì âëàñòÿì ñ ïðîñü-
áîé îêàçàòü ôèíàíñîâîå ñîäåéñòâèå â öåëÿõ ñòàáèëèçàöèè êóðñà áàòà. Íåîæè-
äàííûé îòêàç Âàøèíãòîíà â ïîìîùè ñâîåìó ñòàðîìó ñîþçíèêó áûë ðàñöåí¸í 
ìíîãèìè òàéñêèìè è àñåàíîâñêèìè ïîëèòèêàìè êàê æåñò ïðåíåáðåæåíèÿ.  

Ýòà íàñòîðîæåííîñòü ïðîÿâèëàñü, ïî âñåé âèäèìîñòè, è ïðè îòêàçå ÑØÀ 
ïîääåðæàòü â 1999 ã. êàíäèäàòóðó òàéñêîãî âèöå-ïðåìüåðà Ñ. Ïàíè÷ïàêäè íà 
âûáîðàõ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÂÒÎ. 

Â öåëîì, êàê îòìå÷àåò îäèí èç àíàëèòèêîâ, çà âîñåìü ëåò ïðåçèäåíòñòâà 
Êëèíòîíà «òðàäèöèîííàÿ äëÿ Âàøèíãòîíà íèçêàÿ îöåíêà çíà÷èìîñòè ÀÑÅÀÍ 
íå ïðåòåðïåëà ñåðü¸çíûõ èçìåíåíèé… è ñòàëà ðàññìàòðèâàòüñÿ [ñòðàíàìè 
ÞÂÀ. – Ð.Ñ.] êàê îòñóòñòâèå èíòåðåñà ê íèì»7. 

Развитие отношений после событий  
11 сентября 2001 г.: АСЕАН и «доктрина Буша» 

Ïðèõîä â Áåëûé äîì Äæ. Áóøà-ìë. èçíà÷àëüíî íå ñâÿçûâàëñÿ ïîëèòè÷å-

ñêèìè ýëèòàìè ÀÑÅÀÍ ñ êàêèìè-ëèáî êàðäèíàëüíûìè ïåðåìåíàìè â àìåðè-

êàíñêîé ïîëèòèêå â îòíîøåíèè àññîöèàöèè. Ñèòóàöèÿ â Âîñòî÷íîé Àçèè ðàñ-

ñìàòðèâàëàñü «ÿñòðåáàìè» ðåñïóáëèêàíñêîé àäìèíèñòðàöèè ñêâîçü ïðèçìó 

êëàññè÷åñêîãî ïîëèòè÷åñêîãî ðåàëèçìà. Òàê, åù¸ â íà÷àëå 2001 ã. À. Ôðèäáåðã, 

ñîâåòíèê âèöå-ïðåçèäåíòà ÑØÀ Ð. ×åéíè, ïîëàãàë, ÷òî «áóäóùåå Àçèè áóäåò 

íàïîìèíàòü ïðîøëîå Åâðîïû; èíûìè ñëîâàìè, îíî áóäåò îòìå÷åíî ïðîòèâîáîð-

ñòâîì ïîëèòèê âåëèêèõ äåðæàâ, çàêëþ÷åíèåì ñîþçîâ, äîðîãîñòîÿùåé ãîíêîé 

âîîðóæåíèé, ïåðèîäè÷åñêèìè êðèçèñàìè è èíîãäà âîéíàìè»8. Îáîñòðåíèå îò-

íîøåíèé àäìèíèñòðàöèè Áóøà ñ ÊÍÐ ïî «òàéâàíüñêîìó âîïðîñó», çàïóñê èíè-

öèàòèâû ÏÐÎ ÒÂÄ è óñèëåíèå âíèìàíèÿ ê ñèòóàöèè íà Êîðåéñêîì ïîëóîñòðî-

âå, êàçàëîñü áû, âíîâü îáðåêëè äèàëîãîâîå ïàðòí¸ðñòâî ÑØÀ ñ ÀÑÅÀÍ íà 

æàëêîå ñóùåñòâîâàíèå â òåíè äâóñòîðîííèõ ñòðàòåãè÷åñêèõ àëüÿíñîâ ñ ßïîíè-

åé è Ðåñïóáëèêîé Êîðåÿ. 

Òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. â Íüþ-Éîðêå è Âàøèíãòîíå 

ñòàëè âàæíûì ïåðåëîìíûì ìîìåíòîì â îòíîøåíèÿõ ÑØÀ è ÀÑÅÀÍ, èìïóëü-

ñîì ê âçàèìíîìó ñáëèæåíèþ. Ýòî áûëî îáóñëîâëåíî îñîçíàíèåì ïàðòí¸ðàìè 

îáùíîñòè èíòåðåñîâ áîðüáû ñ èñëàìñêèì ýêñòðåìèçìîì. Åù¸ äî òåðàêòîâ íà 

î. Áàëè â 2002 ã. îôèöèàëüíûé ïðåäñòàâèòåëü ÀÑÅÀÍ îòìå÷àë, ÷òî ìåæäóíà-

ðîäíûé òåððîðèçì ÿâëÿåòñÿ, âåðîÿòíî, íàèáîëåå ñåðü¸çíîé óãðîçîé â ðåãèîíå 

ñî âðåìåíè îêîí÷àíèÿ Èíäîêèòàéñêîãî êîíôëèêòà. 

Â îñíîâå ðåçêîãî ïîâûøåíèÿ âíèìàíèÿ ÑØÀ ê ÀÑÅÀÍ ëåæàëî óñòàíîâ-

ëåííîå àìåðèêàíñêèìè ñïåöñëóæáàìè íàëè÷èå â ðåãèîíå øèðîêîé ñåòè òåððî-

ðèñòè÷åñêèõ èñëàìñêèõ îðãàíèçàöèé, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûõ ñ «Àëü-
                                                           

7 S u k m a  R. U.S. – Southeast Asia Relations after the Crisis: The Security Dimension. Asia Foun-
dation Workshop on America’s Role in Asia. Bangkok, 22–24.03.2003.  

8 F r i e d b e r g  A. Introduction. In: Strategic Asia: Power and Purpose. Seattle, 2001, p. 7. 
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Êàèäîé», ïîçâîëèâøåå Âàøèíãòîíó ïðîâîçãëàñèòü ÞÂÀ âòîðûì ïî çíà÷èìîñòè 

ïîñëå Àôãàíèñòàíà ôðîíòîì ãëîáàëüíîé âîéíû ñ òåððîðèçìîì. Ïî ìíåíèþ 

àíàëèòèêîâ Ñîâåòà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÑØÀ, ãðàæäàíå è òåððèòîðèÿ 

íåñêîëüêèõ ãîñóäàðñòâ ñóáðåãèîíà – Ìàëàéçèè, Èíäîíåçèè, Òàèëàíäà è Ôè-

ëèïïèí – áûëè çàäåéñòâîâàíû â ïëàíàõ «Àëü-Êàèäû», âêëþ÷àÿ ïîäðûâ â Éå-

ìåíå àìåðèêàíñêîãî ýñìèíöà «Êîóë» â 2000 ã. è òåðàêòû 11 ñåíòÿáðÿ â Ñîåäè-

í¸ííûõ Øòàòàõ9. 

Äëÿ ñòðàí ÀÑÅÀÍ ñëîæèâøàÿñÿ ìåæäóíàðîäíî-ïîëèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ 

ïðåäñòàâëÿëà êàê íîâûå âîçìîæíîñòè, òàê è íîâûå âûçîâû. Çàêîíîìåðíûå 

îïàñåíèÿ ëèäåðîâ àññîöèàöèè âûçâàëî ïðèíÿòèå â ÑØÀ â 2002 ã. «äîêòðèíû 

ïðåâåíòèâíûõ äåéñòâèé» («äîêòðèíû Áóøà»), ïðåäïîëàãàþùåé âûÿâëåíèå è 

óñòðàíåíèå òåððîðèñòè÷åñêèõ óãðîç ïî âñåìó ìèðó, ïðè÷¸ì íå îáÿçàòåëüíî ñ 

ñîãëàñèÿ äðóãèõ ÷ëåíîâ ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà. Â ñâåòå ïðîâîçãëàø¸ííî-

ãî Äæ. Áóøåì ëîçóíãà «Êòî íå ñ íàìè, òîò ïðîòèâ íàñ» ãîñóäàðñòâà ÀÑÅÀÍ 

îêàçàëèñü â ñèòóàöèè «ìåæäó ìîëîòîì è íàêîâàëüíåé». Ïåðåä èõ ëèäåðàìè 

ñòîÿëà çàäà÷à íàõîæäåíèÿ øàòêîãî áàëàíñà ìåæäó äåìîíñòðàöèåé ïîääåðæêè 

äåéñòâèé ÑØÀ è ñîõðàíåíèåì ëîÿëüíîñòè ïðåèìóùåñòâåííî àíòèàìåðèêàíñêè 

íàñòðîåííîãî íàñåëåíèÿ ñâîèõ ñòðàí.  

Â íà÷àëå 2002 ã. â àìåðèêàíñêîé ïðåññå ó÷àñòèëèñü ñîîáùåíèÿ î âîçìîæíî-

ñòè àäìèíèñòðàöèè ÑØÀ ðàñïðîñòðàíèòü àíòèòåððîðèñòè÷åñêèå äåéñòâèÿ íà 

òå ãîñóäàðñòâà ÞÂÀ, íà òåððèòîðèè êîòîðûõ íàõîäèëèñü îïîðíûå ïóíêòû 

òåððîðèñòîâ – ïðåæäå âñåãî íà Èíäîíåçèþ è Ôèëèïïèíû, à òàêæå íà Ìàëàé-

çèþ, îáúÿâëåííóþ «âàæíûì ïëàöäàðìîì äëÿ òåðàêòîâ 11 ñåíòÿáðÿ». Õîòÿ íè 

îäíà èç ñòðàí ÀÑÅÀÍ íå ïîäïàäàëà ïîä êðèòåðèè «ãîñóäàðñòâ-öåëåé» «äîê-

òðèíû ïðåâåíòèâíûõ óäàðîâ» (îáëàäàíèå ÎÌÓ, òèðàíè÷åñêèé ðåæèì è ïîä-

äåðæêà òåððîðèçìà íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå), áîëüøèíñòâî èç íèõ ðàññìàò-

ðèâàëè òàêîé ñöåíàðèé êàê âïîëíå ðåàëüíûé.   

Â ðåçóëüòàòå, êàê îòìå÷àåò àâñòðàëèéñêèé ó÷¸íûé Ì. Áèñîí, «íåñìîòðÿ íà 

òî ÷òî ôàêò ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ÑØÀ â èõ ñàìîïðîâîçãëàø¸ííîé âîéíå ñ òåððî-

ðîì áûë ÷ðåâàò âíóòðåííèìè îñëîæíåíèÿìè äëÿ âñåõ êðóïíûõ ãîñóäàðñòâ 

Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè, îêàçàëîñü, ÷òî âñå îíè áûëè âûíóæäåíû ïðîäåìîíñòðè-

ðîâàòü ñâî¸ æåëàíèå, åñëè è íå ýíòóçèàçì, â äàííîì íà÷èíàíèè»10. Äåéñòâè-

òåëüíî, ðîâíî ÷åðåç ìåñÿö ïîñëå òåðàêòîâ áûëî ïîäïèñàíî Ñîâìåñòíîå êîììþ-

íèêå ïî èòîãàì III âñòðå÷è ìèíèñòðîâ èíîñòðàííûõ äåë ÀÑÅÀÍ ïî òðàíñíà-

öèîíàëüíîé ïðåñòóïíîñòè, â êîòîðîì òåððîðèçì áûë íàçâàí ãëàâíîé ìåæäóíà-

ðîäíîé óãðîçîé11.  

Ìåíåå ÷åì ÷åðåç ãîä, 1 àâãóñòà 2002 ã., ÑØÀ è ÀÑÅÀÍ ïðèíÿëè Ñîâìåñò-

íóþ äåêëàðàöèþ ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì. Äîêóìåíò ïðåäóñìàòðèâàë ïðîäîë-

æåíèå è óëó÷øåíèå «îáìåíà ðàçâåäûâàòåëüíîé èíôîðìàöèåé è äàííûìè î 
                                                           

9 The 9/11 Commission Report: Final Report of the National Commission on Terrorist Attacks upon 
the United States, 2004 (http://www.gpoaccess.gov/911/pdf/fullreport.pdf). 

10 B e e s o n  М. The United States and Southeast Asia: Change and Continuity in American Hegem-
ony. In: Crisis and Change in Regional Governance. Ed. by Jayasuriya К., London, 2005, p. 12. 

11 Joint Communiqué of the Third ASEAN Ministerial Meeting on Transnational Crime (AMMTC) 
Singapore, 11.10.2001 (http://www.aseansec.org/5621.htm). 
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ôèíàíñèðîâàíèè òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè»; ñîâìåñòíîå ðàçâèòèå â 

ñòðàíàõ ÀÑÅÀÍ «áîëåå ýôôåêòèâíîé àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé ïîëèòèêè»; óñè-

ëåíèå êîíòàêòîâ ìåæäó ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè ïàðòí¸ðîâ; ðàñøèðå-

íèå àìåðèêàíñêîé ïîääåðæêè ñîîòâåòñòâóþùèõ àñåàíîâñêèõ òðåíèðîâî÷íûõ è 

îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì; ïðîâåäåíèå êîíñóëüòàöèé ìåæäó ðóêîâîäèòåëÿìè, 

àíàëèòèêàìè è îïåðàòèâíûìè ñîòðóäíèêàìè ñïåöñëóæá; ïðîâåäåíèå ñîâìåñò-

íûõ îïåðàöèé; ñîòðóäíè÷åñòâî ïî ìèãðàöèîííûì è òàìîæåííûì âîïðîñàì äëÿ 

ýôôåêòèâíîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ îáîðîòó ìàòåðèàëîâ è ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, 

ñâÿçàííûõ ñ òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ12.  

Âìåñòå ñ òåì, ïîñëåäîâàâøåå çà òåðàêòàìè â ÑØÀ ðàçâ¸ðòûâàíèå ãëî-

áàëüíîé âîéíû ñ òåððîðèçìîì îêàçàëî ñåðü¸çíîå äåñòàáèëèçèðóþùåå âîçäåé-

ñòâèå íà ðàçâèòèå àññîöèàöèè, àêòèâèçèðîâàâ â íåé öåíòðîáåæíûå ïðîöåññû. 

«Ëàêìóñîâîé áóìàæêîé» äëÿ äåêëàðèðóåìîãî åäèíñòâà ÀÑÅÀÍ ñòàëà îïåðà-

öèÿ «Íåñîêðóøèìàÿ ñâîáîäà» â Àôãàíèñòàíå. Â òî âðåìÿ êàê òðàäèöèîííûå 

ôîðìàëüíûå è íåôîðìàëüíûå ñîþçíèêè (Òàèëàíä, Ôèëèïïèíû è Ñèíãàïóð) 

ïîääåðæàëè äåéñòâèÿ ÑØÀ ïðîòèâ òàëèáîâ, ñòðàíû ñ ïðåèìóùåñòâåííî ìó-

ñóëüìàíñêèì íàñåëåíèåì (Èíäîíåçèÿ è Ìàëàéçèÿ), à òàêæå Âüåòíàì âûñòóïè-

ëè ñ å¸ îñóæäåíèåì. Äðóãèå ñòðàíû Âîñòî÷íîãî Èíäîêèòàÿ, à òàêæå Ìüÿíìà 

çàíÿëè íàñòîðîæåííî-íåéòðàëüíóþ ïîçèöèþ13.  

Àíòèòåððîðèñòè÷åñêàÿ êàìïàíèÿ ïîä ýãèäîé ÑØÀ êîñâåííî ïîâëèÿëà è íà 

îáîñòðåíèå âíóòðèàñåàíîâñêèõ ïðîòèâîðå÷èé. Òàê, êðóïíûé ìåæäóíàðîäíûé 

ñêàíäàë ïðîèçîø¸ë â ôåâðàëå 2002 ã., êîãäà ñèíãàïóðñêèé ìèíèñòð-íàñòàâíèê 

Ëè Êóàí Þ îáâèíèë Äæàêàðòó â áåçäåéñòâèè è ïîïóñòèòåëüñòâå òåððîðèñòè-

÷åñêîé îðãàíèçàöèè «Äæåìàà Èñëàìèÿ», ãîòîâèâøåé òåðàêò ïðîòèâ àìåðèêàí-

ñêîãî ïîñîëüñòâà â Ñèíãàïóðå. 

Ïðè ýòîì âñå ñòðàíû ÀÑÅÀÍ òàê èëè èíà÷å ïîïûòàëèñü èçâëå÷ü èç ãëî-

áàëüíîé âîéíû ñ òåððîðèçìîì è îïðåäåë¸ííóþ ñîáñòâåííóþ âûãîäó, äåéñòâóÿ 

â îáõîä ðåãèîíàëüíûõ èíñòèòóòîâ. ßâíàÿ (â ñëó÷àå Ôèëèïïèí, Ñèíãàïóðà) èëè 

íåàôèøèðóåìàÿ (â ñëó÷àå Ìàëàéçèè è Èíäîíåçèè) ïîääåðæêà ãëîáàëüíîé àí-

òèòåððîðèñòè÷åñêîé êàìïàíèè èñïîëüçîâàëàñü èìè äëÿ ðåøåíèÿ ñâîèõ âíóò-

ðåííèõ ïðîáëåì çà ñ÷¸ò ÑØÀ. Ïðåæäå âñåãî, ýòî îòíîñèëîñü ê Ôèëèïïèíàì: 

ìíîãîìèëëèîííîå àìåðèêàíñêîå ôèíàíñîâîå ñîäåéñòâèå ïîçâîëèëî Ìàíèëå íà-

÷àòü ìîäåðíèçàöèþ íàöèîíàëüíûõ âîîðóæ¸ííûõ ñèë, à ðàçìåùåíèå â ÿíâàðå 

2002 ã. íà þãå ñòðàíû ïîäðàçäåëåíèé àìåðèêàíñêîãî ñïåöíàçà – ýôôåêòèâíî 

áîðîòüñÿ ñ ìóñóëüìàíñêèìè ïîâñòàí÷åñêèìè ãðóïïèðîâêàìè14. Çíà÷èòåëüíóþ 

ôèíàíñîâóþ ïîìîùü îò ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ÑØÀ â ýòîé îáëàñòè ïîëó÷èëè è íå-

êîòîðûå äðóãèå ñòðàíû ÀÑÅÀÍ (ñì. òàáë. 1). 
                                                           

12 ASEAN – United States of America Joint Declaration for Cooperation to Combat International 
Terrorism (http://www.aseansec.org/7424.htm). 

13 Подробнее cм.: С h o w  J. ASEAN Counterterrorism Cooperation since 9/11. – «Asian Survey», 
vol.  55, № 2, March-April 2005. 

14 C h i n  K i n  W a h . Southeast Asia in 2002: From Bali to Iraq – Cooperating for Security. – 
«Southeast Asian Affairs 2003». Singapore, 2003, p. 18. 
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Òàáëèöà 1 
Финансовая помощь США в сфере обороны и безопасности некоторым  

государствам АСЕАН в 2002—2003 гг., млн. долл.  

 ÇÂÔ
*
 ÔÝÑ

**
 Ïðîãðàììà 

ìåæäóíà-
ðîäíîãî âî-
åííîãî îáó-

÷åíèÿ 

Áîðüáà ñ 

íåçàêîííûì 
îáîðîòîì 

íàðêîòèêîâ 

ÌÄ
***

 Áîðüáà ñ ðàñ-

ïðîñòðàíåíè-
åì ÎÌÓ è 

òåððîðèçìîì 

Âñåãî  

Èíäîíåçèÿ – 60 – – 8 8 + 0,5 îò 
10

****
 

76,5 + 

÷àñòü îò 
10 

Ìàëàéçèÿ –  0,8 – – 0,3 + ÷àñòü îò 
10 

1,6 + 

÷àñòü îò 
10 

Ôèëèïïèíû 25 15 2,4 – — 0,5 + ÷àñòü îò 
10 

82,9 + 

÷àñòü îò 
10 

Òàèëàíä 2 — 1,75 3,75 — 0,05+ 0,5
*****

 8,05 

* (ÇÂÔ) Ïðîãðàììà çàðóáåæíîãî âîåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ.  
** (ÔÝÑ) Ïðîãðàììà Ôîíäà ýêîíîìè÷åñêîãî ñîäåéñòâèÿ Àãåíòñòâà ìåæäóíàðîäíîãî 

ðàçâèòèÿ ÑØÀ.  
*** (ÌÄ) Ïîääåðæêà ìèðîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. 
**** Â 2003 ã. àäìèíèñòðàöèÿ çàïðîñèëà ó Êîíãðåññà äîïîëíèòåëüíûå 10 ìëí. äîëë. 

íà ðåàëèçàöèþ Ïðîãðàììû ïðåäîòâðàùåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (â ïðèãðà-
íè÷íûõ ðàéîíàõ), êîòîðûå áûëè ðàñïðåäåëåíû ìåæäó ñëåäóþùèìè ñòðàíàìè: Àôãàíè-
ñòàíîì, Ãðåöèåé, Èîðäàíèåé, Èíäèåé, Èíäîíåçèåé, Éåìåíîì, Êåíèåé, ÎÀÝ, Òàíçàíèåé, 
Ìàëàéçèåé. Ìåêñèêîé, Ïàêèñòàíîì, Ôèëèïïèíàìè è ÞÀÐ. 

***** Â 2003 ã. àäìèíèñòðàöèÿ çàïðîñèëà ó Êîíãðåññà 10 ìëí. äîëë. íà Ïðîãðàììó ñî-
äåéñòâèÿ â ñôåðå êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè äëÿ 19 ãîñóäàðñòâ, îáëàäàþ-
ùèõ, ïî ìíåíèþ Ãîñóäàðñòâåííîãî äåïàðòàìåíòà ÑØÀ, íàèáîëåå ñëàáîé ñèñòåìîé ìî-
íèòîðèíãà ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. 

«War on Terrorism» Security Assistance Table. Federation of American Scientists 
(http://fas.org./ terrorism/at/docs/WaronTerroraid.html).  

Äåéñòâèÿ îòäåëüíûõ ñòðàí ÀÑÅÀÍ, çàèíòåðåñîâàííûõ â ïðèâëå÷åíèè äî-
ïîëíèòåëüíîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè ÑØÀ îêàçàëè íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà 
ôîðìèðîâàíèå Ñîîáùåñòâà áåçîïàñíîñòè ÀÑÅÀÍ. ßðêèì ïðîÿâëåíèåì ýòîé 
ðàçîáù¸ííîñòè ñòàëà íåñïîñîáíîñòü àññîöèàöèè ïðèíÿòü â 2003 ã. êîíñîëèäè-
ðîâàííóþ ïîçèöèþ ïî àìåðèêàíñêîé âîåííîé àêöèè ïðîòèâ Èðàêà, ïðåñëå-
äóþùåé öåëü ñâåðæåíèÿ ðåæèìà Ñ. Õóñåéíà. Òðè ñòðàíû – ÷ëåíà ÀÑÅÀÍ – 
Òàèëàíä, Ôèëèïïèíû è Ñèíãàïóð – îôèöèàëüíî ïðèñîåäèíèëèñü ê àíòèèðàê-
ñêîé êîàëèöèè, â òî âðåìÿ êàê ìóñóëüìàíñêèå Ìàëàéçèÿ, Èíäîíåçèÿ, à òàêæå 
«íîâûå» ÷ëåíû àññîöèàöèè, ïðåæäå âñåãî Âüåòíàì, âûñòóïèëè ðåçêî ïðîòèâ, 
îõàðàêòåðèçîâàâ äåéñòâèÿ ÑØÀ êàê «àãðåññèþ» ïðîòèâ ñóâåðåííîãî ãîñóäàð-
ñòâà. Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü ÀÑÅÀÍ Îíã Êåíã Éîíã â äàííîé ñèòóàöèè ìîã 
ëèøü ðàçâåñòè ðóêàìè, êîíñòàòèðîâàâ, ÷òî «êàæäûé èç ÷ëåíîâ àññîöèàöèè 
èìååò ïðàâî ôîðìóëèðîâàòü ñîáñòâåííóþ ïîçèöèþ, îïòèìàëüíî ñîîòâåòñòâóþ-
ùóþ åãî íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì»15. 
                                                           

15 Цит. по: ASEAN Split over Iraq to be Expected. – «Straits Times», Singapore, 27.05.2003.  
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Отношения в 2005—2008 гг.:  
переход к более сбалансированному сотрудничеству 

 
Ñîáûòèÿ 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã., âûçâàâøèå óâåëè÷åíèå ÷èñëà êîíòàêòîâ ìåæ-

äó ÑØÀ è ñòðàíàìè ÀÑÅÀÍ, ñòàëè ñâîåîáðàçíîé «øîêîâîé òåðàïèåé», ïðîáó-
äèâøåé ïîëèòè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ïàðòí¸ðàìè èç ìíîãîëåòíåãî 
îöåïåíåíèÿ. Âìåñòå ñ òåì íàïðàâëåíèå, â êîòîðîì ýòî ñîòðóäíè÷åñòâî ñòàëî 
ðàçâèâàòüñÿ – âîññòàíîâëåíèå ïîëíîìàñøòàáíûõ âîåííî-ïîëèòè÷åñêèõ ñâÿçåé 
ïðåèìóùåñòâåííî íà äâóñòîðîííåé îñíîâå, íå îòâå÷àëî äîëãîñðî÷íûì èíòåðå-
ñàì àññîöèàöèè, âñòóïèâøåé â ïðèíöèïèàëüíî íîâûé ýòàï ñâîåãî ðàçâèòèÿ.  

Ê ñåðåäèíå ïåðâîãî äåñÿòèëåòèÿ XXI âåêà ñèñòåìà âîåííî-ïîëèòè÷åñêîãî 
ïàðòí¸ðñòâà ìåæäó ÑØÀ è ñòðàíàìè ÞÂÀ, íà êîòîðîé ìíîãèå ãîäû áàçèðîâà-
ëèñü îòíîøåíèÿ äèàëîãà, ñòàëà àíàõðîíèçìîì. Ýòà ñèñòåìà íå ó÷èòûâàëà ôàê-
òè÷åñêîãî ïðåâðàùåíèÿ ÀÑÅÀÍ â ñèëüíóþ ðåãèîíàëüíóþ ñòðóêòóðó, óæå íà-
áðàâøóþ êðèòè÷åñêóþ ìàññó äëÿ ïðîåêöèè ñâîåãî âëèÿíèÿ è öåííîñòåé íà 
ÀÒÐ â öåëîì ïîñðåäñòâîì òàêèõ ìíîãîñòîðîííèõ äèàëîãîâûõ ôîðìàòîâ, êàê 
ÀÐÔ è, îñîáåííî «ÀÑÅÀÍ+3» è ôîðìèðóåìîãî íà åãî îñíîâå Âîñòî÷íî-àçèàò-
ñêîãî ñîîáùåñòâà.  

Äëèòåëüíîå âðåìÿ íåäîîöåíèâàëñÿ â ÑØÀ è àñåàíîâñêèé âåêòîð äèïëîìà-
òèè ÊÍÐ. Ïåêèí ñäåëàë â 1996–1997 ãã. ñòàâêó íà ñàìóþ àêòèâíóþ ïîääåðæêó 
ïðîöåññîâ ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè â ÞÂÀ. Â 2002–2003 ãã., â òî âðåìÿ êàê 
âçîðû ðóêîâîäñòâà ÑØÀ áûëè ïðèêîâàíû ê ñèòóàöèè íà Áëèæíåì è Ñðåäíåì 
Âîñòîêå, ìåæäó ÀÑÅÀÍ è ÊÍÐ áûë çàêëþ÷¸í ðÿä ñîãëàøåíèé, ñðåäè êîòîðûõ 
íåîáõîäèìî âûäåëèòü Ðàìî÷íîå ñîãëàøåíèå î âñåñòîðîííåì ýêîíîìè÷åñêîì 
ñîòðóäíè÷åñòâå 2002 ã., ñîäåðæàâøåå ïðèíöèïèàëüíîå ðåøåíèå î ñîçäàíèè çî-
íû ñâîáîäíîé òîðãîâëè «ÀÑÅÀÍ – Êèòàé» (ÊÀÔÒÀ), à òàêæå ïðîòîêîë î ïðè-
ñîåäèíåíèè ÊÍÐ ê Äîãîâîðó î äðóæáå è ñîòðóäíè÷åñòâå â Þãî-Âîñòî÷íîé 
Àçèè (îêòÿáðü 2003 ã.). Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî â íà÷àëå XXI âåêà Êèòàé, ïðèíÿâ 
(õîòÿ è èçáèðàòåëüíî) ïðàâèëà èãðû ÀÑÅÀÍ, ïåðåõâàòèë ó ÑØÀ ñòðàòåãè÷å-
ñêóþ èíèöèàòèâó â ðåãèîíå, âûñòóïàÿ åñòåñòâåííûì è êîíñòðóêòèâíûì ïàðò-
í¸ðîì ÀÑÅÀÍ â ñòðîèòåëüñòâå íîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïîðÿäêà.  

Ñëàáîñòü àìåðèêàíñêèõ ïîçèöèé â ÀÑÅÀÍ ïî ñðàâíåíèþ ñ êèòàéñêèìè â 
èçìåíèâøåéñÿ ðåãèîíàëüíîé ñèòóàöèè ñòàíîâèòñÿ çàìåòíîé ïðè ñîïîñòàâëåíèè 
ïðîãðàìì äèàëîãîâîãî ñîòðóäíè÷åñòâà äâóõ ñòðàí. Êàê ïîä÷¸ðêèâàë â 2005 ã. 
ïðåìüåð-ìèíèñòð Ñèíãàïóðà Ãî ×îê Òîíã, «çà ïîñëåäíèå 10 ëåò Êèòàé óñïåø-
íî çàïóñòèë 27 ðàçëè÷íûõ ìåõàíèçìîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ àññîöèàöèåé. Â òî æå 
âðåìÿ çà 28 ëåò, ñî äíÿ ó÷ðåæäåíèÿ ôîðìàëüíîãî äèàëîãà ÑØÀ – ÀÑÅÀÍ â 
1977 ã., áûëî ñîçäàíî ëèøü ñåìü îðãàíîâ âçàèìíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ðàáî÷èå 
çàñåäàíèÿ áîëüøèíñòâà èç êîòîðûõ ê òîìó æå ïðîâîäèëèñü íå íà ðåãóëÿðíîé 
îñíîâå»16.  

Â ðåçóëüòàòå ñëîæèëàñü óíèêàëüíàÿ è â öåëîì âûãîäíàÿ äëÿ ÀÑÅÀÍ ñèòóà-
öèÿ, ïðè êîòîðîé ÑØÀ, ÿâëÿÿñü ãàðàíòîì âíåøíåé áåçîïàñíîñòè àññîöèàöèè è 
ñîçäàííûõ ïîä å¸ ýãèäîé ìàêðîðåãèîíàëüíûõ ìåæäóíàðîäíûõ ìåõàíèçìîâ ïðî-
                                                           

16 G o h  Chok Tong. Constructing East Asia. Выступление на выездной конференции Азиатского 
общества. Бангкок, 9.06.2005 (http://app.sprinter.gov.sg/data/pr/20050609995.htm). 
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òèâ èçëèøíåãî óñèëåíèÿ Êèòàÿ, â òî æå âðåìÿ íå áûëè ïðåäñòàâëåíû â íèõ è 
ëèøåíû âîçìîæíîñòè îäíîñòîðîííåãî ïðîäâèæåíèÿ â íèõ ñâîèõ èíòåðåñîâ. 

Òåîðåòè÷åñêàÿ ìîäåëü, îïèñûâàþùàÿ äàííóþ ñèòóàöèþ, áûëà ïðåäëîæåíà 
ïðîôåññîðîì Îêñôîðäñêîãî óíèâåðñèòåòà Ý. Ãî. Îíà îïèñûâàåò ôîðìèðîâàíèå 
â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðåãèîíå ÞÂÀ èåðàðõè÷åñêîãî ìåæäóíàðîäíîãî ïîðÿäêà, 
ïðåäóñìàòðèâàþùåãî ñëåäóþùåå ðàñïðåäåëåíèå ñèë íà ÷åòûð¸õ óðîâíÿõ 
(overlays):  

1) óðîâåíü ñâåðõäåðæàâû, êîòîðûé çàíèìàþò ÑØÀ;  
2) óðîâåíü âåëèêîé ðåãèîíàëüíîé äåðæàâû, êîòîðûé îòâîäèòñÿ Êèòàþ;  
3) óðîâåíü êðóïíûõ ðåãèîíàëüíûõ äåðæàâ, êîòîðûé äåëÿò ßïîíèÿ è Èíäèÿ;  
4) óðîâåíü îñòàëüíûõ âàæíûõ ðåãèîíàëüíûõ àêòîðîâ – ÀÑÅÀÍ, Àâñòðàëèè 

è Ðåñïóáëèêè Êîðåÿ.  
Ïðè ýòîì ÑØÀ, ÿâëÿÿñü ôóíäàìåíòîì ýòîé ïèðàìèäû è îáåñïå÷èâàÿ å¸ 

óñòîé÷èâîñòü, ëèøåíû êàêèõ-ëèáî ýôôåêòèâíûõ ðû÷àãîâ äëÿ å¸ ðåêîíôèãó-
ðàöèè â ñâîèõ öåëÿõ. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî ÀÑÅÀÍ «ïðîãðàììèðóåò» äåé-
ñòâèÿ âíåðåãèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ ïîñðåäñòâîì äâóåäèíîé ïîëèòèêè, ñî÷å-
òàþùåé ëèáåðàëüíî-èíñòèòóöèîíàëüíóþ ñòðàòåãèþ «ïîëíîãî îïóòûâàíèÿ» 
(omni-enmeshment) âåëèêèõ äåðæàâ è êâàçèðåàëèñòñêóþ ñòðàòåãèþ «íåïðÿìî-
ãî áàëàíñèðîâàíèÿ» (indirect balancing) ìåæäó íèìè.  

Ïîä «ïîëíûì îïóòûâàíèåì» àâòîð ïîíèìàåò ãëóáîêîå âîâëå÷åíèå êàê ìîæ-
íî áîëüøåãî ÷èñëà âíåðåãèîíàëüíûõ äåðæàâ â íåêîíôðîíòàöèîííîå ðåãèî-
íàëüíîå ñîîáùåñòâî, ïîãðóæåíèå èõ â ñåòü îáìåíîâ è ñîâìåñòíûõ ïðîåêòîâ â 
ðàìêàõ ðåãèîíàëüíûõ èíñòèòóòîâ ñ äîëãîñðî÷íîé öåëüþ èíòåãðàöèè17. Ïðåäïî-
ëàãàåòñÿ, ÷òî â õîäå ïðîöåññà «îïóòûâàíèÿ» íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû êàæäîé 
èç äåðæàâ, â òîì ÷èñëå è ÑØÀ, ïîñòåïåííî ìîäèôèöèðóþòñÿ, èíêîðïîðèðóÿ 
ïðåäëàãàåìûå ÀÑÅÀÍ êîëëåêòèâíûå öåííîñòè. Êîíå÷íàÿ öåëü äàííîé ñòðàòå-
ãèè – óñòàíîâëåíèå â ðàìêàõ ðåãèîíà ÞÂÀ (êàê ìèíèìóì) óñòîé÷èâîé ýêîíî-
ìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé âçàèìîçàâèñèìîñòè ìåæäó ÑØÀ, Êèòàåì è äðóãèìè 
êðóïíûìè âíåðåãèîíàëüíûìè äåðæàâàìè, ïðè êîòîðîé âîåííî-ñèëîâûå ìåòîäû 
ðàçðåøåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó íèìè ñòàëè áû ïîïðîñòó íåâûãîäíû. 

Àñåàíîâñêàÿ ñòðàòåãèÿ «íåïðÿìîãî áàëàíñèðîâàíèÿ», â ñâîþ î÷åðåäü, ïðåä-
ïîëàãàåò èñïîëüçîâàíèå âîåííî-ïîëèòè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ÑØÀ â êà÷åñòâå 
ïðîòèâîâåñà Êèòàÿ. Îäíàêî, â îòëè÷èå îò êëàññè÷åñêèõ ñõåì áàëàíñà ñèë, îíà 
íå ïðåäïîëàãàåò çàêëþ÷åíèÿ ñ ÑØÀ êàêèõ-ëèáî ñîþçíè÷åñêèõ ïàêòîâ, íà-
ïðàâëåííûõ ïðîòèâ òðåòüåé ñòîðîíû (ò.å. ÊÍÐ), íàïîìèíàÿ â ýòîì ñìûñëå êîí-
öåïöèþ ðîññèéñêî-êèòàéñêîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïàðòí¸ðñòâà18. Êàê îòìå÷àåò 
Ý. Ãî, ðå÷ü èä¸ò ëèøü î «çàèìñòâîâàíèè» ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè ÀÑÅÀÍ àìå-
ðèêàíñêîé âîåííîé ïîääåðæêè, ïîòðåáíîñòü â êîòîðîé îôèöèàëüíî îáúÿñíÿåò-
ñÿ íåîáõîäèìîñòüþ áîðüáû ñ äðóãèìè óãðîçàìè ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, 
íàïðèìåð, òåððîðèçìîì. Õàðàêòåðíî, ÷òî ïîäîáíûé ïðåäëîã èñïîëüçîâàëñÿ íå 
òîëüêî äåéñòâèòåëüíî ïîäâåðæåííîé òåððîðèñòè÷åñêîé óãðîçå Èíäîíåçèåé, 
                                                           

17 G o h  E. Great Powers and Hierarchical Order in Southeast Asia. Analyzing Regional Security 
Strategies. – «International Security», vol. 32, № 3 (Winter 2007/08). 

18 К л и м е н к о  А.Ф. Стратегическое партнёрство между Россией и Китаем в Центральной 
Азии и некоторые пути совершенствования региональной системы безопасности. – «Проблемы 
Дальнего Востока», 2005, № 2.  
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âîññòàíîâèâøåé â 2005 ã. ïîëíîìàñøòàáíîå âîåííî-òåõíè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñò-
âî ñ ÑØÀ, íî è íàïðèìåð Âüåòíàìîì, ãäå óðîâåíü òåððîðèñòè÷åñêîé îïàñíîñòè 
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ íèçêèõ â Àçèè.  

×ðåçâû÷àéíî âàæåí òîò ôàêò, ÷òî íà ôîíå ðàñøèðÿþùåãîñÿ âîåííî-
ïîëèòè÷åñêîãî è âîåííî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ Ñîåäèí¸ííûìè Øòàòà-
ìè â 2003 ã. ÀÑÅÀÍ ïàðàëëåëüíî çàêëþ÷èëà Äåêëàðàöèþ î ñòðàòåãè÷åñêîì 
ïàðòí¸ðñòâå â èíòåðåñàõ ìèðà è ïðîöâåòàíèÿ ñ ÊÍÐ, ïðåäïîëàãàþùóþ, â ÷à-
ñòíîñòè, íà÷àëî íîâîãî äèàëîãà ÀÑÅÀÍ – Êèòàé ïî âîïðîñàì ðåãèîíàëüíîé 
áåçîïàñíîñòè. Ñõîæèå äâóñòîðîííèå äîêóìåíòû î ñòðàòåãè÷åñêîì ïàðòí¸ðñòâå 
(èëè âñåñòîðîííåì ñîòðóäíè÷åñòâå) ñ ÊÍÐ áûëè ïîäïèñàíû è êàæäîé èç 
ñòðàí – ÷ëåíîâ àññîöèàöèè19. Áîëåå òîãî, êàê îòìå÷àåò Ý. Ãî, ñòðàíû ÀÑÅÀÍ, â 
÷àñòíîñòè Èíäîíåçèÿ è Ôèëèïïèíû, äåëàÿ ðåâåðàíñû â ñòîðîíó Ïåêèíà, ïðàã-
ìàòè÷íî ðàçûãðûâàþò «êèòàéñêóþ êàðòó» â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ ïîääåðæêè 
ÑØÀ äëÿ ìîäåðíèçàöèè ñîáñòâåííûõ âîîðóæ¸ííûõ ñèë20. 

Âñ¸ ýòî ïîçâîëèëî ÀÑÅÀÍ áîëåå ðàçáîð÷èâî ïîäõîäèòü ê ðàçëè÷íûì àìå-
ðèêàíñêèì âíåøíåïîëèòè÷åñêèì èíèöèàòèâàì, íå îïàñàÿñü ïðè ýòîì âîçìîæ-
íûõ íåáëàãîïðèÿòíûõ ïîñëåäñòâèé. Â ÷àñòíîñòè, íè îäíà èç ñòðàí ÀÑÅÀÍ, çà 
èñêëþ÷åíèåì Ñèíãàïóðà, ïîêà îôèöèàëüíî íå ïðèñîåäèíèëàñü ê âûäâèíóòîé 
ÑØÀ â ñåðåäèíå 2003 ã. Èíèöèàòèâå ïî áåçîïàñíîñòè â îáëàñòè ðàñïðîñòðàíå-
íèÿ, ìîòèâèðóÿ ýòî å¸ íåñîîòâåòñòâèåì íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. 
Â 2006 ã. ìèíèñòð îáîðîíû Èíäîíåçèè Õ. Âèðàþäà îáúÿñíèë îòêàç ñòðàíû ó÷à-
ñòâîâàòü â ýòîì ìåðîïðèÿòèè ñëåäóþùèì îáðàçîì: «Â ñëó÷àå åñëè Èíäîíåçèÿ 
ñòàíåò ó÷àñòíèêîì Èíèöèàòèâû, Ñîåäèí¸ííûå Øòàòû ëèáî äðóãèå âåëèêèå 
äåðæàâû ìîãëè áû çàäåðæèâàòü è ïðîâåðÿòü ñóäà (ñëåäóþùèå ÷åðåç òåððèòî-
ðèàëüíûå âîäû Èíäîíåçèè) íà ïðåäìåò íåçàêîííîé òðàíñïîðòèðîâêè ìàòåðèà-
ëîâ, èìåþùèõ îòíîøåíèå ê ÎÌÓ. Ê òîìó æå, Èíèöèàòèâà âîçíèêëà íå ïîñðåä-
ñòâîì ìíîãîñòîðîííèõ êîíñóëüòàöèé, à áûëà ïðåäëîæåíà ëèøü ãðóïïîé ñòðàí, 
èìåþùèõ îáùóþ öåëü â ðåàëèçàöèè ïîäîáíûõ èíèöèàòèâ… Äàííîå ïðåäëîæå-
íèå ïðîòèâîðå÷èò… Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïî ìîðñêîìó ïðàâó 1982 ã.»21. Åù¸ áîëåå 
æ¸ñòêóþ ðåàêöèþ ñòðàí ÀÑÅÀÍ âûçâàëà àìåðèêàíñêàÿ Èíèöèàòèâà ïî ðåãèî-
íàëüíîé ìîðñêîé áåçîïàñíîñòè, ïðåäïîëàãàþùàÿ ðàçìåùåíèå â çîíå Ìàëàêê-
ñêîãî ïðîëèâà ïîñòîÿííîãî êîíòèíãåíòà àìåðèêàíñêèõ ìîðñêèõ ïåõîòèíöåâ. 
Îíà áûëà îòêëîíåíà Ìàëàéçèåé è Èíäîíåçèåé íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî ðàçìå-
ùåíèå â ðåãèîíå âîéñê ÑØÀ áóäåò êîíòðïðîäóêòèâíûì è ïðèâåä¸ò ëèøü ê 
ðîñòó ÷èñëà òåððîðèñòè÷åñêèõ àêöèé. 

Ïóáëè÷íàÿ ðåàêöèÿ ñàìèõ Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ íà èçìåíåíèå ñòðàòåãè÷å-
ñêîé ñèòóàöèè â ñóáðåãèîíå ÞÂÀ áûëà îçâó÷åíà ëèøü â ñåðåäèíå 2004 ã., êîãäà 
ïîìîùíèê ãîññåêðåòàðÿ ïî âîïðîñàì Âîñòî÷íîé Àçèè è Àçèàòñêî-Òèõîîêå-
àíñêîãî ðåãèîíà Äæ. Êåëëè çàÿâèë, ÷òî Êèòàé «àãðåññèâíî ïîäâåðãàåò ñîìíåíèþ 
ñòàòóñ-êâî», ïðèâåäÿ â êà÷åñòâå åäèíñòâåííîãî ïðèìåðà òî, ÷òî Ïåêèí «óêðåï-
ëÿåò ñâî¸ âëèÿíèå â ÞÂÀ ñ ïîìîùüþ ðàñøèðåíèÿ ñâîåãî äèïëîìàòè÷åñêîãî 
                                                           

19 H a a c k e  J. China and ASEAN. Setting Parameters for Future Cooperation. In: Contemporary 
China: The Dynamics of Change at the Start of the New Millennium. Ed. by P.  Preston and J. Haacke. 
London, New York, 2003, pp. 261–290. 

20 G o h  E. Op. cit. 
21 Цит. по: Xinhua News Agency, 17.03.2006.  
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ïðèñóòñòâèÿ, óâåëè÷åíèÿ îáú¸ìà ïîìîùè íà öåëè ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ è ïîä-
ïèñàíèÿ (ñ ÀÑÅÀÍ. – Ð.Ñ.) íîâûõ äâóñòîðîííèõ è ìíîãîñòîðîííèõ… ñîãëàøå-
íèé»22. Î÷åâèäíî, ÷òî ðàíåå, ââèäó àêòèâíîé ïîääåðæêè ÊÍÐ àìåðèêàíñêèõ àí-
òèòåððîðèñòè÷åñêèõ äåéñòâèé íà Ñðåäíåì Âîñòîêå è ïðîâåäåíèÿ íàèáîëåå âàæ-
íîé, çàâåðøàþùåé ôàçû äâóñòîðîííèõ ïåðåãîâîðîâ ïî óñëîâèÿì âñòóïëåíèÿ 
Êèòàÿ â ÂÒÎ, Âàøèíãòîíó áûëî íåâûãîäíî äåëàòü ïîäîáíûå çàÿâëåíèÿ.  

Ïîñëåäîâàâøèå çà ýòèì èçìåíåíèÿ â àìåðèêàíî-àñåàíîâñêèõ îòíîøåíèÿõ, 
êðóïíåéøèå ñî âðåì¸í îêîí÷àíèÿ «õîëîäíîé âîéíû», ñòàëè îäíèì èç ðåçóëü-
òàòîâ äèñêóññèè ìåæäó Áåëûì äîìîì, Êîíãðåññîì è àìåðèêàíñêèì ýêñïåðò-
íûì ñîîáùåñòâîì ïî âîïðîñó îòíîøåíèÿ ÑØÀ ê èíòåãðàöèîííûì ïðîöåññàì â 
Áîëüøîé Âîñòî÷íîé Àçèè è óñèëèâàþùåéñÿ â íèõ ðîëè ÊÍÐ. Áûëî î÷åâèäíî, 
÷òî èõ äàëüíåéøåå èãíîðèðîâàíèå, îòìå÷àâøååñÿ âåñü ïåðâûé ñðîê ïðåçè-
äåíòñòâà Äæ. Áóøà, ìîæåò ïðèâåñòè ê íåîáðàòèìîé ïîòåðå êîíòðîëÿ Âàøèíã-
òîíà íàä ðàçâèòèåì ñèòóàöèè â ÀÒÐ. Âîïðîñ î òîì, áóäóò ëè ÑØÀ è äàëåå 
îïèðàòüñÿ íà òðàäèöèîííûå äâóñòîðîííèå àëüÿíñû è âðåìåííûå ïåðåãîâîðíûå 
ôîðìàòû èëè æå èìååò ñìûñë ïîääåðæèâàòü ðàçâèòèå ñàìîäîñòàòî÷íûõ ðå-
ãèîíàëüíûõ ãðóïïèðîâîê, òàê è íå îáð¸ë îäíîçíà÷íîãî ðåøåíèÿ.  

Êàê îòìå÷àþò èññëåäîâàòåëè, â ïîèñêàõ àäåêâàòíîãî îòâåòà íîâîìó ðåãèî-
íàëüíîìó êóðñó ÊÍÐ àäìèíèñòðàöèÿ îñòàíîâèëàñü íà ïðîìåæóòî÷íîì âàðèàí-
òå «ðàñøèðåííîé äâóñòîðîííîñòè» (extended bilateralism), âîñõîäÿùåì ê êîí-
öåïöèè «îáîãàù¸ííîé äâóñòîðîííîñòè» (enriched bilateralism), îçâó÷èâàâøåéñÿ 
àìåðèêàíñêèìè âîåííûìè ýêñïåðòàìè ñ êîíöà 2001 ã.23 «Ðàñøèðåííàÿ äâóñòî-
ðîííîñòü» ïîäðàçóìåâàëà ïîñòóïàòåëüíîå ðàçâèòèå íà áàçå äâóñòîðîííèõ àëü-
ÿíñîâ ÑØÀ ñî ñòðàíàìè ÀÑÅÀÍ áîëåå øèðîêèõ, òð¸õ- è ìíîãîñòîðîííèõ äèà-
ëîãîâûõ ôîðìàòîâ, îñíîâàííûõ íå íà îáùíîñòè óãðîç, à íà ñõîäñòâå èíòåðåñîâ, 
à òàêæå ïîâûøåííîå âíèìàíèå Âàøèíãòîíà ê ïðîáëåìàì âîñòî÷íî-àçèàòñêîé 
èíòåãðàöèè. 

Îäíîâðåìåííî ïðîñìàòðèâàëîñü è ñìåùåíèå àêöåíòîâ Âàøèíãòîíà â îïðå-
äåëåíèè çíà÷èìîñòè ñàìîé ÀÑÅÀÍ. Àññîöèàöèÿ ñòàëà ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê 
äååñïîñîáíûé è, ãëàâíîå, çàèíòåðåñîâàííûé ïàðòí¸ð äëÿ ïîñòåïåííîãî âñòðàè-
âàíèÿ ÑØÀ â ðåãèîíàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå ñòðóêòóðû.  

Ñòàíîâëåíèå ýòîãî êóðñà, ÿâëÿþùåãîñÿ, ïî ñóòè, ïîïûòêîé íàâåðñòàòü 
óïóùåííûå ðàíåå âîçìîæíîñòè â ðåãèîíàëüíîé êîíêóðåíöèè ñ ÊÍÐ, ïðåäïîëà-
ãàëî: 1) íàëàæèâàíèå áîëåå ýôôåêòèâíîãî äèïëîìàòè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è 
óëó÷øåíèÿ èìèäæà ÑØÀ â ãëàçàõ ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ ÀÑÅÀÍ; 2) âûðàâíè-
âàíèå äèñáàëàíñà â îòíîøåíèÿõ ÑØÀ ñî «ñòàðûìè» è «íîâûìè» å¸ ÷ëåíàìè; 
3) ñóáñòàíòèâíîå íàïîëíåíèå ïðîãðàìì äèàëîãîâîãî ïàðòí¸ðñòâà è ñîäåéñòâèå 
ðàçâèòèþ èíòåãðàöèîííûõ ìåõàíèçìîâ Àññîöèàöèè; 4) ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ 
ôîðìèðîâàíèÿ çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè ÑØÀ – ÀÑÅÀÍ; 5) âûðàáîòêè áîëåå 
ýôôåêòèâíîãî êóðñà ïî âîïðîñó î Ìüÿíìå. 
                                                           

22 K e l l y  J. An Overview of U.S. – East Asia Policy. Testimony before the House International Re-
lations Committee, 2.06.2004 (http://www.state.gov/p/eap/rls/rm/2004/33064.htm). 

23 B l a i r  D., H a n l e y  J. From Wheels to Webs: Reconstructing Asia-Pacific Security Arran-
gements. – «The Washington Quarterly», vol. 24, № 1 (Winter 2001). 
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Ðåàëèçàöèÿ ýòîãî êóðñà çàìåòíî òîðìîçèëàñü îòñóòñòâèåì ïîëèòè÷åñêîé 
âîëè ðóêîâîäñòâà ÑØÀ, çàíÿòîãî â êîíöå âòîðîãî ïðåçèäåíòñêîãî ñðîêà 
Äæ. Áóøà óñòðàíåíèåì ñâîèõ ïðîñ÷¸òîâ â äðóãèõ ðåãèîíàõ ìèðà. Òàê, â ïåðèîä 
ïðåáûâàíèÿ â äîëæíîñòè ãîññåêðåòàðÿ Ê. Ðàéñ ïðîïóñòèëà äâå ñåññèè Ðåãèî-
íàëüíîãî ôîðóìà ÀÑÅÀÍ è ïîñòìèíèñòåðñêèå êîíôåðåíöèè àññîöèàöèè, êàæ-
äûé ðàç ññûëàÿñü íà ýêñòðåííóþ íåîáõîäèìîñòü ñâîåãî ïðèñóòñòâèÿ íà Áëèæ-
íåì Âîñòîêå. Îòìåíà íàìå÷åííîãî íà ñåíòÿáðü 2007 ã. ïåðâîãî â èñòîðèè ñàì-
ìèòà ÑØÀ – ÀÑÅÀÍ ñòàëà ÿñíûì ñèãíàëîì òîãî, ÷òî Äæ. Áóø îñòàâëÿåò ðàç-
âèòèå îòíîøåíèé ñ ýòîé îðãàíèçàöèåé ñëåäóþùåìó õîçÿèíó Áåëîãî äîìà. 
Â ðåçóëüòàòå ðàçâèòèå äèàëîãîâîãî ïàðòí¸ðñòâà ìåæäó ÑØÀ è ÀÑÅÀÍ â 
2005–2008 ãã. íîñèëî îòòåíîê íåçàâåðø¸ííîñòè, ñî÷åòàÿ â ñåáå êàê î÷åâèäíûå 
óñïåõè, òàê è ñëàáîñòè.  

Íàëàæèâàíèå áîëåå ýôôåêòèâíîãî äèïëîìàòè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. 

Âàæíåéøèì ñîáûòèåì, îòðàçèâøèì êà÷åñòâåííûå èçìåíåíèÿ â ïîäõîäàõ àä-
ìèíèñòðàöèè Áóøà ê îòíîøåíèÿì ñ ÀÑÅÀÍ ñòàëî áåñïðåöåäåíòíîå íàçíà÷å-
íèå ïîñëà ïðè àññîöèàöèè. Íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ â ñòðóêòóðå Ãîñäåïàðòà-
ìåíòà äîëæíîñòè ïîñëà ïî îñîáûì ïîðó÷åíèÿì äëÿ êîîðäèíàöèè îòíîøåíèé ñ 
ÀÑÅÀÍ êàê ðåãèîíàëüíîé îðãàíèçàöèåé àêòèâíî ïðîäâèãàëàñü ãðóïïîé êîí-
ãðåññìåíîâ ñ ñåðåäèíû ïåðâîãî äåñÿòèëåòèÿ 2000-õ ãîäîâ, î ÷¸ì áûëî çàÿâëåíî 
îôèöèàëüíî â 2006 ã. â çàêîíîïðîåêòå «Î íàçíà÷åíèè ïîñëà ÑØÀ ïî âîïðîñàì 
îòíîøåíèé ñ ÀÑÅÀÍ», ïîäãîòîâëåííîì ðåñïóáëèêàíöåì Ð. Ëóãàðîì ïðè àêòèâ-
íîì ñîäåéñòâèè ãðóïïû ñåíàòîðîâ-äåìîêðàòîâ, êóäà âõîäèëè è áóäóùèå ïðå-
çèäåíò è âèöå-ïðåçèäåíò ÑØÀ Á. Îáàìà è Äæ. Áàéäåí24. Â ìàå 2007 ã. ïî ñëó-
÷àþ 30-ëåòíåãî þáèëåÿ óñòàíîâëåíèÿ äèàëîãîâîãî ïàðòí¸ðñòâà ñ ÀÑÅÀÍ Ñåíàò 
ïðèíÿë åù¸ îäèí äîêóìåíò, òàêæå ðåêîìåíäîâàâøèé Ãîñäåïàðòàìåíòó íàçíà-
÷èòü ïîñëà ïðè àññîöèàöèè25. 9 àïðåëÿ 2007 ã. Ñåíàò îäîáðèë íàçíà÷åíèå íà 
ýòîò ïîñò êàðüåðíîãî äèïëîìàòà, ýêñïåðòà ïî Âüåòíàìó Ñ. Ìàðñåëà26. ÑØÀ 
ñòàëè ïåðâûì ïàðòí¸ðîì ÀÑÅÀÍ ïî äèàëîãó, ó÷ðåäèâøèì òàêóþ äîëæíîñòü. 
Íåñìîòðÿ íà ïðîòîêîëüíûé õàðàêòåð ýòîãî íàçíà÷åíèÿ, îíî áûëî ñ âîîäóøåâ-
ëåíèåì âîñïðèíÿòî â ÀÑÅÀÍ êàê ñèìâîë ïðèçíàíèÿ Ñîåäèí¸ííûìè Øòàòàìè 
çà àññîöèàöèåé ñòàòóñà ñàìîöåííîãî è ñàìîñòîÿòåëüíîãî ñóáúåêòà ìåæäóíà-
ðîäíûõ îòíîøåíèé è çíà÷èìîñòè ìíîãîñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ÞÂÀ.  

Ïàðàëëåëüíî ñ àêòèâèçàöèåé ìíîãîñòîðîííåé äèïëîìàòèè Âàøèíãòîí ÿâíî 
ñòðåìèòñÿ èçáàâèòüñÿ îò ÷ðåçìåðíî «ìèëèòàðèçèðîâàííîãî» îáëèêà â ãëàçàõ 
ðåãèîíàëüíûõ ëèäåðîâ. Ïðåæäå âñåãî ñëåäóåò îòìåòèòü îáîþäíîå ñîãëàñèå 
ñòîðîí çàðåòóøèðîâàòü íåîäíîçíà÷íóþ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêóþ ñîñòàâëÿþ-
ùóþ îòíîøåíèé. Òàê, â âûïóùåííîì â 2007 ã. îôèöèàëüíîì ïðåññ-ðåëèçå Ãîñ-
                                                           

24 S. 2697 [109th]: U.S. Ambassador of ASEAN Affairs Act 
(http://www.govtrack.us/congress/billtext.xpd?=s109-2697). 

25 S. 110 [110th]: Expressing the Sense of the Senate Regarding the 30th Anniversary of ASEAN –
United States Dialogue and Relationship (http://bulk.resourse.org/gpo.gov/bills/110/sr110rs.txt.pdf). 

26 Statement by S. Marciel, Ambassador-designate, U.S. Ambassador for ASEAN Affairs, 9.04.2008 
(http://www/docstoc.com/783264/Mr.-Scot-A-Marciel). 

В структуре Госдепартамента С. Марсел и так занимал пост заместителя помощника госсекре-
таря по развитию отношений с АСЕАН. Должность посла он получил по совместительству, но она 
не предполагала его постоянного нахождения при Секретариате АСЕАН в Джакарте. 
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äåïàðòàìåíòà ÑØÀ, ïîñâÿù¸ííîì 30-ëåòèþ îòíîøåíèé äèàëîãîâîãî ïàðòí¸ð-
ñòâà, òåðìèí «òåððîðèçì» óïîìÿíóò ëèøü âñêîëüçü, à â ðàçäåëå «Ñîòðóäíè÷å-
ñòâî â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè» îá àíòèòåððîðèñòè÷åñêèõ ïðîãðàììàõ íåò íè 
ñëîâà27. Ñ ýòîãî âðåìåíè àêöåíò â ìíîãîñòîðîííåì âîåííî-ïîëèòè÷åñêîì ñî-
òðóäíè÷åñòâå, ïî êðàéíåé ìåðå, íà äåêëàðàòèâíîì óðîâíå, ñòàë äåëàòüñÿ íà 
âîïðîñàõ «ìÿãêîé áåçîïàñíîñòè» – ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñò-
âèé è ãóìàíèòàðíûõ îïåðàöèÿõ. Èìåííî ýòîìó áûëè ïîñâÿùåíû â 2008 ã. àìå-
ðèêàíî-ôèëèïïèíñêèå ó÷åíèÿ «Áàëèêàòàí» è ìíîãîñòîðîííèå ó÷åíèÿ «Êîáðà 
ãîëä», ðàíåå íåèçìåííî íîñèâøèå àíòèòåððîðèñòè÷åñêóþ îêðàñêó28. 

Óêðåïëåíèå îòíîøåíèé ñ «íîâûìè» ÷ëåíàìè ÀÑÅÀÍ. Ãîðàçäî áîëåå ìàñ-
øòàáíîé ïðîáëåìîé íà ïóòè êà÷åñòâåííîãî óëó÷øåíèÿ äèàëîãîâîãî ïàðòí¸ðñò-
âà ÑØÀ – ÀÑÅÀÍ è áîëåå ýôôåêòèâíîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ ðåãèîíàëüíîé 
ñòðàòåãèè ÊÍÐ ñòàë âîïðîñ óñòðàíåíèÿ èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøåéñÿ äèñïðîïîð-
öèè â ðàçâèòèè òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ è âîåííî-ïîëèòè÷åñêèõ 
ñâÿçåé ñ ÑØÀ ìåæäó ñòðàíàìè ìîðñêîé (Èíäîíåçèÿ, Ìàëàéçèÿ, Ôèëèïïèíû è 
Ñèíãàïóð) è êîíòèíåíòàëüíîé (ñòðàíû Èíäîêèòàÿ) ÷àñòåé Þãî-Âîñòî÷íîé 
Àçèè. Ýòî îñîáåííî çàìåòíî ïðè àíàëèçå äàííûõ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé ñòàòè-
ñòèêè: ïî ïîäñ÷¸òàì ýêñïåðòîâ, â 2007 ã. íà «ñòàðøèõ» ÷ëåíîâ àññîöèàöèè ïðè-
õîäèëîñü ïðèáëèçèòåëüíî 80% âñåãî òîâàðîîáîðîòà àìåðèêàíî-àñåàíîâñêîé 
òîðãîâëè è îêîëî 90% âñåãî îáú¸ìà àìåðèêàíñêèõ ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâå-
ñòèöèé â ñòðàíû ÀÑÅÀÍ29.  

Èñõîäÿ èç ýòîãî íà÷èíàÿ ñ 2003–2004 ãã. ÑØÀ ïåðåøëè ê ôîðñèðîâàííîìó 
íàðàùèâàíèþ ñâÿçåé ñî ñòðàíàìè Âîñòî÷íîãî Èíäîêèòàÿ. Ïðè ýòîì íàáëþäà-
ëàñü çíàìåíàòåëüíàÿ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü. Â êà÷åñòâå áàçîâîé çàäà÷è áûëî èç-
áðàíî ñáëèæåíèå ñ Âüåòíàìîì. Ýòî áûëî îáóñëîâëåíî åãî êëþ÷åâûì ãåîïîëè-
òè÷åñêèì ïîëîæåíèåì, ñòàòóñîì íåôîðìàëüíîãî ëèäåðà «íîâûõ» ÷ëåíîâ 
ÀÑÅÀÍ, à òàêæå àìáèâàëåíòíûìè îòíîøåíèÿìè ýòîé ñòðàíû ñ ÊÍÐ. Â öåëîì 
íîðìàëèçîâàâ ê íà÷àëó 2001 ã. îòíîøåíèÿ ñ ÑÐÂ, ñ 2003–2004 ãã. ÑØÀ, èñ-
ïîëüçóÿ ðàçëè÷íûå ýêîíîìè÷åñêèå ðû÷àãè, ïîäòàëêèâàëè âüåòíàìñêîå ðóêîâî-
äñòâî ê äàëüíåéøåìó ñáëèæåíèþ âî âíåøíåïîëèòè÷åñêîé è îáîðîííîé ñôåðàõ. 
Ê íà÷àëó 2009 ã. ñòðàíû, áûâøèå êîãäà-òî âîåííûìè ïðîòèâíèêàìè, íå òîëüêî 
èñêëþ÷èòåëüíî àêòèâíî ðàçâèâàþò òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèå è èíâåñòèöèîííûå 
ñâÿçè, íî è ïîääåðæèâàþò ïîñòîÿííûå ìåæâåäîìñòâåííûå êîíòàêòû â ñôåðå 
îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè. Îá èõ óðîâíå êðàñíîðå÷èâî ñâèäåòåëüñòâóåò òîò 
ôàêò, ÷òî â 2008 ã. ÑØÀ è Âüåòíàì äîñòèãëè äîãîâîð¸ííîñòè î ïîñòàâêàõ â 
ÑÐÂ çàïàñíûõ ÷àñòåé äëÿ òðîôåéíîé òåõíèêè (äåñàíòíûõ âåðòîë¸òîâ), îñòàâ-
øåéñÿ â ðóêàõ Âüåòíàìñêîé íàðîäíîé àðìèè ïîñëå âîéíû 1964–1973 ãã. 
                                                           

27 United States, ASEAN Mark 30th Anniversary of Relationship. U.S. Department of State, Bureau 
of Public Affairs. 31.07.2007  
(http://www.america.gov/st/texttransenglish/2007/July/20070731115551 eaifas0.6514246.html).  

28 S i m o n  S. U.S. – Southeast Asia Relations. Indonesia as Exemplar of Southeast Asia’s Impor-
tance. Comparative Connections: An E-Journal on East Asian Bilateral Relations. 1th Quarter, 2009 
(http://www.csis.org/media/csis/pubs/0901qus_seasia.pdf).  

29 L i m a y e  S. United States – ASEAN Relations on ASEAN’s Fortieth Anniversary. – «Contem-
porary Southeast Asia», vol. 29, No. 3 (2007). 



 

 28 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Âüåòíàì, íàðÿäó ñ Èíäîíåçèåé, õàðàêòåðèçóåòñÿ àìåðè-
êàíñêèìè îôèöèàëüíûìè ëèöàìè êàê ïåðñïåêòèâíûé ðåãèîíàëüíûé ïàðòí¸ð. 

×óòü ïîçæå, ñ 2005 ã., íàìåòèëîñü ïîòåïëåíèå â îòíîøåíèÿõ ÑØÀ ñ Êàì-
áîäæåé, ÷àñòè÷íî ñâ¸ðíóòûõ ïîñëå âíóòðèïîëèòè÷åñêîãî êðèçèñà 1997 ã. 
Â 2005 ã. ÑØÀ ñíÿëè çàïðåò íà ïðåäîñòàâëåíèå Êàìáîäæå âîåííîé ïîìîùè, â 
2006 ã. çàêëþ÷èëè Ðàìî÷íîå ñîãëàøåíèå î òîðãîâëå è èíâåñòèöèÿõ, â ôåâðàëå 
2007 ã. âîçîáíîâèëè äâóñòîðîííþþ ïðîãðàììó ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ è ó÷ðåäè-
ëè ìåõàíèçì ðåãóëÿðíûõ êîíñóëüòàöèé ïî òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèì âîïðîñàì. 

Òðåòüÿ ñòðàíà Âîñòî÷íîãî Èíäîêèòàÿ, Ëàîñ, ÷üÿ ñâîáîäà äåéñòâèé âî âíåø-
íåé ïîëèòèêå ñóùåñòâåííî ëèìèòèðîâàíà ðàìêàìè òðåóãîëüíèêà «Òàèëàíä – 
Êèòàé – Âüåòíàì», êàê îòìå÷àþò àíàëèòèêè, «íå ïðîÿâëÿåò àêòèâíîñòè â 
óëó÷øåíèè îòíîøåíèé ñ Ñîåäèí¸ííûìè Øòàòàìè»30. Âî ìíîãîì ýòî ñâÿçàíî ñ 
îòñóòñòâèåì ó Ëàîñà ýêîíîìè÷åñêîé çàèíòåðåñîâàííîñòè: â 2006 ã. àìåðèêàíî-
ëàîññêèé òîâàðîîáîðîò ñîñòàâëÿë ëèøü îêîëî 16 ìëí. äîëë. Êðîìå òîãî, âïëîòü 
äî ñàìîãî ïîñëåäíåãî âðåìåíè Ëàîñ îñòàâàëñÿ îäíîé èç íåìíîãèõ ñòðàí ìèðà, 
íå èìåþùèõ ñòàòóñà íàèáîëüøåãî áëàãîïðèÿòñòâîâàíèÿ â òîðãîâëå ñ ÑØÀ. 
Òåì íå ìåíåå, è íà ýòîì íàïðàâëåíèè íàáëþäàþòñÿ îïðåäåë¸ííûå ïîäâèæêè: ñ 
ñåðåäèíû 2000-õ ãîäîâ ÑØÀ íåñêîëüêî óâåëè÷èëè îáú¸ìû ôèíàíñèðîâàíèÿ 
ïðîãðàìì ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ ýòîé ñòðàíû, à â íà÷àëå 2008 ã. ìåæäó ñòðàíà-
ìè áûëî çàêëþ÷åíî äâóñòîðîííåå òîðãîâîå ñîãëàøåíèå, ïî êîòîðîìó Ëàîñó áûë 
ïðåäîñòàâëåí ñòàòóñ íîðìàëüíûõ òîðãîâûõ îòíîøåíèé è âûðàæåíà ïîääåðæêà 
ñêîðåéøåìó âñòóïëåíèþ ñòðàíû â ÂÒÎ.  

Ñòðåìëåíèå Âàøèíãòîíà ê óñòàíîâëåíèþ ñ Ëàîññêîé Íàðîäíî-Äåìîêðàòè-
÷åñêîé Ðåñïóáëèêîé áîëåå äîâåðèòåëüíûõ îòíîøåíèé ïðîÿâèëîñü â çàäåðæàíèè 
ÔÁÐ â Êàëèôîðíèè â èþëå 2007 ã. ãðàæäàíèíà ÑØÀ, îäíîãî èç ëèäåðîâ ìåæ-
äóíàðîäíîãî õìîíãñêîãî äâèæåíèÿ Âàíã Ïàî, îáâèí¸ííîãî â ïëàíèðîâàíèè ãîñó-
äàðñòâåííîãî ïåðåâîðîòà â Ëàîñå31. Àðåñò áûâøåãî ïðåäâîäèòåëÿ ïàðòèçàíñêèõ 
îòðÿäîâ, ñôîðìèðîâàííûõ â ãîäû ãðàæäàíñêîé âîéíû 1960–1973 ãã. íà äåíüãè 
ÖÐÓ èç ÷èñëà ýòíè÷åñêèõ õìîíãîâ è äåéñòâîâàâøèõ ïðîòèâ ñèë Ïàòåò-Ëàî, áûë 
â öåëîì îäîáðèòåëüíî âîñïðèíÿò âî Âüåíòüÿíå. Ñâèäåòåëüñòâîì çðåëîñòè îòíî-
øåíèé äâóõ ñòðàí ñòàë è èõ îáìåí â êîíöå 2008 ã. âîåííûìè àòòàøå32. 

Ðàçâèòèå ïðîãðàìì äèàëîãîâîãî ïàðòí¸ðñòâà. Ìíîãîñòîðîííèå ïðîåêòû 
âïëîòü äî ñàìîãî ïîñëåäíåãî âðåìåíè áûëè ñëàáûì çâåíîì äèàëîãîâîãî ïàðò-
í¸ðñòâà, ñóùåñòâåííî óñòóïàÿ àíàëîãè÷íîìó ñîòðóäíè÷åñòâó ÀÑÅÀÍ êàê ñ 
äðóãèìè ñòðàíàìè Çàïàäà, òàê è ñ Êèòàåì. Ïîäïèñàííûé â àâãóñòå 2002 ã. 
Ïëàí ñîòðóäíè÷åñòâà ïðåäóñìàòðèâàë ðåàëèçàöèþ ëèøü 20 ìåëêîìàñøòàáíûõ 
ïðîåêòîâ ñ îáùèì áþäæåòîì 9 ìëí. äîëë. è ÿâíî íå ñîîòâåòñòâîâàë ïîòåíöèàëó 
îòíîøåíèé.  

Â 2005–2006 ãã. ñòîðîíû ïðèíÿëè ãîðàçäî áîëåå ðàçâ¸ðíóòóþ ïðîãðàììó 
«Óñîâåðøåíñòâîâàííîãî ïàðòí¸ðñòâà», â ðàìêàõ êîòîðîé â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
ðåàëèçóåòñÿ ñâûøå 160 ïðîåêòîâ â ñàìûõ ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ – îò îáðàçîâàíèÿ 
                                                           

30 Ibidem. 
31 W e i n e r  T. Gen. Vang Pao’s Last War. – «The New York Times», 11.05.2008. 
32 Defense Attaché Office Opening (http://laos.usembassy.gov/dao_dec5_2008.html). 
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è çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû äî áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ â ñôåðå âûñîêèõ 
òåõíîëîãèé.  

×ðåçâû÷àéíî âàæíûì ñîáûòèåì, îòðàæàâøèì èçìåíåíèå àìåðèêàíñêèõ ïî-
çèöèé â îòíîøåíèè àñåàíîâñêîãî ðåãèîíàëèçìà ñòàë çàïóñê â 2007 ã. èíèöèàòè-
âû Àãåíòñòâà ìåæäóíàðîäíîãî ðàçâèòèÿ ÑØÀ «Âèäåíèå ðàçâèòèÿ ÀÑÅÀÍ â 
èíòåðåñàõ ìåæãîñóäàðñòâåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è èíòåãðàöèè» ÝÄÂÀÍÑ 
(ADVANCE), íàïðàâëåííîé íà ðåøåíèå çàäà÷è ñîäåéñòâèÿ ðîñòó òîâàðîîáîðî-
òà ìåæäó ÀÑÅÀÍ è ÑØÀ è îäíîâðåìåííî ñîçäàíèþ Ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùå-
ñòâà ÀÑÅÀÍ ê 2015 ãîäó33.  

Ðåàëèçàöèåé òåêóùèõ âîïðîñîâ ñîòðóäíè÷åñòâà â ðàìêàõ äèàëîãîâîãî ïàðò-
í¸ðñòâà çàíèìàåòñÿ ñîçäàííûé ÑØÀ â 2004 ã. ïðè Ñåêðåòàðèàòå ÀÑÅÀÍ Öåíòð 
òåõíè÷åñêîé ïîääåðæêè è îáó÷åíèÿ. Â 2004–2007 ãã. îñíîâíîé çàäà÷åé öåíòðà  
áûëî îêàçàíèå êîíñóëüòàòèâíîé ïîìîùè ñîòðóäíèêàì Ñåêðåòàðèàòà â òàêèõ 
âîïðîñàõ, êàê ñîçäàíèå åäèíîé íîìåíêëàòóðû òîâàðîâ, ðàçðàáîòêà Èíâåñòèöè-
îííîãî ñîãëàøåíèÿ ÀÑÅÀÍ è äð. C êîíöà 2007 ã. îñíîâíîé çàäà÷åé öåíòðà ñòàëà 
ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòîâ â ðàìêàõ ïðîãðàììû ÝÄÂÀÍÑ, âêëþ÷àþùèõ ñîäåéñòâèå 
óíèôèêàöèè òàìîæåííûõ ïðîöåäóð è ñòàâîê, ïîâûøåíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíî-
ñòè òåêñòèëüíîé è òóðèñòè÷åñêîé îòðàñëåé ýêîíîìèê «íîâûõ» ÷ëåíîâ ÀÑÅÀÍ, à 
òàêæå äâóñòîðîííåé ïðîãðàììû îêàçàíèÿ êîíñóëüòàòèâíîé è òåõíè÷åñêîé ïî-
ìîùè ïðàâèòåëüñòâó ËÍÄÐ äëÿ ñêîðåéøåãî âñòóïëåíèÿ ýòîé ñòðàíû â ÂÒÎ34.  

Èíèöèàòèâû â òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå. Êëþ÷åâûì, è, âìåñòå ñ òåì, 
íàèáîëåå ïðîáëåìíûì íàïðàâëåíèåì ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ÑØÀ è ÀÑÅÀÍ â 
íà÷àëå XXI âåêà ñëåäóåò ïðèçíàòü îòíîøåíèÿ â ñôåðå òîðãîâëè è èíâåñòèöèé.  

Â óñëîâèÿõ ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà 2008 ã. ïðîèçîøëî äàâíî ïðåä-
ñêàçûâàåìîå àíàëèòèêàìè ñîáûòèå: ÊÍÐ îáîøëà ÑØÀ, îòòåñíèâ èõ ñî âòîðîãî 
(ïîñëå ßïîíèè) íà òðåòüå ìåñòî â ÷èñëå êðóïíåéøèõ òîðãîâûõ ïàðòí¸ðîâ 
ÀÑÅÀÍ35. Äàííàÿ òåíäåíöèÿ ê ñíèæåíèþ â òîâàðîîáîðîòå ñòðàí ÀÑÅÀÍ äîëè 
ÑØÀ ïðè îäíîâðåìåííîì âîçðàñòàíèè äîëè ÊÍÐ íàáëþäàëàñü ñ ñåðåäèíû 
1990-õ ãîäîâ (ñì. òàáë. 2). 

Â äàëüíåéøåì, ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ, ñ ñîçäàíèåì â 2010 ã. ÊÀÔÒÀ ýêñ-
ïîðò ÀÑÅÀÍ íà àìåðèêàíñêèé ðûíîê áóäåò ñíèæàòüñÿ, êàê ìèíèìóì, íà 
700 ìëí. äîëë. â ãîä36.  

Âìåñòå ñ òåì, â 2008 ã. îáú¸ì àìåðèêàíî-àñåàíîâñêîãî òîâàðîîáîðîòà – 
177 ìëðä. äîëë. èëè 4,07% âñåé àìåðèêàíñêîé âíåøíåé òîðãîâëè (ñì. òàáë. 3.) â 
÷åòûðå ðàçà ïðåâûøàë, íàïðèìåð, îáú¸ì àìåðèêàíî-èíäèéñêîé òîðãîâëè çà 
òîò æå ïåðèîä.  
                                                           

33 M a r c i e l  S. ASEAN-U.S. Cooperation in Building the ASEAN Economic Community 
(http//www.eastwestcenter.org/stored/pdfs/dialoge002.pdf). 

34 Подробнее о деятельности Центра см.:  
http://www.asean-us-partnership.org/asean_us_facility.htm. 

35 По данным информационного сетевого ресурса «China Daily.com.cn», в 2008 г. совокупный 
объём товарооборота между КНР и странами АСЕАН составил 231 млрд. долл. См. подробнее: 
ASEAN May Become China's 3rd Largest Trade Partner 
(http://www2.chinadaily.com.cn/bizchina/2009-04/10/content_7668908.htm). 

36 Подробнее см.: V a u g h n  В., M o r r i s o n  W. China – Southeast Asia Relations: Trends, Is-
sues, and Implications for the United States, CRS Report for Congress. Wash., 4.04.2006. Order Code 
RL32688, pp. 16–18. 
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Òàáëèöà 2 
Динамика торговли АСЕАН с США и Китаем (1995—2006 гг.) 

Èìïîðò ÀÑÅÀÍ (%) 
 

1995 ã. 2000 ã. 2006 ã. 

ÑØÀ 14,6 14,0 9,8 

Êèòàé 2,2 5,2 11,5 

 Ýêñïîðò ÀÑÅÀÍ (%) 

 1995 ã. 2000 ã. 2006 ã. 

ÑØÀ 18,5 18,0 12,9 

Êèòàé 2,1 3,5 8,7 

ASEAN Statistical Yearbook 2005. ASEAN Secretariat, Jakarta. 2005, ðð. 70–79; 
ASEAN Trade by Selected Partner Country/Region, 2006 
(http://www.aseansec.org/Stat/Table19.pdf). 

Àêòèâíî ðàçâèâàëîñü â ïîñëåäíèå ãîäû è èíâåñòèöèîííîå ñîòðóäíè÷åñòâî. 
Ïî äàííûì íà êîíåö 2007 ã. àìåðèêàíñêèå êîìïàíèè èíâåñòèðîâàëè îêîëî 
100 ìëðä. äîëë. â ýêîíîìèêè ñòðàí ðåãèîíà37, ÷òî íà òðåòü ïðåâûøàëî, íàïðè-
ìåð, ñîâîêóïíûé îáú¸ì ÏÈÈ (ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé), ïðèâëå÷¸í-
íûõ â 2007 ã. â ýêîíîìèêó ÊÍÐ (74,8 ìëðä. äîëë.). 

Ñ öåëüþ ìèíèìèçàöèè ïîòåðü îò ñîçäàíèÿ ÊÀÔÒÀ è äðóãèõ ïðåôåðåíöè-
àëüíûõ òîðãîâûõ ñîãëàøåíèé ìåæäó ÀÑÅÀÍ è å¸ àçèàòñêèìè ïàðòí¸ðàìè, 
íà÷èíàÿ ñ 2002 ã. Ñîåäèí¸ííûå Øòàòû àêòèâèçèðîâàëè äåÿòåëüíîñòü ïî çà-
êëþ÷åíèþ äâóñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé î ñâîáîäíîé òîðãîâëå ñ íåêîòîðûìè ñòðà-
íàìè àññîöèàöèè, ñòðåìÿñü ñîçäàòü â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå òðàíñðåãèî-
íàëüíóþ çîíó ñâîáîäíîé òîðãîâëè (ÇÑÒ) ÀÑÅÀÍ – ÑØÀ. Â ïåðèîä 2002-
2007 ãã. ÑØÀ ïîäïèñàëè ïðåäâàðèòåëüíûå, òàê íàçûâàåìûå ðàìî÷íûå ñîãëà-
øåíèÿ î òîðãîâëå è èíâåñòèöèÿõ (TIFA) ñî âñåìè ñòðàíàìè – ÷ëåíàìè ÀÑÅÀÍ 
(çà èñêëþ÷åíèåì Ëàîñà è Ìüÿíìû), à òàêæå Ðàìî÷íîå ñîãëàøåíèå î òîðãîâëå è 
èíâåñòèöèÿõ ñ ÀÑÅÀÍ â öåëîì38. 

Ïàðàëëåëüíî ñ ðÿäîì ñòðàí – Ñèíãàïóðîì, Òàèëàíäîì (ñ êîíöà 2003 ã.) è 
Ìàëàéçèåé (ñ íà÷àëà 2006 ã.) âåëèñü ïåðåãîâîðû óæå íåïîñðåäñòâåííî ïî ñîç-
äàíèþ äâóñòîðîííèõ ÇÑÒ. Îäíàêî, êðîìå Ñèíãàïóðà, êîòîðûé â ñèëó ñâîåé èñ-
êëþ÷èòåëüíîé èíòåãðèðîâàííîñòè â ãëîáàëüíóþ ýêîíîìèêó áûë íàèáîëåå çàèí-
òåðåñîâàí â ÇÑÒ, äðóãèå ñòðàíû ÀÑÅÀÍ âîñïðèíÿëè àìåðèêàíñêèå ïðåäëîæå-
íèÿ ñ ìåíüøèì ýíòóçèàçìîì. Ýòî îáóñëàâëèâàëîñü èõ íåãîòîâíîñòüþ ðåôîðìè-
ðîâàòü ñâîþ ýêîíîìèêó è çàêîíîäàòåëüñòâî â ñîîòâåòñòâèè ñ àìåðèêàíñêèìè 
òðåáîâàíèÿìè, çà÷àñòóþ íåâûãîäíûìè äëÿ ìåñòíûõ ïðîèçâîäèòåëåé. Êàìíåì 
ïðåòêíîâåíèÿ â ïåðåãîâîðàõ ñ Òàèëàíäîì ñòàë ðàçìåð òàðèôîâ íà èìïîðò 
àìåðèêàíñêîé ñåëüõîçïðîäóêöèè, ñ Ìàëàéçèåé – âîïðîñû çàùèòû èíòåëëåêòó-
àëüíîé ñîáñòâåííîñòè (ïðîèçâîäñòâî ëåêàðñòâ-äæåíåðèêîâ è äð.), äîñòóïà àìå-
ðèêàíñêèõ êîìïàíèé â ñôåðó óñëóã, à òàêæå ðàçíîãëàñèÿ ïî ïîâîäó ïðîâîäè-
                                                           

37 Bureau of Economic Analysis. U.S. Direct Investment Abroad: Selected Items by Detailed Coun-
try, 2004-2007 (http://www.bea.gov/international/xls/longctry.xls). 

38 Trade and Investment Framework Arrangement between the United States of America and the As-
sociation of Southeast Asian Nations (http://www.bilaterals.org/IMG/pdf/US-ASEAN_TIFA_2006.pdf).  
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Òàáëèöà 3 
Внешняя торговля АСЕАН и США в 2008 г. 

Âíåøíÿÿ òîðãîâëÿ ÑØÀ (ìëí. äîëë.) 
Ñòðàíà/ðåãèîí 

Èìïîðò Ýêñïîðò 

Áðóíåé 114,3 111,5 

Âüåòíàì 12.901,1 2.789,4 

Èíäîíåçèÿ 15.799,1 5.644,5 

Ëàîñ 42,4 18,3 

Ìàëàéçèÿ 30.736,1 12.949,5 

Ìüÿíìà 10,8 0,0 

Ñèíãàïóð 15.884,9 27.853,6 

Òàèëàíä 23.538,3 9.066,6 

Ôèëèïïèíû 8.713,3 8.294,9 

АСЕАН в целом 110.141,1 66.893,2 

U.S. Census Bureau. Foreign Trade Statistics. Exhibit 13. Exports, Imports and Trade 
Balance by Country and Area: 2008 (http://www.census.gov/foreign-trade/Press-
Release/2008pr/final_revisions/exh13tl.pdf).  

ìîé ìàëàçèéñêèì ïðàâèòåëüñòâîì ïîëèòèêè, èñêëþ÷àþùåé èç ÷ðåçâû÷àéíî 
âûãîäíîãî ñåêòîðà ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê èíîñòðàííûå (â òîì ÷èñëå è àìå-
ðèêàíñêèå) êîìïàíèè. Äîïîëíèòåëüíûìè íåãàòèâíûìè ôàêòîðàìè, îòëîæèâ-
øèìè çàêëþ÷åíèå ñîãëàøåíèé î ÇÑÒ íà íåîïðåäåë¸ííûé ñðîê, ñòàëè ãîñóäàð-
ñòâåííûé ïåðåâîðîò â Òàèëàíäå è èñòå÷åíèå â àïðåëå 2008 ã. ñðîêà ìàíäàòà 
àäìèíèñòðàöèè Áóøà íà ïðîâåäåíèå òîðãîâûõ ïåðåãîâîðîâ. 

Äðóãîé, íå ìåíåå ñåðü¸çíîé èñõîäÿùåé îò Êèòàÿ ïðîáëåìîé äëÿ óêðåïëå-
íèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîçèöèé ÑØÀ â ÞÂÀ ÿâëÿåòñÿ ïðîöåññ èíòåðíàöèîíàëè-
çàöèè þàíÿ. Â äåêàáðå 2008 ã. Ãîññîâåò ÊÍÐ ñàíêöèîíèðîâàë èñïîëüçîâàíèå 
þàíÿ â êà÷åñòâå îáìåííîé âàëþòû â òîðãîâëå ìåæäó ïðîâèíöèåé Þííàíü è 
Ãóàíñè-×æóàíñêèì àâòîíîìíûì ðàéîíîì è ñòðàíàìè ÀÑÅÀÍ (ïðåæäå âñåãî, ñ 
ÑÐÂ, ËÍÄÐ, Ìüÿíìîé è Òàèëàíäîì), à òàêæå â ðàñ÷¸òàõ ìåæäó ïðîâèíöèåé 
Ãóàíäóí ñ Ãîíêîíãîì è Ìàêàî, ÷åðåç êîòîðûå â ÀÑÅÀÍ âûâîçÿòñÿ áîëüøèå 
îáúåìû þàíåé. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî þàíü ïîêà íå ÿâëÿåòñÿ ñâîáîäíî-
êîíâåðòèðóåìîé âàëþòîé, óêðåïëåíèå êóðñà ïðèâåëî ê åãî øèðîêîìó èñïîëü-
çîâàíèþ ñòðàíàìè ÀÑÅÀÍ â êà÷åñòâå ñáåðåãàòåëüíîé âàëþòû. Áîëåå òîãî, öåí-
òðàëüíûå áàíêè ðÿäà ñòðàí – ÷ëåíîâ àññîöèàöèè (Ìàëàéçèè è Ôèëèïïèí) ñ 
ñåðåäèíû ïåðâîãî äåñÿòèëåòèÿ 2000-õ ãîäîâ èñïîëüçóþò þàíü, íàðÿäó ñ àìå-
ðèêàíñêèì äîëëàðîì, â êà÷åñòâå îôèöèàëüíîé ðåçåðâíîé âàëþòû. Ìîæíî 
ïðåäïîëîæèòü, ÷òî â óñëîâèÿõ ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà ÊÍÐ ïðåäïðè-
ìåò äîïîëíèòåëüíûå ìåðû ïî ðàñøèðåíèþ èñïîëüçîâàíèÿ þàíÿ â ÞÂÀ è çà-
êðåïëåíèþ ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ ïóò¸ì âûäåëåíèÿ ñòðàíàì ÀÑÅÀÍ äîïîë-
íèòåëüíûõ êðåäèòîâ â þàíÿõ, ÷òî ìîæåò ïðèâåñòè ê äàëüíåéøåìó îñëàáëåíèþ 
ïîçèöèé àìåðèêàíñêîãî äîëëàðà â ðåãèîíå39. 
                                                           

39 China Offers Funding, Loan Credits to Southeast Asia 
(http://www.marketwatch.com/News /Story/ china-offers- funding-loan-credits/story.aspx?). 
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Ïîëèòèêà â îòíîøåíèè Ìüÿíìû. Ê êîíöó ïåðâîãî äåñÿòèëåòèÿ XXI âåêà 
àìåðèêàíñêîìó ýêñïåðòíîìó ñîîáùåñòâó ñòàëî î÷åâèäíî, ÷òî ïîëèòèêà ââåäå-
íèÿ âñ¸ íîâûõ ñàíêöèé â îòíîøåíèè âîåííîãî ðåæèìà Ìüÿíìû íå òîëüêî íå-
ýôôåêòèâíà, íî è êîíòðïðîäóêòèâíà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äîëãîñðî÷íûõ àìåðèêàí-
ñêèõ èíòåðåñîâ êàê â ÞÂÀ, òàê è ÀÒÐ â öåëîì.  

Ïî ìíåíèþ ðÿäà èññëåäîâàòåëåé, ñ êîíöà 1990-õ ãîäîâ ñèòóàöèÿ âîêðóã 
Ìüÿíìû ðàçâèâàëàñü ïî «ñåâåðîêîðåéñêîìó» ñöåíàðèþ, êîãäà â óñëîâèÿõ 
èçîëÿöèè ðåæèìà ñî ñòîðîíû ñòðàí Çàïàäà (âêëþ÷àÿ ßïîíèþ), Êèòàé ñòàë 
êëþ÷åâûì ïîëèòè÷åñêèì è òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèì ïàðòí¸ðîì ýòîãî ãîñóäàð-
ñòâà. Ïîñðåäñòâîì óêðåïëåíèÿ ñâîåãî âëèÿíèÿ â Ìüÿíìå ÊÍÐ ïîëó÷èëà äîñ-
òóï êàê ê ãåîñòðàòåãè÷åñêèì ðåñóðñàì ñòðàíû (âûõîä ê Èíäèéñêîìó îêåàíó â 
îáõîä Ìàëàêêñêîãî ïðîëèâà, ïîáåðåæüþ Àðàêàíà è îñòðîâàì Àíäàìàíñêîãî 
ìîðÿ äëÿ ñòðîèòåëüñòâà âîåííî-ìîðñêèõ áàç è öåíòðîâ ðàäèîýëåêòðîííîé 
ðàçâåäêè), òàê è ê å¸ ïîëåçíûì èñêîïàåìûì (íåôòè, ãàçó, óðàíîâîé ðóäå), 
÷òî ñóùåñòâåííî óêðåïèëî âîåííóþ è ýíåðãåòè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü Êèòàÿ. 
Ó÷èòûâàÿ ïëàíû Ïåêèíà ïî ñòðîèòåëüñòâó îêåàíñêîãî âîåííîãî ôëîòà è êà-
÷åñòâåííîìó ðàñøèðåíèþ ñâîåãî âîåííî-ìîðñêîãî ïðèñóòñòâèÿ â Èíäèéñêîì 
îêåàíå, ìüÿíìàíî-êèòàéñêîå ñáëèæåíèå ÿâëÿåòñÿ äëÿ Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ 
êðàéíå íåáëàãîïðèÿòíûì. 

Æ¸ñòêàÿ ïîçèöèÿ è íåïðåêðàùàþùàÿñÿ êðèòèêà àäìèíèñòðàöèè Áóøà â 
îòíîøåíèè Ìüÿíìû îòðàçèëàñü è íà àìåðèêàíî-àñåàíîâñêèõ îòíîøåíèÿõ â 
öåëîì, ìåøàÿ ðàçâèòèþ äèàëîãîâîãî ïðîöåññà. Â ÷àñòíîñòè, îíà ñòàëà îñíîâ-
íûì äåêëàðèðóåìûì ïîëèòè÷åñêèì ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñàììèòà 
ÑØÀ – ÀÑÅÀÍ, à â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ìîæåò ñåðü¸çíî çàòðóäíèòü 
ñîçäàíèå âûøåóïîìÿíóòîé òðàíñðåãèîíàëüíîé çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè. 

Âìåñòå ñ òåì, ñèòóàöèþ íåëüçÿ íàçâàòü ïîëíîñòüþ òóïèêîâîé: â ïîñëåäíèå 
ãîäû àìåðèêàíñêèå äèïëîìàòû ñòàëè áîëåå àêòèâíî âñòðå÷àòüñÿ ñ ïðåäñòàâè-
òåëÿìè ðåæèìà, ÷òî äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü âûðàáîòêå áîëåå äåéñòâåííîé ïî-
ëèòèêè íà äàííîì íàïðàâëåíèè. 

 

Администрация Обамы и АСЕАН:  
на пороге больших перемен?  

 
Ðàññìàòðèâàÿ òåêóùóþ ñèòóàöèþ â ðàçâèòèè äèàëîãîâîãî ïàðòí¸ðñòâà 

ÑØÀ – ÀÑÅÀÍ, îñîáåííî ïîäïèñàíèå Ñîåäèí¸ííûìè Øòàòàìè Áàëèéñêîãî 
äîãîâîðà, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî íîâàÿ äåìîêðàòè÷åñêàÿ àäìèíèñòðàöèÿ 
Îáàìû àêòèâèçèðóåò êóðñ íà óêðåïëåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà ñ àññîöèàöèåé, êîí-
òóðû êîòîðîãî áûëè íàìå÷åíû äèïëîìàòèåé Äæ. Áóøà.  

Õîòÿ òåìàòèêà ÀÑÅÀÍ íå áûëà çàòðîíóòà â ïðåäâûáîðíûõ âûñòóïëåíèÿõ 
Á. Îáàìû è Äæ. Áàéäåíà íàïðÿìóþ, â íèõ îòìå÷àëàñü áåçóñëîâíàÿ íåîáõîäè-
ìîñòü ïåðåîöåíêè ïðîöåññà ðåãèîíàëèçìà â Áîëüøîé Âîñòî÷íîé Àçèè è àäàï-
òàöèè ê íåìó. Á. Îáàìà ïðåäîñòåð¸ã îáùåñòâåííîñòü îò îäíîáîêîãî ðàññìîòðå-
íèÿ ýòîãî ïðîöåññà ëèøü êàê âûçîâà ÀÒÝÑ è äðóãèì ïðîàìåðèêàíñêèì ìåæ-
äóíàðîäíûì èíñòèòóòàì. Îòìå÷àÿ åãî îáúåêòèâíûé õàðàêòåð, áóäóùèé ïðåçè-
äåíò ÑØÀ ïîä÷¸ðêèâàë: «Àçèÿ ïðîäâèãàåòñÿ – ñ íàìè èëè áåç íàñ – ê íîâîé 
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ðåãèîíàëüíîé àðõèòåêòóðå, è íàì íåîáõîäèìî ïîäêëþ÷àòüñÿ ê íåé äëÿ îáåñïå-
÷åíèÿ íàä¸æíûõ òðàíñòèõîîêåàíñêèõ ñâÿçåé». Íåìàëîâàæíîå çíà÷åíèÿ äëÿ 
ÑØÀ, ïî ìíåíèþ Á. Îáàìû, èìååò è âîññòàíîâëåíèå äîâåðèÿ êàê ðåãèîíàëü-
íûõ ñîïåðíèêîâ (ò.å. Êèòàÿ. – Ð.Ñ.), òàê è äðóçåé (â òîì ÷èñëå è ÀÑÅÀÍ. – 
Ð.Ñ.), îñëàáåâøåãî â ïåðèîä ïðåçèäåíòñòâà Áóøà40.  

Ïîâûøåíèå ðîëè ÀÑÅÀÍ â èåðàðõèè âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ 
Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ ïðè äåìîêðàòè÷åñêîé àäìèíèñòðàöèè Îáàìû îò÷¸òëèâî 
ïðîÿâèëîñü â ôåâðàëå 2009 ã., êîãäà Èíäîíåçèÿ ñòàëà âòîðûì ïîñëå ßïîíèè 
ïóíêòîì ïåðâîãî ìåæäóíàðîäíîãî òóðíå (çà ïðåäåëàìè ñåâåðîàìåðèêàíñêîãî 
êîíòèíåíòà) íîâîãî ãîññåêðåòàðÿ Õ. Êëèíòîí. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïîñåùåíèå 
Äæàêàðòû (ïîñëå Òîêèî, íî ïåðåä Ïåêèíîì è Ñåóëîì!) â äàííîì ñëó÷àå áûëî 
äàëåêî íå ñëó÷àéíûì. Âèçèò  â ñòîëèöó Èíäîíåçèè, ãäå ðàñïîëîæåí Ñåêðåòà-
ðèàò ÀÑÅÀÍ, îòðàçèë áîëåå òùàòåëüíûé ïîäõîä íîâîé àäìèíèñòðàöèè ê ïðî-
áëåìå ïåðåàäàïòàöèè êóðñà â îòíîøåíèè ÀÑÅÀÍ, ñèìâîëè÷åñêè îáúåäèíèâ 
äâóñòîðîííèé, ðåãèîíàëüíûé è ãëîáàëüíûé óðîâíè àìåðèêàíñêîé âíåøíåé ïî-
ëèòèêè.  

Öåíòðàëüíûì ñîáûòèåì âèçèòà ñòàëî ïîñåùåíèå Õ. Êëèíòîí Ñåêðåòàðèàòà 
ÀÑÅÀÍ, ïåðâîå çà 32 ãîäà äèàëîãîâîãî ïàðòí¸ðñòâà. Èñòîðè÷åñêèé õàðàêòåð 
åìó ïðèäàëî å¸ çàÿâëåíèå î ïðèíÿòèè Âàøèíãòîíîì ïðèíöèïèàëüíîãî ðåøå-
íèÿ ïðèñîåäèíèòüñÿ ê Áàëèéñêîìó äîãîâîðó 1976 ãîäà.  

Íå ìåíüøåå çíà÷åíèå äëÿ ðàçâèòèÿ îòíîøåíèé ÀÑÅÀÍ è ÑØÀ èìååò 
«èíäîíåçèéñêàÿ» ñòîðîíà âèçèòà Õ. Êëèíòîí. Êàê çàÿâèë ïî èòîãàì âèçèòà 
ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë Èíäîíåçèè Õ. Âèðàþäà, 12 ôåâðàëÿ ãëàâà Ãîñäå-
ïàðòàìåíòà âûñòóïèëà ñ ïðåäëîæåíèåì óñòàíîâèòü ìåæäó ñòðàíàìè «îòíî-
øåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïàðòí¸ðñòâà»41, ÷òî ìîæåò ñòàòü íà÷àëîì ÷àñòè÷íîãî 
äåìîíòàæà óñòàðåâøåé ñèñòåìû îáîðîííûõ àëüÿíñîâ ñ Ôèëèïïèíàìè è Òàè-
ëàíäîì. Âåðîÿòíîñòü ýòîãî ïîäòâåðæäàåò è òîò ôàêò, ÷òî Õ. Êëèíòîí îòâåòè-
ëà îòêàçîì íà íàñòîÿòåëüíóþ ïðîñüáó Ã. Àððîéî ïîñåòèòü â õîäå ñâîåãî òóð-
íå è Ôèëèïïèíû42.  
Âèçèò â Èíäîíåçèþ, äåìîíñòðèðóþùèé, ïî ñëîâàì Õ. Êëèíòîí, «÷òî èñëàì, 
äåìîêðàòèÿ è ñîâðåìåííîñòü ìîãóò î÷åíü óñïåøíî ñîñóùåñòâîâàòü»43, ñòàë è 
ñèãíàëîì ñòðåìëåíèÿ Âàøèíãòîíà ê ïðèìèðåíèþ ñ ìóñóëüìàíñêèì ìèðîì, 
ïðîâîçãëàø¸ííûì â èíàóãóðàöèîííîé ðå÷è Á. Îáàìû 20 ÿíâàðÿ 2009 ã. Èíäî-
íåçèÿ è ñàìà ÀÑÅÀÍ, ïðèäåðæèâàþùèåñÿ ïðèíöèïîâ ìåæöèâèëèçàöèîííîãî 
äèàëîãà, ìîãóò ñòàòü îñíîâîé äëÿ ìèðíîãî è âçàèìîâûãîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà 
ÑØÀ ñ èñëàìñêèì ìèðîì. 
                                                           

40 O b a m a  B. Strengthening U.S. Relations with Asia, August 2008. Цит. по: Occasional Analysis: 
U.S. Presidential Candidates’ Views on Relations with Asia Comparative Connections: An E-Journal on 
East Asian Bilateral Relations. 4th Quarter, 2008 
(http://www.csis.org/media/csis/pubs/0803qprescandidate_views.pdf). 

41 Clinton in Jakarta to Seek New Strategic Partnership 
(http://www.aseanaffairs.com/clinton_in_jakarta_to_seek_new_strategic_partnership). 

42 Manila Not Part of Clinton’s Asian Trip. Philippines, 11.02.2009 
(http://globalnation.inquirer.net/news/news/view/20090211-188624/Manila-not-part-of-Clintons-Asian-trip). 

43 Цит по: U.S. Vows to Deepen Partnership in Southeast Asia to Jointly Face Crisis, Security Chal-
lenges. Xinhua, 19.02.2009.  
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Ðåçîíàíñíàÿ êàèðñêàÿ ðå÷ü Á. Îáàìû â íà÷àëå èþíÿ 2009 ã., ñòàâøàÿ äàëü-
íåéøåé «äåêëàðàöèåé î íàìåðåíèÿõ» â äàííîì íàïðàâëåíèè, âûçâàëà ó îáùå-
ñòâåííîñòè ìóñóëüìàíñêèõ ñòðàí ÀÑÅÀÍ â öåëîì ïîëîæèòåëüíóþ ðåàêöèþ. 
Â Êóàëà-Ëóìïóðå áûëè ÿâíî óäîâëåòâîðåíû óïîìèíàíèåì Ìàëàéçèè êàê ãî-
ñóäàðñòâà, äåìîíñòðèðóþùåãî «èçóìèòåëüíûé ïðîãðåññ», à ìåñòíûå àíàëèòèêè 
ðåêîìåíäîâàëè ïðàâèòåëüñòâó âûñòóïèòü ñîîðãàíèçàòîðîì ïðåäëîæåííîãî 
àìåðèêàíñêèì ïðåçèäåíòîì Äåëîâîãî ñàììèòà ÑØÀ è èñëàìñêèõ ãîñóäàðñòâ44. 
Ïîçèòèâíî áûë âîñïðèíÿò è ñîçâó÷íûé «ïîäõîäó ÀÑÅÀÍ» ïðèçûâ Îáàìû ê 
«ðåàëèçàöèè âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé ïóò¸ì ñîãëàñèÿ, à íå íàñèëèÿ», êîòîðûé 
ìàëàçèéñêèå ýêñïåðòû ïîñïåøèëè èíòåðïðåòèðîâàòü êàê îòêàç îò ïîëèòèêè 
«ýêñïîðòà äåìîêðàòèè» ïðåäûäóùèõ àäìèíèñòðàöèé45.  

Âìåñòå ñ òåì, ïðîñëåæèâàëèñü è êðèòè÷åñêèå êîììåíòàðèè. Òàê, àâòîðè-
òåòíàÿ èíäîíåçèéñêàÿ ãàçåòà «Äæàêàðòà ïîñò» áûëà âåñüìà ñäåðæàííà â îöåí-
êàõ, îòìåòèâ, ÷òî âûñòóïëåíèå â Êàèðå áûëî áîëåå îðèåíòèðîâàíî íà àðàá-
ñêèé, íåæåëè èñëàìñêèé ìèð â öåëîì. Â ÷àñòíîñòè, ïî ìíåíèþ àâòîðîâ ïóáëè-
êàöèè, íåêîððåêòíûì â âûñòóïëåíèè Îáàìû áûëî ïðèïèñûâàíèå âñåì áåç èñ-
êëþ÷åíèÿ èñëàìñêèì ñòðàíàì, îò íàèìåíåå ðàçâèòûõ Ñîìàëè è Éåìåíà äî òà-
êèõ, êàê Èíäîíåçèÿ, ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ íåðàçâèòîñòüþ äåìîêðàòè÷åñêèõ 
èíñòèòóòîâ, îáåñïå÷åíèåì ñâîáîäû âåðîèñïîâåäàíèÿ è ïðàâ æåíùèí46. 

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ê êîíöó ïåðâîé äåêàäû XXI âåêà â îò-
íîøåíèÿõ ìåæäó ÑØÀ è ÀÑÅÀÍ íàìåòèëèñü ñåðü¸çíûå ïåðåìåíû. Íåäàâíåå 
ïðèñîåäèíåíèå ÑØÀ ê Áàëèéñêîìó äîãîâîðó ñâèäåòåëüñòâóåò îá îñîçíàíèè â 
Âàøèíãòîíå òîãî, ÷òî óãëóáëåíèå ìíîãîñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ÀÑÅÀÍ 
êàê ðåãèîíàëüíîé îðãàíèçàöèåé è ïðàãìàòè÷íàÿ ïåðåñòðîéêà âîåííî-ñèëîâûõ 
ñâÿçåé ñ ãîñóäàðñòâàìè ÞÂÀ ÿâëÿþòñÿ åäèíñòâåííî âîçìîæíûì ñïîñîáîì 
ïðîòèâîäåéñòâèÿ âîçâûøåíèþ ÊÍÐ â ðåãèîíå.  
                                                           

44 Malaysia Сan Ride on Obama's Speech. – «The New Straits Times» (Kuala Lumpur), 6.06.2009.  
45 Ibidem.  
46 Obama Speaks to the Arabs, Not The Muslim World. – «The Jakarta Post», 5.06.2009.  


