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В мире бизнеса 
 
 
 
 
 

М.В. ВАСИЛЬЕВ∗  

 

ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОДДЕРЖКА МАЛОГО 

БИЗНЕСА В КРИЗИСНЫХ УСЛОВИЯХ:  

ОПЫТ США 
 

Ïîääåðæêà ìàëîãî áèçíåñà áûëà îáúÿâëåíà àäìèíèñòðàöèåé Îáàìû âàæíûì 

ïðèîðèòåòîì àíòèêðèçèñíîé ïðîãðàììû, èçâåñòíîé êàê Ïëàí àìåðèêàíñêîãî 

âîçðîæäåíèÿ è ðåèíâåñòèöèé, îáðåòøåé ñèëó çàêîíà 17 ôåâðàëÿ 2009 ã. 

Â ïðîêëàìàöèè Áåëîãî äîìà, îáúÿâëÿâøåé ïåðèîä ñ 17 ïî 23 ìàÿ 2009 ã. Íåäå-

ëåé ìàëîãî áèçíåñà, ïîä÷¸ðêèâàëîñü, ÷òî îí ÿâëÿåòñÿ êðîâåíîñíîé ñèñòåìîé 

àìåðèêàíñêèõ ãîðîäîâ è ïîñåëåíèé ãîðîäñêîãî òèïà íà âñåé òåððèòîðèè ÑØÀ, 

îáåñïå÷èâàþùåé ñîçäàíèå 70% íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò â ýêîíîìèêå è çàíÿòîñòü ïî-

ëîâèíû ðàáî÷åé ñèëû â ÷àñòíîì ñåêòîðå. Ìàëûé áèçíåñ – ýòî îäíî èç ìàãèñò-

ðàëüíûõ íàïðàâëåíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ äâèæåíèå àìåðèêàíñêîãî îáùåñòâà ê 

ïðîöâåòàíèþ, è ïîýòîìó àäìèíèñòðàöèÿ Îáàìû áóäåò òâ¸ðäî ñëåäîâàòü ýêîíî-

ìè÷åñêîé ïîëèòèêå, êîòîðàÿ íàïðàâëåíà «íà ïîääåðæêó ñâîáîäíîãî äîñòóïà ê 

êðåäèòíûì ðåñóðñàì, âêëþ÷àÿ ïîâûøåíèå ðàçìåðà ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé 

ïî âûäàâàåìûì êðåäèòàì, óìåíüøåíèå ïðîöåíòíûõ ñòàâîê ïî çàèìñòâîâàíèÿì, 

óñêîðåíèå ïðîöåññîâ âûäà÷è êðåäèòîâ è îáëåã÷åíèå äîñòóïà ê âòîðè÷íûì ðûí-

êàì, îáåñïå÷èâàþùèì, ñðåäè âñåõ ïðî÷èõ ìåð, êðåäèòîâàíèå ìàëîãî áèçíåñà. 

Àäìèíèñòðàöèÿ ïîääåðæèò òå èíèöèàòèâû â îáëàñòè íàëîãîâîé ïîëèòèêè, êîòî-

ðûå ñòèìóëèðóþò èíâåñòèöèè â ìàëûé áèçíåñ, à òàêæå îñóùåñòâèò ðåôîðìó 

ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, êîòîðàÿ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü óëó÷øåíèþ ìåäèöèí-

ñêîãî îáñëóæèâàíèÿ ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ, çàíÿòûõ â ñôåðå ìàëîãî áèçíåñà»1. 

Ïîâûøåííîå âíèìàíèå ê ðàçâèòèþ ìàëîãî áèçíåñà ñî ñòîðîíû àäìèíèñòðà-

öèè îáúÿñíÿåòñÿ íå òîëüêî åñòåñòâåííûì ñòðåìëåíèåì ìîáèëèçîâàòü âñå ñåã-

ìåíòû äåëîâîãî ñîîáùåñòâà äëÿ ïðåîäîëåíèÿ êðèçèñíûõ ÿâëåíèé â ýêîíîìèêå, 

íî è òåì, ÷òî â ãîäû ïðåáûâàíèÿ ó âëàñòè ðåñïóáëèêàíñêîé àäìèíèñòðàöèè 

Äæ. Áóøà-ìë. (2001–2009 ãã.), íåñìîòðÿ íà å¸ èçâåñòíóþ, êàçàëîñü áû, ïðèâåð-

æåííîñòü èíòåðåñàì äåëîâûõ êðóãîâ ÑØÀ, ïîääåðæêà ìàëîãî áèçíåñà îòîøëà 

íà âòîðîé ïëàí.  

                                                 
∗ ВАСИЛЬЕВ Михаил Владимирович – ассистент кафедры Управления организацией 

экономического факультета МГУ им. М.В. Ломоносова; старший лаборант-исследователь 
ИСКРАН. Copyright © 2009. 

Работа выполнена при финансовой поддержке РГНФ в рамках научно-исследовательского 
проекта «Новые бюджетные приоритеты США и национальные интересы России» № 09-03-
00777а/Р. 

1 The White House. The Briefing Room. Small Business Week, 2009. A Proclamation by 
the President of the United States of America. 15.05.2009 (http://www.whitehouse/gov/).  
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Не все виды бизнеса одинаково важны 
 

Ýòî, ïðåæäå âñåãî, âûðàçèëîñü â óìåíüøåíèè ñòåïåíè îõâàòà ôèðì è 

ïðåäïðèÿòèé ìàëîãî áèçíåñà (ñ ÷èñëîì çàíÿòûõ ìåíåå 500 ÷åëîâåê) ôåäåðàëü-

íûìè êîíòðàêòàìè. Â 1997 ã. Êîíãðåññ óñòàíîâèë ôåäåðàëüíûé ñòàíäàðò, ñî-

ãëàñíî êîòîðîìó íå ìåíåå 23% âñåõ ôåäåðàëüíûõ êîíòðàêòîâ äîëæíî áûëî çà-

êëþ÷àòüñÿ ñ ôèðìàìè è ïðåäïðèÿòèÿìè ìàëîãî áèçíåñà. Â ÷àñòíîñòè, â 

2005 ôèí. ã. ñîâîêóïíûé îáú¸ì çàêëþ÷¸ííûõ êîíòðàêòîâ ñîñòàâèë 314 ìëðä. 

äîëë., ÷òî ïðåäñòàâëÿëî ñîáîé ðîñò íà 57% ïî îòíîøåíèþ ê 2000 ôèí. ã. Îäíàêî 

â äåéñòâèòåëüíîñòè ñòåïåíü îõâàòà ôåäåðàëüíûìè êîíòðàêòàìè ôèðì ìàëîãî 

áèçíåñà ñîñòàâèëà âñåãî 21,57%, â ðåçóëüòàòå ÷åãî îíè ïîòåðÿëè â 2005 ôèí. ã. 

4,5 ìëðä. äîëë. Íà÷èíàÿ ñ 1999 ôèí. ã. è âïëîòü äî 2005 ôèí. ã. ôåäåðàëüíûé 

ñòàíäàðò â 23% íå áûë ñîáëþä¸í íè ðàçó, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ôèðìû è ïðåä-

ïðèÿòèÿ ìàëîãî áèçíåñà íåäîïîëó÷èëè ïî÷òè 10 ìëðä. äîëë. Â èòîãå, íàïðèìåð, 

íà ôîíå îáùåãî óâåëè÷åíèÿ îáú¸ìà ïîðòôåëÿ ôåäåðàëüíûõ êîíòðàêòîâ â 

2003–2005 ôèí. ãã. íà 10% ôèðìû è ïðåäïðèÿòèÿ ìàëîãî áèçíåñà ñìîãëè óâå-

ëè÷èòü åãî òîëüêî íà 5%2. Ýòè òåíäåíöèè ñîõðàíèëèñü è â ïîñëåäóþùèå äâà 

ãîäà; â 2006 ôèí. ã. äîëÿ ôèðì ìàëîãî áèçíåñà ïðè äåëåæå «ïèðîãà ôåäåðàëü-

íûõ êîíòðàêòîâ» â îáú¸ìå 340 ìëðä. äîëë. ñîñòàâèëà 22,82%, à â 2007 ôèí. ã. – 

22,0% â îáùåì îáú¸ìå ôåäåðàëüíûõ êîíòðàêòîâ íà ñóììó 378,5 ìëðä. äîëë. 

(÷òî â ïîñëåäíåì ñëó÷àå ýêâèâàëåíòíî ïîòåðÿì ïîðÿäêà 4,0 ìëðä. äîëë.)3. 

Ïî ñóòè, ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî îñëàáèëî âíèìàíèå ê ìàëîìó áèçíåñó, 

öåëèêîì ïîëàãàÿñü íà äåéñòâèå ðûíî÷íûõ ñèë, êîòîðûå â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷å-

ñêîãî ïîäú¸ìà 2002–2007 ãã. è äîëæíû áûëè, ïî çàìûñëó, óñêîðèòü ðàçâèòèå 

ìàëîãî áèçíåñà è áëàãîòâîðíî ñêàçàòüñÿ íà îêðóæàþùåì åãî äåëîâîì êëèìàòå. 

Îäíàêî ïåðåïàäû ðûíî÷íîé êîíúþíêòóðû îêàçàëè âåñüìà ïðîòèâîðå÷èâîå 

âëèÿíèå íà ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå ýòó ñôåðó àìåðè-

êàíñêîé ýêîíîìèêè. Âî-ïåðâûõ, ýòî êîñíóëîñü äèíàìèêè ðîñòà çàíÿòîñòè íà 

ôèðìàõ è ïðåäïðèÿòèÿõ ìàëîãî áèçíåñà, êîòîðàÿ óìåíüøèëàñü ïî÷òè â 

2,5 ðàçà ïðè àäìèíèñòðàöèè Äæ. Áóøà-ìë. (â ïåðèîä 2001–2006 ãã.) ïî ñðàâíå-

íèþ ñ ãîäàìè ïðåáûâàíèÿ ó âëàñòè äåìîêðàòè÷åñêîé àäìèíèñòðàöèè 

Ó. Êëèíòîíà (1993–2000 ãã.). Ïðè Ó. Êëèíòîíå ñðåäíåãîäîâûå òåìïû ðîñòà çà-

íÿòîñòè íà ôèðìàõ ìàëîãî áèçíåñà (ñ ÷èñëîì çàíÿòûõ îò 20 äî 499 ÷åëîâåê) 

ñîñòàâèëè 2,3%, èëè 756 òûñ. ÷åëîâåê â àáñîëþòíîì âûðàæåíèè, â òî âðåìÿ êàê 

ïðè Äæ. Áóøå îíè íå ïðåâûøàëè 1,0%, èëè 367 òûñ. ÷åëîâåê åæåãîäíî4. 

                                                 
2 Scorecard VII. Faulty Accounting by Administration Results in Missed Opportunities for Small 

Business. A Report Prepared by the House Small Business Committee Democratic Staff. 26.06.2006. 
Wash., 2006, p. 8. Находившиеся в меньшинстве в Конгрессе США демократы начиная с 1999 г. 
стали ежегодно публиковать «оценочные ведомости» деятельности Управления по делам малого 
бизнеса США, однако после победы на промежуточных выборах 2006 г. их публикация Комите-
том по делам малого бизнеса Палаты представителей была прекращена.  

3 The Small Business Economy 2008. A Report to the President. Wash., 2009, p. 50. 
4 L e v i t i s  J. and M a r r  Ch. History Contradicts Claim that President’s Budget Would Harm 

Small Business Job Creation. Center on Budget and Policy Priorities, 26.03.2009, p. 2 
(http://www.cbpp.org).  
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Òàáëèöà 1 

Показатели неустойчивого развития сферы малого бизнеса  
в США, 2001—2008 гг. 

Ïîêàçàòåëè 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 

×èñëî áàíêðîòñòâ, 
òûñ. 40,1 38,5 35,0 34,3 39,2 19,7 28,3 43,5 

«Èíäåêñ  
îïòèìèçìà»  
(1986 = 100) 97,4 100,7 101,0 104,6 101,6 98,9 96,7 89,8 

SBA. Office of Advocacy. Small Business Economic Indicators for 2003. Wash., 2004, 
pp. 4, 14; Quarterly Indicators. First Quarter 2009: The Economy and Small Business. 
8.05.2009, p. 1 (http://www.sba.gov/advo).  

Âî-âòîðûõ, íà äîñòàòî÷íî âûñîêîì óðîâíå îñòàâàëîñü ÷èñëî áàíêðîòñòâ 

ôèðì è êîìïàíèé ìàëîãî áèçíåñà, êîòîðîå äàæå èìåëî òåíäåíöèþ ê óâåëè-

÷åíèþ ê ñåðåäèíå òåêóùåãî ñòîëåòèÿ íà ôîíå óñêîðåíèÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè 

ÑØÀ. Â ÷àñòíîñòè, åñëè â 2004 ã. ÷èñëî îôèöèàëüíî ðåãèñòðèðóåìûõ áàí-

êðîòñòâ ìàëûõ ôèðì ñîñòàâèëî 34,3 òûñ., òî â 2005 ã. îíî óâåëè÷èëîñü äî 

39,2 òûñ., ÷òî áûëî ñîïîñòàâèìî ñ ïîêàçàòåëåì ðåöåññèîííîãî 2001 ã. Âïîñëåä-

ñòâèè, â 2006 ã. îíî óìåíüøèëîñü äî 19,7 òûñ., à çàòåì îïÿòü ðåçêî ïîøëî 

ââåðõ ïî ìåðå íàðàñòàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ íåóðÿäèö è äîñòèãëî ðåêîðäíîãî 

óðîâíÿ 43,5 òûñ. â êðèçèñíîì 2008 ã. Ñîîòâåòñòâåííî, ïîñëå 2004 ã. ïðîèñõîäèëî 

íåóêëîííîå ñíèæåíèå «èíäåêñà îïòèìèçìà» ìàëîãî áèçíåñà, ñîñòàâëÿåìîãî Íà-

öèîíàëüíîé ôåäåðàöèåé íåçàâèñèìîãî áèçíåñà ÑØÀ. Ñ 2006 ã. èíäåêñ îïóñòèë-

ñÿ íèæå 100 ïðîöåíòíûõ ïóíêòîâ, îïÿòü-òàêè âåðíóâøèñü ê óðîâíþ 2001 ã. 

Ïîêàçàòåëü íèæå 100 ïðîöåíòíûõ ïóíêòîâ ñ÷èòàåòñÿ ïîðîãîâûì çíà÷åíèåì, 

õàðàêòåðèçóþùèì êðèçèñíîå ñîñòîÿíèå ýòîé ñôåðû àìåðèêàíñêîé ýêîíîìèêè.  

È, íàêîíåö, â-òðåòüèõ, ñàìûì çíàêîâûì ïðèçíàêîì ðåçêîãî ïàäåíèÿ ïðè-

îðèòåòíîñòè ìàëîãî áèçíåñà â ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå àäìèíèñòðàöèè 

Äæ. Áóøà-ìë. ñòàëî å¸ îòíîøåíèå ê Óïðàâëåíèþ ïî äåëàì ìàëîãî áèçíåñà. 

Êàê ïîä÷åðêíóë æóðíàë «Áèçíåñ óèê» â êîíöå 2008 ã., «íà ïðîòÿæåíèè ïî-

ñëåäíèõ âîñüìè ëåò óïðàâëåíèå íåäîôèíàíñèðîâàëîñü, ïëîõî èñïîëüçîâàëîñü 

è â öåëîì íåäîëþáëèâàëîñü». Åãî áþäæåò â 2001–2008 ôèí. ãã. ñîêðàòèëñÿ íà 

26%, à àïïàðàò ñîòðóäíèêîâ ïîñëå 2003 ôèí.ã. áûë óìåíüøåí íà 18%5. 

Â ðåçóëüòàòå, êàê óêàçûâàëîñü â îò÷¸òå Óïðàâëåíèÿ ïî äåëàì ìàëîãî áèçíå-

ñà î ðàáîòå, ïðîäåëàííîé â ïåðâûå 100 äíåé ïðåáûâàíèÿ ó âëàñòè àäìèíèñò-

ðàöèè Îáàìû, «íåäîñòàòî÷íûå èíâåñòèöèè â ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë è ìàòåðè-

àëüíî-òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå, íåîáõîäèìûå äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷, ïîñòàâ-

ëåííûõ ïåðåä óïðàâëåíèåì, îáåðíóëèñü íèçêîé ïðîèçâîäñòâåííîé äèñöèïëè-

íîé è ìîòèâàöèåé åãî ðàáîòíèêîâ ïî ïðè÷èíå òîãî, ÷òî â ñïèñêå 30 âåäóùèõ 

ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà ïî èòîãàì ðàáîòû çà 

2007 ã. óïðàâëåíèå îêàçàëîñü íà ñàìîì ïîñëåäíåì ìåñòå ïî ïîêàçàòåëþ ïðå-

ñòèæíîñòè è ïðèâëåêàòåëüíîñòè, à ñàìî óïðàâëåíèå ñòàëî ïîäâåðãàòüñÿ ïå-

ðèîäè÷åñêèì ïðîâåðêàì íà ïðåäìåò íåñïîñîáíîñòè åãî àïïàðàòà âûÿâèòü 

ôàêòû ìîøåííè÷åñòâà è çëîóïîòðåáëåíèé â åãî ðàáîòå»6. 

                                                 
5 Q u i t t n e r  J. What Will Obama’s SBA Be Like? An Obama Administration Could Rescue 

the Agency from Its Bush-era Neglect, if It Can Get These Few Things Right. – «Business Week», 
5.12.2008.  

6 SBA. Progress Report. U.S. Small Business Administration. 29.04.2009 (http://www.sba.gov/).  
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Кредиты и займы — ключевые направления  
антикризисной поддержки малого бизнеса 

 

Òåêóùèé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ äîñòàòî÷íî áîëüíî óäàðèë ïî 

ìàëîìó áèçíåñó, õîòÿ àìåðèêàíñêàÿ ñòàòèñòèêà è íå äà¸ò öåëüíîé êàðòèíû åãî 

âîçäåéñòâèÿ íà ìàëûå ôèðìû è ïðåäïðèÿòèÿ. Õîðîøî èçâåñòíî, ÷òî â ñôåðå 

ìàëîãî áèçíåñà ÑØÀ çàíÿòà ïî÷òè ïîëîâèíà âñåõ ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ ÷àñò-

íîãî ñåêòîðà àìåðèêàíñêîé ýêîíîìèêè è ñîçäà¸òñÿ áîëåå ïîëîâèíû âàëîâîãî 

âíóòðåííåãî ïðîäóêòà (ÂÂÏ), ïðîèçâîäèìîãî ÷àñòíûì íåñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì 

ñåêòîðîì. Ïðèáëèçèòåëüíî 45% ôîíäà çàðàáîòíîé ïëàòû è äîëæíîñòíûõ îêëà-

äîâ âûïëà÷èâàåòñÿ ôèðìàìè è ïðåäïðèÿòèÿìè ìàëîãî áèçíåñà íå â ïîñëåäíþþ 

î÷åðåäü ïîòîìó, ÷òî íà íèõ òðóäèòñÿ 40% âñåé âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííîé ðà-

áî÷åé ñèëû (ó÷¸íûå, èíæåíåðû, ñïåöèàëèñòû ïî èíôîðìàöèîííûì òåõíîëîãè-

ÿì). Âàæíàÿ îñîáåííîñòü îðãàíèçàöèè ìàëîãî áèçíåñà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî 

52% ôèðì è ïðåäïðèÿòèé îñóùåñòâëÿþò ñâîþ ïðîèçâîäñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü 

â äîìàøíèõ óñëîâèÿõ, à åù¸ 2% êîìïàíèé àðåíäóþò ñâîè ïðîèçâîäñòâåííûå 

ïîìåùåíèÿ è îôèñû. Â 2007 ã. â ÑØÀ îôèöèàëüíî íàñ÷èòûâàëîñü 27,2 ìëí. 

ôèðì, êîìïàíèé, êîðïîðàöèé è ïðî÷èõ áèçíåñ-ñòðóêòóð, èç êîòîðûõ 99,9% 

èìåëî ÷èñëî çàíÿòûõ ìåíåå 500 ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ, ò.å. ñ÷èòàëîñü ìàëûìè 

ïðåäïðèÿòèÿìè7. Ïîýòîìó, êàê ïðàâèëî, ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå, õàðàêòåðè-

çóþùèå óõóäøåíèå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè 

îòíîñÿòñÿ ê ìàëîìó áèçíåñó. 

Ïî îöåíêå ýêñïåðòîâ Êîìèòåòà ïî äåëàì ìàëîãî áèçíåñà Ïàëàòû ïðåäñòà-

âèòåëåé ÑØÀ, ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ, ïîðàçèâøèé àìåðèêàíñêóþ 

ýêîíîìèêó âî âòîðîé ïîëîâèíå 2007 ã., íàèáîëåå îñòðî çàòðîíóë òðè îòðàñëè 

ýêîíîìèêè, â êîòîðûõ îñîáåííî ñèëüíû ïîçèöèè ìàëîãî áèçíåñà – îáðàáàòû-

âàþùóþ ïðîìûøëåííîñòü, ñòðîèòåëüíóþ èíäóñòðèþ, âêëþ÷àÿ æèëèùíóþ îò-

ðàñëü, è ðîçíè÷íóþ òîðãîâëþ. Â òå÷åíèå 2008 ã. îáðàáàòûâàþùàÿ ïðîìûøëåí-

íîñòü ïîòåðÿëà ïðèìåðíî 0,5 ìëí. ðàáî÷èõ ìåñò, è èõ ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü 

ïðèøëàñü íà äîëþ ìàëîãî áèçíåñà, ïîñêîëüêó èç 290 òûñ. ôèðì ýòîé îòðàñëè 

áîëüøå 80% ïðèõîäèòñÿ íà äîëþ ôèðì ñ ÷èñëîì çàíÿòûõ ìåíåå 20 ÷åëîâåê, à 

ñâûøå 98% – íà äîëþ ôèðì ñ ÷èñëîì çàíÿòûõ ìåíåå 500 ÷åëîâåê. Ïðè ýòîì 

ñàìîé ãëàâíîé îñîáåííîñòüþ ìàëîãî áèçíåñà â îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííî-

ñòè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî «ðàáî÷èå ìåñòà â íåé, êàê ïðàâèëî, îáåñïå÷èâàþò çàíÿ-

òîñòü âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ ñ âûñîêèìè çàðàáîòêàìè»8. 

Ìàëûé áèçíåñ â ñòðîèòåëüíîé ïðîìûøëåííîñòè ÑØÀ òàêæå îùóòèë íà 

ñåáå ìîùíûé óäàð ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà, ïîòåðÿâ íà ïðîòÿæåíèè 2007–

2008 ãã. îêîëî 600 òûñ. ðàáî÷èõ ìåñò. Áîëüøàÿ ÷àñòü ýòèõ ïîòåðü ïðèøëàñü íà 

äîëþ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà, â êîòîðîì «áåñ÷èñëåííîå êîëè÷åñòâî ìàëûõ 

ïðåäïðèÿòèé è ôèðì çàíÿòî ïðîèçâîäñòâîì êèðïè÷à, ñòîëÿðíûìè ðàáîòàìè è 

ñîîðóæåíèåì æèëûõ äîìîâ è êîììåð÷åñêèõ çäàíèé»9. Âñåãî â ñåêòîðå æèëèù-

                                                 
7 SBA. Office of Advocacy. Frequently Asked Questions. Updated September 2008, p. 1 

(http://www.sba.gov/advo).  
8 Small Business Economic Outlook: Assessing Current Conditions and Challenges to Growth. U.S. 

House of Representatives. Committee on Small Business. 110th Congress. 28.10.2008, p. 4.  
9 Ibid., p. 5.  
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íîãî ñòðîèòåëüñòâà ñîçäà¸òñÿ 10–11% ÂÂÏ ÑØÀ. È, íàêîíåö, â ñôåðå ðîçíè÷-

íîé òîðãîâëè èñòîðè÷åñêè íà äîëþ ìàëîãî áèçíåñà ïðèõîäèòñÿ ïðèìåðíî 90% 

ïðåäïðèÿòèé è ôèðì, è, ïîýòîìó, ó÷èòûâàÿ ðîëü ïîòðåáëåíèÿ â ñîâðåìåííîì 

ðàçâèòèè àìåðèêàíñêîé ýêîíîìèêè, ìàëîâåðîÿòíî, ÷òîáû «â ÑØÀ íà÷àëñÿ 

ýêîíîìè÷åñêèé ïîäú¸ì, êîòîðûé îáåñïå÷èò ïîääåðæêó ìèëëèîíàì ïðåäïðè-

ÿòèé ìàëîãî áèçíåñà, áåç òîãî ÷òîáû âíà÷àëå ïîòðåáèòåëè îáðåëè óâåðåííîñòü 

è ñòàëè áîëüøå òðàòèòü»10.  

Èìåííî ïîýòîìó ïîääåðæêà ìàëîãî áèçíåñà ñ ñàìîãî íà÷àëà ñòàëà âàæíûì 

ïðèîðèòåòîì äåÿòåëüíîñòè àäìèíèñòðàöèè Îáàìû, êîòîðàÿ ñäåëàëà å¸ ñîñòàâ-

íîé ÷àñòüþ Ïëàíà àìåðèêàíñêîãî âîçðîæäåíèÿ è ðåèíâåñòèöèé. Òàêóþ ïîä-

äåðæêó ñëåäóåò ñ÷èòàòü àíòèêðèçèñíîé ìåðîé ÷ðåçâû÷àéíîãî ðåàãèðîâàíèÿ, 

êîòîðàÿ ïðåäâàðÿëà óñèëèÿ àäìèíèñòðàöèè ïî ñòèìóëèðîâàíèþ ìàëîãî áèçíå-

ñà â îáû÷íîì áþäæåòíîì ïðîöåññå ôèíàíñèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè Óïðàâëåíèÿ 

ïî äåëàì ìàëîãî áèçíåñà, ñ êîòîðûìè àäìèíèñòðàöèÿ âûñòóïèëà â êîíöå ôåâ-

ðàëÿ 2009 ã. Àíòèêðèçèñíàÿ ïîääåðæêà, ðàññ÷èòàííàÿ, â îñíîâíîì, íà ïåðèîä 

äî êîíöà 2010 ôèí.ã. è èìåþùàÿ ñâîåé öåëüþ òàêæå ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíî-

ñòè îñíîâíûõ ïðîãðàìì êðåäèòîâàíèÿ, îñóùåñòâëÿåìàÿ Óïðàâëåíèåì ïî äåëàì 

ìàëîãî áèçíåñà, áûëà îïðåäåëåíà â ðàçìåðå 730 ìëí. äîëë., îñíîâíàÿ ÷àñòü êî-

òîðûõ â ñóììå 630 ìëí. äîëë. áûëà âûäåëåíà на гарантию займов, âûäàâàåìûõ 

÷àñòíûìè êîììåð÷åñêèìè áàíêàìè. Ïðè ýòîì èç îáùåé ãàðàíòèéíîé ñóììû 

375 ìëí. ïðåäíàçíà÷àåòñÿ äëÿ âîçìåùåíèé, ñóáñèäèé è ðåñòðóêòóðèçàöèè 

ãëàâíîé ïðîãðàììû ãàðàíòèè çàéìîâ, îñóùåñòâëÿåìîé Óïðàâëåíèåì ïî äåëàì 

ìàëîãî áèçíåñà – áàçîâîé ïðîãðàììû ãàðàíòèðîâàííûõ çàéìîâ 7 (à) [Basic 7 (a) 

Loan Guaranty]11. Ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì Ïëàíà àìåðèêàíñêîãî âîçðîæäåíèÿ è 

ðåèíâåñòèöèé â îòíîøåíèè ìàëîãî áèçíåñà, ðàçìåð ãàðàíòèè áûë óâåëè÷åí ñ 

75–80% äî 90% ïðèìåíèòåëüíî ê çàéìàì äëÿ îáîðîòíîãî è îñíîâíîãî êàïèòàëà. 

Ïðè ýòîì ìàêñèìàëüíûé àáñîëþòíûé ðàçìåð ãàðàíòèè óñòàíîâëåí íà óðîâíå 

1,5 ìëí. äîëë., è òàêèì îáðàçîì ìàêñèìàëüíûé ðàçìåð çàéìà, êîòîðûé ìîæåò 

ïîëó÷èòü ìàëàÿ ôèðìà, ñîñòàâëÿåò 1,7 ìëí. äîëë., ÷òî íåñêîëüêî ìåíüøå ìàê-

ñèìàëüíîãî ðàçìåðà áîëüøåé ÷àñòè çàéìîâ, ãàðàíòèðóåìûõ Óïðàâëåíèåì ïî 

äåëàì ìàëîãî áèçíåñà, è ñîñòàâëÿþùåãî 2 ìëí. äîëë. Ïîâûøåíèå ðàçìåðà ãà-

ðàíòèé, ïî çàìûñëó, äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü òîìó, ÷òîáû ÷àñòíûå êîììåð÷å-

ñêèå áàíêè áîëåå îõîòíî øëè íà òî, ÷òîáû âûäàâàòü êðåäèòû è çàéìû ôèðìàì 

ìàëîãî áèçíåñà. 

Åù¸ 255 ìëí. äîëë. áûëî âûäåëåíî äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ íîâîé ïðîãðàììû 

ñòàáèëèçàöèè ìàëîãî áèçíåñà, ñîçäàííîé â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïëàíîì àìåðèêàí-

                                                 
10 Ibid., p. 6. Согласно имеющимся расчётам американских аналитиков, в 2004 г. доля малого 

бизнеса этих трёх отраслей американской экономики в произведённом номинальном ВВП США 
составила порядка 30%. (K o b e  K. The Small Business Share of GDP, 1998–2004. SBA. Office of 
Advocacy. April 2007, No. 299. Wash., p. 4).  

11 Эта программа позволяет фирмам и предприятиям малого бизнеса получать займы частных 
коммерческих банков для решения широкого спектра деловых задач: в качестве средств для обо-
ротного капитала, для приобретения машин, оборудования, земли, зданий, для аренды имущества 
и реструктуризации долгов. Займы по программе предоставляются на 10 лет для использования в 
виде оборотного капитала и на 25 лет для приобретения основного капитала. Управление по делам 
малого бизнеса имеет набор вариантов с целью приспособления получаемых займов к многовари-
антным нуждам предпринимателей.  
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ñêîãî âîçðîæäåíèÿ è ðåèíâåñòèöèé. Ïî ýòîé ïðîãðàììå ãàðàíòèðóþòñÿ áåñïðî-

öåíòíûå òàê íàçûâàåìûå ìèêðîçàéìû â ðàçìåðå äî 35 òûñ. äîëë., êîòîðûå ïî-

çâîëÿò ôèðìàì ìàëîãî áèçíåñà îñóùåñòâëÿòü ïëàòåæè ïî óæå âçÿòûì çàéìàì 

íà ïðîòÿæåíèè øåñòè ìåñÿöåâ. Ýòè çàéìû ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íà èñêëþ÷èòåëüíî 

ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ: îíè äîëæíû áûòü ïîãàøåíû â òå÷åíèå ïÿòè ëåò (îòñ÷¸ò 

íà÷èíàåòñÿ ñïóñòÿ ãîä ïîñëå ïîëó÷åíèÿ ýòîãî çàéìà), íå èìåþò êîìèññèîííûõ 

ñáîðîâ è ìîãóò èñïîëüçîâàòü â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîãî ïðàâà çà¸ìùèêà 

óäåðæèâàòü èìóùåñòâî äî óïëàòû äîëãà. Ýòà ïðîãðàììà ÿâëÿåòñÿ ôîðìîé ãî-

ñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè òåõ êîìïàíèé ìàëîãî áèçíåñà, êîòîðûå â õîäå íû-

íåøíåãî êðèçèñà îêàçàëèñü îñîáåííî îáðåìåí¸ííûìè äîëãîâûìè îáÿçàòåëüñò-

âàìè è ïî ýòîé ïðè÷èíå, ïî ñóòè, îêàçàëèñü íà ãðàíè áàíêðîòñòâà. 

Ïîñêîëüêó â íàñòîÿùåå âðåìÿ Óïðàâëåíèå ïî äåëàì ìàëîãî áèçíåñà íå âû-

äàåò çàéìû è êðåäèòû íàïðÿìóþ ôèðìàì è ïðåäïðèÿòèÿì â ýòîé ñôåðå, òî 

ïëàíîì ïðåäóñìîòðåíî âûäåëèòü 6 ìëí. äîëë. â êà÷åñòâå ïðÿìûõ çàéìîâ ìàëî-

ìó áèçíåñó.  

Â êà÷åñòâå «òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ» ãàðàíòèè çàéìîâ ïî ïëàíó âûäåëå-

íî 69 ìëí. äîëë., êîòîðûå äîëæíû ïîéòè íà ïðèîáðåòåíèå èíôîðìàöèîííûõ 

ñèñòåì, à òàêæå ìàðêåòèíã, òåõíè÷åñêîå ñîäåéñòâèå è óïðàâëåíèå íîâîé ñòà-

áèëèçàöèîííîé ïðîãðàììîé ïîääåðæêè ìàëîãî áèçíåñà. Åù¸ 25 ìëí. äîëë. áûëî 

âûäåëåíî â êà÷åñòâå àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàñõîäîâ, â òîì ÷èñëå 10 ìëí. íà äåÿ-

òåëüíîñòü îòäåëà ãëàâíîãî ðåâèçîðà Óïðàâëåíèÿ ïî äåëàì ìàëîãî áèçíåñà, íå-

îáõîäèìûõ äëÿ êîíòðîëÿ íàä ðàñõîäóåìûìè ñðåäñòâàìè. Âñå ðàñõîäû íà ïîä-

äåðæêó ìàëîãî áèçíåñà â ñîîòâåòñòâèè ñ àíòèêðèçèñíûì Ïëàíîì àìåðèêàíñêî-

ãî âîçðîæäåíèÿ è ðåèíâåñòèöèé ñóììèðîâàíû â òàáë. 2. 

Ñëåäóåò îñîáî îñòàíîâèòüñÿ íà ïðîáëåìå êîíòðîëÿ íàä ðàñõîäóåìûìè 

ñðåäñòâàìè â ðàìêàõ àíòèêðèçèñíîé ïðîãðàììû ïîääåðæêè ìàëîãî áèçíåñà, 

êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ âàæíîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ïàêåòà ñòèìóëèðóþùèõ ìåð ïî 

âûâîäó ýêîíîìèêè èç êðèçèñíîãî ñîñòîÿíèÿ. Íå áóäåò ïðåóâåëè÷åíèåì ñêàçàòü, 

÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ àíòèêîððóïöèîííàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ïðîãðàìì ãîñóäàð-

ñòâåííîé ïîääåðæêè ïðàêòè÷åñêè âñåõ ñôåð ýêîíîìêè, â òîì ÷èñëå è ìàëîãî 

áèçíåñà, ñòàëà âàæíåéøèì íàïðàâëåíèåì ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ðàñõîäîâ è äåÿòåëüíîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ ôåäåðàëüíîãî 

ïðàâèòåëüñòâà ÑØÀ, èáî çëîóïîòðåáëåíèÿ, ìîøåííè÷åñêèå ñõåìû è ýëåìåí-

òàðíîå ðàçâîðîâûâàíèå ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïðåâðàòèëèñü â óñòî-

ÿâøóþñÿ íîðìó äåÿòåëüíîñòè áîëüøèíñòâà ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ. Â ñîîò-

âåòñòâèè ñ Ïëàíîì àìåðèêàíñêîãî âîçðîæäåíèÿ è ðåèíâåñòèöèé íà Ãëàâíîå 

êîíòðîëüíî-ôèíàíñîâîå óïðàâëåíèå (ÃÊÔÓ) Êîíãðåññà ÑØÀ áûëà çàêîíîäà-

òåëüíî âîçëîæåíà çàäà÷à ðåâèçîðñêèõ è àóäèòîðñêèõ ïðîâåðîê ðàñõîäîâàíèÿ 

ñðåäñòâ ïî ëèíèè Óïðàâëåíèÿ ïî äåëàì ìàëîãî áèçíåñà è «àíàëèç òîãî, â êàêîé 

ñòåïåíè óïðàâëåíèå îêàçàëîñü ñïîñîáíûì ïîâûñèòü ëèêâèäíîñòü íà âòîðè÷íîì 

ðûíêå ãàðàíòèðóåìûõ èì çàéìîâ»12. 

                                                 
12 GAO. American Recovery and Reinvestment Act. GAO’s Role in Helping to Ensure Accountabil-

ity and Transparency. 5.03.2009. GAO-09-453T. Wash., 2009, p. 11; American Recovery and Reinvest-
ment Act of 2009. P.L. 111-5. 17.02.2009, Division A, Title V, § 507.  
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Òàáëèöà 2 

Финансирование программ поддержки малого бизнеса  
по Плану американского возрождения и реинвестиций, млн. долл.  

Ïðîãðàììà Ñóììà ñðåäñòâ 

1. Ãàðàíòèÿ çàéìîâ: 630 

âîçìåùåíèÿ, ñóáñèäèè è ðåñòðóêòóðèçàöèÿ 
çàéìîâ ïî ïðîãðàììå 7 (à) 375 

âûäà÷à «ìèêðîçàéìîâ» ïî ïðîãðàììå  
ñòàáèëèçàöèè ìàëîãî áèçíåñà 255 

2. Ïðÿìûå çàéìû Óïðàâëåíèÿ ïî äåëàì  
ìàëîãî áèçíåñà 6 

3. Òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ïðîãðàìì  
ãàðàíòèè çàéìîâ: 69 

ïðèîáðåòåíèå èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì 20 

ìàðêåòèíã è óïðàâëåíèå ïðîãðàììû  
«ìèêðîçàéìîâ» 24 

4. Àäìèíèñòðàòèâíûå ðàñõîäû:  25 

Îòäåë ãëàâíîãî ðåâèçîðà Óïðàâëåíèÿ  
ïî äåëàì ìàëîãî áèçíåñà 10 

Всего 730 

American Recovery and Reinvestment Act of 2009. P.L. 111-5. 17.02.2009, Division A, 
Title V, §§ 501–509.  

Ïîìèìî ïðÿìîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè Ïëàí àìåðèêàíñêîãî âîçðîæäåíèÿ 

è ðåèíâåñòèöèé ñîäåðæèò òàêæå ðÿä ïîëîæåíèé è ëüãîò, çíà÷èòåëüíî îáëåã-

÷èâøèõ äåÿòåëüíîñòü ôèðì è ïðåäïðèÿòèé ìàëîãî áèçíåñà â êðèçèñíûõ óñëî-

âèÿõ. Âî-ïåðâûõ, âïëîòü äî êîíöà 2010 ôèí. ã. (ò.å. äî 30 ñåíòÿáðÿ 2010 ã.) áûëè 

ïðàêòè÷åñêè àííóëèðîâàíû êîìèññèîííûå ñáîðû ïî ïðîãðàììàì ãàðàíòèðî-

âàííûõ çàéìîâ 7(à) è ïðåäîñòàâëåíèÿ çàéìîâ CDC/504, èçâåñòíîé êàê ïðî-

ãðàììà ïîääåðæêè ìàëîãî áèçíåñà íåêîììåð÷åñêèìè êîðïîðàöèÿìè, çàíèìàþ-

ùèìèñÿ ñåðòèôèêàöèåé ðàçâèâàþùèõñÿ êîìïàíèé â ýòîé ñôåðå è äåéñòâóþ-

ùèìè â èíòåðåñàõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ àìåðèêàíñêèõ îáùèí. Â íàñòîÿ-

ùåå âðåìÿ â ÑØÀ íàñ÷èòûâàåòñÿ îêîëî 270 òàêèõ êîðïîðàöèé, ñîäåéñòâóþ-

ùèõ ðàçâèòèþ íåáîëüøèõ ãîðîäêîâ è ïîñåëåíèé. Ïî çàìûñëó, ñíèæåíèå êî-

ìèññèîííûõ ñáîðîâ óìåíüøèò ñòîèìîñòü çàèìñòâîâàíèé, ÷òî ïîçâîëèò óâåëè-

÷èòü ñïðîñ íà çàéìû, ïîëó÷åíèå êîòîðûõ ãàðàíòèðóåòñÿ Óïðàâëåíèåì ïî äå-

ëàì ìàëîãî áèçíåñà.  

Âî-âòîðûõ, äëÿ èíâåñòèöèîííûõ êîìïàíèé ìàëîãî áèçíåñà áûëè óâåëè÷åíû 

ðàçìåð êàïèòàëà è âåëè÷èíà êðåäèòà, ïîëó÷àåìîãî ïîä íåãî: åñëè ïðåæäå ìà-

ëûå èíâåñòèöèîííûå êîìïàíèè ìîãëè ïîëó÷àòü êðåäèòû íà ñâîé êàïèòàë 

ñòîèìîñòüþ îò 15 äî 75 ìëí. äîëë., òî ïî íîâîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ðàçìåð êà-

ïèòàëà áûë óâåëè÷åí äî 150 ìëí., à âîçìîæíûé ðàçìåð êðåäèòîâ – äî 300% 

âåëè÷èíû êàïèòàëà ìåíåå 150 ìëí. äîëë., îäíàêî ïðè ýòîì âåëè÷èíà êðåäèòà 

íå äîëæíà ïðåâûøàòü 150 ìëí. äîëë. Ýòî ïîëîæåíèå ÿâëÿåòñÿ áåññðî÷íûì.  
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Ïîìèìî ýòîãî, ìàëûå èíâåñòèöèîííûå êîìïàíèè äîëæíû èíâåñòèðîâàòü 

íå ìåíåå 50% ñâîåãî âåí÷óðíîãî êàïèòàëà â äåïðåññèâíûå è ñëàáîðàçâèòûå â 

ýêîíîìè÷åñêîì îòíîøåíèè ðàéîíû è íå ìåíåå 25% îáû÷íûõ èíâåñòèöèé – â 

êîìïàíèè ñ íåòòî-ôèíàíñîâûìè àêòèâàìè, íå ïðåâûøàþùèìè 6 ìëí. äîëë. è 

ñðåäíèì íåòòî-äîõîäîì çà ïðåäûäóùèå äâà ãîäà â ðàçìåðå 2 ìëí. äîëë. 

Â öåëîì ýòà ÷àñòü àíòèêðèçèñíîé ïîääåðæêè ðàññ÷èòàíà íà ïîìîùü áûñòðî 

ðàçâèâàþùèìñÿ ôèðìàì è êîìïàíèÿì ìàëîãî áèçíåñà, ïðåèìóùåñòâåííî èí-

íîâàöèîííûì, íà ïîâûøåíèå èõ óäåëüíîãî âåñà â ñòðóêòóðå àìåðèêàíñêîãî 

ìàëîãî áèçíåñà13.  

Â-òðåòüèõ, ïî íîâîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ìàëûì ôèðìàì ðàçðåøåíî èñïîëü-

çîâàòü çàéìû, ïîëó÷àåìûå â ðàìêàõ ïðîãðàììû CDC/500, äëÿ ðåôèíàíñèðî-

âàíèÿ ðàíåå âçÿòûõ çàéìîâ â òîì ñëó÷àå, åñëè ñóììà ðåôèíàíñèðîâàíèÿ 

ìåíüøå ïîëîâèíû ðàíåå âçÿòîãî çàéìà; ïðåæäå àìåðèêàíñêîå çàêîíîäàòåëüñò-

âî çàïðåùàëî èñïîëüçîâàòü çàéìû ïî ïðîãðàììå CDC/500 äëÿ ðåôèíàíñèðî-

âàíèÿ äðóãèõ çàéìîâ. Ïîìèìî ýòîãî, íîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñìÿã÷èëî ñòàí-

äàðò ñîçäàíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò â ðàñ÷¸òå íà âåëè÷èíó âçÿòîãî çàéìà – åñëè 

ðàíüøå íà 1 ìëí. äîëë. çàéìà CDC/500 îò ìàëûõ ôèðì è êîìïàíèé òðåáîâà-

ëîñü ñîçäàíèÿ íå ìåíåå 20 ðàáî÷èõ ìåñò, òî ïî íîâîìó çàêîíó ýòîò óðîâåíü 

áûë ïîíèæåí äî 15 ðàáî÷èõ ìåñò.  

È, íàêîíåö, â-÷åòâ¸ðòûõ, – è ýòî ïîëîæåíèå, âîçìîæíî, ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç 

íàèáîëåå âàæíûõ ðàçäåëîâ íîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î êîñâåííîé ãîñóäàðñò-

âåííîé ïîääåðæêå ìàëîãî áèçíåñà, – â çàêîíå ïðîïèñàíû ìåðû ïî ñòèìóëèðî-

âàíèþ ðàçâèòèÿ âòîðè÷íîãî ðûíêà çàéìîâ, ãàðàíòèðîâàííûõ Óïðàâëåíèåì ïî 

äåëàì ìàëîãî áèçíåñà. Ðå÷ü èä¸ò î ñåêüþðèòèçàöèè çàéìîâ, ãàðàíòèðîâàííûõ 

óïðàâëåíèåì, èëè èõ ÷àñòè ñïåöèàëüíûìè äèëåðñêèìè êîíòîðàìè èëè ôèðìà-

ìè, êîòîðûõ ñåé÷àñ â ÑØÀ íàñ÷èòûâàåòñÿ ïðèìåðíî 10 åäèíèö. Ýòîò ñåãìåíò 

ðûíêà â öåëîì ïîêà ñëàáî ðàçâèò, ïîñêîëüêó îïåðàöèè íà í¸ì ñ÷èòàþòñÿ ìàëî 

ïðèáûëüíûìè èëè ñëèøêîì ðèñêîâàííûìè, ÷òîáû çàíèìàòüñÿ èìè íà ñèñòåìà-

òè÷åñêîé îñíîâå. Ïðîãðàììà íîñèò ïîêà ýêñïåðèìåíòàëüíûé õàðàêòåð, ïî-

ñêîëüêó ðàññ÷èòàíà äî êîíöà 2011 ôèí. ã., íî â ÑØÀ íàäåþòñÿ, ÷òî âòîðè÷íûé 

ðûíîê ãàðàíòèðîâàííûõ çàéìîâ äëÿ ìàëîãî áèçíåñà ïî ëèíèè Óïðàâëåíèÿ ïî 

äåëàì ìàëîãî áèçíåñà ñòàíåò âàæíûì èñòî÷íèêîì äîïîëíèòåëüíîãî ôèíàíñè-

ðîâàíèÿ â õîäå íûíåøíåãî êðèçèñà. 

Â öåëîì, ïî îöåíêå Êîìèòåòà ïî äåëàì ìàëîãî áèçíåñà Ïàëàòû ïðåäñòàâè-

òåëåé Êîíãðåññà ÑØÀ, âîçìîæíî çàâûøåííîé è èçëèøíå îïòèìèñòè÷íîé, ìà-

ëûé áèçíåñ â áëèæàéøèå äâà ãîäà, ñîãëàñíî Ïëàíó àìåðèêàíñêîãî âîçðîæäå-

íèÿ è èíâåñòèöèé, ïîëó÷èò äîïîëíèòåëüíûå êðåäèòû è èíâåñòèöèè íà ñóììó 

21 ìëðä. äîëë., ÷òî ïîçâîëèò åìó ñîçäàòü 634 òûñ. íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò14. 

                                                 
13 Новейшие американские исследования показали, что рост расходов малых фирм на научные 

исследования и разработки (НИР) на 10% увеличивает их капитализацию на 3%, что в целом явля-
ется довольно высоким показателем. При этом было установлено, что применительно к периоду 
2005–2006 гг. рост числа занятых в большей степени способствовал повышению инновационного 
потенциала малых фирм, нежели рост объёма продаж (I s o m  C. and J a r c z y k  D. Innovation in 
Small Businesses: Drivers of Change and Value. SBA. Office of Advocacy. March 2009, No. 342. Wash., 
2009, pp. 19–21).  

14 U.S. House of Representatives. Committee on Small Business. Velázquez Hails Small Business 
Provisions in Recovery and Reinvestment Act. 13.02.2009 (http://www.congress.gov/).  
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Дополнительные меры  
поддержки малого бизнеса  

 

Îäíîâðåìåííî àäìèíèñòðàöèÿ Îáàìû ðàñøèðèëà ôèíàíñèðîâàíèå îñíîâ-

íûõ ïðîãðàìì ïîääåðæêè ìàëîãî áèçíåñà, ðåàëèçóåìûõ ïî ëèíèè Óïðàâëåíèÿ 

ïî äåëàì ìàëîãî áèçíåñà. Â ðåçóëüòàòå â 2009 ôèí. ã. îáùåå ôèíàíñèðîâàíèå 

äåÿòåëüíîñòè óïðàâëåíèÿ ñîñòàâèò íå ìåíåå 2,3 ìëðä. äîëë., à áåç ó÷¸òà ïàêå-

òà àíòèêðèçèñíûõ ìåð – 1,5 ìëðä. äîëë., ÷òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé òð¸õêðàòíîå 

óâåëè÷åíèå áþäæåòà ýòîãî ôåäåðàëüíîãî âåäîìñòâà ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäó-

ùèì 2008 ôèí. ã., êîãäà îí ñîñòàâèë âñåãî 528 ìëí.15 Â ïîñëåäóþùèå ãîäû – â 

2010 è 2011 ôèí. ãã. – àäìèíèñòðàöèÿ Îáàìû ïðåäïîëàãàåò ñîõðàíèòü ôèíàí-

ñèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè óïðàâëåíèÿ íà äîñòàòî÷íî âûñîêîì óðîâíå; åãî áþä-

æåòû äîëæíû ñîñòàâèòü ñîîòâåòñòâåííî 1,3 ìëðä. äîëë. è 1,0 ìëðä. äîëë., õîòÿ 

ñåé÷àñ ýêîíîìèñòû àäìèíèñòðàöèè èñõîäÿò èç òîãî, ÷òî â ýòè ãîäû â ýêîíîìè-

êå ÑØÀ áóäåò íàáëþäàòüñÿ ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, êîòîðûé ïðåäïîëîæèòåëüíî 

äîëæåí ñîêðàòèòü ðàçìåðû àíòèêðèçèñíîé ïîääåðæêè ìàëîãî áèçíåñà. 

Â ñåðåäèíå ìàðòà 2009 ã. Áåëûé äîì îáúÿâèë î ñåðèè äîïîëíèòåëüíûõ ìåð 

ïî ïîääåðæêå ìàëîãî áèçíåñà. Ãëàâíîé èç ýòèõ ìåð ñòàëî âûäåëåíèå Ìèíè-

ñòåðñòâîì ôèíàíñîâ 15 ìëðä. äîëë. ïî çàêîíó «Îá ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëèçà-

öèè», ïðèíÿòîìó â íà÷àëå îêòÿáðÿ 2008 ã., ñîãëàñíî êîòîðîìó èç ôåäåðàëüíîãî 

áþäæåòà áûëî âûäåëåíî 700 ìëðä. äîëë. äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ «ïðîáëåìíûõ àêòè-

âîâ» ó ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ ÑØÀ. Ýòè 15 ìëðä. ïðåäïîëîæèòåëüíî äîëæíû 

áûòü èñòðà÷åíû äî êîíöà 2009 ôèí. ã. (ò.å. äî 30 ñåíòÿáðÿ 2009 ã.) è èñïîëüçî-

âàíû äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ «òîêñè÷íûõ» ñåêüþðèòèçèðîâàííûõ öåííûõ áóìàã, îá-

ðàùàâøèõñÿ íà âòîðè÷íûõ ðûíêàõ. Òàêèì îáðàçîì, 15 ìëðä. äîëë. ïðåäñòàâ-

ëÿþò ñîáîé ëèêâèäíûå ñðåäñòâà, êîòîðûå àìåðèêàíñêèå áàíêè è äðóãèå ôè-

íàíñîâûå èíñòèòóòû äîëæíû èñïîëüçîâàòü èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ êðåäèòîâàíèÿ 

ôèðì è êîìïàíèé ìàëîãî áèçíåñà ïóò¸ì âûäà÷è èì êðåäèòîâ è çàéìîâ ïî ïðî-

ãðàììàì ãàðàíòèðîâàííûõ çàéìîâ 7 (à) è ïðåäîñòàâëåíèÿ çàéìîâ CDC/504. Ïî 

îöåíêå Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ, âûäåëåíèå 15 ìëðä. äîëë. ïîçâîëèò óâåëè÷èòü 

ïîääåðæêó âòîðè÷íûìè ðûíêàìè åæåãîäíîãî îáú¸ìà çàéìîâ, ãàðàíòèðîâàííûõ 

ïî ïðîãðàììå 7 (à), äî 40%.  

Â êà÷åñòâå êîíòðîëüíîé ìåðû Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ îáÿçàëî 21 ñàìûé 

êðóïíûé áàíê ÑØÀ, ïîëó÷àþùèé ïîìîùü ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà, åæå-

ìåñÿ÷íî îò÷èòûâàòüñÿ î ðàçìåðàõ è êîëè÷åñòâå êðåäèòîâ è çàéìîâ, âûäàâàå-

ìûõ ôèðìàì ìàëîãî áèçíåñà. Òàêàÿ ìåðà â ïðàêòèêå êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ áû-

ëà èñïîëüçîâàíà âïåðâûå â íîâåéøåé ôèíàíñîâîé èñòîðèè ÑØÀ. Ïîìèìî ýòî-

ãî, Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ îáðàòèëîñü ñ ïðèçûâîì êî âñåì àìåðèêàíñêèì 

áàíêàì ïóáëèêîâàòü ðåãóëÿðíûå åæåêâàðòàëüíûå îò÷¸òû î ðàçìåðàõ êðåäè-

òîâ, âûäàííûõ ôèðìàì è ïðåäïðèÿòèÿì ìàëîãî áèçíåñà.  

Îäíîâðåìåííî Áåëûì äîìîì áûëî îáúÿâëåíî î ìåðàõ íàëîãîâîãî ñòèìóëè-

ðîâàíèÿ ìàëîãî áèçíåñà, ñðåäè êîòîðûõ îñíîâíîé ôîðìîé ïîääåðæêè ñòàë âû-

÷åò îïåðàöèîííûõ óáûòêîâ ìàëûõ ôèðì èç èõ íàëîãîîáëàãàåìûõ âàëîâûõ äî-

õîäîâ â ðàçìåðå äî 15 ìëí. äîëë. â òå÷åíèå ïîñëåäóþùèõ ïÿòè ëåò. Ïî îöåíêå 

                                                 
15 Historical Tables. Budget of the U. S. Government. Fiscal Year 2010. Wash., 2009, p. 79.  
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àìåðèêàíñêèõ ýêñïåðòîâ, ýòà ìåðà äîëæíà äàòü â ðàñïîðÿæåíèå ôèðì è ïðåä-

ïðèÿòèé ìàëîãî áèçíåñà äî 30 ñåíòÿáðÿ 2009 ã. ëèêâèäíûõ ñðåäñòâ íà ñóììó äî 

5 ìëðä. äîëë. Ïîìèìî ýòîãî, â 2009 ôèí. ã. ôèðìàì è ïðåäïðèÿòèÿì áûëî ðàç-

ðåøåíî èñêëþ÷èòü äî 250 òûñ. äîëë. èíâåñòèöèé èç îáùåé ñóììû äîõîäîâ, 

ïîäëåæàùèõ íàëîãîîáëîæåíèþ, à òàêæå íå óïëà÷èâàòü íàëîãè ñ 75% äîõîäîâ 

îò ðåàëèçàöèè êàïèòàëà äëÿ èíâåñòîðîâ, êîòîðûå ðåøàò âêëàäûâàòü ýòè ñðåä-

ñòâà â ðàçâèòèå ìàëîãî áèçíåñà â òå÷åíèå ïîñëåäóþùèõ ïÿòè ëåò. Â äàëü-

íåéøåì àäìèíèñòðàöèÿ Îáàìû ïðåäïîëàãàåò îòìåíèòü íàëîãîîáëîæåíèå äîõî-

äîâ îò ðåàëèçàöèè êàïèòàëà íà âåñü ìàëûé áèçíåñ è ñäåëàòü ýòó íîðìó ïîñòî-

ÿííîé ÷àñòüþ Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÑØÀ16. 

Â íà÷àëå ìàÿ Óïðàâëåíèå ïî äåëàì ìàëîãî áèçíåñà îáúÿâèëî î ñíèæåíèè 

ñòàíäàðòà ïîðîãîâûõ çíà÷åíèé êëàññèôèêàöèîííûõ ïðèçíàêîâ ìàëîãî áèçíåñà, 

ñîãëàñíî êîòîðîìó ìàëîé êîìïàíèåé ñòàëà ñ÷èòàòüñÿ ôèðìà ñ íåòòî-àêòèâàìè 

ñòîèìîñòüþ 8,5 ìëí. äîëë. è íåòòî-äîõîäàìè çà ïðåäûäóùèå äâà ãîäà â ñóììå 

3 ìëí. äîëë. Ýòà ìåðà, ïî ðàñ÷¸òàì àíàëèòèêîâ óïðàâëåíèÿ, ïîçâîëèò ðàññ÷è-

òûâàòü íà ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó â ïîëó÷åíèè çàéìîâ è êðåäèòîâ åù¸ 

ïðèìåðíî 70 òûñ. ìàëûì ôèðìàì è ïðåäïðèÿòèÿì17.  

Ïðè ýòîì àäìèíèñòðàöèÿ Îáàìû íå ñòàëà ñêðûâàòü òîãî ôàêòà, ÷òî äîïîë-

íèòåëüíûå ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ìàëîãî áèçíåñà áûëè âûçâàíû íå 

ñòîëüêî íåîáõîäèìîñòüþ èñïîëüçîâàòü ïîòåíöèàë ìàëûõ ôèðì äëÿ ïðåîäîëå-

íèÿ êðèçèñíîé ñèòóàöèè, â êîòîðîé îêàçàëàñü àìåðèêàíñêàÿ ýêîíîìèêà, ñêîëü-

êî ñòðåìëåíèåì «ïîääåðæàòü íà ïëàâó» òîò ñåãìåíò ìàëîãî áèçíåñà, êîòîðûé â 

çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îïèðàåòñÿ íà ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó â ñâî¸ì ðàç-

âèòèè. Â ãîäû, ïðåäøåñòâîâàâøèå íûíåøíåìó ýêîíîìè÷åñêîìó êðèçèñó, 

Óïðàâëåíèå ïî äåëàì ìàëîãî áèçíåñà â ñðåäíåì óïðàâëÿëî ïîðòôåëåì ãàðàí-

òèðîâàííûõ çàéìîâ â ñóììå ïðèìåðíî 20 ìëðä. äîëë. Â 2008 ã. âåëè÷èíà ýòîãî 

ïîðòôåëÿ ñîñòàâèëà 18,1 ìëðä. äîëë., à ñóììà ãàðàíòèðîâàííûõ çàéìîâ íà âòî-

ðè÷íîì ðûíêå – åù¸ 4,1 ìëðä. äîëë. Èõ ïîðòôåëü â ñóììå 18,1 ìëðä. äîëë. 

ñëàãàëñÿ èç 11,9 ìëðä. äîëë. ãàðàíòèðîâàííûõ çàéìîâ ïî ïðîãðàììå 7 (à), 

5,2 ìëðä. äîëë. ïðåäîñòàâëåííûõ çàéìîâ ïî ïðîãðàììå CDC/504 è 1,0 ìëðä. 

äîëë. çàéìîâ äëÿ ìàëûõ èíâåñòèöèîííûõ êîìïàíèé. Îáú¸ì «ìèêðîçàéìîâ» â 

2008 ôèí. ã. ñîñòàâèë 21 ìëí. äîëëàðîâ18. 

Íà 2009 è 2010 ôèí. ãã. Óïðàâëåíèå ïî äåëàì ìàëîãî áèçíåñà óñòàíîâèëî 

îáùóþ âåëè÷èíó ïîðòôåëÿ ãàðàíòèðîâàííûõ çàéìîâ íà óðîâíå 28 ìëðä. äîëë., 

èç êîòîðûõ 17,5 ìëðä. ïðèõîäèòñÿ íà äîëþ ïðîãðàììû ãàðàíòèðîâàííûõ çàé-

ìîâ 7 (à), 7,5 ìëðä. – íà äîëþ ïðîãðàììû ïðåäîñòàâëåíèÿ çàéìîâ CDC/504, 

3 ìëðä. – íà äîëþ çàéìîâ äëÿ ìàëûõ èíâåñòèöèîííûõ êîìïàíèé è 25 ìëí. 

äîëë. – íà äîëþ ïðîãðàììû «ìèêðîçàéìîâ». Ïëàíîâûé îðèåíòèð äëÿ ïðîãðàì-

                                                 
16 The White House. President Obama and Secretary Geithner Announce Plans to Unlock Credit for 

Small Businesses. 16.03.2009 (http://www.whitehouse.gov/).  
17 The White House. Press Briefing on Small Business Association Expansion of Eligibility for 

Loans for Small Business by Eric Zarnikow, Associate Administrator for Capital Access, SBA and Brian 
Deese, Economic Advisor to the President. 16.05.2009 (http://www.whitehouse.gov/). 

18 U.S. Small Business Administration. Fiscal Year 2010 Congressional Budget Justification, p. 17 
(http://www.sba.gov/).  
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ìû ãàðàíòèè çàéìîâ íà âòîðè÷íûõ ðûíêàõ óñòàíîâëåí â ñóììå 12 ìëðä. äîëë.19 

Îäíàêî, êàê îòìåòèë ïðåçèäåíò Á. Îáàìà, ñóùåñòâóþò ñåðü¸çíûå îñíîâàíèÿ 

ñ÷èòàòü, ÷òî â 2009 ôèí.ã. îáú¸ì ïîðòôåëÿ ãàðàíòèðîâàííûõ çàéìîâ åäâà äîñ-

òèãíåò 10 ìëðä. äîëë., è â ýòèõ óñëîâèÿõ «äàæå ìàëûå ôèðìû ñ áåçóïðå÷íîé 

êðåäèòíîé èñòîðèåé âðÿä ëè ìîãóò ðàññ÷èòûâàòü íà ïîëó÷åíèå çàéìîâ»20. Ðå-

øåíèå Áåëîãî äîìà î ñðî÷íîì âûäåëåíèè 15 ìëðä. äîëë. äëÿ ðåàíèìàöèè âòî-

ðè÷íûõ ðûíêîâ ãàðàíòèðîâàííûõ çàéìîâ äëÿ ìàëîãî áèçíåñà è ñòàëî àíòèêðè-

çèñíîé ôîðìîé ðåàëèçàöèè óñòàíîâêè Óïðàâëåíèÿ ïî äåëàì ìàëîãî áèçíåñà î 

íåîáõîäèìîñòè âûäåëÿòü íà ñîîòâåòñòâóþùóþ öåëü 12 ìëðä. äîëëàðîâ. 

Первые итоги реализации антикризисной  
программы поддержки малого бизнеса 

Óïðàâëåíèå ïî äåëàì ìàëîãî áèçíåñà äîâîëüíî ýíåðãè÷íî ïðèñòóïèëî ê 

ðåàëèçàöèè àíòèêðèçèñíîé ïðîãðàììû. Ïî çàÿâëåíèþ äèðåêòîðà ýòîãî âåäîì-

ñòâà Ê. Ìèëëñ, óæå ê ñåðåäèíå èþíÿ 2009 ã. áûëî çàäåéñòâîâàíî 645 ìëí. äîëë. 

èç îáùåé ñóììû â 730 ìëí. äîëë., âûäåëåííûõ óïðàâëåíèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ 

Ïëàíîì àìåðèêàíñêîãî âîçðîæäåíèÿ è èíâåñòèöèé21. Â îò÷¸òå î äåÿòåëüíîñòè 

óïðàâëåíèÿ çà ïåðâûå 100 äíåé àäìèíèñòðàöèè Îáàìû (ñ 20 ÿíâàðÿ ïî 

29 àïðåëÿ) óêàçûâàëîñü, ÷òî ê êîíöó àïðåëÿ èçðàñõîäîâàíî 57 ìëí. äîëë., áëà-

ãîäàðÿ êîòîðûì áûëî âûäàíî 5 òûñ. çàéìîâ ïî ïðîãðàììàì 7 (à) è CDC/504 íà 

îáùóþ ñóììó â 2,6 ìëðä. äîëë. Ïîìèìî ýòîãî, óïðàâëåíèå ñìîãëî ãàðàíòèðî-

âàòü çàéìû íà ñóììó îêîëî 1,6 ìëðä. äîëë. Èòîãè ðàáîòû Óïðàâëåíèÿ ïî äåëàì 

ìàëîãî áèçíåñà ïî ðåàëèçàöèè àíòèêðèçèñíîé ïðîãðàììû ïîääåðæêè ìàëîãî 

áèçíåñà ñóììèðîâàíû â òàáë. 3. 

Â îò÷¸òå òàêæå óêàçûâàëîñü, ÷òî ïîñëå 16 ìàðòà, êîãäà Áåëûé äîì îáúÿ-

âèë î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ïîääåðæêè ìàëîãî áèçíåñà, îáú¸ì åæåíåäåëüíî 

âûäàâàåìûõ è ãàðàíòèðîâàííûõ çàéìîâ ïî ïðîãðàììàì 7 (à) è CDC/500 âîçðîñ 

íà 25%. Ê ñåðåäèíå ìàÿ êîëè÷åñòâî âûäàííûõ èëè ãàðàíòèðîâàííûõ çàéìîâ 

äîñòèãëî îòìåòêè 10 òûñ. íà îáùóþ ñóììó â 3,3 ìëðä. äîëë. 22% îáùåãî ÷èñëà 

çàéìîâ áûëî ïðåäîñòàâëåíî â ðàñïîðÿæåíèå ôèðì ìàëîãî áèçíåñà, âîçãëàâ-

ëÿåìûõ ïðåäñòàâèòåëÿìè ýòíè÷åñêèõ ìåíüøèíñòâ, 19% – âîçãëàâëÿåìûõ 

æåíùèíàìè, 9% – âîçãëàâëÿåìûõ âåòåðàíàìè è 25% – ôèðìàì ìàëîãî áèçíåñà, 

ôóíêöèîíèðóþùèì â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè22. 

Ïî îöåíêå ÃÊÔÓ, ñäåëàííîé â ñåðåäèíå àïðåëÿ 2009 ã., íà ïåðâûõ ýòàïàõ 

ðåàëèçàöèè àíòèêðèçèñíîé ïðîãðàììû ïîääåðæêè ìàëîãî áèçíåñà àïïàðàò ýòîãî 

ôåäåðàëüíîãî âåäîìñòâà ïðîÿâèë ìåäëèòåëüíîñòü, ÷òî, â ÷àñòíîñòè, âûðàçèëîñü 

â íåñïîñîáíîñòè ðàçðàáîòàòü è ââåñòè íîðìû è ïîëîæåíèÿ, ðåãóëèðóþùèå ðåà-

ëèçàöèþ ãàðàíòèðîâàííûõ çàéìîâ íà âòîðè÷íûõ ðûíêàõ, â óñòàíîâëåííûå çàêî-

                                                 
19 SBA Administrator Karen Mills. U.S. Small Business Administration. Senate Financial Services 

and General Government Subcommittee Hearing on FY 2010 Budget. 16.06.2009, p. 2 
(http://www.sba.gov/).  

20 The White House. Remarks by the President to Small Business Owners, Community Lenders and 
Members of Congress. 16.03.2009 (http://www.whitehouse.gov/).  

21 SBA Administrator Karen Mills. Op. cit., p. 1.  
22 Update Regarding American Recovery and Reinvestment Act of 2009. Karen Mills, SBA Admin-

istrator. Committee on Small Business. United States Senate. 13.05.2009, p. 1 (http://www.sba.gov/).  
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Òàáëèöà 3 

Первые итоги реализации антикризисной программы поддержки малого  
бизнеса (с 17 февраля по 23 апреля 2009 г.) 

Ïðîãðàììà 
Âûäàííûå çàé-
ìû, ìëí. äîëë. 

Ãàðàíòèðîâàííûå 
çàéìû, ìëí. äîëë. 

Áþäæåòíûå ðàñ-
õîäû óïðàâëåíèÿ, 

ìëí. äîëë. 

Ãàðàíòèðîâàííûå 
çàéìû 7 (à) 1207 537 11,5 

Ïðåäîñòàâëåíèå 
çàéìîâ CDC/500 1358 1051 54,3 

Всего 2565 1588 56,8 

SBA. Progress Report. U.S. Small Business Administration. 29.04.2009, p. 4 
(http;//www.sba.gov/). 

íîäàòåëüíûå ñðîêè. Êàê ïîÿñíèëè ïðåäñòàâèòåëè Óïðàâëåíèÿ ïî äåëàì ìàëîãî 

áèçíåñà, ðàçðàáîòêà «ìíîãèõ ðåãóëèðóþùèõ íîðì îêàçàëàñü ñëîæíûì è äëè-

òåëüíûì ïðîöåññîì, ïîñêîëüêó îíà ïðåäïîëàãàëà ñîçäàíèå íîâûõ ïðîãðàìì è èõ 

èíôðàñòðóêòóðíîãî îáåñïå÷åíèÿ, â òîì ÷èñëå ðàçðàáîòêó ðåãóëèðóþùèõ íîðì, 

íà¸ì è ïîäãîòîâêó øòàòà ñïåöèàëèñòîâ, óñòàíîâêó èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì è 

âûðàáîòêó ñòðàòåãèè óìåíüøåíèÿ ðèñêîâ, à òàêæå óâÿçêó ýòèõ ïðîáëåì ñî 

ñòðàòåãè÷åñêèìè çàäà÷àìè ïëàíà àíòèêðèçèñíûõ äåéñòâèé»23. 

Â ðåçóëüòàòå óïðàâëåíèå ê íà÷àëó ìàðòà òàê è íå ñìîãëî âûéòè íà äîêðè-

çèñíûå ïîêàçàòåëè ïîääåðæêè âòîðè÷íûìè ðûíêàìè åæåãîäíîãî îáú¸ìà çàé-

ìîâ, ãàðàíòèðîâàííûõ ïî ïðîãðàììå 7 (à), õîòÿ è ïðèáëèçèëîñü ê íèì âïëîò-

íóþ. Ñîîòâåòñòâóþùàÿ îöåíêà ÃÊÔÓ âîñïðîèçâîäèòñÿ â òàáë. 4.  

Âàæíåéøèì ôàêòîðîì, ïðåïÿòñòâóþùèì ìàñøòàáíîé êðåäèòíîé ïîääåðæ-

êå ìàëîãî áèçíåñà ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà, ÿâëÿåòñÿ ðàñòóùåå 

÷èñëî çëîóïîòðåáëåíèé è ìîøåííè÷åñêèõ ñõåì, èñïîëüçóåìûõ ïðè ïîëó÷åíèè 

êðåäèòîâ è çàéìîâ ïî ëèíèè Óïðàâëåíèÿ ïî äåëàì ìàëîãî áèçíåñà. Â íà÷àëå 

àïðåëÿ Îòäåë ãëàâíîãî ðåâèçîðà ýòîãî ôåäåðàëüíîãî âåäîìñòâà ñîñòàâèë ñïå-

öèàëüíûé ìåìîðàíäóì äëÿ âñåõ ñëóæàùèõ óïðàâëåíèÿ, â êîòîðîì áûëî ïðÿìî 

óêàçàíî íà òî, ÷òî îáåñïîêîåííîñòü ãëàâíîãî ðåâèçîðà «â îòíîøåíèè âîçìîæíî-

ãî ìîøåííè÷åñòâà çíà÷èòåëüíî âîçðîñëà ïîñëå ïðèíÿòèÿ Ïëàíà àìåðèêàíñêîãî 

âîçðîæäåíèÿ è ðåèíâåñòèöèé, êîòîðûé ïðåäïîëàãàåò ñîçäàíèå íîâûõ êðåäèò-

íûõ ïðîãðàìì è çíà÷èòåëüíîå ðàñøèðåíèå îáúåìà êðåäèòîâ è çàéìîâ, âûäà-

âàåìûõ Óïðàâëåíèåì ïî äåëàì ìàëîãî áèçíåñà»24. 

Ìåìîðàíäóì ñîäåðæèò ïîäðîáíûé ïåðå÷åíü ìîøåííè÷åñêèõ ñõåì, êîòîðûå 

èñïîëüçóþòñÿ ïðè ïîëó÷åíèè çàéìîâ è êðåäèòîâ ïî ëèíèè Óïðàâëåíèÿ ïî äå-

ëàì ìàëîãî áèçíåñà. Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàí¸ííîé ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå êðå-

äèòíûõ àãåíòîâ è ïîñðåäíèêîâ, ê óñëóãàì êîòîðûõ íåðåäêî îáðàùàþòñÿ ìàëûå 

ôèðìû è êîìïàíèè ïðè ïîëó÷åíèè êðåäèòîâ è çàéìîâ óïðàâëåíèÿ. Êðåäèòíûå 

àãåíòû, îñîáåííî îôîðìëÿþùèå êîëëåêòèâíûå çàÿâêè íà ïîëó÷åíèå êðåäèòîâ 

                                                 
23 GAO. Small Business Administration’s Implementation of Administrative Provisions in 

the American Recovery and Reinvestment Act of 2009. 16.04.2009. GAO-09-507R, p. 3 
(http://www.gao.gov/). 

24 SBA Information Notice. Control No.: 9000-1793. Effective: 4-7-2009, p. 1 
(http://www.sba.oig.gov/). 
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Òàáëèöà 4 

Степень поддержки вторичными рынками гарантированных займов  
по программе 7 (а) в 2006—2009 фин. гг., тыс. долл. 

 Îáú¸ì âûäàííûõ ãàðàí-
òèðîâàííûõ êðåäèòîâ  

ïî ïðîãðàììå 7 (à) 

Îáú¸ì ïðîäàííûõ 
êðåäèòîâ íà âòî-
ðè÷íîì ðûíêå 

Äîëÿ âòî-
ðè÷íîãî 
ðûíêà 

2006 ôèí. ã. 10234,6 4532,0 44,3% 

2007 ôèí. ã. 10015,1 4373,2 43,7% 

2008 ôèí. ã. 9051,7 4095,6 45,2% 

Èþëü 2008 ã. 879,1 394,0 44,8% 

Àâãóñò 2008 ã 592,9 277,5 46,8% 

Ñåíòÿáðü 2008 ã. 764,7 310,0 40,5% 

Îêòÿáðü 2008 ã 485,2 114,1 23,5% 

Íîÿáðü 2008 ã. 409,9 111,0 27,1% 

Äåêàáðü 2008 ã. 510,2 94,7 18,6% 

ßíâàðü 2009 ã.  348,3 84,5 24,3% 

Ôåâðàëü 2009 ã. 382,0 135,3 35,4% 

GAO. Small Business Administration’s Implementation of Administrative Provisions in 
the American Recovery and Reinvestment Act of 2009. 16.04.2009. GAO-09-507R, p. 6 
(http://www.gao.gov/). 

è çàéìîâ, ïðèáåãàþò ê òàêòèêå èñêóññòâåííîãî çàâûøåíèÿ îáú¸ìà çàïðàøè-

âàåìûõ êðåäèòîâ, êîòîðûå çà¸ìùèêè çàâåäîìî íå ìîãóò ïîãàñèòü â ñðîê, à ñî-

îòâåòñòâóþùóþ ðàçíèöó êëàäóò â ñâîé êàðìàí â âèäå «îòêàòà», ÷òî â èòîãå 

ìîæåò îáåðíóòüñÿ áàíêðîòñòâîì ìàëîé ôèðìû èëè ïðåäïðèÿòèÿ. Â ìåìîðàí-

äóìå îñîáåííî ïîä÷¸ðêèâàåòñÿ, ÷òî ðàññëåäîâàíèÿ, ïðîâåä¸ííûå Îòäåëîì 

ãëàâíîãî ðåâèçîðà «íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ äåñÿòè ëåò, âûÿâèëè áîëüøîå 

êîëè÷åñòâî ìîøåííè÷åñêèõ ñõåì, èñïîëüçóåìûõ êðåäèòíûìè àãåíòàìè, ïîçâî-

ëèâøèõ èì ïðèñâîèòü ñîòíè ìèëëèîíîâ äîëëàðîâ»25. 

Çà¸ìùèêè òàêæå ïðèáåãàþò ê ôàëüñèôèêàöèè ìíîãèõ äàííûõ, êîòîðûå ïî-

çâîëÿþò èì ïîëó÷àòü êðåäèòû èëè çàéìû, íà êîòîðûå îíè ïî àìåðèêàíñêîìó 

çàêîíîäàòåëüñòâó íå èìåþò ïðàâà. Â èõ ÷èñëå Îòäåëîì ãëàâíîãî ðåâèçîðà áûëè 

âûÿâëåíû ñëåäóþùèå âèäû ìîøåííè÷åñòâà: 1) çàâûøåíèå äîõîäîâ ôèðìû; 

2) çàíèæåíèå ðàçìåðà èëè ñîêðûòèå çàäîëæåííîñòè ôèðìû; 3) çàâûøåíèå 

ñòîèìîñòè àêòèâîâ, èñïîëüçóåìûõ â âèäå îáåñïå÷åíèÿ çàéìà; 4) ñîêðûòèå ïðå-

ñòóïëåíèé óãîëîâíîãî õàðàêòåðà, ñîâåðø¸ííûõ ðóêîâîäñòâîì ìàëîé ôèðìû; 

5) ôàëüñèôèêàöèÿ àìåðèêàíñêîãî ãðàæäàíñòâà ñî ñòîðîíû ïîòåíöèàëüíîãî çà-

¸ìùèêà; 6) ñîêðûòèå ëè÷íîñòè èñòèííîãî âëàäåëüöà ìàëîé ôèðìû; 7) èñïîëü-

çîâàíèå ôàëüøèâûõ êàðòî÷åê è íîìåðîâ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ äëÿ ñîêðûòèÿ 

ïëîõèõ êðåäèòíûõ èñòîðèé; 8) ïðåäñòàâëåíèå èñïðàâëåííûõ íàëîãîâûõ äåêëà-

ðàöèé; 9) ïðåäñòàâëåíèå ôàëüñèôèöèðîâàííûõ ñîãëàøåíèé î ðåçåðâíûõ êðåäè-

òàõ è 10) ñîçäàíèå âûìûøëåííîé èñòîðèè î äåÿòåëüíîñòè ìàëîé ôèðìû26.  

                                                 
25 Ibidem.  
26 Ibid., p. 4.  
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Óæå ïîñëå òîãî, êàê áûë ïðèíÿò Ïëàí àìåðèêàíñêîãî âîçðîæäåíèÿ è ðåèí-

âåñòèöèé, âîêðóã Óïðàâëåíèÿ ïî äåëàì ìàëîãî áèçíåñà ðàçðàçèëñÿ ñêàíäàë, 

ñïðîâîöèðîâàííûé äîêëàäîì ÃÊÔÓ î çëîóïîòðåáëåíèÿõ ïðè ðåàëèçàöèè ïðî-

ãðàììû ðàçâèòèÿ èñòîðè÷åñêè ñëàáîðàçâèòûõ äåëîâûõ çîí (Historically Under-

utilized Business Zone [HUBZone] program), ñîçäàííîé â 1997 ã. Îáùàÿ ñòîè-

ìîñòü ýòîé ïðîãðàììû ñîñòàâëÿåò ñåé÷àñ 8 ìëðä. äîëë. (ñòîèìîñòü âûäàííûõ 

êîíòðàêòîâ) è ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî â áëèæàéøåì îáîçðèìîì áóäóùåì îíà ìî-

æåò âîçðàñòè åù¸ íà 3 ìëðä. Â õîäå ïðîâåðêè äåÿòåëüíîñòè 36 ôèðì ÃÊÔÓ 

âûÿâèëî 19 ôèðì â øòàòàõ Êàëèôîðíèÿ, Òåõàñ è Àëàáàìà, êîòîðûå ÿâíî íå 

óäîâëåòâîðÿëè óñëîâèÿì ó÷àñòèÿ â ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ. 

Â òå÷åíèå 2006 è 2007 ôèí. ãã. ýòè ôèðìû ïîëó÷èëè ñðåäñòâ èç ôåäåðàëüíîãî 

áþäæåòà íà îáùóþ ñóììó â 187 ìëí. äîëë., â òîì ÷èñëå ïî ëèíèè Óïðàâëåíèÿ 

ïî äåëàì ìàëîãî áèçíåñà 30 ìëí. äîëë. Â õîäå âûáîðî÷íîé ïðîâåðêè äåÿòåëü-

íîñòè íåêîòîðûõ ôèðì ÃÊÔÓ âûÿâèëî ñëåäóþùèå ìîøåííè÷åñêèå ñõåìû.  

Òåõàññêàÿ ôèðìà, èìåþùàÿ âñåãî âîñåìü ñîòðóäíèêîâ, ïîëó÷èëà ìíîãî-

ìèëëèîííûé êîíòðàêò íà îêàçàíèå êîíñóëüòàöèîííûõ óñëóã â îáëàñòè îõðàíû 

îêðóæàþùåé ñðåäû, îäíàêî 80% ýòèõ ñðåäñòâ áûëî ïåðåäàíî ïî ñóáïîäðÿäíûì 

êîíòðàêòàì äðóãèì ôèðìàì, â òîì ÷èñëå êðóïíûì, êîòîðûå âîîáùå íå èìåëè 

íèêàêîãî îòíîøåíèÿ ê ïðîáëåìàì ðàçâèòèÿ äåïðåññèâíûõ çîí äåëîâîé àêòèâ-

íîñòè. Àëàáàìñêàÿ ôèðìà, ñîñòîÿùàÿ èç äâóõ ëèö, îòöà è ñûíà, ïåðåäàëà âåñü 

îáú¸ì ïîëó÷åííûõ ôåäåðàëüíûõ ñðåäñòâ ïî ñóáêîíòðàêòàì äðóãèì ôèðìàì, íå 

èìåâøèì íèêàêîãî îòíîøåíèÿ ê ðàçâèòèþ äåïðåññèâíûõ çîí äåëîâîé àêòèâíî-

ñòè. Ñîãëàñíî ïîëîæåíèþ ïðîãðàììû, ó÷àñòâóþùàÿ â íåé ôèðìà äîëæíà áûòü 

ðàñïîëîæåíà èëè çàðåãèñòðèðîâàíà â äåïðåññèâíîé çîíå äåëîâîé àêòèâíîñòè. 

Êàê âûÿñíèëî ÃÊÔÓ, â êà÷åñòâå àäðåñà ôèðìû áûë óêàçàí äîì-òðåéëåð; êàê 

ïîÿñíèë «ïðåçèäåíò êîìïàíèè», ýòîò òðåéëåð «ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì îôèñîì 

êîìïàíèè, â êîòîðîì æèâ¸ò îäèí èç å¸ ñëóæàùèõ. Îäíàêî ðàññëåäîâàíèå ïîêà-

çàëî, ÷òî ïðåçèäåíò êîìïàíèè íàìåðåííî ââ¸ë â çàáëóæäåíèå èíñïåêòîðà 

ÃÊÔÓ, ñîîáùèâ åìó çàâåäîìî ëîæíûå ñâåäåíèÿ. Â õîäå ðàññëåäîâàíèÿ áûëî 

óñòàíîâëåíî, ÷òî êàê îòåö, òàê è ñûí â äåéñòâèòåëüíîñòè ïðîæèâàþò â áëàãî-

ïîëó÷íîé â ýêîíîìè÷åñêîì îòíîøåíèè çîíå, ðàñïîëîæåííîé â 90 ìèëÿõ îò 

òðåéëåðà. Áûëî òàêæå óñòàíîâëåíî, ÷òî â òðåéëåðå ïðîæèâàåò ÷åëîâåê, íå 

èìåþùèé íèêàêîãî îòíîøåíèÿ ê ôèðìå, è íè îäèí èç äâóõ ñîòðóäíèêîâ ôèð-

ìû íå ïîñåùàë ýòîò òðåéëåð ïîñëå àâãóñòà 2007 ã.»27. Îäíàêî ÷åðåç íåêîòîðîå 

âðåìÿ ïîñëå òîãî, êàê èíñïåêòîð ÃÊÔÓ ïðîâ¸ë èíòåðâüþ ñ «ïðåçèäåíòîì ôèð-

ìû», îí íå áåç óäèâëåíèÿ äëÿ ñåáÿ îáíàðóæèë ðÿäîì ñ òðåéëåðîì íîâåíüêèé 

ïî÷òîâûé ÿùèê ñ íàçâàíèåì ôèðìû!  

Ñàìîå ïðèìå÷àòåëüíîå â ýòîì ðàññëåäîâàíèè áûëî òî, ÷òî îíî ïðîâîäèëîñü 

ïîâòîðíî ïîñëå ïóáëèêàöèè äîêëàäà ÃÊÔÓ íà àíàëîãè÷íóþ òåìó â èþëå 

2008 ã. Ïî ñîñòîÿíèþ íà ôåâðàëü 2008 ã., â áàçå äàííûõ Óïðàâëåíèÿ ïî äåëàì 

ìàëîãî áèçíåñà çíà÷èëîñü 13 òûñ. ôèðì, ó÷àñòâóþùèõ èëè ÿâëÿþùèõñÿ êàí-

äèäàòàìè íà ó÷àñòèå â ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ äåïðåññèâíûõ çîí äåëîâîé àêòèâ-

                                                 
27 GAO. Hudzone Program. Fraud and Abuse Identified in Four Metropolitan Areas. March 2009. 

GAO-09-440. Wash., 2009, p. 12.  
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íîñòè. Îäíàêî â ÿíâàðå 2009 ã. â ýòîé áàçå äàííûõ ÷èñëèëîñü âñåãî 9,3 òûñ. 

ôèðì, è, êàê óêàçûâàëîñü â äîêëàäå ÃÊÔÓ, îôèöèàëüíûå ëèöà â Óïðàâëåíèè 

ïî äåëàì ìàëîãî áèçíåñà òàê è íå ñìîãëè òîëêîì îáúÿñíèòü ïðè÷èíó óìåíüøå-

íèÿ íà 3,7 òûñ. ôèðì, çàäåéñòâîâàííûõ â ýòîé ïðîãðàììå: «Îôèöèàëüíûå ëèöà 

â Óïðàâëåíèè ïî äåëàì ìàëîãî áèçíåñà çàÿâèëè, ÷òî ìíîãèå èç ýòèõ ôèðì áû-

ëè óäàëåíû èç áàçû äàííûõ ëèáî ïîòîìó, ÷òî äîáðîâîëüíî îòêàçàëèñü ó÷àñò-

âîâàòü â íåé, ëèáî ïîòîìó, ÷òî íå îòâåòèëè íà çàïðîñ óïðàâëåíèÿ î íåîáõîäè-

ìîñòè ïðîéòè ïîâòîðíóþ ñåðòèôèêàöèþ, ïîäòâåðæäàþùóþ ïðàâî ôèðìû íà 

ó÷àñòèå â ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ äåïðåññèâíûõ çîí ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè»28. 

Îäíàêî ïðè÷èíà ýòîãî óìåíüøåíèÿ ïðåäåëüíî ïðîñòà: ïîñëå òîãî, êàê ÃÊÔÓ 

óñòðîèëî îñíîâàòåëüíóþ ïðîâåðêó äåÿòåëüíîñòè óïðàâëåíèÿ, ÷èíîâíèêè, îò-

âåòñòâåííûå çà ïðîãðàììó, «âûêèíóëè» èç áàçû äàííûõ ïî÷òè 30% õîðîøî 

èçâåñòíûõ èì ôèðì, êîòîðûå íå èìåëè çàêîííûõ îñíîâàíèé äëÿ ó÷àñòèÿ â 

ïðîãðàììå, è ýòîò ôàêò ñòàë ëèøíèì ñâèäåòåëüñòâîì ìàñøòàáîâ êîððóïöèè 

ïðè ðåàëèçàöèè êðóïíûõ ïðîãðàìì ïîääåðæêè ìàëîãî áèçíåñà ïî ëèíèè ôå-

äåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà.  

Ïðÿìîå ñëåäñòâèå ýòèõ ïðîâåðîê – ïàäåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû Óïðàâ-

ëåíèÿ ïî äåëàì ìàëîãî áèçíåñà – è ýòî â êðèçèñíûõ óñëîâèÿõ! Êàê âûÿâèëî 

ÃÊÔÓ, ïî ñîñòîÿíèþ íà ÿíâàðü 2009 ã. «ëåæàëè áåç äâèæåíèÿ» çàÿâêè íà ó÷à-

ñòèå â ïðîãðàììå îò 800 ôèðì, ïîñêîëüêó ñëóæàùèå óïðàâëåíèÿ â ñðåäíåì 

ðàññìàòðèâàëè çàÿâêó â òå÷åíèå øåñòè ìåñÿöåâ, õîòÿ ïî ïðàâèëàì èì îòâîäè-

ëîñü íà ýòî âñåãî îäèí ìåñÿö29. Â êîíå÷íîì ñ÷¸òå íåýôôåêòèâíîñòü è êîððóï-

öèÿ â ðàáîòå óïðàâëåíèÿ îáîðà÷èâàþòñÿ íåâîçâðàòîì âûäàííûõ èëè ãàðàíòè-

ðîâàííûõ çàéìîâ è êðåäèòîâ. Ñîãëàñíî ïîñëåäíåìó îò÷¸òó Îòäåëà ãëàâíîãî 

ðåâèçîðà çà 2008 ôèí. ã., ñðåäíÿÿ âåëè÷èíà íåâîçâðàòà âûäàííûõ èëè ãàðàí-

òèðîâàííûõ çàéìîâ è êðåäèòîâ ñîñòàâëÿåò 6,1%; ê êîíöó 2008 ôèí. ã. êóìóëÿ-

òèâíûå íåòòî-ïîòåðè Óïðàâëåíèÿ ïî äåëàì ìàëîãî áèçíåñà íà÷èíàÿ ñ 

1992 ôèí.ã., ò.å. çà 17 ëåò, äîñòèãëè âíóøèòåëüíûõ 15,2 ìëðä. äîëëàðîâ30. 
 

Экономический кризис как форма диагностики  
наиболее острых проблем финансирования  
малого бизнеса 

 

Íåîáõîäèìîñòü ðåçêî ðàñøèðèòü ìàñøòàáû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè 

ìàëîãî áèçíåñà â êðèçèñíûõ óñëîâèÿõ ëèøíèé ðàç ïîä÷åðêíóëà âåñüìà ñêðîì-

íóþ ðîëü ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì â êðåäèòîâàíèè è ôèíàíñèðîâàíèè ðàçâèòèÿ 

ìàëîãî áèçíåñà ÑØÀ. Â ÷àñòíîñòè, ñîãëàñíî äàííûì ñàìîãî Óïðàâëåíèÿ ïî äå-

ëàì ìàëîãî áèçíåñà ÑØÀ, â 2007 ôèí. ã. ýòî ôåäåðàëüíîå âåäîìñòâî âûäàëî 

çàéìîâ íà îáùóþ ñóììó â 23 ìëðä. äîëë., â òî âðåìÿ êàê îáùàÿ âåëè÷èíà êðå-

äèòíîãî ïîðòôåëÿ äëÿ ôèðì è ïðåäïðèÿòèé ìàëîãî áèçíåñà èç âñåõ èñòî÷íè-

êîâ ñîñòàâèëà 684,6 ìëðä. äîëë.; òàêèì îáðàçîì, äîëÿ ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëü-

                                                 
28 Ibid., pp. 3–4.  
29 Ibid., p. 17. 
30 SBA. Office of Inspector General. The FY 2008 Small Business Administration (SBA) Loss Re-

port, p. 13 (http://www.sba.oig.gov/). 
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ñòâà â îáùåì êðåäèòîâàíèè ìàëîãî áèçíåñà ñîñòàâèëà âñåãî 3,4% (!)31. Ñîãëàñíî 

îáñëåäîâàíèþ Íàöèîíàëüíîé àññîöèàöèè ìàëîãî áèçíåñà ÑØÀ, ïðîâåä¸ííîìó â 

2008 ã., òîëüêî 3% âëàäåëüöåâ ìàëûõ ôèðì è ïðåäïðèÿòèé ïðèáåãëè ê ãàðàí-

òèðîâàííûì çàéìàì Óïðàâëåíèÿ ïî äåëàì ìàëîãî áèçíåñà32. Îáñëåäîâàíèå, 

ïðîâåä¸ííîå ÃÊÔÓ â 2005 ã., óñòàíîâèëî òîò ôàêò, ÷òî íà äîëþ çàéìîâ, ãàðàí-

òèðîâàííûõ óïðàâëåíèåì, ïðèõîäèòñÿ âñåãî 4% ñîâîêóïíîãî îáú¸ìà êðåäèòîâ, 

âûäàííûõ ìàëûì ïðåäïðèÿòèÿì è ôèðìàì, è 1,3% (264 òûñ.) èõ îáùåãî ÷èñëà 

(21 ìëí. çàéìîâ)33. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñíîâíûìè êðåäèòîðàìè ìàëîãî áèçíåñà âûñòóïàþò 

êîììåð÷åñêèå áàíêè ÑØÀ, íà äîëþ êîòîðûõ ïðèõîäèòñÿ 44% âñåõ åæåãîäíî 

âûäàâàåìûõ êðåäèòîâ è çàéìîâ ôèðìàì è ïðåäïðèÿòèÿì ìàëîãî áèçíåñà34. Îä-

íàêî íå òîëüêî â óñëîâèÿõ êðèçèñà, íî è â ãîäû ýêîíîìè÷åñêîãî ïîäú¸ìà ìà-

ëîìó áèçíåñó áûâàåò äîñòàòî÷íî òðóäíî ïîëó÷èòü ñðåäñòâà ó êîììåð÷åñêèõ 

áàíêîâ, êîòîðûå â öåëîì ïðåäúÿâëÿþò ê íèì äîñòàòî÷íî æ¸ñòêèå òðåáîâàíèÿ, 

îòêàçûâàÿ â äåíüãàõ íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî èõ êðåäèòíûé ðåéòèíã ñëèøêîì 

íèçêèé, èëè ñôåðà èõ äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ñëèøêîì ðèñêîâàííîé, èëè æå 

îíè íå èìåþò äîñòàòî÷íîãî êàïèòàëà, êîòîðûé ìîæíî ïðåäëîæèòü â êà÷åñòâå 

îáåñïå÷åíèÿ êðåäèòà35. 

Â ðåçóëüòàòå ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ âñ¸ â áîëüøåé ñòåïåíè îáðàùàþòñÿ ê 

äðóãèì èñòî÷íèêàì êðåäèòîâàíèÿ, ñðåäè êîòîðûõ â ïîñëåäíåå âðåìÿ âåäóùåå 

ìåñòî çàíÿëè êðåäèòíûå êàðòî÷êè. Â õîäå îáñëåäîâàíèÿ, ïðîâåä¸ííîãî â 

2008 ã., 49% âëàäåëüöåâ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé íàçâàëè êðåäèòíûå êàðòî÷êè îñ-

íîâíûì èñòî÷íèêîì ñâîåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, õîòÿ 15 ëåò íàçàä ýòà âåëè÷èíà 

áûëà ïî÷òè â 3 ðàçà ìåíüøå è ñîñòàâëÿëà 16%36. Àìåðèêàíñêèå àíàëèòèêè 

ñâÿçûâàþò ðåçêèé ðîñò çàäîëæåííîñòè â ïîñëåäíèå ãîäû ïî êðåäèòíûì êàð-

òî÷êàì ðàáîòàþùèõ ïî íàéìó èìåííî ñ ýòèì îáñòîÿòåëüñòâîì37. Â óñëîâèÿõ 

ñëàáîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ìàëîãî áèçíåñà ïðåäïðèíèìàòåëè âûíóæ-

äåíû îáðàùàòüñÿ ê èñïîëüçîâàíèþ çàéìîâ è êðåäèòîâ íà èíäèâèäóàëüíîé îñ-

íîâå – ó äðóçåé, çíàêîìûõ è òàê íàçûâàåìûõ «àíãåëüñêèõ», ãëàâíûì îáðàçîì 

ñåìåéíûõ, ôèðì; ñîãëàñíî îáñëåäîâàíèþ Íàöèîíàëüíîé àññîöèàöèè ìàëîãî 

áèçíåñà, â 2008 ã. ê ýòîé ôîðìå êðåäèòîâàíèÿ ïðèáåãëè 16% âëàäåëüöåâ ìàëûõ 

ôèðì, ÷òî áûëî ïî÷òè â 5 ðàç áîëüøå (!) ÷èñëà âëàäåëüöåâ ìàëûõ ôèðì è 

                                                 
31 Рассчитано по: U.S. Small Business Administration. Table 2 – Gross Approval Amount by Pro-

gram (http://www.sba.gov/idc/groups/public/documents/sba_homepage/serv_bud_lperf_grossapproval.pdf).  
32 National Small Business Association. 2008 Year-End Economic Report, p. 6 

(http;//www.nsba.biz/docs/08trend_eoy.pdf). 
33 GAO. Small Business Administration: Additional Measures Needed to Assess 7(a) Loan Pro-

gram’s Performance. July 2007. GAO-07-769. Wash., 2007, p. 7. 
34 National Small Business Association. 2008 Year-End Economic Report, p. 6.  
35 T e m k i n  K. and K o r m e n d i  R. An Exploration of a Secondary Market for Small Business 

Loans. April 2003. No. 227. Wash., 2003, pp. 5–6.  
36 Testimony of Todd McCracken, President, National Small Business Association Before the U.S. 

Senate Committee on Small Business and Entrepreneurship. 19.03.2009. Hearing. Perspectives from 
Main Street on Small Business Lending, p. 4 (http://www.congress.gov/). 

37 Board of Governors of the Federal Reserve System. Changes in U.S. Family Finances from 
2004 to 2007: Evidence from the Survey of Consumer Finances. – «Federal Reserve Bulletin», February 
2009, p. А45. 
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ïðåäïðèÿòèé, îáðàòèâøèõñÿ ê óñëóãàì Óïðàâëåíèÿ ïî äåëàì ìàëîãî áèçíåñà38. 

Äðóãèå 27% îïðîøåííûõ ôèðì ïîëàãàëèñü íà êðåäèòû ïîêóïàòåëåé èõ ïðî-

äóêöèè è óñëóã. Ãèïîòåçà î òîì, ÷òî ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü ìàëîãî áèçíåñà ÑØÀ 

âûíóæäåíà ñàìîñòîÿòåëüíî âûæèâàòü â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ñòèõèè, ïîäòâåð-

æäàåòñÿ è òåì ôàêòîì, ÷òî 22% ôèðì ìàëîãî áèçíåñà âîîáùå îáõîäÿòñÿ áåç 

âñÿêèõ âèäîâ êðåäèòîâ è çàéìîâ, à èç 11% äîìîâëàäåíèé, èìåþùèõ ñîáñòâåí-

íûé ìàëûé áèçíåñ, ïÿòàÿ ÷àñòü èñïîëüçóåò â êà÷åñòâå îáåñïå÷åíèÿ èëè ãàðàí-

òèè áåðóùèõñÿ êðåäèòîâ ëè÷íûå àêòèâû39. 

Â ýòèõ óñëîâèÿõ â ïîñëåäíåå âðåìÿ â ÑØÀ âñ¸ ÷àùå ñòàëè ðàçäàâàòüñÿ 

ãîëîñà, òðåáóþùèå îò ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà êîðåííîãî ïåðåñìîòðà 

âñåé ïîñëåâîåííîé ïîëèòèêè ïîääåðæêè ìàëîãî áèçíåñà, îñíîâû êîòîðîé áû-

ëè çàëîæåíû â 1953 ã. çàêîíîì «Î ìàëîì áèçíåñå» (The Small Business Act of 

1953 – P.L. 83-163 b P.L. 85-536). Êðèòèêóþùèå ïîëèòèêó ôåäåðàëüíîãî ïðà-

âèòåëüñòâà ÑØÀ ïðè ýòîì óêàçûâàþò íà òî, ÷òî ïàäåíèå â ïåðâîì êâàðòàëå 

2009 ôèí. ã. îáú¸ìà çàéìîâ ïî ëèíèè ïðîãðàììû ãàðàíòèè çàéìîâ 7 (à) íà 

30% áûëî âûçâàíî íå òîëüêî òåêóùèì ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèì êðèçèñîì, 

íî è òåì, ÷òî «îíî ñòàëî ïðÿìûì ñëåäñòâèåì òîãî, ÷òî ïðîãðàììû Óïðàâëå-

íèÿ ïî äåëàì ìàëîãî áèçíåñà ñòàíîâÿòñÿ âñ¸ áîëåå äîðîãîñòîÿùèìè è òðóä-

íîäîñòóïíûìè äëÿ çà¸ìùèêîâ è ìàëûõ ôèðì, êîòîðûå õîòåëè áû èõ ïîëó-

÷èòü»40. Âîïðåêè îôèöèàëüíîé ïðîïàãàíäèñòñêîé øóìèõå ðóêîâîäñòâà óïðàâ-

ëåíèÿ, ïðåäñòàâèòåëÿì ìàëûõ èíâåñòèöèîííûõ êîìïàíèé óäàëîñü âûÿñíèòü 

òàêîé ïðèìå÷àòåëüíûé ôàêò – ðóêîâîäñòâî óïðàâëåíèÿ â ñâîèõ ðàáî÷èõ äî-

êóìåíòàõ ïðåäïîëàãàåò, ÷òî â 2010 ôèí. ã. íåâîçâðàò çàéìîâ ïî ïðîãðàììå 

CDC/500 âîçðàñò¸ò áîëåå ÷åì â 2 ðàçà ïî ñðàâíåíèþ ñ 2009 ôèí. ã., óâåëè-

÷èâøèñü ñ 3,5% äî 7,3%. Ïî âñåé âèäèìîñòè, èìåííî ïî ýòîé ïðè÷èíå Óïðàâ-

ëåíèå ïî äåëàì ìàëîãî áèçíåñà óæå â íà÷àëå èþíÿ ñ.ã. – âîïðåêè ïîëîæåíè-

ÿì Ïëàíà àìåðèêàíñêîãî âîçðîæäåíèÿ è ðåèíâåñòèöèé – ïðèíÿëî ðåøåíèå 

óâåëè÷èòü âåëè÷èíó êîìèññèîííûõ ïëàòåæåé â 2010 ôèí. ã. (ò.å. â ãîä ïðåä-

ïîëàãàåìîãî âûõîäà ÑØÀ èç íûíåøíåé ðåöåññèè) ïî ýòîé ïðîãðàììå ïî÷òè 

íà 40% ïî ñðàâíåíèþ ñ äîêðèçèñíûì ïåðèîäîì41. Íà ñëóøàíèÿõ â Êîíãðåññå 

ïðåäñòàâèòåëè ìàëîãî áèçíåñà ïðÿìî çàÿâèëè òàêæå î òîì, ÷òî êðóïíûå áàí-

êè ïðîñòî èãíîðèðóþò ïðèçûâ àäìèíèñòðàöèè Îáàìû áîëåå àêòèâíî âûäà-

âàòü êðåäèòû è çàéìû ìàëîìó áèçíåñó è áëîêèðóþò âûäåëåííûå äëÿ ýòîé 

öåëè 15 ìëðä. äîëë. íà ñâîèõ ñ÷åòàõ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ìàëûå ôèðìû è èíâå-

                                                 
38 National Small Business Association. 2008 Year-End Economic Report, p. 6.  
39 Board of Governors of the Federal Reserve System. Testimony of Krozner R. Effects of the Finan-

cial Crisis on Small Business. 20.11.2008 
(http:// www.federalreserve.gov/newsevents/testimony/kroszner20081120a.htm). 
40 Testimony of Michael McGannon on Behalf of the American Bankers Association before 

the Committee on Small Business. U.S. House of Representatives. Hearing on Laying the Groundwork 
for Economic Recovery: Expanding Small Business Access to Capital, 10.06.2009, p. 6  
(http://www.congress.gov/).  

41 Statement by the National Association of Development Companies on the SBA 504 Loan Guar-
anty Program: Expanding Small Business Access to Capital. Hearing on Laying the Groundwork for Eco-
nomic Recovery: Expanding Small Business Access to Capital, 10.06.2009, p. 3  
(http://www.congress.gov/). 
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ñòèöèîííûå êîìïàíèè «ñ õîðîøèìè êðåäèòíûìè èñòîðèÿìè ïðîäîëæàþò 

ïðåáûâàòü â ïðåèñïîäíåé, à èõ çàÿâêè íà ïîëó÷åíèå çàéìîâ ëèáî îòâåðãàþò-

ñÿ, ëèáî îòêëàäûâàþòñÿ íà íåîïðåäåë¸ííûé ñðîê»42. 

Áåç ôóíäàìåíòàëüíîãî ïåðåñìîòðà ïîëèòèêè ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà 

ïî ïîääåðæêå ìàëîãî áèçíåñà êàê â êðèçèñíûõ óñëîâèÿõ, òàê è íà ñòàäèè ýêî-

íîìè÷åñêîãî ïîäú¸ìà, êàê ïîä÷åðêèâàþò ïðåäñòàâèòåëè ìàëîãî áèçíåñà, 

Óïðàâëåíèþ ïî äåëàì ìàëîãî áèçíåñà âðÿä ëè óäàñòñÿ ïîâòîðèòü óñïåõ ïðå-

äûäóùèõ 56 ëåò ñóùåñòâîâàíèÿ ýòîãî ôåäåðàëüíîãî âåäîìñòâà, ñîçäàâøåãî 

5 ìëí. ðàáî÷èõ ìåñò áëàãîäàðÿ âûäàííûì êðåäèòàì íà ñóììó â 200 ìëðä. äîëë. 

ïî ïðîãðàììàì ãàðàíòèè çàéìîâ 7(à) è ïðåäîñòàâëåíèÿ êðåäèòîâ CDC/500. Íå-

ñïîñîáíîñòü ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà âíåñòè êîðåííûå èçìåíåíèÿ â ïîëè-

òèêó ïîääåðæêè ìàëîãî áèçíåñà è «ðåàãèðîâàòü íà íîâûå ïîòðåáíîñòè ìàëîãî 

áèçíåñà â XXI âåêå ïðèâåäóò ê òîìó, ÷òî íà ïðîòÿæåíèè ñëåäóþùèõ 56 ëåò 

Óïðàâëåíèå ïî äåëàì ìàëîãî áèçíåñà è åãî ïðîãðàììû áóäóò ñòàíîâèòüñÿ âñ¸ 

ìåíåå è ìåíåå çíà÷èìûìè – à, ìîæåò áûòü, ýòî ñëó÷èòüñÿ óæå â ñëåäóþùåì 

äåñÿòèëåòèè»43. 

                                                 
42 Statement of Lawrence «Doc» Cohen. President, DOC & Associates, Ltd. Before The House 

Committee on Small Business. Hearing on Laying the Groundwork for Economic Recovery: Expanding 
Small Business Access to Capital, 10.06.2009, p. 6 (http://www.congress.gov/). 

43 Statement by the National Association of Development Companies on the SBA 504 Loan Guar-
anty Program: Expanding Small Business Access to Capital. Hearing on Laying the Groundwork for Eco-
nomic Recovery: Expanding Small Business Access to Capital, 10.06.2009, p. 7  
(http://www.congress.gov/). 


