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В.В. БОНДАРЕВ* 
 

СОВЕТ НАЦИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 
США ПРИ АДМИНИСТРАЦИИ ОБАМЫ 

 
Ñîâåò íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè (ÑÍÁ) ÑØÀ, îáðàçîâàííûé â 1947 ã., íå-

ðåäêî ïîäâåðãàëñÿ ñóùåñòâåííûì òðàíñôîðìàöèÿì, ÷òîáû ïðèñïîñîáèòüñÿ ê 
íóæäàì è âêóñàì ïðèõîäÿùèõ àäìèíèñòðàöèé. Ýòî ïðîèñõîäèëî ÷àùå âñåãî â 
ñëó÷àå ïîáåäû ïðåäñòàâèòåëÿ ïàðòèè, ðàíåå íàõîäèâøåéñÿ â îïïîçèöèè. Ýâî-
ëþöèÿ ýòîãî îðãàíà, âàæíàÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîíèìàíèÿ äâèæóùèõ ìåõàíèçìîâ 
ôîðìèðîâàíèÿ àìåðèêàíñêîãî âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî êóðñà, óæå îñâåùàëàñü íà 
ñòðàíèöàõ æóðíàëà1. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî èçìåíåíèÿ, âíåñ¸ííûå â äåÿòåëü-
íîñòü ÑÍÁ íûíåøíèì ïðåçèäåíòîì Á. Îáàìîé íà ñàìîì ïåðâîì ýòàïå, âïîëíå 
çàñëóæèâàþò îòäåëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ, èáî ïî íèì, â îïðåäåë¸ííîé ñòåïåíè, 
ìîæíî ñóäèòü êàê î âåðîÿòíîì íàïðàâëåíèè ñòðàòåãèè íîâîé àäìèíèñòðàöèè â 
îáëàñòè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, òàê è î ïðåäïîëîæèòåëüíîé ñïåöèôèêå å¸ 
ñîáñòâåííîãî – îòëè÷íîãî îò ïðåäûäóùèõ ïðàâëåíèé – ïîëèòè÷åñêîãî ñòèëÿ. 

 

Концептуальные обоснования необходимости  
перемен в механизмах СНБ 

 
Ðàáîòà íàä ïðîåêòîì ïðåîáðàçîâàíèé â ÑÍÁ íà÷àëàñü åù¸ â 2006 ã. ïðè 

ïðåçèäåíòå Äæ. Áóøå, êîãäà Êîíãðåññ, îáåñïîêîåííûé íàðàñòàþùèìè òðóäíî-
ñòÿìè â àìåðèêàíñêîé ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòèêå (ïðåæäå âñåãî ñëàáûìè ðå-
çóëüòàòàìè âåäåíèÿ âîéí â Èðàêå è Àôãàíèñòàíå), ïðèíÿë ðåøåíèå î êîì-
ïëåêñíîì èññëåäîâàíèè ïðîáëåì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû íàöèîíàëüíîé 
áåçîïàñíîñòè ñ öåëüþ âûðàáîòàòü êîíöåïöèþ å¸ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ. Îñîáåííî-
ñòüþ ñîçäàííîé äëÿ ýòîãî ðàáî÷åé ãðóïïû â ñîñòàâå áîëåå 300 ýêñïåðòîâ ÿâè-
ëîñü òî, ÷òî â íå¸ âîøëè äåÿòåëè, â ñêîðîì âðåìåíè çàíÿâøèå âèäíûå ìåñòà â 
àäìèíèñòðàöèè íûíåøíåãî ïðåçèäåíòà, â ÷àñòíîñòè Äæ. Äæîóíñ, Ä. Áëýð, 
Äæ. Ñòåéíáåðã. Êðîìå íèõ, â òâîð÷åñêîì êîëëåêòèâå ó÷àñòâîâàëè è áûâøèå 
çàêîíîäàòåëè, ðóêîâîäÿùèå ñîòðóäíèêè ÑÍÁ, Ãîñäåïàðòàìåíòà è Ïåíòàãîíà, 
íàïðèìåð, îäèí èç íàèáîëåå óñïåøíûõ â ïðîøëîì ïîìîùíèêîâ ïðåçèäåíòà ïî 
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ãåíåðàë Á. Ñêîóêðîôò.  

Ïîñëå ïîáåäû Á. Îáàìû íà ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðàõ â êîíöå 2008 ã. àâòîðû 
ïðåäñòàâèëè îáú¸ìèñòûé (742 ñòðàíèöû) ïðîåêò ðåôîðìû ñèñòåìû íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè «Ñîçäàíèå íîâîãî ùèòà»2. Ôîðìàëüíî óêàçàííûé äîêóìåíò 

                                                 
* БОНДАРЕВ Виктор Васильевич – соискатель РИСИ. Copyright © 2009. 
1 См.: С а м у й л о в  С.М Совет национальной безопасности США: прошлое и настоящее. – 

«США � Канада», 2007, № 8. 
2 Project on National Security Reform «Forging a New Shield», 26.11.2008 
(http://www.pnsr.org/data/files/pnsr%20forging%20a%20new%20shield.pdf). 
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áûë ïðåäëîæåí ïðåæíåìó ïðåçèäåíòó, íî ôàêòè÷åñêè – àäðåñîâàí íîâîìó 
ãëàâå Áåëîãî äîìà. Ñðåäè îñíîâíûõ ïðîáëåì, íàêîïèâøèõñÿ â äàííîé îáëàñòè, 
â í¸ì óêàçûâàëèñü, â ÷àñòíîñòè, ñëåäóþùèå: 

• óñòàðåëà ñàìà ìîäåëü âåðòèêàëüíîé ïîä÷èí¸ííîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ìíîãîãðàííîñòü, ìàñøòàáíîñòü è äèíàìè÷íîñòü ñîâðåìåí-
íûõ âûçîâîâ è óãðîç òðåáóþò áîëåå ñëîæíîé îðãàíèçàöèè, ñãëàæèâàþùåé ìåæ-
âåäîìñòâåííûå êîíôëèêòû è ïðåäïîëàãàþùåé êàê âåðòèêàëüíûé, òàê è ãîðè-
çîíòàëüíûé óðîâåíü ñîòðóäíè÷åñòâà ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ. Ïîñêîëüêó íè ó 
ïîìîùíèêà ïðåçèäåíòà ïî íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, íè ó åãî êîëëåãè ïî 
âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè íåò íåîáõîäèìûõ ïîëíîìî÷èé äëÿ êîîðäèíàöèè äåÿ-
òåëüíîñòè ðàçëè÷íûõ ó÷ðåæäåíèé, ê å¸ íàëàæèâàíèþ íåðåäêî ïðèõîäèòñÿ ïîä-
êëþ÷àòüñÿ ëè÷íî ãëàâå Áåëîãî äîìà. Ýòî ñóùåñòâåííî óñëîæíÿåò îáùèé ïðîöåññ 
è óâåëè÷èâàåò âðåìÿ ðåàêöèè â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ êðèçèñíûõ ñèòóàöèé;  

• ïîíÿòèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â XXI âåêå âêëþ÷àåò â ñåáÿ íå 
òîëüêî å¸ òðàäèöèîííûå ñèëîâûå âèäû, íî è ôèíàíñîâóþ, ýêîíîìè÷åñêóþ, 
ýíåðãåòè÷åñêóþ, èíôîðìàöèîííóþ, ýêîëîãè÷åñêóþ ñîñòàâëÿþùèå, è äàæå 
çäðàâîîõðàíåíèå. Â òî æå âðåìÿ ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ íå ðàñïîëàãàþò 
íåîáõîäèìûìè ôèíàíñîâûìè, ëþäñêèìè è ìàòåðèàëüíûìè ðåñóðñàìè äëÿ 
äîëæíîãî âûïîëíåíèÿ ñâîèõ ôóíêöèé â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ. Íåäîîöåíåíû 
òàêèå âàæíûå ãðàæäàíñêèå êîìïîíåíòû ñèñòåìû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, 
êàê äèïëîìàòèÿ, èíôîðìàöèîííî-ïðîïàãàíäèñòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, ïðîãðàììû 
îêàçàíèÿ ïîìîùè çàðóáåæíûì ñòðàíàì;  

• ñëîæèâøàÿñÿ þðèñäèêöèÿ êîìèòåòîâ Êîíãðåññà íå îáåñïå÷èâàåò îðãà-
íèçàöèè ýôôåêòèâíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ìîáèëèçàöèè ñèë è ñðåäñòâ ðàçëè÷-
íûõ âåäîìñòâ íà ðåøåíèå åäèíîé çàäà÷è îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè. Ïðàâèòåëüñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ, çàíÿòûå â ýòîé ñôåðå, îêàçûâàþòñÿ 
áåç äîëæíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ñîïðîâîæäåíèÿ, ïîñêîëüêó íåðåäêî èõ äåÿ-
òåëüíîñòü âõîäèò â êîìïåòåíöèþ ðàçëè÷íûõ êîìèòåòîâ Ñåíàòà è Ïàëàòû 
ïðåäñòàâèòåëåé.  

Äëÿ óñòðàíåíèÿ âñêðûòûõ â äîêëàäå íåäîñòàòêîâ ñèñòåìû íàöèîíàëüíîé 
áåçîïàñíîñòè ÑØÀ, ïî ìíåíèþ ðàçðàáîò÷èêîâ ïðîåêòà, íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü 
êîìïëåêñíîé ïåðåñòðîéêè âñåãî å¸ äåéñòâóþùåãî ìåõàíèçìà è ñîçäàíèÿ ñîîò-
âåòñòâóþùåé íîâîé þðèäè÷åñêîé áàçû. Ñðåäè ñôîðìóëèðîâàííûõ àâòîðàìè 
êîíêðåòíûõ ðåêîìåíäàöèé áûëè, â ÷àñòíîñòè, ñëåäóþùèå:  

1. Ïóò¸ì ñëèÿíèÿ Ñîâåòà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è Ñîâåòà âíóòðåííåé 
áåçîïàñíîñòè (ÑÂÁ) ñîçäàòü â àäìèíèñòðàöèè ïðåçèäåíòà îáúåäèí¸ííûé Ñîâåò 
áåçîïàñíîñòè (ÑÁ); 

2. Â àïïàðàòå Áåëîãî äîìà ââåñòè íîâóþ äîëæíîñòü äèðåêòîðà ïî íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè (Director for National Security) c øèðîêèìè ïîëíîìî÷èÿ-
ìè ïî îðãàíèçàöèè ýôôåêòèâíîãî ìåæâåäîìñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ è ïîä-
÷èíåíèåì åãî íåïîñðåäñòâåííî ïðåçèäåíòó ÑØÀ; 

3. Âûðàáîòàòü íîâóþ ñõåìó ôîðìèðîâàíèÿ ìåæâåäîìñòâåííûõ ðàáî÷èõ 
ãðóïï, êîòîðûå áóäóò ñîðèåíòèðîâàíû íà íàèáîëåå ïðèîðèòåòíûå ïðîáëåìû 
áåçîïàñíîñòè âíóòðè ñòðàíû è çà ðóáåæîì; 
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4. Åæåãîäíî ãîòîâèòü åäèíûå ðåêîìåíäàöèè äëÿ ãîñàïïàðàòà ïî ïëàíèðîâà-
íèþ ìåðîïðèÿòèé ñ öåëüþ óêðåïëåíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, à òàêæå 
îáúåäèí¸ííûé áþäæåò ïî íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè;  

5. Ñîçäàòü ìåæâåäîìñòâåííóþ ñèñòåìó ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ ïî íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè; 

6. Â ðàìêàõ èñïîëíèòåëüíîãî ñåêðåòàðèàòà íîâîãî Ñîâåòà áåçîïàñíîñòè ââå-
ñòè äîëæíîñòü ãëàâíîãî êîîðäèíàòîðà;  

7. Ñîçäàòü â Ñåíàòå è Ïàëàòå ïðåäñòàâèòåëåé Êîíãðåññà ñïåöêîìèòåòû ïî 
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, èñïîëüçóÿ â êà÷åñòâå ïîëåçíîãî îïûòà «õîðîøî 
çàðåêîìåíäîâàâøèå ñåáÿ êîìèòåòû ïî ðàçâåäêå îáåèõ ïàëàò»3. 

Ïàðàëëåëüíî ðàáîòå äâóõïàðòèéíîé êîìèññèè Êîíãðåññà èíòåëëåêòóàëü-
íûé øòàá äåìîêðàòîâ – Öåíòð çà àìåðèêàíñêèé ïðîãðåññ – ïîäãîòîâèë ïðîåêò 
âîçìîæíîé ïðîãðàììû äåéñòâèé áóäóùåãî ïðåçèäåíòà «Ïåðåìåíû äëÿ Àìåðè-
êè»4. Ðàçäåë ýòîãî äîêóìåíòà, ïîñâÿù¸ííûé ÑÍÁ, ïðèíàäëåæàë ïåðó Ò. Äîíè-
ëîíà, âñêîðå ñòàâøåãî ïåðâûì çàìåñòèòåëåì íîâîãî ïîìîùíèêà ïðåçèäåíòà ïî 
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Äæ. Äæîóíñà. Îí òàêæå âûñòóïèë çà ñëèÿíèå Ñî-
âåòà âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè è ÑÍÁ, ïðåäëîæèâ îñíîâàòü åù¸ è Íàöèîíàëü-
íûé ýíåðãåòè÷åñêèé ñîâåò (ÍÝÑ). Â ñàìîì àïïàðàòå ÑÍÁ, ïî ìíåíèþ Äîíèëîíà, 
áûëî áû ïîëåçíî ñîêðàòèòü ÷èñëî ïåðâûõ çàìåñòèòåëåé ïîìîùíèêà ïî íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè äî ÷åòûð¸õ:  

1) «ïåðâîãî ñðåäè ïåðâûõ», êîòîðûé áû çàíèìàëñÿ êðèçèñíûì óïðàâëåíèåì 
è ðóêîâîäèë ìåæâåäîìñòâåííûì êîìèòåòîì ïåðâûõ çàìåñòèòåëåé ðóêîâîäèòå-
ëåé âåäîìñòâ;  

2) ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì è âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè;  
3) ïî ìåæäóíàðîäíîé ýêîíîìèêå è êîîðäèíàöèè äåéñòâèé ìåæäó ÑÍÁ è ÍÝÑ;  
4) ïî ñòðàòåãè÷åñêîìó ïëàíèðîâàíèþ. Ââåäåíèå ïîñëåäíåé ôóíêöèè, êàê 

ïîëàãàë àâòîð, äîëæíî ñîïðîâîæäàòüñÿ ñîçäàíèåì â ÑÍÁ ñïåöèàëüíîãî ïîä-
ðàçäåëåíèÿ ïî ñòðàòåãè÷åñêîìó ïëàíèðîâàíèþ, êîòîðîå ìîãëî áû çàíèìàòüñÿ 
ïðåäâèäåíèåì óãðîç äëÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÑØÀ íà äîëãîñðî÷íîé 
îñíîâå.  

Î òîì, ÷òî õîòÿ áû ÷àñòü âûñêàçàííûõ ðåêîìåíäàöèé âñêîðå áóäåò ðåàëè-
çîâàíà, ìîæíî áûëî ñóäèòü ïî îäíîìó èç ïåðâûõ ïóáëè÷íûõ âûñòóïëåíèé (íà 
Ìþíõåíñêîé êîíôåðåíöèè ïî áåçîïàñíîñòè â ôåâðàëå 2009 ã.) Äæ. Äæîóíñà. 
Ãîâîðÿ îá îæèäàåìîì êóðñå íîâîãî ïðåçèäåíòà è ðîëè ÑÍÁ â åãî ïðîâåäåíèè, 
ãåíåðàë îòìåòèë, ÷òî ãëàâà Áåëîãî äîìà «â âûñøåé ñòåïåíè ïðàãìàòèê» è åãî 
ñòðàòåãè÷åñêèé ïîäõîä áóäåò îñíîâûâàòüñÿ íà ðåàëèÿõ XXI âåêà, âêëþ÷àÿ òîò 
íåïðåëîæíûé ôàêò, ÷òî «â äàííûé êîíêðåòíûé ìîìåíò ìèð ñòàë ìíîãîïîëÿð-
íûì». Äæîóíñ çàÿâèë, ÷òî ïëàíèðóþùèåñÿ ïåðåìåíû êîñíóòñÿ è ÑÍÁ, êîòî-
ðûé â ñâîåé îñíîâå áûë ñôîðìèðîâàí «íà èñõîäå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû è â 
õîäå õîëîäíîé âîéíû». ×òîáû ñïðàâèòüñÿ ñ âûçîâàìè íàñòóïèâøåé ýïîõè ýòîò 
îðãàí äîëæåí ñòàòü öåíòðîì óñèëèé ïî èíòåãðàöèè âñåõ ýëåìåíòîâ àìåðèêàí-
ñêîãî âëèÿíèÿ: «àðìèè, äèïëîìàòèè, ýêîíîìèêè, ðàçâåäêè, êóëüòóðû, à òàêæå 
ñèëû ìîðàëüíîãî ïðèìåðà è ïîòåíöèàëà âíåäðåíèÿ çàêîííîñòè». Èíûìè ñëîâà-

                                                 
3 Forging a New Shield (http://www.pnsr.org/web/page/682/sectionid/579/pagelevel/2/interior.asp). 
4 Change for America: A Progressive Blueprint for the 44th President, N.Y., 2009, pp. 11–13. 
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ìè, ÑÍÁ â íîâûõ óñëîâèÿõ, êàê ðàçúÿñíèë ïîçèöèþ ïðåçèäåíòà åãî ïîìîùíèê, 
äîëæåí «èíòåãðèðîâàòü â ñòðàòåãè÷åñêîì ñìûñëå âñå ýëåìåíòû àìåðèêàíñêîãî 
ñîîáùåñòâà â îáëàñòè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè». Â áóäóùåì, ïî èçëîæåííîé 
â Ìþíõåíå Äæîóíñîì ïðîãðàììå, ÑÍÁ äîëæåí ïðèäåðæèâàòüñÿ ñëåäóþùèõ 
ïðèíöèïîâ: 

1. Ñòàòü áîëåå âûðàæåííûì ñòðàòåãè÷åñêèì îðãàíîì; 
2. Óñèëèâàòü êîîðäèíàöèîííûå ôóíêöèè, ñ òåì ÷òîáû îõâàòûâàòü áîëüøåå 

÷èñëî ïðàâèòåëüñòâåííûõ âåäîìñòâ;  
3. Ïðèñïîñàáëèâàòüñÿ ê íîâûì âûçîâàì. Ïðèìåðîì, ïî ñëîâàì Äæîóíñà, 

ÿâëÿåòñÿ òî, êàê ÑÍÁ ðåàãèðóåò íà ìèðîâîé ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ. Ìåæäó 
íèì è Íàöèîíàëüíûì ýêîíîìè÷åñêèì ñîâåòîì, âîçãëàâëÿåìûì Ë. Ñàììåðñîì, 
óæå íàëàæåíî «÷ðåçâû÷àéíî òåñíîå ñîòðóäíè÷åñòâî, ïîçâîëÿþùåå êîîðäèíè-
ðîâàòü ñ ãëîáàëüíûìè ïàðòí¸ðàìè ÑØÀ îòâåòû íà êðèçèñ è ñîîòíîñèòü èõ ñ 
ïîòðåáíîñòÿìè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè». Ñ àïïàðàòîì þðèäè÷åñêîãî ñîâåò-
íèêà ïðåçèäåíòà óñòàíîâëåíî áëèçêîå âçàèìîäåéñòâèå â ñâÿçè ñ ïðîáëåìîé 
«çàïðåòà ïûòîê è çàêðûòèÿ òþðüìû â Ãóàíòàíàìî». Âìåñòå ñ ïîìîùíèêîì 
ïðåçèäåíòà ïî âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè Äæ. Áðåííàíîì èçó÷àåòñÿ âîïðîñ îá 
«îáúåäèíåíèè óñèëèé ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì»; 

4. Óñîâåðøåíñòâîâàòü ñâîè âîçìîæíîñòè ïî áîðüáå ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì ÎÌÓ; 
5. Âïëîòíóþ çàíÿòüñÿ êîìïüþòåðíîé èëè êèáåðáåçîïàñíîñòüþ; 
6. Ó÷àñòâîâàòü â ôîðìèðîâàíèè íîâûõ ïîäõîäîâ ê ýíåðãîáåçîïàñíîñòè è 

êëèìàòè÷åñêèì èçìåíåíèÿì, ÷òî òðåáóåò øèðîêîãî ó÷àñòèÿ ìíîãèõ àìåðèêàí-
ñêèõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ âåäîìñòâ è «íàñòîé÷èâîãî àìåðèêàíñêîãî ëèäåðñòâà 
ïî âñåìó ìèðó» 5.  

Àìåðèêàíñêîé ïðåññå Äæîóíñ òàêæå çàÿâèë, ÷òî ïîñëå ðåîðãàíèçàöèè â 
ñôåðó èíòåðåñîâ ÑÍÁ áóäåò âîâëå÷åíà äåÿòåëüíîñòü ìèíèñòåðñòâ ýíåðãåòèêè, 
òîðãîâëè è ôèíàíñîâ, à òàêæå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ6. 

Институциональные решения 

13 ôåâðàëÿ 2009 ã. Á. Îáàìà ïîäïèñàë Ïðåçèäåíòñêóþ ïîëèòè÷åñêóþ äè-
ðåêòèâó (ÏÏÄ) ¹ 1 «Îá îðãàíèçàöèè ñèñòåìû Ñîâåòà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè»7. Â íåé îïðåäåëåíû íîâûé ñîñòàâ ÑÍÁ, ñòðóêòóðà åãî ìåæâåäîìñòâåí-
íûõ îðãàíîâ, èõ ôóíêöèè è ïîðÿäîê ðàáîòû. Çàÿâëåíî, ÷òî ÑÍÁ «áóäåò îñíîâ-
íûì ôîðóìîì äëÿ ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñîâ ïîëèòèêè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-
ñòè, òðåáóþùèõ ïðåçèäåíòñêîãî ðåøåíèÿ», ïðèçâàííûì êîíñóëüòèðîâàòü ïðå-
çèäåíòà è ïîìîãàòü åìó â èíòåãðàöèè âñåõ àñïåêòîâ ïîëèòèêè íàöèîíàëüíîé 
áåçîïàñíîñòè – âíóòðåííèõ, âíåøíèõ, âîåííûõ, ðàçâåäûâàòåëüíûõ è ýêîíîìè-
÷åñêèõ (â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ Íàöèîíàëüíûì ýêîíîìè÷åñêèì ñîâåòîì). Â äèðåê-

                                                 
5 Remarks by National Security Adviser Jones at 45th Munich Conference On Security Policy, 

09.02.2009 (http://www.whitehouse.gov/the_press_office/).  
6 «The Washington Post», 07.02.2009. 
7 Presidential Policy Directive – 1 (http://www.fas.org/irp/offdocs/ppd/ppd–1.pdf). При 

Дж. Буше-мл. от имени СНБ выходили Президентские директивы по национальной безопасности – 
ПДНБ (National Security Presidential Directive – NSPD). Б. Обама восстановил прежнюю практику 
подготовки двух основных документов СНБ, присвоив им названия «Президентская политическая 
директива» – ППД (Presidential Policy Directive – PPD) и «Президентская исследовательская ди-
ректива» – ПИД (Presidential Study Directive – PSD). Самые первые подобные документы, как пра-
вило, открыты для публики, последующие – засекречиваются.  
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òèâå ïîäòâåðæäåíû ðîëü ÑÍÁ è åãî ìåæâåäîìñòâåííûõ êîìèòåòîâ êàê îñíîâ-
íûõ îðãàíîâ «ïî êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè èñïîëíèòåëüíûõ ìèíèñòåðñòâ è 
âåäîìñòâ ïðè ðàçðàáîòêå è ïðîâåäåíèè ïîëèòèêè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè». 
Îáùåå êîëè÷åñòâî ïîñòîÿííûõ ó÷àñòíèêîâ çàñåäàíèé ÑÍÁ ïðè Á. Îáàìå ïî 
ñðàâíåíèþ ñ ïåðèîäîì Äæ. Áóøà-ìë. óâåëè÷åíî ñ 10 äî 15 ÷åëîâåê, ÷òî ñàìî 
ïî ñåáå ñâèäåòåëüñòâóåò î ðàñøèðåíèè îáú¸ìà ñòàâÿùèõñÿ ïåðåä íèì çàäà÷. 
Â çàâèñèìîñòè îò ïîâåñòêè äíÿ íà çàñåäàíèÿ ÑÍÁ ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðèãëàøàòü 
ïðåäñòàâèòåëåé ñîîòâåòñòâóþùèõ ìèíèñòåðñòâ è ñîòðóäíèêîâ ïðåçèäåíòñêîãî 
àïïàðàòà.  

Çàñåäàíèÿ ÑÍÁ ïðåäïèñûâàåòñÿ ïðîâîäèòü «ðåãóëÿðíî, à òàêæå ïî íåîáõî-
äèìîñòè». Îòâåòñòâåííîñòü çà îïðåäåëåíèå «ïî óêàçàíèÿì ïðåçèäåíòà è ïðè 
ñîãëàñîâàíèè ñ äðóãèìè ÷ëåíàìè ÑÍÁ» ïîâåñòêè äíÿ çàñåäàíèé ñîâåòà, èõ 
îáåñïå÷åíèå è ïîäãîòîâêó ê íèì íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ, êàê è çà âåäåíèå 
ñîîòâåòñòâóþùèõ çàïèñåé, âîçëîæåíà íà ïîìîùíèêà ïðåçèäåíòà ïî íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè». 

Â äèðåêòèâå òàêæå óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ïðåçèäåíò è âèöå-ïðåçèäåíò ìîãóò 
ïðèñóòñòâîâàòü íà ëþáîì èç çàñåäàíèé ëþáîãî îðãàíà ñèñòåìû íàöèîíàëüíîé 
áåçîïàñíîñòè ñòðàíû. 

Îäíîé èç íàèáîëåå ïðîðàáîòàííûõ è óñòîÿâøèõñÿ ôîðì ó÷àñòèÿ ÑÍÁ â 
ïðîöåññå ðàçðàáîòêè è ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ÑØÀ ÿâëÿåòñÿ 
âåñüìà ñòðîéíàÿ ñèñòåìà «ñêâîçíîãî» ìåæâåäîìñòâåííîãî ñîãëàñîâàíèÿ, ïîçâî-
ëÿþùàÿ çíà÷èòåëüíî óñêîðèòü îáû÷íûå ïðîöåäóðû äëèòåëüíîãî îáðàùåíèÿ 
äîêóìåíòîâ ìåæäó ðàçëè÷íûìè ó÷ðåæäåíèÿìè íåêîòîðûõ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ è 
ñîñòîÿùàÿ èç íåñêîëüêèõ «ýòàæåé». Á. Îáàìà â îñíîâíîì ñîõðàíèë ïðåæíþþ 
ñòðóêòóðó îðãàíèçàöèè äàííîãî ïðîöåññà. Ýòîò ìåõàíèçì âêëþ÷àåò â ñåáÿ 
ìåæâåäîìñòâåííûå êîìèòåòû, îðãàíèçîâàííûå ïî òð¸ì óðîâíÿì, – ðóêîâîäè-
òåëåé âåäîìñòâ, èõ ïåðâûõ çàìåñòèòåëåé è èõ ïîìîùíèêîâ. Ìåæâåäîìñòâåí-
íûå êîìèòåòû ðóêîâîäèòåëåé è èõ ïåðâûõ çàìåñòèòåëåé ðàñøèðèëè ñâîé ñî-
ñòàâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ââîäîì â ÑÍÁ ïðåäñòàâèòåëåé íîâûõ ìèíèñòåðñòâ è âå-
äîìñòâ, ñîòðóäíèêîâ àïïàðàòà ïðåçèäåíòà ÑØÀ. Èçìåíåíî íàçâàíèå íàõîäÿ-
ùèõñÿ íà íèæíåé ñòóïåíè ñîãëàñîâàíèÿ êîìèòåòîâ – îíè ñòàëè íàçûâàòüñÿ 
êîìèòåòàìè ïî ïîëèòèêå8. 

Íà ýòîì Á. Îáàìà íå îñòàíîâèëñÿ. Â åãî Ïðåçèäåíòñêîé èññëåäîâàòåëüñêîé 
äèðåêòèâå (ÏÈÄ) ¹ 1 îò 23 ôåâðàëÿ 2009 ã. ïîìîùíèêó ïî âíóòðåííåé áåçî-
ïàñíîñòè Äæ. Áðåííàíó áûëî ïîðó÷åíî ïîäãîòîâèòü â 60-äíåâíûé ñðîê ïðîåêò 
«êîíöåïòóàëüíîãî è ôóíêöèîíàëüíîãî» ðåôîðìèðîâàíèÿ ñôåðû åãî îòâåòñò-
âåííîñòè â íàïðàâëåíèè «å¸ äàëüíåéøåé èíòåãðàöèè â îáùóþ ñèñòåìó íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè»9. Íåêîòîðûå îáîçðåâàòåëè âûñêàçûâàëè ïðåäïîëîæå-
íèå, ÷òî òåì ñàìûì ïðåäâîñõèùàëàñü ñêîðàÿ èíêîðïîðàöèÿ Ñîâåòà âíóòðåííåé 
áåçîïàñíîñòè, âîçíèêøåãî ïî ãîðÿ÷èì ñëåäàì ñîáûòèé 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã., â 
ñîñòàâ ÑÍÁ10. 

Â àïðåëå 2009 ã. ïðåäñòàâèëà ñâîé äîêëàä ñîçäàííàÿ ïðè Èíñòèòóòå ïîëè-
òèêè â îáëàñòè âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî èçó÷åíèþ 

                                                 
8 Ibidem. 
9 Presidential Study Directive–1 (http://www.fas.org/irp/offdocs/psd/psd–1.pdf). 
10 См., например: K r i s t e n  S. Is Homeland Security Still a Priority? – «Foreign Policy, 

10.02.2009. 
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(â ñîîòâåòñòâèè ñ äèðåêòèâîé ïðåçèäåíòà) âîïðîñà î áóäóùåì Ñîâåòà âíóòðåí-
íåé áåçîïàñíîñòè11. Â å¸ ñîñòàâ âõîäèëè, â ÷àñòíîñòè, áûâøèå ïîìîùíèê ïðå-
çèäåíòà ïî âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè è êîíòðòåððîðèçìó Ô. Òàóíñåíä, ïîìîù-
íèê âèöå-ïðåçèäåíòà ïî íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ë. Ôóýðò, èñïîëíèòåëü-
íûé ñåêðåòàðü ÑÍÁ Ô. Ëàãî è äð. Íå âñå èç íèõ îêàçàëèñü ñòîðîííèêàìè 
ñëèÿíèÿ ÑÍÁ è ÑÂÁ, â ÷àñòíîñòè, ïðîòèâ ýòîãî ïóáëè÷íî âûñòóïàë Ô. Òàóí-
ñåíä. Â ðåçóëüòàòå â äîêëàäå, õîòÿ è îòìå÷àëîñü, ÷òî ñàì äóõ ïðåçèäåíòñêîãî 
óêàçàíèÿ, âèäèìî, ïðåäïîëàãàë ïîëîæèòåëüíîå ðåøåíèå ýòîãî âîïðîñà, îäíàêî 
îäíîçíà÷íàÿ ïîçèöèÿ íå ñîäåðæàëàñü; áûëè èçëîæåíû àðãóìåíòû, êàê çà 
ñëèÿíèå, òàê è ïðîòèâ íåãî. Â êà÷åñòâå ãëàâíîãî ìîòèâà ñîõðàíåíèÿ ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòè ÑÂÁ óêàçûâàëîñü íà íåîáõîäèìîñòü ïðÿìîãî âûõîäà íà ïðåçèäåíòà 
ïîìîùíèêà ïî âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè.  

Á. Îáàìà ñ ñîâåòíèêàìè èçáðàëè â èòîãå êîìïðîìèññíûé ïóòü. 26 ìàÿ 
2009 ã. áûëî îáíàðîäîâàíî çàÿâëåíèå ïðåçèäåíòà, â êîòîðîì ãîâîðèëîñü, ÷òî 
àïïàðàò ÑÂÁ ïîëíîñòüþ ñîëü¸òñÿ ñ àïïàðàòîì ÑÍÁ è â îáúåäèí¸ííîì âèäå îíè 
áóäóò çàíèìàòüñÿ «âñåìè âîïðîñàìè ôîðìèðîâàíèÿ ïîëèòèêè Áåëîãî äîìà, 
ñâÿçàííûìè ñ ìåæäóíàðîäíûìè, òðàíñíàöèîíàëüíûìè è âíóòðåííèìè ïðîáëå-
ìàìè áåçîïàñíîñòè»12. Ïðè ýòîì ñàì Ñîâåò âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè âñ¸ æå 
ñîõðàíèòñÿ â êà÷åñòâå ñîâåùàòåëüíîãî ôîðóìà íå âõîäÿùèõ â Áîëüøîé ÑÍÁ 
ðóêîâîäèòåëåé âåäîìñòâ ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî áëîêà, à åãî ðàáîòà áóäåò îáåñ-
ïå÷èâàòüñÿ îáúåäèí¸ííûì àïïàðàòîì íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Ïîìîùíèê 
ïðåçèäåíòà ïî âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè Áðåííàí áóäåò ïîäîò÷¸òåí Äæîóíñó, 
íî ñîõðàíèò ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíîãî äîêëàäà ó ïðåçèäåíòà. 

Â íîâîì àïïàðàòå áóäóò ñîçäàíû äîïîëíèòåëüíûå äèðåêòîðàòû ïî êèáåðáå-
çîïàñíîñòè, òåððîðèçìó ñ ïðèìåíåíèåì ÎÌÓ, òðàíñãðàíè÷íîé áåçîïàñíîñòè, 
ðàñïðîñòðàíåíèþ èíôîðìàöèè è ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì. Ñîîáùàëîñü òàêæå 
è î íåêîòîðûõ äðóãèõ èçìåíåíèÿõ â ñòðóêòóðå àïïàðàòà ÑÍÁ, â ÷àñòíîñòè, î 
ñîçäàíèè äèðåêòîðàòà ïî «ãëîáàëüíîìó âîâëå÷åíèþ» (global engagement), â 
çàäà÷è êîòîðîãî áóäåò âõîäèòü «âñåîáúåìëþùåå îòñòàèâàíèå âíåøíèõ è âíóò-
ðåííèõ èíòåðåñîâ àìåðèêàíñêîãî ãîñóäàðñòâà» ñ èñïîëüçîâàíèåì äèïëîìàòè÷å-
ñêèõ è ïðîïàãàíäèñòñêèõ ðû÷àãîâ, à òàêæå ìåæäóíàðîäíîé ïîìîùè, â òîì 
÷èñëå ýêîíîìè÷åñêîé. Òåðìèí «ãëîáàëüíîå âîâëå÷åíèå» èç-çà åãî èíîñêàçà-
òåëüíîñòè íåêîòîðûå êîììåíòàòîðû ïîñ÷èòàëè êàê áû ïîçàèìñòâîâàííûì èç 
ïðîèçâåäåíèé Îðóýëëà13. Êàê âèäíî èç êîíòåêñòà, â ôóíêöèè ýòîãî äèðåêòîðà-
òà áóäåò âõîäèòü êîìïëåêñ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðåàëèçàöèåé êîíöåïöèé 
ïðîåöèðîâàíèÿ «ìÿãêîé» èëè «óìíîé» ñèëû ÑØÀ. Îí äîëæåí îáúåäèíèòü ñî-
îòâåòñòâóþùèå çàäà÷è, ðàíåå «ðàçìàçàííûå» ïî ìíîãèì äèðåêòîðàòàì, è îõâà-
òèòü âñå ðåãèîíû ìèðà. Îäíàêî óæå âûñêàçûâàþòñÿ ñîìíåíèÿ ïî ïîâîäó òîãî, 
íàñêîëüêî ïðîäóêòèâíûì ìîæåò áûòü ïîäðàçäåëåíèå c «òàêèìè ãëîáàëüíûìè 
çàäà÷àìè»14. Îáùåå êîëè÷åñòâî ñîòðóäíèêîâ â îáúåäèí¸ííîì àïïàðàòå ÑÍÁ 
äîñòèãíåò 240. 

                                                 
11 Considerations for the Future: The Homeland Security Council, April 2009, Homeland Security 

Policy Institute. Task Force Report (http://www.gwumc.edu/hspi/TFReport_HSC_040109.pdf). 
12 Statement by the President on the White House Organization for Homeland Security and 

Counterterrorism, 26.05.2009 (http://www.whitehouse.gov/the_press_office/). 
13 F e a v e r  P. Has Change Come to the National Security Council? – «Foreign Policy», 27.05.2009.  
14 Ibidem. 



 

 

 

39 

Персоналии 
 

Ïîñòîÿííûìè «óñòàâíûìè» ÷ëåíàìè ÑÍÁ ïî ÏÏÄ ¹ 1, ïîìèìî ñàìîãî ïðå-
çèäåíòà, ñòàëè: âèöå-ïðåçèäåíò (Дж. Байден), ãîñóäàðñòâåííûé ñåêðåòàðü 
(Х. Клинтон), ìèíèñòð îáîðîíû (Р. Гейтс) è ìèíèñòð ýíåðãåòèêè (С. Чу); ïîñòî-
ÿííûìè «íåóñòàâíûìè» – ìèíèñòð ôèíàíñîâ (Т. Гайтнер), ìèíèñòð þñòèöèè 
(Э. Холдер), ìèíèñòð âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè (Дж. Наполитано), ïîñòîÿííûé 
ïðåäñòàâèòåëü ÑØÀ â ÎÎÍ (С. Райс), ðóêîâîäèòåëü àïïàðàòà ïðåçèäåíòà 
(Р. Эмануэл) è ïîìîùíèê ïðåçèäåíòà ïî íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè (Дж. Джо-

унс). Äèðåêòîð íàöèîíàëüíîé ðàçâåäêè (Д. Блэр) è ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà íà-
÷àëüíèêîâ øòàáîâ (М. Маллен) áóäóò ïðèñóòñòâîâàòü íà çàñåäàíèÿõ ñîâåòà êàê 
ïîñòîÿííûå «óñòàâíûå» ñîâåòíèêè ÑÍÁ. Íà âñå çàñåäàíèÿ ÑÍÁ, áåç óêàçàíèÿ 
ñòàòóñà, áóäóò òàêæå ïîñòîÿííî ïðèãëàøàòüñÿ ñîâåòíèê ïðåçèäåíòà ïî ïðàâî-
âûì âîïðîñàì (Г. Крейг) è îäèí èç ïåðâûõ çàìåñòèòåëåé ïîìîùíèêà ïðåçèäåí-
òà ïî íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, íà êîòîðîãî âîçëîæåíû òàêæå îáÿçàííîñòè 
ñåêðåòàðÿ, îòâåòñòâåííîãî çà âåäåíèå ñòåíîãðàììû (âñêîðå èì áûë íàçíà÷åí 
Т. Донилон). Ðàçíûé ñòàòóñ îáîçíà÷åííûõ ó÷àñòíèêîâ çàñåäàíèé ÑÍÁ («óñòàâ-
íûå», «íåóñòàâíûå», «ñîâåòíèêè» è ò.ä.) íå äîëæåí ââîäèòü â çàáëóæäåíèå. Ïî-
äîáíàÿ èåðàðõèÿ âî ìíîãîì ñèìâîëè÷íà è ñâÿçàíà, ãëàâíûì îáðàçîì, ñ æåëà-
íèåì èçáåæàòü ñ å¸ ïîìîùüþ íåîáõîäèìîñòè âíîñèòü òðåáóþùèå ñîãëàñîâàíèÿ 
ñ Êîíãðåññîì ïîïðàâêè â äåéñòâóþùèé çàêîí îò 1947 ã. è ñîãëàñîâûâàòü ïðî-
èçâîäèìûå â äàííîì îðãàíå êàäðîâûå èçìåíåíèÿ ñ çàêîíîäàòåëüíîé âåòâüþ 
âëàñòè. Íà äåëå âñå ïðèñóòñòâóþùèå íà çàñåäàíèÿõ ÑÍÁ ôîðìàëüíî ðàâíû, 
ïîñêîëüêó ïðîöåäóðà ãîëîñîâàíèÿ íà ýòèõ âñòðå÷àõ îòñóòñòâóåò è ðåàëüíîå 
âëèÿíèå èõ ó÷àñòíèêîâ íà ïðåçèäåíòà, ïðèíèìàþùåãî îêîí÷àòåëüíûå ðåøå-
íèÿ, ïðè îáñóæäåíèè òåõ èëè èíûõ âîïðîñîâ â îñíîâíîì çàâèñèò îò óðîâíÿ 
ëè÷íûõ îòíîøåíèé ñ ãëàâîé Áåëîãî äîìà è àâòîðèòåòà, ïðåäñòàâëÿåìîãî èìè 
âåäîìñòâà.  

Ñàìûìè çàìåòíûìè èçìåíåíèÿìè â ñîñòàâå ÑÍÁ ñòàëè «ñêà÷îê» ñðàçó â 
ïåðâóþ íàèáîëåå çíà÷èìóþ ïÿò¸ðêó åãî «ïîñòîÿííûõ óñòàâíûõ ÷ëåíîâ» ìèíèñò-
ðà ýíåðãåòèêè (÷òî, ïî âñåé âåðîÿòíîñòè, óêàçûâàåò íà îäèí èç îñíîâíûõ ïðè-
îðèòåòîâ íîâîé àäìèíèñòðàöèè) è âêëþ÷åíèå â ÑÍÁ äåÿòåëåé èç «áëèæíåãî 
êðóãà» Á. Îáàìû – ðóêîâîäèòåëÿ àïïàðàòà, þðèäè÷åñêîãî ñîâåòíèêà è ïîñòïðåäà 
â ÎÎÍ. Ñóäÿ ïî ýòîìó ñîñòàâó ÑÍÁ, ìîæíî ïðåäâèäåòü, ÷òî ëè÷íîå îêðóæåíèå 
ïðåçèäåíòà è áóäåò ïðåäñòàâëÿòü îäíó èç äâóõ îñíîâíûõ ãðóïï âëèÿíèÿ â ðàì-
êàõ ýòîãî îðãàíà. Âòîðóþ, ïðåäïîëîæèòåëüíî, ñîñòàâèò «âîåííîå ëîááè».  

Â ÏÏÄ ¹ 1 Á. Îáàìîé îñòàâëåí îòêðûòûì âîïðîñ î òîì, êòî áóäåò ïðåäñå-
äàòåëüñòâîâàòü íà çàñåäàíèÿõ ÑÍÁ â ïåðèîäû âîçìîæíîãî îòñóòñòâèÿ ïðåçè-
äåíòà. Â ïðîøëîì ñîñòàâå ïî ýòîìó ïîâîäó íå ðàç «ñêðåùèâàëè êîïüÿ» âèöå-
ïðåçèäåíò Ð. ×åéíè è Ê. Ðàéñ â ñâîþ áûòíîñòü ïîìîùíèêîì ïî íàöèîíàëüíîé 
áåçîïàñíîñòü, à çàòåì è å¸ ïðååìíèê íà ýòîì ïîñòó Ñ. Õýäëè. Îäíàêî 
Äæ. Äæîóíñ óæå çàÿâèë â îäíîì èç ñâîèõ èíòåðâüþ, ÷òî ïî äîãîâîð¸ííîñòè ñ 
ïðåçèäåíòîì ýòè ïîëíîìî÷èÿ «â ñîîòâåòñòâèè ñ âîåííîé äèñöèïëèíîé» áóäóò 
òâ¸ðäî ïðèíàäëåæàòü åìó15. 

                                                 
15 D e  Y o u n g  K. Obama’s NSC Will Get New Power. – «The Washington Post». 8.02.2009. 
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Íàçíà÷åíèå Á. Îáàìîé íà ïîñò ïîìîùíèêà/ñîâåòíèêà ïðåçèäåíòà ïî íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè ãåíåðàëà ìîðñêîé ïåõîòû â îòñòàâêå Джеймса Джоун-

са16 áûëî ðàñöåíåíî àìåðèêàíñêèìè àíàëèòèêàìè êàê «óäà÷íûé è ñèëüíûé 
âûáîð». Îòìå÷àëîñü, ÷òî Äæîóíñ èìååò áîëüøîé îïûò ðóêîâîäÿùåé ðàáîòû, 
îáëàäàåò îñíîâàòåëüíûìè çíàíèÿìè âîåííîãî äåëà è äèïëîìàòè÷åñêîãî èñêóñ-
ñòâà. Åãî îòíîñÿò ê øêîëå «ðåàëüíîé ïîëèòèêè», îòâåðãàþùåé «íåîêîíñåðâà-
òèâíûé» ïîäõîä, äîìèíèðîâàâøèé ïðè Äæ. Áóøå. Ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî çà îá-
ðàçåö ðóêîâîäñòâà àïïàðàòîì ÑÍÁ Äæîóíñ ìîæåò âçÿòü äåÿòåëüíîñòü íà ýòîì 
ïîñòó ãåíåðàëà Á. Ñêîóêðîôòà.  

Èç èçâåñòíûõ êàäðîâûõ íàçíà÷åíèé Á. Îáàìû â àïïàðàòå ÑÍÁ, ïîìèìî 
ëè÷íîñòè ñàìîãî Äæîóíñà, íàèáîëüøèé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿþò ôèãóðû ïÿòè 
åãî ïåðâûõ çàìåñòèòåëåé, à òàêæå èñïîëíèòåëüíîãî ñåêðåòàðÿ. 

Томас Донилон, êàê è Äæ. Äæîóíñ, íåïîñðåäñòâåííî îòâå÷àåò çà âñþ äåÿ-
òåëüíîñòü àïïàðàòà ÑÍÁ, ÿâëÿÿñü, òàêèì îáðàçîì, «ïåðâûì ñðåäè ïåðâûõ». Îí 
çàêîí÷èë Àìåðèêàíñêèé êàòîëè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, ïîëó÷èë äîêòîðñêóþ ñòå-
ïåíü â îáëàñòè ïðàâà â Óíèâåðñèòåòå øòàòà Âèðäæèíèÿ. Çàíèìàëñÿ ÷àñòíîé 
þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêîé è áèçíåñîì. ×ëåí Ñîâåòà ïî ìåæäóíàðîäíûì îòíîøå-
íèÿì è Òð¸õñòîðîííåé êîìèññèè. Ðàíî ñòàë àêòèâèñòîì Äåìîêðàòè÷åñêîé ïàð-
òèè – îðãàíèçîâûâàë å¸ ñúåçäû, ðàáîòàë â àïïàðàòå Áåëîãî äîìà ïðè àäìèíè-
ñòðàöèè Êàðòåðà, çàòåì áûë ñòàðøèì ñîâåòíèêîì ñåíàòîðà Áàéäåíà è êàíäè-
äàòîâ â ïðåçèäåíòû îò äåìîêðàòîâ (íåóñïåøíîãî Ì. Äóêàêèñà è óñïåøíîãî 
Ó. Êëèíòîíà), ãîòîâÿ èõ ê äåáàòàì. Ïðè ïðåçèäåíòå Êëèíòîíå Ò. Äîíèëîí ðàáî-
òàë â Ãîñäåïàðòàìåíòå, ñòàâ ñíà÷àëà åãî ïðåäñòàâèòåëåì ïî ïå÷àòè, à âïîñëåä-
ñòâèè – ðóêîâîäèòåëåì øòàáà ãîññåêðåòàðÿ Ó. Êðèñòîôåðà. Ê Ðîññèè â òî 
âðåìÿ îòíîñèëñÿ «ñêåïòè÷åñêè è ñ îñòîðîæíîñòüþ», êàê îá ýòîì ïèñàë îäèí èç 
åãî íûíåøíèõ ïîä÷èí¸ííûõ Ì. Ìàêôîë17. Â ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè Îáàìû 
Äîíèëîí èãðàë îäíó èç ñàìûõ çàìåòíûõ ðîëåé ïðè ïîäãîòîâêå ê äåáàòàì ñ 
Ìàêêåéíîì. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî åãî ðîäíîé áðàò Ìàéê – âíóòðèïîëèòè÷åñêèé 
ñîâåòíèê âèöå-ïðåçèäåíòà Äæ. Áàéäåíà, à æåíà Êýòè Ðàññåë ðóêîâîäèò ñåêðå-
òàðèàòîì «âòîðîé ëåäè» Äæèëë Áàéäåí18. 

Джон Бреннан íàçíà÷åí ïîìîùíèêîì ïðåçèäåíòà ïî âíóòðåííåé áåçîïàñ-
íîñòè è êîíòðòåððîðèçìó è îäíîâðåìåííî ïåðâûì çàìåñòèòåëåì ïîìîùíèêà ïî 
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ïî êîíòðòåððîðèçìó. Â åãî çàäà÷ó âõîäèò êîîðäè-
íàöèÿ äåéñòâèé ÑÍÁ è ÑÂÁ. Âåòåðàí ÖÐÓ, îí ñïåöèàëèçèðîâàëñÿ â îñíîâíîì 
ïî Áëèæíåìó Âîñòîêó, Þæíîé Àçèè è àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé àíàëèòèêå. Áûë 
ñïîíñîðîì è ó÷àñòíèêîì ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè Á. Îáàìû, êîíñóëüòèðóÿ åãî 
ïî âîïðîñàì âíåøíåé ïîëèòèêè è òåððîðèçìà. Ðàññìàòðèâàëñÿ â êà÷åñòâå 
ãëàâíîãî ïðåòåíäåíòà íà ïîñò äèðåêòîðà ÖÐÓ, íî âûíóæäåí áûë ñàì ñíÿòü 
ñâîþ êàíäèäàòóðó èç-çà «ïðîøëûõ ãðåøêîâ», ñâÿçàííûõ ñî ñêàíäàëîì 
«î ïðèìåíåíèè ïûòîê»19.  

                                                 
16 Жизненный путь и политические взгляды генерала Джоунса более подробно см.: С а м у й -

л о в  С. Кто отвечает в Вашингтоне за внешнюю и военную политику. – «США � Канада», 2009, 
№ 6, с. 60–61.  

17 Г о л д г е й е р  Дж., М а к ф о л  М. Цель и средства. Политика США в отношении России 
после «холодной войны». М., 2009. с. 132.  

18 http://en.wikipedia.org/wiki/Thomas_E._Donilon 
19 http://en.wikipedia.org/wiki/John_O._Brennan 
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Майкл Фроман ñòàë ïåðâûì çàìåñòèòåëåì ïîìîùíèêà ïî íàöèîíàëüíîé 
áåçîïàñíîñòè, êóðèðóþùèì âîïðîñû ìåæäóíàðîäíîé ýêîíîìèêè. Ïðè ýòîì îí 
îäíîâðåìåííî ïåðâûé çàìåñòèòåëü ïîìîùíèêà ïðåçèäåíòà ïî ýêîíîìè÷åñêîé 
ïîëèòèêå è ðóêîâîäèòåëÿ àïïàðàòà ÍÝÑ Ë. Ñàììåðñà. Â åãî ôóíêöèè áóäåò 
âõîäèòü êîîðäèíàöèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ÑÍÁ è ÍÝÑ. Ðîâåñíèê ïðåçèäåíòà, îí 
çàêîí÷èë Ïðèíñòîíñêèé óíèâåðñèòåò, ïîëó÷èë äîêòîðñêóþ ñòåïåíü ïî ìåæäó-
íàðîäíûì îòíîøåíèÿì â Îêñôîðäå, à çàòåì è ïî ïðàâó – â Ãàðâàðäñêîé þðè-
äè÷åñêîé øêîëå. Â Ãàðâàðäå Ôðîìàí ó÷èëñÿ îäíîâðåìåííî ñ Îáàìîé è ïîä-
äåðæèâàë ñ íèì äðóæåñêèå îòíîøåíèÿ. Çàòåì èõ ïóòè íà íåêîòîðîå âðåìÿ ðà-
çîøëèñü. Ôðîìàí ïîñâÿòèë çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ñâîåé êàðüåðû Ìèíèñòåðñòâó 
ôèíàíñîâ, ãäå îòâå÷àë çà ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó â îòíîøåíèè ñòðàí áûâøå-
ãî ÑÑÑÐ è ÖÂÅ. Ðàçðàáàòûâàë ýêîíîìè÷åñêèå àñïåêòû Äåéòîíñêèõ ñîãëàøåíèé 
ïî Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíå, âûåçæàë â Àëáàíèþ äëÿ ñîçäàíèÿ òàì ñîâðåìåííîé 
ïðàâîâîé ñèñòåìû. Âîçãëàâëÿë àïïàðàò ìèíèñòðà ôèíàíñîâ Ð. Ðóáèíà, âìåñòå ñ 
êîòîðûì ïîñëå îêîí÷àíèÿ ïðåçèäåíòñòâà Êëèíòîíà óø¸ë â ôèíàíñîâóþ êîðïî-
ðàöèþ «Ñèòèãðóï». Ñ ñàìîãî íà÷àëà íûíåøíåé ïðåçèäåíòñêîé êàìïàíèè ðàñ-
ñìàòðèâàëñÿ â êà÷åñòâå êàíäèäàòà íà çàíÿòèå ïîäîáàþùåãî ìåñòà â «áëèæíåì 
êðóãå» Á. Îáàìû. Êàê è Äîíèëîí, îí òàêæå ÷ëåí ïðåñòèæíûõ Ñîâåòà ïî ìåæ-
äóíàðîäíûì îòíîøåíèÿì è Òð¸õñòîðîííåé êîìèññèè20. 

Åäèíñòâåííûì âûñîêèì äîëæíîñòíûì ëèöîì â àïïàðàòå ÑÍÁ, îñòàâëåííûì 
îò åãî ïðåæíåãî ñîñòàâà, ÿâëÿåòñÿ ïåðâûé çàìåñòèòåëü Äæîóíñà ïî Èðàêó è 
Àôãàíèñòàíó, êàäðîâûé âîåííûé, ãåíåðàë-ëåéòåíàíò Дуглас Лют, èìåþùèé â 
ïîëèòè÷åñêèõ êðóãàõ Âàøèíãòîíà ïðîçâèùå «öàðü âîéíû» (War Czar)21. Çàêîí-
÷èâ â 1975 ã. âîåííóþ àêàäåìèþ â Óýñò-Ïîéíòå, Ëþò âñþ ïîñëåäóþùóþ êàðüå-
ðó ïðîâ¸ë â àðìèè, ó÷àñòâîâàë âî ìíîãèõ îïåðàöèÿõ, è ïî ñóùåñòâó ÿâëÿåòñÿ 
áåñïàðòèéíûì «âîåíñïåöîì». Ïîýòîìó îí ëåãêî âïèñàëñÿ â êîìàíäó Á. Îáàìû, 
êðàéíå çàèíòåðåñîâàííîãî â òîì, ÷òîáû èç Èðàêà è Àôãàíèñòàíà íå ïîñëåäî-
âàëî íèêàêèõ ñþðïðèçîâ22. 

Îäíî èç ñàìûõ ñòðåìèòåëüíûõ ïðîäâèæåíèé â ÑÍÁ – íàçíà÷åíèå íà ïîñò 
ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ ïîìîùíèêà ïî íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè 40-ëåòíåãî Дå-
ниса Макдонàôà. Îí îòâå÷àåò çà ñôåðó äåÿòåëüíîñòè, íàçâàíèå êîòîðîé ïî-
ðóññêè çâó÷èò êàê «ñòðàòåãè÷åñêèå êîììóíèêàöèè», ÷òî ìîæåò áûòü âîñïðèíÿòî 
êàê ìîñòû, äîðîãè, ëèíèè ñâÿçè è ò.ä. Â ðåàëüíîñòè çà ýòèì ïîíÿòèåì ñòîÿò òðè-
âèàëüíûå àãèòàöèÿ è ïðîïàãàíäà, óïîòðåáëåíèå íàèìåíîâàíèé êîòîðûõ â ãîñàï-
ïàðàòå ÑØÀ òàáóèðîâàíî. Òàêèì îáðàçîì, Ä. Ìàêäîíàô ìîã áû âïîëíå íîñèòü 
òèòóë «öàðÿ àãèòïðîïà». Âûõîäåö èç èíòåëëåêòóàëüíîãî îïëîòà äåìîêðàòîâ – 
Öåíòðà çà àìåðèêàíñêèé ïðîãðåññ. Ðàáîòàë ñîâåòíèêîì ïî âíåøíåé ïîëèòèêå ó 
ñåíàòîðà Òîìà Äýøëà. Èñïîëíÿë àíàëîãè÷íûå ôóíêöèè â èçáèðàòåëüíîì øòàáå 
Á. Îáàìû23. Ñóìåë çàâîåâàòü äîâåðèå áóäóùåãî ïðåçèäåíòà è â íàñòîÿùåå âðå-

                                                 
20 http://en.wikipedia.org/wiki/Michael_Froman 
21 «Царями» в политизированных вашингтонских кругах принято называть наделённых осо-

быми полномочиями ведущих экспертов страны по каким-то проблемам. Таким «почётным титу-
лом» подчёркивается степень их влияния на выработку американской политики по конкретному 
вопросу, которым им поручено заниматься. Как правило, они имеют статус специальных помощ-
ников президента и в основном находятся на старших постах в аппарате СНБ. 

22 http://en.wikipedia.org/wiki/Douglas_E._Lute. 
23 http://en.wikipedia.org/wiki/Denis_McDonough. 
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ìÿ, íàðÿäó ñ ðóêîâîäèòåëåì àïïàðàòà ãëàâû Áåëîãî äîìà Ð. Ýìàíóýëîì, ñ÷èòà-
åòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå ïðèáëèæ¸ííûõ ê ïðåçèäåíòó ëþäåé.  

Èñïîëíèòåëüíûì ñåêðåòàð¸ì àïïàðàòà ÑÍÁ, à ïî ñóòè – ðóêîâîäèòåëåì 
åãî ñåêðåòàðèàòà, êàäðîâîé ñëóæáû, à òàêæå êîììóíèêàöèîííî-àíàëèòè-
÷åñêîãî «ñåðäöà» Áåëîãî äîìà – Ñèòóàöèîííîé êîìíàòû – â ôåâðàëå áûë íà-
çíà÷åí åù¸ îäèí ÷ëåí ïðåäâûáîðíîé êîìàíäû Á. Îáàìû – 36-ëåòíèé Марк 

Липперт. Îí çàêîí÷èë Ñòýíôîðäñêèé óíèâåðñèòåò, ñïåöèàëèçèðóÿñü ïî ìåæ-
äóíàðîäíûì îòíîøåíèÿì, ðàíî ñòàë ðàáîòàòü íà äåìîêðàòè÷åñêóþ ôðàêöèþ 
Êîíãðåññà, ãäå â 2005 ã. åìó ïîâåçëî ïîïàñòü â êà÷åñòâå ïîìîùíèêà ïî âíåø-
íåé ïîëèòèêå ê òîãäàøíåìó ñåíàòîðó Á. Îáàìå. Â 2007 ã. â ñîñòàâå ðåçåðâà óñ-
ïåë ïðîñëóæèòü îêîëî ãîäà â êà÷åñòâå ðàçâåäîôèöåðà ýëèòíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ 
àìåðèêàíñêèõ «ìîðñêèõ êîòèêîâ» â Èðàêå. Ïî ìíîãèì îòçûâàì, Ëèïïåðò, ïî 
ñóùåñòâó – äîâåðåííîå ëèöî ïðåçèäåíòà.  

Îäíàêî â îêòÿáðå 2009 ã. íåîæèäàííî áûëî îáúÿâëåíî, ÷òî Ì. Ëèïïåðò 
ïî «ìîáèëèçàöèè» îòïðàâëÿåòñÿ ñëóæèòü âî ôëîò. Ïðè ýòîì âûÿñíèëîñü, ÷òî, 
ïîìèìî ïîñòà èñïîëíèòåëüíîãî ñåêðåòàðÿ, îí îäíîâðåìåííî çàíèìàë ñ÷èòàâ-
øóþñÿ ìíîãèìè âàêàíòíîé ïîñëåäíþþ, øåñòóþ äîëæíîñòü ïåðâîãî çàìåñòèòå-
ëÿ ïîìîùíèêà ïî íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Íå ñâîéñòâåííîå äëÿ ÑÍÁ ñî÷å-
òàíèå ýòèõ äâóõ ïîëîæåíèé òàêæå ñâèäåòåëüñòâîâàëî î åãî îñîáîé ðîëè â îê-
ðóæåíèè ïðåçèäåíòà. Íèêòî íå âîñïðèíÿë ïåðåìåùåíèå Ëèïïåðòà êàê îñëàá-
ëåíèå êîìàíäû Îáàìû, à ñêîðåå, êàê î÷åðåäíîé êàäðîâûé ìàíåâð ïðåçèäåíòà. 
Îñíîâàíèÿ äëÿ ýòîãî äàëî åãî çàÿâëåíèå î òîì, ÷òî «Ìàðê åãî áëèçêèé äðóã» è 
îí âñåãäà ìîæåò çàíÿòü «îòâåòñòâåííûé ïîñò â ñôåðå âíåøíåé ïîëèòèêè, êîãäà 
íàäóìàåò âåðíóòüñÿ ê ãðàæäàíñêîé æèçíè»24. Ïðîãíîç îòíîñèòåëüíî òîãî, ÷òî â 
áëèæàéøèå ãîäû Ëèïïåðò ìîæåò âîçãëàâèòü îäíî èç ñèëîâûõ âåäîìñòâ, ãäå 
Á. Îáàìå òàêæå íóæíû íàä¸æíûå ëþäè, íàïðèìåð ÖÐÓ, â ýòèõ óñëîâèÿõ 
ñëèøêîì ñìåëûì íå êàæåòñÿ.  

Ôóíêöèè Ëèïïåðòà ïî ðóêîâîäñòâó êàäðàìè ÑÍÁ ïåðåøëè ê åãî áëèç-
êîìó äðóãó, ââåä¸ííîìó èì ñàìèì â ñâî¸ âðåìÿ â îêðóæåíèå ïðåçèäåíòà, 
Ä. Ìàêäîíàôó, ñîõðàíèâøåìó çà ñîáîé è ïîñò ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ ïîìîùíèêà 
ïî íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Ïðè ýòîì îí áóäåò â îñíîâíîì ïîëèòè÷åñêîé 
ôèãóðîé, à òåõíè÷åñêîé ñòîðîíîé çàéì¸òñÿ íàçíà÷åííûé îòäåëüíî èñïîëíè-
òåëüíûé ñåêðåòàðü Нейт Тиббитс, äàâíî ðàáîòàþùèé â àïïàðàòå ÑÍÁ.  

Íîâûì øåñòûì (âìåñòî Ëèïïåðòà) ïåðâûì çàìåñòèòåëåì ïîìîùíèêà ïî 
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, îòâåòñòâåííûì çà «ñòðàòåãè÷åñêèå êîììóíèêà-
öèè», èëè «àãèòïðîï», çàìåíèâ Ä. Ìàêäîíàôà, ñòàë âåäóùèé ñïè÷ðàéòåð ïðå-
çèäåíòà ïî âîïðîñàì áåçîïàñíîñòè Бен Родс, â êàêîì-òî ñìûñëå òàêæå ÿâ-
ëÿþùèéñÿ ïðîòåæå Ìàêäîíàôà. Îáà îíè íà÷èíàëè ñâîþ êàðüåðó â àïïàðàòå 
ïðåäñåäàòåëÿ êîìèòåòà ïî èíîñòðàííûì äåëàì Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé, Ëè 
Õýìèëòîíà (äåìîêðàò èç Èíäèàíû), ïðî÷íî àññîöèèðîâàâøåãî ñ ïðàãìàòè÷å-
ñêîé øêîëîé âíåøíåé ïîëèòèêè è âîçãëàâëÿâøåãî Ìåæäóíàðîäíûé íàó÷íûé 
öåíòð Âóäðî Âèëüñîíà. (Èìåííî ê òåîðåòè÷åñêîìó íàñëåäèþ Õýìèëòîíà îòíî-

                                                 
24 Deputy National Security Advisor NSC Chief of Staff Mark Lippert Returning to Active Duty in 

the U.S. Navy, 1.10.2009 (http://www.whitehouse.gov/the_press_office/); причём никакого отдельного 
указа в связи с этим не публиковалось. По всей видимости, данное назначение состоялось позднее 
других простым распоряжением президента. 
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ñÿò íåêîòîðûå îáîçðåâàòåëè âûäâèæåíèå êîìàíäîé Îáàìû íà ïåðåäíèé ïëàí 
ñâîåé ïîâåñòêè âîïðîñîâ ðàçîðóæåíèÿ, à íå ïðîäâèæåíèÿ äåìîêðàòèè25) 
Á. Ðîäñ – ñàìûé ìîëîäîé èç êðóïíûõ âàøèíãòîíñêèõ ÷èíîâíèêîâ – åìó åäâà 
«ïåðåâàëèëî çà òðèäöàòü». Îäíàêî îí óæå óñïåë ïðèíÿòü ó÷àñòèå â íàïèñàíèè 
îò÷¸òîâ êîìèññèè ïî ñîáûòèÿì 11 ñåíòÿáðÿ è ðàáî÷åé ãðóïïû ïî Èðàêó. Ïåðó 
Ðîäñà ïðèíàäëåæàò è ïðîåêòû ñàìûõ íàøóìåâøèõ ðå÷åé Á. Îáàìû ïî ïðî-
áëåìàì âíåøíåé ïîëèòèêè è áåçîïàñíîñòè, ïðîèçíåñåííûõ èì, â ÷àñòíîñòè, â 
Êàèðå è Ïðàãå26. 

Òàêèì îáðàçîì, Á. Îáàìà íè÷åãî íå îñòàâèë íà âîëþ ñëó÷àÿ è îáåñïå÷èë 
ñåáå ïðî÷íûé êîíòðîëü êàê íàä îñíîâíûì ñîñòàâîì ÑÍÁ, òàê è íàä åãî àïïàðà-
òîì, ÷òî ãîâîðèò î åãî ïðàãìàòè÷åñêèõ êà÷åñòâàõ, à òàêæå ïîíèìàíèè òîíêî-
ñòåé ìàíèïóëÿöèîííûõ ìåõàíèçìîâ íà âûñøåì áþðîêðàòè÷åñêîì óðîâíå 
óïðàâëåíèÿ ñòðàíîé. Ëè÷íî ïðåäàííûå åìó Ò. Äîíèëîí, Ì. Ôðîìàí, Ä. Ìàê-
äîíàô, Äæ. Áðåííàí, Á. Ðîäñ âïîëíå ñïîñîáíû ãàðàíòèðîâàòü óïðàâëÿåìîñòü 
ñëîæíûìè ïðîöåññàìè âûðàáîòêè ðåøåíèé, ïðîõîäÿùèõ ÷åðåç ìåõàíèçìû 
ÑÍÁ. Ê òîìó æå ÷åðåç Ò. Äîíèëîíà, áëàãîäàðÿ åãî ðîäñòâåííûì ñâÿçÿì, 
Á. Îáàìà ìîæåò êîíòðîëèðîâàòü îêðóæåíèå âèöå-ïðåçèäåíòà, ñâîäÿ ê ìèíè-
ìóìó âîçìîæíûå íåîæèäàííîñòè è ñ ýòîé ñòîðîíû. 

Íà ñëåäóþùåì óðîâíå àïïàðàòà ÑÍÁ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, îáðàùàåò íà ñåáÿ 
âíèìàíèå íàçíà÷åíèå ñòàðøèõ äèðåêòîðîâ – ðóêîâîäèòåëåé ñîîòâåòñòâóþùèõ 
äåïàðòàìåíòîâ: ïî Ðîññèè – Ìàéêëà Ìàêôîëà, ïî Åâðîïå – Ýëèçàáåò Øåðâóä-
Ðýíäåëë (ñïåöèàëèñò ïî âîåííûì âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ Ðîññèåé è ðàñøèðå-
íèåì ÍÀÒÎ), ïî Çàïàäíîìó ïîëóøàðèþ – Äýíà Ðåñòðåïî, Àôðèêå – Ìèøåëü 
Ãàâèí è ïî Âîñòî÷íîé Àçèè – Äæåôôðè Áàäåðà. Ïðåäñòàâèòåëåì ÑÍÁ ïî ïå-
÷àòè ñòàë Ìàéê Õàììåð. Â êîíöå èþíÿ 2009 ã. áûëî ñîîáùåíî, ÷òî íà ðàáîòó â 
ÑÍÁ â êà÷åñòâå ñòàðøåãî äèðåêòîðà è îäíîâðåìåííî ñïåöèàëüíîãî ïîìîùíèêà 
ïðåçèäåíòà ïî Áëèæíåìó è Ñðåäíåìó Âîñòîêó ïåðåø¸ë èç Ãîñäåïàðòàìåíòà 
«âåòåðàí» âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî ôðîíòà Äýíèñ Ðîññ, äîñòàòî÷íî äàâíî òåñíî 
ñâÿçàííûé ñ Ò. Äîíèëîíîì. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî âìåñòå ñ óæå çàíèìàþùèìèñÿ 
òàì ýòîé ïðîáëåìàòèêîé è íàõîäÿùèìèñÿ íà ñòîëü æå âûñîêèõ ïîñòàõ 
Ì. Ðóäìàí è Ä. Øàïèðî îíè ñîñòàâÿò ÷ðåçâû÷àéíî ìîùíóþ è âëèÿòåëüíóþ 
ãðóïïó, êîòîðàÿ ñîñðåäîòî÷èòñÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, íà ìèðíûõ àñïåêòàõ óðå-
ãóëèðîâàíèÿ ñèòóàöèè â ðåãèîíå è ïîñëåâîåííîì îáóñòðîéñòâå Èðàêà. Ñôåðà 
îòâåòñòâåííîñòè «öàðÿ âîéíû» ãåíåðàëà Ä. Ëþòà äîëæíà áóäåò, êàê îòìå÷à-
ëîñü â «Âàøèíãòîí ïîñò», ïîñòåïåííî ïåðåìåñòèòüñÿ â îñíîâíîì â àôãàíî-
ïàêèñòàíñêóþ çîíó27. 

×òî êàñàåòñÿ îñíîâíîãî êîñòÿêà ýêñïåðòîâ àïïàðàòà ÑÍÁ ñðåäíåãî è íèç-
øåãî çâåíà, òî, ïî âñåé âåðîÿòíîñòè, îí îñòàíåòñÿ â åãî ñîñòàâå, êàê ýòî èìåëî 
ìåñòî ïðè ïðåäûäóùèõ ñìåíàõ àäìèíèñòðàöèé. 

                                                 
25 NSCS Chief of Staff Leaves White House (http://blogs.wsj.com/washwire/2009/10/01/). 
26 Profiles/Ben Rhodes ( http://www.whorunsgov.com/). 
27 «The Washington Post», 25.06.2009. 
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Первые испытания 
 
Ïðîáëåìû â ñâÿçè ñ òåìîé íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, íåïîñðåäñòâåííûì 

îáðàçîì çàòðîíóâøèå ðàáîòó ÑÍÁ âîçíèêëè, ïî âñåé âèäèìîñòè, íå âïîëíå 
îæèäàåìî äëÿ Á. Îáàìû, ïîñëå ïîäïèñàíèÿ ïðåçèäåíòîì óêàçà î çàêðûòèè 
òþðüìû â Ãóàíòàíàìî è ïåðåâîäå ñîäåðæàùèõñÿ òàì óçíèêîâ, ïîäîçðåâàåìûõ 
â ñâÿçÿõ ñ «Àëü-Êàèäîé», â òþðüìû íà àìåðèêàíñêîé òåððèòîðèè28. Ïî ñóùå-
ñòâó îí ëèøü âûïîëíÿë îäíî èç ïðåäâûáîðíûõ îáåùàíèé. Îäíàêî ñòðàõ 
«11 ñåíòÿáðÿ» â àìåðèêàíöàõ îêàçàëñÿ äàëåêî íå èçæèòûì, è ïðîèãðàâøèå 
âûáîðû ðåñïóáëèêàíöû ýòî ïî÷óâñòâîâàëè. Îíè, à òàêæå íåìàëàÿ ÷àñòü äåìî-
êðàòè÷åñêîãî èñòåáëèøìåíòà, ñòàëè âûñêàçûâàòü îïàñåíèÿ, ÷òî â ðåçóëüòàòå 
óêàçàííûõ äåéñòâèé òåððîðèñòû ïîëó÷àò ñåðü¸çíûé ñòèìóë äëÿ ïðîäîëæåíèÿ 
è äàæå ðàñøèðåíèÿ ñâîåé àêòèâíîñòè. Ïðèâîäèëñÿ, íàïðèìåð, òàêîé àðãóìåíò: 
çàêîðåíåëûå «äæèõàäèñòû» èç Ãóàíòàíàìî, îêàçàâøèñü â òþðüìàõ íà àìåðè-
êàíñêîì êîíòèíåíòå, íàâåðáóþò ñåáå òûñÿ÷è íîâûõ ñòîðîííèêîâ. Â ðåçóëüòàòå 
óêàç, òðåáîâàâøèé äëÿ åãî ðåàëèçàöèè âûäåëåíèÿ íåîáõîäèìûõ áþäæåòíûõ 
ñðåäñòâ, íàòîëêíóëñÿ íà ñåðü¸çíîå ñîïðîòèâëåíèå â Êîíãðåññå. Ïîñëå êîíñóëü-
òàöèé â ðàìêàõ ÑÍÁ «ñ ìèíèñòðîì þñòèöèè, äèðåêòîðîì Íàöèîíàëüíîé ðàç-
âåäêè è äðóãèìè ëèöàìè» 16 àïðåëÿ 2009 ã. Á. Îáàìà ñäåëàë îôèöèàëüíîå çà-
ÿâëåíèå î ðåøåíèè ïðèäàòü ãëàñíîñòè äîêóìåíòû ñîâåòíèêà ïðåçèäåíòà ïî 
ïðàâîâûì âîïðîñàì çà ïåðèîä 2002–2005 ãã. î ïðèìåíÿâøèõñÿ òîãäà â ñòðàíå 
«ñïåöèàëüíûõ òåõíèêàõ äîïðîñà» ïî îòíîøåíèþ ê ïîäîçðåâàåìûì â òåððîðèç-
ìå29. Ïðè ýòîì, ïî ñîîáùåíèÿì àâòîðèòåòíûõ àìåðèêàíñêèõ èçäàíèé, åäèíî-
äóøèÿ íà ïðîâåä¸ííîì â ÑÍÁ ñîâåùàíèè íå áûëî. Ïðåäñòàâèòåëè ñïåöñëóæá, 
âêëþ÷àÿ Ë. Ïàíåòòó è Äæ. Áðåííàíà, âûðàçèëè ñîìíåíèÿ â öåëåñîîáðàçíîñòè 
äàííîé àêöèè, îïàñàÿñü, ÷òî òàêèì îáðàçîì ìîæåò áûòü ñåðü¸çíî ïîäîðâàí 
ïðåñòèæ ýòèõ ó÷ðåæäåíèé30.  

Íå êòî èíîé, êàê Ðè÷àðä ×åéíè, ñ÷¸ë ìîìåíò âïîëíå áëàãîïðèÿòíûì, ÷òîáû 
áðîñèòü âûçîâ äåìîêðàòè÷åñêîìó òðèóìôàòîðó Á. Îáàìå, à çàîäíî, ïî-
âèäèìîìó, ïðîáóäèòü îò «ïîðàæåí÷åñêîé ñïÿ÷êè» êîëëåã ïî Ðåñïóáëèêàíñêîé 
ïàðòèè. Áûâøèé âèöå-ïðåçèäåíò âûñòóïèë 21 ìàÿ 2009 ã. â êîíñåðâàòèâíîì 
Àìåðèêàíñêîì èíñòèòóòå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ñ ðå÷üþ, â êîòîðîé ôàêòè÷å-
ñêè îáâèíèë íîâîãî ãëàâó Áåëîãî äîìà â òîì, ÷òî ïðåäïðèíÿòûå èì äåéñòâèÿ 
îñëàáëÿþò ñèñòåìó íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Êàê óòâåðæäàë ×åéíè, îïóá-
ëèêîâàííûå ïî óêàçàíèþ Á. Îáàìû ìåìîðàíäóìû î ïûòêàõ «ïîäòàñîâàíû», èç 
íèõ, íàïðèìåð, ÿêîáû íàìåðåííî áûëà èñêëþ÷åíà ïîëó÷åííàÿ ïîäîáíûì ïóò¸ì 
«ïîëåçíàÿ èíôîðìàöèÿ». «Ïî-âèäèìîìó, ëåâîå êðûëî ïðåçèäåíòñêîé ïàðòèè, – 
îáëè÷àë ×åéíè, – íå èíòåðåñóþò ñâåäåíèÿ, äîáûòûå îò òåððîðèñòîâ». Áûâøèé 
âèöå-ïðåçèäåíò ñ íåñêðûâàåìûì óäîâëåòâîðåíèåì çàìåòèë, ÷òî ïî âîïðîñó î 
çàêðûòèè òþðüìû â Ãóàíòàíàìî è ïåðåáàçèðîâàíèþ å¸ îáèòàòåëåé â àíàëîãè÷-
íûå àìåðèêàíñêèå çàâåäåíèÿ Á. Îáàìó íå ïîääåðæàëè ìíîãèå ÷ëåíû åãî ñîáñò-

                                                 
28 Closure of Guantanamo Detention Facilities – Executive Order, 22.01.2009 

(http://www.whitehouse.gov/the_press_office/). 
29 Statement of President Barack Obama on Release of OLC Memos, 16.04.2009 

(http://www.whitehouse.gov/the_press_office/). 
30 Obama Inner Circle Debated Memos` Release. – «The Washington Post», 24.04. 2009. 
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âåííîé Äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè, â òîì ÷èñëå çàêîíîäàòåëè, «íå çíàþùèå, êàê 
îïðàâäàòü â ñâîèõ èçáèðàòåëüíûõ îêðóãàõ âîçìîæíûé ïåðåâîä òóäà òåððîðè-
ñòîâ»31. Â âûñòóïëåíèè ×åéíè íå çðÿ, âèäèìî, ñ÷èòàþùåãîñÿ ñàìûì âëèÿòåëü-
íûì âèöå-ïðåçèäåíòîì çà âñþ àìåðèêàíñêóþ èñòîðèþ, îáðàùàëî íà ñåáÿ âíè-
ìàíèå òàêæå òî, êàê èñêóñíî ñåÿë îí ç¸ðíà ðàçäîðà è ïðîòèâîïîñòàâëÿë îäíè 
ãðóïïû äåìîêðàòîâ äðóãèì – ëåâîå êðûëî áîëüøèíñòâó è îò÷àñòè äàæå ãëàâå 
Áåëîãî äîìà, ïîçèöèþ ñàìîãî Á. Îáàìû – ìíåíèþ äðóãèõ ÷ëåíîâ ÑÍÁ. 

Â òîò æå äåíü, 21 ìàÿ 2009 ã., ïðåçèäåíò ïðîèçí¸ñ, âîñïðèíÿòóþ â ñòðàíå 
êàê ñâîåãî ðîäà çàî÷íóþ ïîëåìèêó ñ Ð. ×åéíè, ïðîñòðàííóþ ðå÷ü ïî âîïðîñàì 
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â Íàöèîíàëüíîì àðõèâå â ïðèñóòñòâèè êëþ÷åâûõ 
÷ëåíîâ ÑÍÁ. È ìåñòî, è ñîáðàâøèåñÿ äîëæíû áûëè ïîä÷åðêíóòü âàæíîñòü ìî-
ìåíòà. Á. Îáàìà ñðàçó æå çàÿâèë, ÷òî åãî ñàìàÿ ãëàâíàÿ îáÿçàííîñòü êàê ïðå-
çèäåíòà – «îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè àìåðèêàíñêîãî íàðîäà». Ïðåçèäåíò âûñî-
êî îöåíèë ìåðû, ïðåäïðèíÿòûå â ñòðàíå ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì ïîñëå 
11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã., îäíàêî îòìåòèë, ÷òî «âñåìè ôèáðàìè ñâîåé äóøè» ÷óâñò-
âóåò: «Àìåðèêà íå ñòàíåò áåçîïàñíåå, åñëè íå áóäåò ïðèäåðæèâàòüñÿ ñâîèõ 
ôóíäàìåíòàëüíûõ öåííîñòåé», à ïðåäøåñòâóþùàÿ àäìèíèñòðàöèÿ, ïóñòü äàæå 
«ðóêîâîäñòâóÿñü èñêðåííèì æåëàíèåì çàùèòèòü àìåðèêàíñêèé íàðîä», îò 
ýòèõ èäåàëîâ îòñòóïèëà, ïðèáåãíóâ ê ïûòêàì â Ãóàíòàíàìî, ãäå èç ìíîãèõ ñî-
òåí çàêëþ÷¸ííûõ «çà ñåìü ëåò îáâèíèòåëüíûå ïðèãîâîðû áûëè âûíåñåíû 
òîëüêî òðîèì», à îñòàëüíûå ïðåáûâàëè òàì áåç ñóäà è ñëåäñòâèÿ32.  

Áîëåå àäðåñíî ïðîðåàãèðîâàëè íà âûñòóïëåíèå èñêóø¸ííîãî ×åéíè ñîðàò-
íèêè ïðåçèäåíòà ïî ÑÍÁ. Òàê, èìåþùèé íå ìåíåå àâòîðèòåòíîå äîñüå â îáëàñ-
òè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ÷åì áûâøèé âèöå-ïðåçèäåíò, ãåíåðàë 
Äæ. Äæîóíñ 28 ìàÿ 2009 ã. âûñòóïèë â Àòëàíòè÷åñêîì ñîâåòå ïî ñóùåñòâó ñî 
ñâîåé ïåðâîé ïðîãðàììíîé ðå÷üþ ïîñëå íàçíà÷åíèÿ íà çàíèìàåìûé ïîñò. Äæî-
óíñ òâ¸ðäî çàÿâèë, ÷òî áåçîïàñíîñòü ñòðàíû çà ïîñëåäíåå âðåìÿ, áëàãîäàðÿ 
ñòèëþ ðóêîâîäñòâà, äåìîíñòðèðóåìîìó íîâûì ïðåçèäåíòîì è òîìó, ÷òî «Ñî-
åäèí¸ííûå Øòàòû îòâåðãëè ôàëüøèâûé âûáîð ìåæäó çàùèù¸ííîñòüþ è ñîá-
ñòâåííûìè èäåàëàìè» êàê âíóòðè ñòðàíû, òàê è çà ðóáåæîì, òîëüêî óêðåïè-
ëàñü. «Ãóàíòàíàìî, – ïðîäåêëàðèðîâàë ãåíåðàë, – âîçìîæíî, ïîðîäèëî áîëüøå 
òåððîðèñòîâ, ÷åì òàì êîãäà-ëèáî ñîäåðæàëîñü»33. Äèðåêòîð ÖÐÓ Ë. Ïàíåòòà, 
âèäèìî, îñîáî ðàçäîñàäîâàííûé ïîïûòêàìè áûâøåãî âèöå-ïðåçèäåíòà ïðîòè-
âîïîñòàâèòü åãî Á. Îáàìå, â áåñåäå ñ æóðíàëèñòàìè çàÿâèë, ÷òî ×åéíè «îùó-
ùàåò âêóñ êðîâè â âîäå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè». Ñêëàäûâàåòñÿ âïå÷àòëå-
íèå, ÷òî «îí ïî÷òè æàæäåò ïîâòîðåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêîé àòàêè íà Àìåðèêó», 
÷òîáû èñïîëüçîâàòü å¸ â ñâîèõ öåëÿõ, è ýòî «î÷åíü îïàñíàÿ ïîëèòèêà»34.  

Íî çàìåðû íåïîñðåäñòâåííûõ îáùåñòâåííûõ îöåíîê è ïîñëåäóþùèå ñîáû-
òèÿ ïîêàçàëè, ÷òî â ýòèõ çàî÷íûõ äåáàòàõ â ãëàçàõ íàñåëåíèÿ ïîáåäó îäåðæàë 
áûâøèé âèöå-ïðåçèäåíò. Àïåëëÿöèè ê ïðèðîäíîìó ñòðàõó è íà ýòîò ðàç îêà-

                                                 
31 Remarks by Richard B. Cheney at AEI, 21.05.2009 (http://www.aei.org/speech/100050).  
32 Remarks by the President On National Security, 21.05.2009 

(http://www.whitehouse.gov/the_press_office/). 
33 National Security Advisor Jones – USA Safer Under Obama, 28.05.2009 

(http://www.acus.org/new_atlanticist ) . 
34 «The New Yorker», 22.06.2009.  
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çàëèñü ñèëüíåå óïîâàíèé íà ìîðàëüíûå öåííîñòè è íîðìû. Íåêîòîðûå îáîçðå-
âàòåëè îáúÿñíèëè «âûèãðûø» ×åéíè â äèñêóññèè òåì, ÷òî åìó óäàëîñü ïðåä-
ñòàâèòü ñîáûòèÿ âîñüìèëåòíåé äàâíîñòè òàê, êàê áóäòî îíè ïðîèçîøëè òîëüêî 
â÷åðà, è òåì ñàìûì âñêîëûõíóòü çàáûòûå áûëî ïåðåæèâàíèÿ. Ïî èõ ìíåíèþ, 
Îáàìå íå ñòîèëî ââÿçûâàòüñÿ â ïåðåïàëêó, â êîòîðîé ó íåãî áûëî ìàëî øàíñîâ 
ñêëîíèòü ÷àøó âåñîâ íà ñâîþ ñòîðîíó35.  

Íåóñïåõ Á. Îáàìû â Êîíãðåññå ïî âîïðîñó î Ãóàíòàíàìî ñòàë î÷åâèäåí ïðè 
ãîëîñîâàíèè î âûäåëåíèè ñðåäñòâ íà çàêðûòèå íàõîäÿùåéñÿ òàì òþðüìû. 
Â Ïàëàòå ïðåäñòàâèòåëåé 16 èþíÿ 2009 ã. ýòî ïðåäëîæåíèå íå áûëî îäîáðåíî: 
259 ãîëîñîâ ïðîòèâ, 157 – çà «äî òåõ ïîð, ïîêà íà ýòîò ñ÷¸ò íå áóäåò ïðåäñòàâ-
ëåí ïîäðîáíûé îáîñíîâàííûé ïëàí»36. Âîëåèçúÿâëåíèå â Ñåíàòå äî ýòîãî áûëî 
åù¸ áîëåå óäðó÷àþùèì. Ïðîñüáà ãëàâû Áåëîãî äîìà î âûäåëåíèè 80 ìëí. äîëë. 
íà ëèêâèäàöèþ çëîïîëó÷íîãî ïåíèòåíöèàðíîãî ó÷ðåæäåíèÿ áûëî ïðîâàëåíà 
90 ãîëîñàìè ïðîòèâ øåñòè íà òåõ æå îñíîâàíèÿõ: ó àäìèíèñòðàöèè íåò ïëàíà 
ïî ïîâîäó òîãî, ÷òî äåëàòü äàëüøå ñ 240 îñòàâøèìèñÿ òàì «ìîäæàõåäàìè»37. 
Âëèÿòåëüíàÿ äåëîâàÿ ïðåññà óêàçûâàëà, ÷òî ïðîáëåìû ïðåçèäåíòà ïî ýòîìó 
âîïðîñó «îò÷àñòè ÿâëÿþòñÿ ñëåäñòâèåì åãî ñîáñòâåííîé îøèáêè». Åìó íå ñëå-
äîâàëî îáúÿâëÿòü êîíå÷íûé ñðîê çàêðûòèÿ òþðüìû â òå÷åíèå ãîäà, íå ïðåä-
ñòàâèâ äåòàëüíûé ïëàí òîãî, êàêèì îáðàçîì ýòî äîëæíî áûòü ñäåëàíî. Òåïåðü, 
â îñòàâøèåñÿ ìåñÿöû Á. Îáàìà «äîëæåí íå òîëüêî ïåðåóáåäèòü Êîíãðåññ, íî è 
ïîêàçàòü ìèðó, ÷òî îí â ñîñòîÿíèè ïðîòèâîñòîÿòü âíóòðåííåìó äàâëåíèþ è 
ñäåðæèâàòü ñâîè îáåùàíèÿ»38.  

Äðóãîé ïðîáëåìîé, ñâÿçàííîé ñî ñôåðîé íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è äåÿ-
òåëüíîñòüþ ÑÍÁ, ñòàëè âûñêàçûâàíèÿ î íåäååñïîñîáíîñòè ãåíåðàëà Äæîóíñà. 
Ïî âëàñòíûì êîðèäîðàì Âàøèíãòîíà è â ÑÌÈ ðàñïðîñòðàíèëàñü èíôîðìàöèÿ, 
÷òî Äæîóíñ íà íîâîì ìåñòå ïîïðîñòó ðàñòåðÿëñÿ, èçáåãàåò ïîÿâëåíèÿ íà ïóá-
ëèêå, ïðîÿâëÿåò ñòðàííóþ çàáûâ÷èâîñòü, âîçìîæíî, îáúÿñíÿþùóþñÿ «ïîä-
êðàâøåéñÿ áîëåçíüþ Àëüöãåéìåðà» è, «ïî âñåé âèäèìîñòè, áóäåò ñìåí¸í åù¸ 
äî êîíöà 2009 ãîäà»39.  

«Âàøèíãòîí ïîñò» íå áåç èðîíèè ïèñàëà î íåêîòîðûõ ïðèâû÷êàõ 
65-ëåòíåãî ãåíåðàëà (èíîãäà òîò ëþáèò ïðèåçæàòü â Áåëûé äîì íà âåëîñèïåäå, 
à òî è îòïðàâëÿòüñÿ ýòèì æå âèäîì òðàíñïîðòà íà ëàí÷. Ñòàðàåòñÿ ïîêèíóòü 
ðàáî÷åå ìåñòî íå ïîçäíåå 7 ÷àñîâ âå÷åðà, â òî âðåìÿ êàê îñòàëüíîé ñîñòàâ àï-
ïàðàòà ÑÍÁ ïðîäîëæàåò òðóäèòüñÿ äîïîçäíà)40. Óòâåðæäàëîñü, ÷òî ïîêà âñåìè 
äåëàìè ÑÍÁ â ðåàëüíîñòè ðóêîâîäèò Ò. Äîíèëîí41. Íà ìåñòî Äæîóíñà ïå÷àòü 
÷àùå âñåãî ïðî÷èëà ìèíèñòðà îáîðîíû Ð. Ãåéòñà, êîòîðûé â ñïåöèàëüíî îðãà-
íèçîâàííîé èì ïî ýòîìó ïîâîäó áåñåäå ñ êîëóìíèñòîì «Âàøèíãòîí ïîñò» 

                                                 
35 Obama Loses Merely by Debating Cheney on National Security Policy. – «U.S. News & World 

Report»,. 23.05.2009.S.News & World Report 
36 House Puts New Restrictions on Gitmo Сlosing, 18.06.2009 

(http://www.onenewsnow.com/AP/Search/World/Default.aspx?id=572724). 
37 Senate Votes to Block Fund for Gitmo Closure. – «USA Today», 20.05.2009. 
38 «The Financial Times», 18.06.2009. 
39 Report: Jones' White House Days Numbered, 11.06.2009  
(http://www.newsmax.com/insidecover/jim_jones_obama_security/2009/06/11/224340.html). 
40 In Frenetic White House, A Low-Key 'Outsider'. – «The Washington Post», 07.05.2009. 
41 http://www.politico.com/blogs/bensmith/0609/ 
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Ä. Èãíàöèóñîì áûë äàæå âûíóæäåí îïðîâåðãàòü óêàçàííûå ñëóõè, çàÿâèâ, ÷òî 
îíè èäóò «ñ íèæíèõ ýòàæåé, à íå ñ âåðõíèõ». Äæîóíñ, ïî åãî ñëîâàì, îäèí èç 
ëó÷øèõ ïîìîùíèêîâ ïðåçèäåíòà ïî íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñî âðåì¸í 
Ã. Êèññèíäæåðà. «Îí ñêëåèâàåò âñþ êîìàíäó è ÿâëÿåòñÿ ÷åñòíûì áðîêåðîì». 
Èãíàöèóñ óêàçàë íà íàëè÷èå âîêðóã Á. Îáàìû ñâîåãî ðîäà «ïîëèòáþðî» èç åãî 
ðîâåñíèêîâ – ðóêîâîäèòåëÿ øòàáà Ð. Ýìàíóýëà, ñòàðøåãî ñîâåòíèêà Ä. Àê-
ñåëüðîäà, âåäóùèõ ñîòðóäíèêîâ àïïàðàòà ÑÍÁ Ä. Ìàêäîíàôà è Ì. Ëèïïåðòà. 
«Ñòàðàÿ ãâàðäèÿ» â ëèöå ñàìîãî Ãåéòñà, Õ. Êëèíòîí è Äæîóíñà íàõîäèòñÿ íå-
ñêîëüêî ïîîäàëü, ÷òî, ïî-âèäèìîìó, è ñîçäà¸ò îïàñíîñòü ðàññóæäåíèé ïî ïîâî-
äó «íåäîñòàòî÷íîé âêëþ÷¸ííîñòè» Äæîóíñà â äåëà. Ãåéòñ ïðèçíàë èìåþùèåñÿ 
ðàçëè÷èÿ â âîçðàñòå ÷ëåíîâ êîìàíäû ïðåçèäåíòà è â ñòåïåíè áëèçîñòè ê íåìó, 
íî íàçâàë èõ «íåàíòàãîíèñòè÷åñêèìè»42.  

Ðåñïåêòàáåëüíàÿ «Íüþ-Éîðê òàéìñ» òàêæå ïèñàëà â íà÷àëå ìàÿ 2009 ã., 
÷òî íà ôîíå äðóãèõ ÷ëåíîâ âíåøíåïîëèòè÷åñêîé êîìàíäû Îáàìû, îáëàäàþùèõ 
ñâîèì «ñóïåðýãî», ãåíåðàë Äæîóíñ «ëåòàåò íèæå òî÷êè âèäèìîñòè ðàäàðà». Åãî 
íå âèäíî íè ðÿäîì ñ ïðåçèäåíòîì, ïîäîáíî çàíèìàâøèì àíàëîãè÷íûé ïîñò 
Ê. Ðàéñ è Ñ. Õýäëè, íè â êà÷åñòâå «äåæóðíîãî ó âõîäíîé äâåðè» ê ãëàâå Áåëîãî 
äîìà, â ÷¸ì áûë îñîáåííî óñïåøåí Ñ. Áåðãåð áëàãîäàðÿ ñâîåé áëèçêîé äðóæáå 
ñ Ó. Êëèíòîíîì. Îòìå÷àëîñü, íàïðèìåð, ÷òî íà âàæíîì çàñåäàíèè ÑÍÁ â ìàðòå 
2009 ã., ïîñâÿù¸ííîì ñèòóàöèè â Àôãàíèñòàíå, Äæîóíñ âîîáùå èçáåãàë âûñêà-
çûâàòü ñâî¸ ìíåíèå, à ëèøü «îáõîäèë ñòîë çàñåäàíèé, ÷òîáû ñîáðàòü çàïèñêè ñ 
ïîçèöèÿìè äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ îáñóæäåíèÿ». Ãàçåòà ïîäòâåðäèëà, ÷òî çíà÷è-
òåëüíóþ ÷àñòü îïåðàòèâíûõ äåë ïî óïðàâëåíèþ àïïàðàòîì ÑÍÁ ãåíåðàë äåëå-
ãèðîâàë Ò. Äîíèëîíó, à òàêæå áëèçêèì ê Á. Îáàìå áûâøèì ÷ëåíàì åãî èçáèðà-
òåëüíîãî øòàáà Ä. Ìàêäîíàôó è Ì. Ëèïïåðòó. Äæîóíñ òàêæå ëåãêî óñòóïàåò 
ìèññèþ êîíñóëüòèðîâàíèÿ ïðåçèäåíòà ïî ðàçíûì âîïðîñàì áîëåå êîìïåòåíò-
íûì, íà åãî âçãëÿä, ñâîèì ñîòðóäíèêàì, íàïðèìåð, ïî ýêîíîìè÷åñêèì ïðîáëå-
ìàì – Ì. Ôðîìàíó. Ïðèâîäèëñÿ ýïèçîä, êîãäà Äæîóíñ äàæå ïîêèíóë îôèöè-
àëüíûé îáåä Á. Îáàìû ñ ðîññèéñêèì ïðåçèäåíòîì Ä. Ìåäâåäåâûì â Ëîíäîíå 
ðàäè ðåøåíèÿ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ñîãëàñèåì òóðîê íà íàçíà÷åíèå äàòñêîãî 
êàíäèäàòà íà ïîñò ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÍÀÒÎ43. Ñëîâîì, ñ òî÷êè çðåíèÿ 
âàøèíãòîíñêèõ áþðîêðàòîâ, íîâûé ïîìîùíèê ïî íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè 
â¸ë ñåáÿ ñîâåðøåííî íåòèïè÷íî, íàðóøàÿ âñå çàêîíû àïïàðàòíîé ëîãèêè. Äåëî, 
îäíàêî, â òîì, ÷òî ñàìîãî ïðåçèäåíòà òàêîé ñòèëü ïîâåäåíèÿ ãåíåðàëà, íå ïû-
òàþùåãîñÿ «ïîó÷àòü ñâîåãî ìåíåå îïûòíîãî øåôà», ñóäÿ ïî âñåìó, âîëíîâàë 
çíà÷èòåëüíî ìåíüøå. 

* * * 
Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî 44-é ïðåçèäåíò ÑØÀ «íå ïî ãîäàì» óìåëî è ãðà-

ìîòíî ïðîâ¸ë ïåðåõîäíûé ýòàï ñâîåãî ìàíäàòà, çàêëþ÷àþùèéñÿ, ïðåæäå âñåãî, 
â ðàññòàíîâêå êàäðîâ íà êëþ÷åâûå ïîñòû àäìèíèñòðàöèè è ïðèíÿòèè äåë îò 
ïðåæíåé àäìèíèñòðàöèè. Á. Îáàìå, â ÷àñòíîñòè, óäàëîñü ñîçäàòü âíóòðåííå 

                                                 
42 Jones: A Steadying Hand On National Security 

(http://www.courant.com/news/opinion/editorials/hc-ignatius-gates-clinton-
obama.artjun08,0,1524750.column.). 

43 National Security Adviser Tries Quieter Approach. – «The New York Times», 06.05.2009. 
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ïîêà äîñòàòî÷íî ãîìîãåííóþ êîìàíäó â ñôåðå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, íå-
ñìîòðÿ íà òî ÷òî â íå¸ âõîäÿò òàêèå ñèëüíûå è ñàìîäîñòàòî÷íûå ëè÷íîñòè, êàê 
âèöå-ïðåçèäåíò Äæ. Áàéäåí, ãîññåêðåòàðü Õ. Êëèíòîí, ìèíèñòð îáîðîíû 
Ð. Ãåéòñ. Ïðè ýòîì ãëàâà Áåëîãî äîìà ñìîã óñïåøíî ñî÷åòàòü ïðèâåðæåííîñòü 
îòêðûòîìó ïóáëè÷íîìó ñòèëþ ñ ïðèñòàëüíûì âíèìàíèåì ê «àäìèíèñòðàòèâ-
íûì òîíêîñòÿì». Á. Îáàìà ïðîâ¸ë êàäðîâûå íàçíà÷åíèÿ êàê â îñíîâíîé ñîñòàâ 
ÑÍÁ, òàê è â èñïîëíèòåëüíûé àïïàðàò, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò ïîëíîå äîìèíè-
ðîâàíèå åãî ñòîðîííèêîâ, è, ñîîòâåòñòâåííî, ïðî÷íûé ëè÷íûé êîíòðîëü ïðåçè-
äåíòà íàä ýòèì êëþ÷åâûì ýëåìåíòîì ñèñòåìû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è 
ïîëèòè÷åñêîãî óñòðîéñòâà ñòðàíû. 

Ïîýòîìó, âèäèìî, íå ñòîèò ïðåóâåëè÷èâàòü çíà÷åíèå ïåðâûõ ðàçíîãëàñèé ïî 
âîïðîñàì áåçîïàñíîñòè â ðÿäàõ äåéñòâóþùåé àäìèíèñòðàöèè è ïîðàæåíèé ïî 
íèì íîâîãî ïðåçèäåíòà â Êîíãðåññå. Ñëåäóåò, îäíàêî, îòìåòèòü, ÷òî óêàçàííûå 
îñëîæíåíèÿ ïîÿâèëèñü â îòíîñèòåëüíî ñïîêîéíûé ïåðèîä ñ òî÷êè çðåíèÿ âîç-
íèêíîâåíèÿ óãðîç äëÿ áåçîïàñíîñòè Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ, êîãäà ìèð âñ¸ åù¸ 
ïðèñìàòðèâàåòñÿ ê âîçìîæíûì íàìåðåíèÿì ïðåçèäåíòà Á. Îáàìû. Åñëè âíåø-
íÿÿ ñðåäà èçìåíèòñÿ – ÷òî â óñëîâèÿõ ãëîáàëüíîãî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
êðèçèñà âñåãäà âïîëíå âåðîÿòíî – òî ïåðâûå ïðîáåæàâøèå ìåëêèå òðåùèíû 
âîêðóã è âíóòðè íîâîé àäìèíèñòðàöèè åù¸ ìîãóò ðàçðàñòèñü è óãëóáèòüñÿ. 

Ïðè îòñóòñòâèè âíÿòíîé àëüòåðíàòèâû ïðîâîäèìîìó äåìîêðàòàìè êóðñó 
ïîòåðïåâøèå îùóòèìîå ïîðàæåíèå íà âûáîðàõ 2008 ã. ðåñïóáëèêàíöû, íàäî 
ïîëàãàòü, è â äàëüíåéøåì ïîïûòàþòñÿ âåñòè ãëàâíûé áîé ñî ñâîèìè ïîëèòè-
÷åñêèìè ïðîòèâíèêàìè èìåííî â ñôåðå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Ñïèñàòü 
íà äåìîêðàòîâ ãëîáàëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ íå ïîëó÷èòñÿ – îí âñ¸ æå 
íà÷àëñÿ åù¸ ïðè ïðåæíåé àäìèíèñòðàöèè. Âìåñòå ñ òåì âûõîä íà ïåðåäíèé 
ïëàí â ðÿäàõ îïïîçèöèè òàêèõ, êàçàëîñü áû, óæå ñîøåäøèõ ñî ñöåíû ôèãóð, 
êàê áûâøèé âèöå-ïðåçèäåíò Ð. ×åéíè, ãîâîðèò î òîì, ÷òî Ðåñïóáëèêàíñêàÿ 
ïàðòèÿ âñ¸ åù¸ äàëåêî íå ïðåîäîëåëà ñâîé ñîáñòâåííûé âíóòðåííèé êðèçèñ. 

Ðîññèéñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ â äåÿòåëüíîñòè ÑÍÁ íà óðîâíå ðàçðàáîòêè ïî-
ëèòèêè ïîêà ñêîðåå íàâåâàåò ìûñëè î ïðååìñòâåííîñòè è èíåðöèîííîñòè ñëî-
æèâøèõñÿ ïîäõîäîâ ñî âðåì¸í ïðåäøåñòâóþùåé àäìèíèñòðàöèè. Êàê âñåãäà, 
âàæíû, êîíå÷íî, äåòàëè è èìåííî î íèõ, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ïîéä¸ò â áëè-
æàéøåå âðåìÿ ãëàâíûé ðàçãîâîð. Â êîíå÷íîì ñ÷¸òå, ìíîãîå áóäåò çàâèñåòü îò 
òîãî, ê êàêèì ñîáñòâåííûì âûâîäàì â îòíîøåíèè Ðîññèè ïðèä¸ò íîâûé àìåðè-
êàíñêèé ëèäåð, à îí, êàê ïîêàçûâàåò ïåðâûé îïûò, ñïîñîáåí íà ñàìîñòîÿòåëü-
íûå ïîñòóïêè. 


