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АМЕРИКАНСКАЯ ПЕНСИОННАЯ СИСТЕМА  
В УСЛОВИЯХ КРИЗИСА И СРАВНЕНИЕ  
С РОССИЕЙ 

 

Кризисный шторм 
 
Êðèçèñ ýêîíîìèêè âåñüìà ñåðü¸çíî îòðàçèëñÿ íà ïåíñèîííîé ñèñòåìå 

ÑØÀ, íî îí íå çàòðîíóë ãîñóäàðñòâåííóþ ðàñïðåäåëèòåëüíóþ ïåíñèîííóþ 
ïðîãðàììó (Social Security), â ðàìêàõ êîòîðîé àìåðèêàíñêèå ïåíñèîíåðû ïðî-
äîëæàþò ïîëó÷àòü òî, ÷òî èì ïîëîæåíî ïî çàêîíó. Ïîñëå î÷åðåäíîãî åæåãîä-
íîãî ïîâûøåíèÿ ïîñîáèé íà âåëè÷èíó èíôëÿöèè ñðåäíèé ðàçìåð ãîñóäàðñò-
âåííîé ïåíñèè â ÿíâàðå 2009 ã. ñîñòàâèë 1153 äîëë. â ìåñÿö íà îäíîãî ïåíñèî-
íåðà è 1876 äîëë. â ìåñÿö äëÿ ïîæèëîé ïàðû1. Ïî àìåðèêàíñêèì ñòàíäàðòàì 
ýòî íåìíîãî, òåì áîëåå ÷òî íàçâàííûå ñóììû îòíîñÿòñÿ ê ëþäÿì, äîñòèãøèì 
ïîëíîãî ïåíñèîííîãî âîçðàñòà â 66 ëåò. Áîëüøèíñòâî æå àìåðèêàíöåâ ïðåäïî-
÷èòàþò âûõîäèòü íà ïåíñèþ ðàíüøå, íà÷èíàÿ ñ 62 ëåò, è ïîëó÷àòü å¸ â óðå-
çàííîì ðàçìåðå. Îäíàêî ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà èìååò ïåðâîñòåïåííîå çíà-
÷åíèå, îñîáåííî äëÿ ìåíåå îáåñïå÷åííûõ àìåðèêàíöåâ. Äëÿ ïîëîâèíû ïåíñèî-
íåðîâ (ýòî ïðèìåðíî 22 ìëí. ÷åëîâåê) ãîñóäàðñòâåííûå ïåíñèè âìåñòå ñ ïîñî-
áèÿìè ïî ïðîãðàììàì ïîìîùè áåäíûì (òàêèì êàê ïðîãðàììà äîïîëíèòåëüíîãî 
ãàðàíòèðîâàííîãî äîõîäà2) îáåñïå÷èâàþò 85% äîõîäà â ñòàðîñòè3. Äëÿ ýòèõ ëþ-
äåé çíà÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïåíñèîííîé ñèñòåìû òðóäíî ïåðåîöåíèòü, òåì 
áîëåå â ïåðèîä êðèçèñà. 

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ãîñóäàðñòâî îáåñïå÷èâàåò ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì, 
áîëüøèíñòâî àìåðèêàíöåâ ñòðåìÿòñÿ ïîëó÷èòü ïðàâî íà åù¸ îäíó-äâå ÷àñòíûå 
ïåíñèè ïî ìåñòó ðàáîòû, à òàêæå ñîçäàòü íàêîïëåíèÿ íà ëè÷íûõ ïåíñèîííûõ 
ñ÷åòàõ (ËÏÑ – individual retirement accounts, IRAs). Ñóùåñòâóþò äâå ãëàâíûå 
ïðè÷èíû òàêîãî ïîëîæåíèÿ. Âî-ïåðâûõ, íà 1–2 òûñ. äîëë. â ìåñÿö ïðîæèòü â 
ÑØÀ òðóäíî äàæå ïðåñòàðåëûì. Äëÿ áîëüøèíñòâà àìåðèêàíöåâ, îñîáåííî âû-
ñîêîîïëà÷èâàåìûõ, âûõîä íà ãîñóäàðñòâåííóþ ïåíñèþ áåç äîïîëíèòåëüíûõ 
èñòî÷íèêîâ äîõîäà îçíà÷àë áû ðåçêîå ïàäåíèå æèçíåííîãî óðîâíÿ. Âî-âòîðûõ, 
íàêàïëèâàòü íà ïåíñèîííûõ ñ÷åòàõ â ÑØÀ ÷ðåçâû÷àéíî âûãîäíî, ãëàâíûì îá-
ðàçîì áëàãîäàðÿ íàëîãîâûì ñòèìóëàì, à òàêæå ñîôèíàíñèðîâàíèþ ñî ñòîðîíû 
ðàáîòîäàòåëåé. Çà äëèòåëüíûé ïåðèîä, íàïðèìåð, 30 ëåò, ðàáîòíèê ìîæåò íà-
                                                           

* ПОПОВ Алексей Аронович – доктор исторических наук, ведущий научный сотрудник 
ИСКРАН. Copyright © 2009. 

1 Social Security Administration. Fact Sheet. 2009 Social Security Changes. 
2 В 2009 г. программа дополнительного гарантированного дохода обеспечивала 674 долл. в 

месяц на одного человека и 1011 долл. в месяц для семьи из двух человек. Пособия по ней получа-
ли свыше 7 млн. человек, преимущественно инвалиды. – SSA. 2009 Social Security Changes; Statis-
tical Abstract of  the United States 2009, table 544. 

3 Testimony of Paul Schott Stevens, President and CEO, Investment Company Institute, on 
the «Strengthening Worker Retirement Security» Hearing Before the Education and Labor Committee, 
H.R., 24.02.2009 (http:www.ici.org/issues/ret/09-house-401K_tmny.thml). 
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êîïèòü ñóììó, ïðåâûøàþùóþ ñîáñòâåííûå âçíîñû íà ïîðÿäîê. Ïðè ýòîì îñ-
íîâíóþ ÷àñòü íàêîïëåíèé âî âñåõ íàêîïèòåëüíûõ ïðîãðàììàõ îáåñïå÷èâàåò 
èíâåñòèöèîííûé äîõîä. 

Â ðåçóëüòàòå, õîòÿ âñå ÷àñòíûå ôîðìû ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ íîñÿò 
äîáðîâîëüíûé õàðàêòåð, áîëüøèíñòâî òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ, 70% àìåðè-
êàíñêèõ äîìîâëàäåíèé, îáëàäàåò ïåíñèîííûìè ñáåðåæåíèÿìè4. ×àñòíûìè ïåí-
ñèîííûìè ïëàíàìè ïî ìåñòó ðàáîòû â 2006 ã. áûëî îõâà÷åíî 122 ìëí. ÷åëîâåê, 
èç íèõ àêòèâíûõ ó÷àñòíèêîâ, ðåãóëÿðíî îò÷èñëÿþùèõ âçíîñû íà ñâîè ïåíñè-
îííûå ñ÷åòà â ïëàíàõ ñ óñòàíîâëåííûìè âçíîñàìè (defined contributions plans) 
èëè óâåëè÷èâàþùèìè ñâîé òðóäîâîé ñòàæ â ïëàíàõ ñ óñòàíîâëåííûìè âûïëà-
òàìè (defined benefits plans), 86 ìëí.5 Ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü ðàáîòíèêîâ øòàò-
íûõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè (øêîëüíûõ ó÷èòåëåé, ïîëèöåéñêèõ, ïîæàðíûõ, 
óáîðùèêîâ ìóñîðà è ò.ä.) îõâà÷åíà ïåíñèîííûìè ïëàíàìè íà ìåñòàõ. Ëè÷íûìè 
ïåíñèîííûìè ñ÷åòàìè â ìàå 2008 ã. âëàäåëè 47 ìëí. äîìîâëàäåíèé, èëè 41% èõ 
îáùåãî ÷èñëà6. 

Áëàãîäàðÿ ïîïóëÿðíîñòè äîáðîâîëüíîãî ïåíñèîííîãî íàêîïëåíèÿ ïåíñèîí-
íûé ðûíîê çà ïîñëåäíèå 25 ëåò ðîñ èñêëþ÷èòåëüíî âûñîêèìè òåìïàìè è äîñ-
òèã îãðîìíûõ ðàçìåðîâ. Íà ñâî¸ì ïèêå, â òðåòüåì êâàðòàëå 2007 ã., ñòîèìîñòü 
ïåíñèîííûõ àêòèâîâ äîñòèãëà 18 òðëí. äîëë. (äëÿ ñðàâíåíèÿ: ýòà öèôðà â 
15 ðàç ïðåâûøàëà ÂÂÏ Ðîññèè). Ïåíñèîííûå ñáåðåæåíèÿ ñîñòàâëÿëè 40% âñåõ 
ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ àìåðèêàíñêèõ äîìîâëàäåíèé. Íà÷èíàÿ ñ ÷åòâåðòîãî êâàð-
òàëà 2007 ã. ïîä óäàðàìè êðèçèñà ñòîèìîñòü ïåíñèîííûõ àêòèâîâ ñòàëà ïàäàòü 
è â òðåòüåì êâàðòàëå 2008 ã. ñíèçèëàñü äî 15,9 òðëí. äîëë., ñîñòàâèâ 35% âñåõ 
ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ äîìîâëàäåíèé. Ðîñò ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé çà 1985–
2008 ãã. îòðàæàåò òàáë. 1. 

Êàê âèäíî èç òàáë. 1, ñ 1985 ïî 2007 ã. ïåíñèîííûå íàêîïëåíèÿ âûðîñëè ñ 
2,3 äî 18 òðëí. äîëë., èëè â 7,8 ðàçà. Òîëüêî çà 11 ëåò, ñ 1997 ïî 2007 ã., ïåíñè-
îííûå íàêîïëåíèÿ óäâîèëèñü – ñ 9 äî 18 òðëí. äîëë. Ñ IV êâàðòàëà 2007 ã. 
ñòîèìîñòü ïåíñèîííûõ àêòèâîâ íà÷àëà ïàäàòü óáûñòðÿþùèìèñÿ òåìïàìè, è çà 
III êâàðòàë 2008 ã. ïåíñèîííûé ðûíîê ïîòåðÿë 1 òðëí. äîëë., ñíèçèâøèñü ñ 
16,9 äî 15,9 òðëí. Â IV êâàðòàëå 2008 ã. ïåíñèîííûé ðûíîê ðóõíóë åù¸ íà 
2 òðëí., óìåíüøèâøèñü äî 14 òðëí. äîëë. Òàêîå ïàäåíèå ìîæíî ñ÷èòàòü îá-
âàëüíûì. Áîëåå ïîçäíèõ äàííûõ ïîêà íåò, îäíàêî ñ áîëüøîé äîëåé âåðîÿòíî-
ñòè ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî â êîíöå 2009 ã. ïðîèçîéä¸ò ñòàáèëèçàöèÿ íà 
óðîâíå 15 òðëí. äîëë., ïîñêîëüêó â ïåðâûå ìåñÿöû 2009 ã. ôîíäîâûé ðûíîê 
ÑØÀ, ïî-âèäèìîìó, äîñòèã ñâîåãî äíà è äàæå íåìíîãî îòûãðàë ïàäåíèå. 

Õàðàêòåðíî, ÷òî êðèçèñ çàòðîíóë âñå áåç èñêëþ÷åíèÿ èíñòðóìåíòû ïåíñè-
îííîãî íàêîïëåíèÿ. Òîëüêî çà 2008 ã. ëè÷íûå ïåíñèîííûå ñ÷åòà ïîòåðÿëè 24% 
ñâîåé ñòîèìîñòè, ïëàíû 401 (ê) – 22%, ïëàíû ñ óñòàíîâëåííûìè âûïëàòàìè – 
27%, ïëàíû øòàòîâ è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè – 27% è ðåçåðâû ñòðàõîâûõ 
êîìïàíèé ïî àííóèòåòàì – 15%. Êîììåíòèðóÿ ýòè äàííûå, ïðåçèäåíò Èíñòè-
òóòà èíâåñòèöèîííûõ êîìïàíèé Ïîë Ñòèâåíñ îòìå÷àë: «Îò øòîðìà íà ðûíêå 
íåò óêðûòèÿ»7. 
                                                           

4 70 Percent of U.S. Households Have Retirement Savings, January 2009 
(http//www.ici.org/new/09newsirarsrch.thml). 

5 U.S. Department of Labor, Employee Benefits Security Administration. Private Pension Bulletin, 
Abstract of 2006 Form 5500 Annual Reports. December 2008, table Al.   

6 ICI. The Role of  IRAs in U.S. Households’ Saving for Retirement, 2008, Research Fundamentals. 
January 2009, vol. 18, Nо. 1, p. 1.  

7 Testimony of Paul Schott Stevens… 
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Òàáëèöà 1 

Пенсионный рынок США, 1985—2008 гг., млрд. долл. 

 

Ãîäû 

Ëè÷íûå 

ïåíñèîí-

íûå ñ÷å-

òà 

Ïëàíû  

ñ óñòàíîâ-

ëåííûìè 

âçíîñàìè
*

 

Ïëàíû 

øòàòîâ è 

ìåñòíûõ 

îðãàíîâ 

âëàñòè 

Ïëàíû ñ 

óñòàíîâ-

ëåííûìè 

âûïëà-

òàìè 

Ôåäå-

ðàëüíûå 

ïåíñèîí-

íûå ïëà-

íû
**

 

Àííóè-

òåòû
***

 

Â öå-

ëîì 

1985 241 509 405 813 172 181 2321 

1990 637 892 739 922 340 391 3921 

1995 1288 1717 1344 1496 541 582 6968 

2000 2629 2969 2335 2009 797 951 11690 

2005 3652 3620 2765 2310 1072 1443 14862 

III êâ. 

2007 4765 4535 3264 2681 1152 1607 18005 

IV êâ. 

2007 4747 4502 3186 2638 1197 1592 17863 

I êâ. 

2008 4521 4299 2945 2443 1171 1551 16930 

II êâ. 

2008 4514 4294 2907 2415 1179 1556 16864 

III êâ. 

2008 4126 4022 2751 2259 1188 1517 15862 

IV êâ. 

2008 3610 3517 2328 1957 1221 1351 13985 

*Âêëþ÷àþò ïëàíû 401 (ê), 403 (â), 457 è ïð. 
**Âêëþ÷àþò ïåíñèîííûå ôîíäû Ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ âî-

åííîñëóæàùèõ, ñóäåé, äèïëîìàòîâ, æåëåçíîäîðîæíèêîâ, à òàêæå ôåäåðàëüíûé íàêîïè-
òåëüíûé ïëàí 

***Ðåçåðâû ñòðàõîâûõ êîìïàíèé ïî àííóèòåòàì (ðåãóëÿðíûì âûïëàòàì), çà èñêëþ-

÷åíèåì ðåçåðâîâ, ïðèíàäëåæàùèõ ïåíñèîííûì ïëàíàì ñ óñòàíîâëåííûìè âçíîñàìè è 

âëàäåëüöàì ËÏÑ. 

The U.S. Retirement Market, Third Quarter 2008. ICI, Research Fundamentals, June 
2009, vol. 17, No.5, fig. Al. 

Ïî ïîíÿòíûì ïðè÷èíàì íàèáîëüøåå ïàäåíèå ïðîäåìîíñòðèðîâàë ðûíîê 
àêöèé. Ñ îêòÿáðÿ 2007 ïî îêòÿáðü 2008 ã. èõ ñòîèìîñòü íà àìåðèêàíñêîì ôîí-
äîâîì ðûíêå ñíèçèëàñü íà 13,7 òðëí. äîëë. – ñ 23,5 äî 9,8 òðëí. äîëë. ×àñòü 
ýòèõ àêöèé ïðèíàäëåæàëà áàíêàì, ñòðàõîâûì êîìïàíèÿì, èíîñòðàííûì ðå-
çèäåíòàì, áðîêåðàì, äèëåðàì è ò.ä., îäíàêî áîëüøóþ ÷àñòü ñòîèìîñòè – 
7,4 òðëí. äîëë. – óòðàòèëè àêöèè, ïðèíàäëåæàùèå àìåðèêàíñêèì äîìîâëàäå-
íèÿì. Èç ýòîé ñóììû ïîòåðü äîìîâëàäåíèé 4 òðëí. äîëë. ïðèøëîñü íà ïåíñè-
îííûå íàêîïëåíèÿ: 1,1 òðëí. äîëë. ïîòåðÿëè ïëàíû ñ óñòàíîâëåííûìè âçíî-
ñàìè, 0,8 òðëí. äîëë. – ËÏÑ, 0,9 òðëí. äîëë. – ïëàíû ñ óñòàíîâëåííûìè âû-
ïëàòàìè, 1,1 òðëí. äîëë. – ïëàíû øòàòîâ è ìåñòíûå ïëàíû, 0,1 òðëí. äîëë. – 
ôåäåðàëüíûå ïåíñèîííûå ïëàíû8. Åñëè ïîìíèòü, ÷òî ó÷àñòíèêè ïåíñèîííûõ 
ïëàíîâ äåðæàò äâå òðåòè ñâîèõ àêòèâîâ â àêöèÿõ, òî ïàäåíèå èõ ñòîèìîñòè 
ïî÷òè íà 4 òðëí. äîëë. çà îäèí ãîä – âåñüìà ñóùåñòâåííûé óäàð ïî âñåé 
ñòðàòåãèè ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé. 
                                                           

8 Are Retirement Savings Too Exposed to Market Risk. October 2008. Issue in Brief 8-19. Center for  
Retirement Research at Boston College (http://crr.bc/edu/images/stories/Briefs/ib 8-16.pdf). 
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Кризис и участники пенсионных планов 
 
Êàê îòðàçèëñÿ ñàìûé ãëóáîêèé çà íåñêîëüêî ïîêîëåíèé êðèçèñ íà êîí-

êðåòíûõ ðàáîòíèêàõ, íà ñàìèõ ó÷àñòíèêàõ ïåíñèîííûõ ïëàíîâ? Â öåëîì âåñü-
ìà íåãàòèâíî, íî î÷åíü ïî-ðàçíîìó. Ïðè ýòîì ñèòóàöèÿ âî ìíîãîì îïðåäåëÿåò-
ñÿ òèïîì ïåíñèîííîãî ïëàíà, â êîòîðîì ó÷àñòâóåò ðàáîòíèê. 

Планы с установленными выплатами õàðàêòåðíû äëÿ êðóïíûõ êîðïîðà-
öèé. Èñòîðè÷åñêè îíè âîçíèêëè ðàíüøå ÷åì ïëàíû òèïà 401 (ê) è áûëè áîëåå 
ðàñïðîñòðàíåíû. Ñî âðåìåíåì îíè ñòàëè òåðÿòü ïîïóëÿðíîñòü íà ôîíå áóðíîãî 
ðîñòà ïëàíîâ ñ óñòàíîâëåííûìè âçíîñàìè. Çà ïîñëåäíèå 25 ëåò ÷àñòíûìè ïåí-
ñèîííûìè ïëàíàìè ïî ìåñòó ðàáîòû áûëà îõâà÷åíà ïîëîâèíà âñåõ íà¸ìíûõ 
ðàáîòíèêîâ – ýòà âåëè÷èíà ïðàêòè÷åñêè íå ìåíÿëàñü. Îäíàêî ñîîòíîøåíèå 
ìåæäó ïëàíàìè ñ óñòàíîâëåííûìè âûïëàòàìè è ïëàíàìè ñ óñòàíîâëåííûìè 
âçíîñàìè çà òîò æå ïåðèîä ðàäèêàëüíî èçìåíèëîñü. Â 1983 ã. ïåðâûìè áûëè 
îõâà÷åíû 62% âñåõ ó÷àñòíèêîâ ïåíñèîííûõ ïëàíîâ, âòîðûìè – òîëüêî 12% è 
26% ðàáîòíèêîâ ñîñòîÿëè â ïëàíàõ îáîåãî òèïà. Â 2007 ã. ñîîòíîøåíèå áûëî 
îáðàòíûì: òîëüêî 17% ó÷àñòíèêîâ áûëè îõâà÷åíû ïëàíàìè ñ óñòàíîâëåííûìè 
âûïëàòàìè, 63% – ïëàíàìè ñ óñòàíîâëåííûìè âçíîñàìè (ïî÷òè âñå – ó÷àñòíè-
êè ïëàíîâ òèïà 401 (ê)) è 19% – ïëàíîâ îáîèõ òèïîâ9. 

Íåñìîòðÿ íà ñîêðàùåíèå ÷èñëà ó÷àñòíèêîâ ïëàíû ñ óñòàíîâëåííûìè âû-
ïëàòàìè íå óòðàòèëè ñâîåãî çíà÷åíèÿ. Îíè îõâàòûâàþò îêîëî 20 ìëí. ÷åëîâåê, 
âûïëà÷èâàþò ïåíñèè ìèëëèîíàì ïåíñèîíåðîâ è ðàñïîëàãàþò çíà÷èòåëüíûìè 
ôèíàíñîâûìè àêòèâàìè, êîòîðûå ñîñòàâëÿëè â 2007 ã. ïîðÿäêà 18% âñåãî ïåí-
ñèîííîãî ðûíêà10. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ áîëüøèíñòâî êðóïíûõ êîðïîðàöèé ñïîí-
ñèðóåò äâà ïëàíà: îäèí ñ óñòàíîâëåííûìè âûïëàòàìè è âòîðîé – ïëàí 401 (ê); 
ðàáîòíèêè ìîãóò ïðèñîåäèíèòüñÿ ê ëþáîìó èç íèõ. 

Â ïëàíàõ ñ óñòàíîâëåííûìè âûïëàòàìè âñå ðåøåíèÿ ïðèíèìàåò ðàáîòîäà-
òåëü. Îí îðãàíèçóåò ïëàí è îí æå èìååò ïðàâî åãî çàêðûòü; èì îïðåäåëÿåòñÿ 
ôîðìóëà íà÷èñëåíèÿ ïåíñèé è ïåíñèîííûé âîçðàñò, íà÷èíàÿ ñ êîòîðîãî ïåíñèÿ 
äîëæíà âûïëà÷èâàòüñÿ; îò÷èñëÿþòñÿ âçíîñû â ïåíñèîííûé ôîíä è èíâåñòèðó-
þòñÿ (÷àùå âñåãî ñ ïîìîùüþ ïðîôåññèîíàëüíûõ èíâåñòîðîâ) â öåííûå áóìàãè 
èëè äðóãèå àêòèâû. Ðàáîòîäàòåëü ñëåäèò çà ñîîòâåòñòâèåì àêòèâîâ ôîíäà îáÿ-
çàòåëüñòâàì ïåðåä áóäóùèìè ïåíñèîíåðàìè, è îí æå íåñ¸ò âñå ðèñêè. Òèïè÷-
íîé ìîæíî ñ÷èòàòü ôîðìóëó: 1,5% çà êàæäûé ïðîðàáîòàííûé â ôèðìå ãîä, 
ñ÷èòàÿ îò ñðåäíåé çàðïëàòû çà ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò ðàáîòû â ôèðìå. Óñòàíîâ-
ëåííûé ïåíñèîííûé âîçðàñò – 65 ëåò èëè, êàê ïðàâèëî, 62 ãîäà. Òàêèì îáðà-
çîì, åñëè ÷åëîâåê ïðîðàáîòàë â ôèðìå, íàïðèìåð, 15 ëåò è ïîêèíóë å¸ â âîç-
ðàñòå 50 ëåò, îí ïðèîáðåòàåò ïðàâî íà ïåíñèþ, íî ìîæåò ïîëó÷èòü å¸ òîëüêî 
ïî äîñòèæåíèè ïåíñèîííîãî âîçðàñòà. Ïðè ýòîì ïåíñèÿ ÷àùå âñåãî âûïëà÷èâà-
åòñÿ â ôîðìå àííóèòåòà. 

Çà ôèíàíñîâûì ñîñòîÿíèåì ïëàíîâ ñ óñòàíîâëåííûìè âûïëàòàìè ñëåäèò 
ñïåöèàëüíîå ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî – Êîðïîðàöèÿ ãàðàíòèé ïåíñèîííûõ âû-
ïëàò (Pension benefit guaranty corporation). Îíà ìîæåò îáÿçàòü ðàáîòîäàòåëÿ 
ïîïîëíÿòü ñâîé ïåíñèîííûé ôîíä, êîãäà åãî àêòèâû íå ïîêðûâàþò îáÿçàòåëü-
                                                           

9 An Update on 401 (k) Plans: Insights from the 2007 SCF. March 2009 Appendix 
(http://crr.bc.edu/images/stories/Briefs/ib-9-5.pdf). 

10 The Financial Crisis and Private Defined Benefit Plans. November 2008 
(htttp://www.imaweb.com/images/FinancialCrisisand rivateDBPs.pdf). 
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ñòâà. Â ñëó÷àå áàíêðîòñòâà êàêîé-ëèáî ôèðìû êîðïîðàöèÿ âûñòóïàåò â êà÷å-
ñòâå êîíå÷íîãî ñòðàõîâùèêà è âûïëà÷èâàåò ðàáîòíèêàì ïðè÷èòàþùèåñÿ èì 
ïåíñèè. Òåîðåòè÷åñêè ó÷àñòíèêàì ïëàíîâ ñ óñòàíîâëåííûìè âûïëàòàìè íå î 
÷åì áåñïîêîèòüñÿ. Åñëè â ïåðèîä ïàäåíèÿ ðûíêà àêòèâû ôîíäà ïåðåñòàþò ñî-
îòâåòñòâîâàòü îáÿçàòåëüñòâàì – ýòî ïðîáëåìû ìåíåäæìåíòà. Åñëè æå ôèðìà 
îáàíêðîòèòñÿ, òî êîðïîðàöèÿ áåð¸ò íà ñåáÿ âåñü ãðóç îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä 
ïåíñèîíåðàìè. Äåéñòâèòåëüíîñòü, îäíàêî, íàìíîãî ñëîæíåå. 

Ïðåæäå âñåãî êðèçèñ âîçëîæèë äîïîëíèòåëüíîå áðåìÿ íà ðàáîòîäàòåëåé – 
ê èõ ñ÷àñòüþ, àìåðèêàíñêèé áèçíåñ ïîäîø¸ë ê êðèçèñó â íåïëîõîé ôîðìå. Àê-
òèâû ïåíñèîííûõ ôîíäîâ 1800 êîìïàíèé, èìåþùèõ ïëàíû ñ óñòàíîâëåííûìè 
âûïëàòàìè, äî íà÷àëà êðèçèñà ïîêðûâàëè îáÿçàòåëüñòâà íà 98%. Çà âðåìÿ, 
ïðîøåäøåå ñ íà÷àëà êðèçèñà, èñõîäÿ èç îöåíîê ñïåöèàëèñòîâ èç Öåíòðà èñ-
ñëåäîâàíèé ïåíñèîííûõ ñèñòåì Áîñòîíñêîãî êîëëåäæà, ýòîò ïîêàçàòåëü ïîíè-
çèëñÿ äî 85%. Òàêîå ñîîòíîøåíèå, îäíàêî, ðàññ÷èòàíî íà äëèòåëüíîå âðåìÿ, íà 
âåñü ñðîê ñóùåñòâîâàíèÿ îáÿçàòåëüñòâ. À íà òåêóùèå âûïëàòû «äåíåã áîëåå 
÷åì äîñòàòî÷íî»11. Òàê êàê ïðåäïðèíèìàòåëè îáÿçàíû ïîêðûâàòü îáðàçóþùèé-
ñÿ äåôèöèò, òî ïî çàêîíó «Î çàùèòå ïåíñèé» 2006 ã. îí ìîæåò áûòü ñàìîðòè-
çèðîâàí, ò.å. ðàñïðåäåë¸í, â òå÷åíèå ñåìè ëåò, à â ñëó÷àå ôîðñìàæîðíûõ îá-
ñòîÿòåëüñòâ (êðèçèñ ìîæåò áûòü ïðèçíàí òàêèì îáñòîÿòåëüñòâîì) – äåñÿòè 
ëåò. Ñîãëàñíî òåì æå îöåíêàì Áîñòîíñêîãî êîëëåäæà, òîëüêî â 2009 ã. êîìïà-
íèè áóäóò âûíóæäåíû ïîïîëíèòü ñâîè ïåíñèîííûå ôîíäû íà 90 ìëðä. äîëë. 
Ñìîãóò è çàõîòÿò ëè îíè ýòî ñäåëàòü – áîëüøîé âîïðîñ. 

Âìåñòî ýòîãî ÷àñòü êîìïàíèé ìîæåò ïîéòè äðóãèì ïóò¸ì: íà÷àòü ñ óâîëü-
íåíèÿ ðàáîòíèêîâ, îáúÿâèòü ñåáÿ áàíêðîòàìè, çàìîðîçèòü ñâîè ïåíñèîííûå 
ïëàíû. Âñå òðè âàðèàíòà íåãàòèâíî îòðàæàþòñÿ íà ëþäÿõ è èõ ïåíñèîííûõ 
ïðàâàõ. Áåçðàáîòèöà ñàìà ïî ñåáå òÿæ¸ëîå áðåìÿ, íî êðîìå ýòîãî ðàáîòíèêè 
òåðÿþò ÷àñòü áóäóùåé ïåíñèè, òàê êàê, âî-ïåðâûõ, íå èä¸ò áîëüøå ñòàæ, âî-
âòîðûõ, èõ çàðïëàòà íà ìîìåíò óâîëüíåíèÿ ïî÷òè âñåãäà ìåíüøå òîé, íà êîòî-
ðóþ îíè ìîãëè áû ðàññ÷èòûâàòü, ïðîäîëæàÿ ðàáîòàòü â ôèðìå äî ïðåäïåíñè-
îííîãî âîçðàñòà. Ïîñêîëüêó ôîðìóëà íà÷èñëåíèÿ ïåíñèé â ïëàíàõ ñ óñòàíîâ-
ëåííûìè âûïëàòàìè ïðèâÿçàíà èìåííî ê ýòèì äâóì ïîêàçàòåëÿì (ñòàæ è çàð-
ïëàòà), ðàçìåð ïåíñèé â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ñîêðàùàåòñÿ î÷åíü ñóùåñòâåííî. 

Êîãäà êîìïàíèÿ îáúÿâëÿåò ñåáÿ áàíêðîòîì, à å¸ ïåíñèîííûé ôîíä íå ïî-
êðûâàåò ñóùåñòâóþùèõ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä ðàáîòíèêàìè, â äåëî âñòóïàåò 
Êîðïîðàöèÿ ãàðàíòèé ïåíñèîííûõ âûïëàò. Ïðåäåëüíûé ðàçìåð âûïëàò, ãàðàí-
òèðóåìûõ åþ, ñîñòàâëÿåò 4312 äîëë. â ìåñÿö èëè 51750 äîëë. â ãîä íà îäíîãî 
ó÷àñòíèêà ïåíñèîííîãî ïëàíà â âîçðàñòå 65 ëåò. Ýòîãî äîñòàòî÷íî, ÷òîáû íà 
100% îáåñïå÷èòü ïåíñèîííûå îáÿçàòåëüñòâà äëÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ ïëàíîâ ñ óñ-
òàíîâëåííûìè âûïëàòàìè, êðîìå ñàìûõ âûñîêîîïëà÷èâàåìûõ, íàïðèìåð, ëåò-
÷èêîâ ãðàæäàíñêîé àâèàöèè. Òåì íå ìåíåå, êîðïîðàöèÿ áåð¸ò íà ñåáÿ îáÿçà-
òåëüñòâà òîëüêî â îáú¸ìå ïðàâ, çàðàáîòàííûõ íà ìîìåíò áàíêðîòñòâà, è, êàê 
ïðàâèëî, ýòî çíà÷èòåëüíî ìåíüøå òîãî, íà ÷òî èçíà÷àëüíî ðàññ÷èòûâàëè ðà-
áîòíèêè îáàíêðîòèâøåéñÿ ôèðìû. 

Íàêîíåö, ðàáîòîäàòåëè ïî çàêîíó èìåþò ïðàâî â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå, 
íå ñïðàøèâàÿ ñîãëàñèÿ ñâîèõ ðàáîòíèêîâ è èõ ïðîôñîþçîâ, ïðèîñòàíîâèòü 
(çàìîðîçèòü) ïëàí ñ óñòàíîâëåííûìè âûïëàòàìè. Äåéñòâóþùàÿ êîìïàíèÿ íå 
                                                           

11 Ibidem. 



 

 20 

ìîæåò îòêàçàòüñÿ îò óæå íàêîïëåííûõ ïåíñèîííûõ îáÿçàòåëüñòâ, íî íîâûå îíà 
íà ñåáÿ íå áåð¸ò. Åñëè òàêîå ðåøåíèå ïðèíÿòî, òî â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ êîì-
ïàíèÿ ïðåäëàãàåò ðàáîòíèêàì âñòóïèòü â ïëàí 401 (ê) â êà÷åñòâå àëüòåðíàòè-
âû; äàæå åñëè åãî â êîìïàíèè íå ñóùåñòâîâàëî, îíà, êàê ïðàâèëî, îðãàíèçóåò 
òàêîâîé ñ ìîìåíòà ïðåêðàùåíèÿ äåéñòâèÿ ïëàíà ñ óñòàíîâëåííûìè âûïëàòà-
ìè. Òàê êàê â ïëàíàõ 401 (ê) îñíîâíóþ ÷àñòü âçíîñîâ äåëàþò ñàìè ðàáîòíèêè, è 
îíè æå ïðèíèìàþò íà ñåáÿ âñå ðûíî÷íûå ðèñêè, ðàáîòîäàòåëè ñíèìàþò ñ ñåáÿ 
îñíîâíóþ ÷àñòü ïåíñèîííîé íàãðóçêè. Îäíàêî äëÿ íà¸ìíûõ ðàáî÷èõ è ñëóæà-
ùèõ òàêîé âàðèàíò íåâûãîäåí, ïîñêîëüêó â îçíà÷åííîì ïëàíå êîïèòü ïðèõî-
äèòñÿ ñ íóëÿ; ðàáîòíèêàì ÷àñòî ïðîñòî íå õâàòàåò âðåìåíè, òåì áîëåå â ïå-
ðèîäû ïàäàþùåãî ðûíêà, ÷òîáû ñêîïèòü äîñòàòî÷íûå ñóììû íà ñâîèõ ñ÷åòàõ. 
Èññëåäîâàòåëè èç Áîñòîíñêîãî êîëëåäæà ïðèâîäÿò òàêîé ïðèìåð. Êîãäà ÷åëî-
âåê ïîñòóïàåò íà ðàáîòó â ôèðìó â âîçðàñòå 35 ëåò, òî, èñõîäÿ èç ôîðìóëû 
1,5% çà êàæäûé ïðîðàáîòàííûé ãîä, îí ê 62 ãîäàì çàðàáîòàåò ïðàâî íà ïîëó-
÷åíèå ïåíñèè â ðàçìåðå 43% åãî êîíå÷íîé çàðïëàòû. Åñëè æå êîìïàíèÿ çàìî-
ðàæèâàåò ïëàí ñ óñòàíîâëåííûìè âûïëàòàìè â ìîìåíò, êîãäà ðàáîòíèêó óæå 
åñòü 50 ëåò, çàìåíÿÿ åãî ïëàíîì 401 (ê), òî òàêîé ðàáîòíèê â âîçðàñòå 62 ëåò 
ïî îáîèì ïëàíàì (ñ óñòàíîâëåííûìè âûïëàòàìè äî 50 ëåò è ïëàíó 401 (ê) ïî-
ñëå 50 ëåò) ñóìååò çàðàáîòàòü ïåíñèþ ëèøü â ðàçìåðå 28% çàðïëàòû12. 
Ê ýòîìó íàäî äîáàâèòü, ÷òî â ïåðèîä êðèçèñà íà òàêîå çàìîðàæèâàíèå ïëàíîâ 
ñ óñòàíîâëåííûìè âûïëàòàìè ìîãóò ïîéòè è âïîëíå óñïåøíûå êîìïàíèè. 

Òàêèì îáðàçîì, õîòÿ òåîðåòè÷åñêè ó÷àñòíèêè ïëàíîâ ñ óñòàíîâëåííûìè 
âûïëàòàìè ëó÷øå çàùèùåíû îò óäàðîâ êðèçèñà, ÷åì ó÷àñòíèêè ïëàíîâ ñ óñ-
òàíîâëåííûìè âçíîñàìè, íà ïðàêòèêå îíè ìîãóò ïîñòðàäàòü íå ìåíüøå. Âî âñåõ 
ñëó÷àÿõ, äàæå êîãäà â äåëî âñòóïàåò Êîðïîðàöèÿ ãàðàíòèé ïåíñèîííûõ âû-
ïëàò â êà÷åñòâå ñòðàõîâùèêà, ðàáîòíèêè ïîëó÷àò ïåíñèþ â ìåíüøåì ðàçìåðå, 
÷åì îíè ðàññ÷èòûâàëè. 

Планы штатов и местных органов власти — ïî÷òè âñåãäà òàêæå ïëàíû ñ 
óñòàíîâëåííûìè âûïëàòàìè: ïåíñèè â íèõ íà÷èñëÿþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ñòà-
æà ðàáîòû è óðîâíÿ çàðïëàòû. Ýòè ïëàíû îõâàòûâàþò ïîäàâëÿþùåå áîëüøèí-
ñòâî ðàáîòíèêîâ øòàòîâ, ìóíèöèïàëèòåòîâ, îêðóãîâ è øêîëüíûõ îêðóãîâ. Âñåãî 
â ýòîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè ñîñðåäîòî÷åíî ïðèìåðíî 16,5%, èëè îäíà øåñòàÿ 
÷àñòü, ðàáî÷åé ñèëû ñòðàíû: ó÷èòåëÿ, ïîëèöåéñêèå, ïîæàðíûå, ðàáîòíèêè ãî-
ðîäñêèõ ñëóæá, çàíÿòûå â ìóíèöèïàëüíîì çäðàâîîõðàíåíèè, îõðàíÿþùèå îê-
ðóæàþùóþ ñðåäó è ò.ä. Ïî äàííûì Áþðî ïåðåïèñè ÑØÀ âñåãî â ñòðàíå íà-
ñ÷èòûâàåòñÿ 2670 ïåíñèîííûõ ïëàíîâ øòàòîâ è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Â íå-
êîòîðûõ øòàòàõ (Ìýí, Ãàâàéè) ñóùåñòâóåò îäèí-åäèíñòâåííûé ïëàí äëÿ âñåõ 
êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ, â äðóãèõ (Ôëîðèäà, Èëëèíîéñ, Ìè÷èãàí, Ìèííåñîòà è 
Ïåíñèëüâàíèÿ) äåéñòâóåò áîëåå 100 ïëàíîâ äëÿ ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé. Ïëàíû 
øòàòîâ ñîñòàâëÿþò ëèøü 8% îáùåãî ÷èñëà ïëàíîâ, íî â íèõ ñîñòîèò 88% àê-
òèâíûõ ó÷àñòíèêîâ è ñêîíöåíòðèðîâàíî 82% âñåõ ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ. Èíûìè 
ñëîâàìè, ïëàíû øòàòîâ, êàê ïðàâèëî, ãîðàçäî áîëüøå ìåñòíûõ. Îäíàêî èç ýòî-
ãî ïðàâèëà åñòü èñêëþ÷åíèÿ. Òàê â Íüþ-Éîðêå åñòü äâà ãîðîäñêèõ ïëàíà (New 

York City Employees è New York City Teachers) ñ àêòèâàìè ñâûøå 40 ìëðä. 
                                                           

12 Ibid., table 3. 
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äîëë. êàæäûé. Êðóïíûå ïëàíû íà ìåñòíîì óðîâíå äåéñòâóþò òàêæå â Ëîñ-
Àíäæåëåñå, Ñàí-Ôðàíöèñêî è ×èêàãî13. 

Ïëàíû øòàòîâ è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè áîëåå ùåäðû, â íèõ ñîñðåäîòî÷å-
íû áîëüøèå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû è îíè ïðåäîñòàâëÿþò áîëåå âûñîêèé óðîâåíü 
ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, ÷åì ïëàíû ÷àñòíîãî ñåêòîðà. Â ðàñ÷¸òå íà îäíîãî 
ó÷àñòíèêà ôèíàíñîâûå àêòèâû ïëàíîâ è òåõ è äðóãèõ, ïî äàííûì íà 2006 ã., 
ñîñòàâëÿëè 185900 äîëë. ïðîòèâ 84800 â ÷àñòíîì ñåêòîðå14. Ïåíñèè â ïëàíàõ 
øòàòîâ è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè íà÷èñëÿþòñÿ èñõîäÿ èç ôîðìóëû: 2% çàð-
ïëàòû çà ãîä ðàáîòû (òî÷íåå îò 1,9 äî 2,2%), â òî âðåìÿ êàê â ÷àñòíûõ ïëàíàõ 
ñ óñòàíîâëåííûìè âûïëàòàìè îáû÷íàÿ ôîðìóëà ñîñòàâëÿåò 1,5% çà ãîä ðàáî-
òû. Òàêèì îáðàçîì, íàïðèìåð, øêîëüíûé ó÷èòåëü, ïðîðàáîòàâøèé 35 ëåò, ïî-
ëó÷àåò ïåíñèþ â ðàçìåðå 70% ñâîåé êîíå÷íîé çàðïëàòû. Åñëè ó÷åñòü, ÷òî òà-
êîé æå ïðîöåíò ó÷àñòíèêîâ ïëàíîâ øòàòîâ è ìåñòíûõ ïëàíîâ îõâà÷åí åù¸ è 
ðàñïðåäåëèòåëüíîé ïåíñèîííîé ïðîãðàììîé, òî ðàáîòíèê, âûõîäÿ íà ïåíñèþ, 
ìîæåò íå îòêàçûâàòüñÿ îò ïðèâû÷íîãî îáðàçà æèçíè. 

Î÷åíü âàæíî òàêæå, ÷òî ïåíñèè, âûïëà÷èâàåìûå øòàòàìè è ìåñòíûìè âëà-
ñòÿìè, èíäåêñèðóþòñÿ ñ ó÷¸òîì óðîâíÿ èíôëÿöèè – ìåðà, ïðàêòè÷åñêè íåèç-
âåñòíàÿ â ÷àñòíîì ñåêòîðå. Èíäåêñàöèÿ â êîíå÷íîì ñ÷¸òå ìîæåò ïîâûñèòü 
ðàçìåð ïåíñèè äî 40%. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â îòëè÷èå îò ïëàíîâ ÷àñòíîãî ñåêòî-
ðà, ðàáîòíèêè øòàòîâ è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè ñîôèíàíñèðóþò ñâîè ïëàíû. 
Â ñðåäíåì âëàñòè òå è äðóãèå îò÷èñëÿþò 7% ôîíäà çàðïëàòû â ïåíñèîííûå 
ïëàíû, à ñàìè ó÷àñòíèêè – 5% ñâîåé çàðïëàòû, â òî âðåìÿ êàê ïëàíû ñ óñòà-
íîâëåííûìè âûïëàòàìè â ÷àñòíîì ñåêòîðå ôèíàíñèðóþòñÿ ïî÷òè èñêëþ÷è-
òåëüíî ðàáîòîäàòåëÿìè â ñðåäíåì â ðàçìåðå 8% ôîíäà îïëàòû òðóäà15. 

Ïëàíû øòàòîâ è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè ïîñòðàäàëè îò êðèçèñà òàê æå 
ñèëüíî, êàê ïëàíû ÷àñòíîãî ñåêòîðà. Ïî ïîäñ÷¸òàì ñïåöèàëèñòîâ èç Öåíòðà 
èññëåäîâàíèé ïåíñèîííûõ ñèñòåì Áîñòîíñêîãî êîëëåäæà ñîîòíîøåíèå ôèíàí-
ñîâûõ àêòèâîâ ê îáÿçàòåëüñòâàì â ýòèõ ïëàíàõ çà ïåðèîä ñ îêòÿáðÿ 2007 ã. ïî 
îêòÿáðü 2008 ã. ñíèçèëîñü ñ 87 äî 65%16. Ïðè ýòîì, â îòëè÷èå îò ðàáîòîäàòåëåé 
÷àñòíîãî ñåêòîðà, øòàòû è ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè íå ìîãóò çàìîðîçèòü èëè 
èçìåíèòü óñëîâèÿ äåéñòâóþùèõ ïëàíîâ, òàê êàê ñóäû â áîëüøèíñòâå øòàòîâ 
ïðèíÿëè ðåøåíèÿ, çàïðåùàþùèå ýòî äåëàòü. Ïîýòîìó ïî÷òè åäèíñòâåííûé 
ñïîñîá ïðèâëå÷ü äîïîëíèòåëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå øòàòîâ è ìåñòíûõ îðãàíîâ 
âëàñòè – ïîâûñèòü óðîâåíü ïåíñèîííûõ âçíîñîâ äëÿ íîâûõ ó÷àñòíèêîâ ïåíñè-
îííûõ ïëàíîâ. Â öåëîì æå øòàòû è ìåñòíûå âëàñòè äîëæíû ïîëàãàòüñÿ íà 
ñâîþ íàëîãîâóþ áàçó. Ìíîãîå áóäåò çàâèñåòü îò ãëóáèíû è ïðîäîëæèòåëüíîñòè 
êðèçèñà. Â ëþáîì ñëó÷àå ó÷àñòíèêè ïåíñèîííûõ ïëàíîâ ëó÷øå çàùèùåíû îò 
óäàðîâ êðèçèñà, ÷åì ðàáîòíèêè ÷àñòíîãî ñåêòîðà. 

Â ïðîòèâîïîëîæíîñòü ýòîìó ó÷àñòíèêè планов с установленными взноса-

ми ïðÿìî è íåïîñðåäñòâåííî çàâèñÿò îò êîíúþíêòóðû ðûíêà. Ñâûøå 90% èõ 
                                                           

13 What Do We Know about the Universe of State and Local Plans? Center for State and Local Gov-
ernment Excellence. March 2008 (http://www.slge.org/vertical/Sites/{A260EIDF–5AEE–459-84C4–
876 EEEIE4032}/uploads/{4E 482D69–OFA8–422D-828B–2EF9632E8918}.pdf). 

14 State and Local Pensions Are Different From Private Plans. November 2007. Center for State and 
Local Government Excellence (http://slge.org.vertical.Sites/{A260EIDF–5AEE-459D-84C4-
876 EFEIE4032}/uploads/ {AIC7971A-7B76 – 4B4A-B55F-BF 5317B47A52}.pdf).  

15 Ibidem. 
16The Financial Crisis and State/Local Defined Benefit Plans. November 2008 

(http://crr/bc/edu/images/stories /Briefs/ib 8-19.pdf).  
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ó÷àñòíèêîâ ñîñòîÿò â ïëàíàõ 401 (ê), 403 (â) è 457. Ñâîè íîìåðà îíè ïîëó÷èëè 
ïî íîìåðàì ñòàòåé íàëîãîâîãî êîäåêñà ÑØÀ, óñòàíîâèâøèõ ëüãîòíîå íàëîãîîá-
ëîæåíèå äëÿ èõ ó÷àñòíèêîâ. Ïëàíû 401 (ê) îõâàòûâàþò îñíîâíóþ ìàññó ðàáîò-
íèêîâ ÷àñòíîãî ñåêòîðà, ïëàíû 403 (â) ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ íåêîììåð÷åñêèõ è 
áëàãîòâîðèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé, ïëàíû 457 îòíîñÿòñÿ ê íåêîòîðûì êàòåãîðèÿì 
ðàáîòíèêîâ øòàòîâ è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, òàêèì êàê ñòðîèòåëüíûå ïîä-
ðÿä÷èêè. Все вместе они объединены названием — «планы типа 401 (к)» è 
ïðàâèëà òàêîâû: ðàáîòíèêè èìåþò ïðàâî îò÷èñëÿòü äî 25% ñâîåé çàðïëàòû, íî 
íå áîëåå 15,5 òûñ. äîëë. â ãîä íà ñâîè ïåðñîíàëüíûå ïåíñèîííûå ñ÷åòà åù¸ äî 
âû÷åòà ïîäîõîäíîãî íàëîãà; ýòè âçíîñû äîïîëíÿþòñÿ ñîôèíàíñèðîâàíèåì ñî 
ñòîðîíû ðàáîòîäàòåëÿ, âçíîñû êîòîðîãî òàêæå íå îáëàãàþòñÿ íàëîãîì. 
Â ïîñëåäíèå ãîäû òèïè÷íî ñîîòíîøåíèå – 50 öåíòîâ âçíîñîâ ðàáîòîäàòåëÿ íà 
1 äîëëàð âçíîñîâ ðàáîòíèêà. Ìàêñèìàëüíûé âçíîñ (15,5 òûñ. äîëë.) ïëàòÿò 
òîëüêî 7,7% âñåõ ó÷àñòíèêîâ, ïðåèìóùåñòâåííî âûñîêîîïëà÷èâàåìûõ, çàðàáà-
òûâàþùèõ ñâûøå 100 òûñ. äîëë. â ãîä17. Ãëàâíûì ñòèìóëîì äëÿ ó÷àñòèÿ â ïëà-
íàõ 401 (ê) ñëóæèò ëüãîòíîå íàëîãîîáëîæåíèå. Êàê ñî âçíîñîâ, òàê è ñ èíâå-
ñòèöèîííîãî äîõîäà íå âçèìàåòñÿ ïîäîõîäíûé íàëîã çà âåñü ïåðèîä íàêîïëå-
íèÿ. Òàêîé ïðèíöèï ïîçâîëÿåò íàêàïëèâàòü íà ïåíñèîííûõ ñ÷åòàõ ïðèìåðíî 
âäâîå áûñòðåå, ÷åì íà îáû÷íûõ. Ïîäîõîäíûé íàëîã âçèìàåòñÿ òîëüêî ñ ñóìì, 
ñíèìàåìûõ ñî ñ÷¸òà. Åñëè ó÷àñòíèê ïëàíà ñíèìàåò ñ íåãî êàêóþ-òî ñóììó äî 
äîñòèæåíèÿ ïåíñèîííîãî âîçðàñòà â 59 ñ ïîëîâèíîé ëåò, òî íà ýòó ñóììó ïî-
ìèìî ïîäîõîäíîãî íàëîãà, íàëàãàåòñÿ åù¸ øòðàô â 10%. Äàííàÿ ìåðà íàïðàâ-
ëåíà íà òî, ÷òîáû ñòèìóëèðîâàòü ðàáîòíèêîâ êîïèòü èìåííî íà îáåñïå÷åíèå 
äîõîäà â ñòàðîñòè è íå ðàçîðÿòü ñâîè ñ÷åòà ðàíüøå âðåìåíè. 

Ðàáîòíèêè, ñîñòîÿùèå â ïëàíàõ 401 (ê), ñàìè ïðèíèìàþò îñíîâíûå ðåøåíèÿ 
è íåñóò ðèñêè, ñâÿçàííûå íèìè. Èì íèêòî íè÷åãî íå ãàðàíòèðóåò, êàê ýòî ïðî-
èñõîäèò â ïëàíàõ ñ óñòàíîâëåííûìè âûïëàòàìè. Îíè äîëæíû ñàìè ðåøàòü, 
ïðèñîåäèíÿòüñÿ ëè ê ñóùåñòâóþùåìó ó íèõ íà ðàáîòå ïëàíó 401 (ê), êàêîé 
ïðîöåíò çàðïëàòû îò÷èñëÿòü íà ñâîé ïåíñèîííûé ñ÷¸ò, êóäà è êàê âêëàäûâàòü 
ñâîè ñáåðåæåíèÿ, â êàêîé ôîðìå ïîëó÷àòü êîíå÷íûé ïåíñèîííûé äîõîä è êàê 
èì ðàñïîðÿäèòüñÿ. Âûáîð çäåñü êðàéíå âàæåí, òàê êàê îí íåïîñðåäñòâåííî îò-
ðàçèòñÿ íà êîíå÷íîì ðåçóëüòàòå. Ñàìîå ñëîæíîå, áåçóñëîâíî, èíâåñòèöèîííûå 
ðåøåíèÿ. Ó÷àñòíèêàì ïëàíîâ 401 (ê) íóæíî ïðàâèëüíî ðàñïðåäåëèòü ñâîé ëè÷-
íûé èíâåñòèöèîííûé ïîðòôåëü ìåæäó àêöèÿìè è áîëåå êîíñåðâàòèâíûìè öåí-
íûìè áóìàãàìè, îíè äîëæíû ðåøèòü, âêëàäûâàòü ëè ÷àñòü ñðåäñòâ â àêöèè 
ñîáñòâåííîé êîìïàíèè, â êîòîðîé îíè ðàáîòàþò (ýòî îòíîñèòñÿ ïðåèìóùåñò-
âåííî ê êðóïíûì êîìïàíèÿì), âíîñèòü ëè èçìåíåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèì 
âîçðàñòîì è óìåíüøàþùèìñÿ èíâåñòèöèîííûì ãîðèçîíòîì, à òàêæå ñ ôëóê-
òóàöèÿìè ðûíêà. Áîëüøèíñòâî ó÷àñòíèêîâ ïëàíîâ ïðèíèìàþò ðåøåíèÿ ñ ïî-
ìîùüþ èíâåñòèöèîííûõ êîìïàíèé. Ïîëîâèíó ñâîèõ íàêîïëåíèé îíè äåðæàò â 
ÏÈÔàõ (â ÑØÀ îíè èìåíóþòñÿ âçàèìíûìè ôîíäàìè).  

Îãðîìíîå ïðåèìóùåñòâî ïëàíîâ òèïà 401 (ê) – ñâîáîäíîå ðàñïîðÿæåíèå 
íàêîïëåííûìè ñðåäñòâàìè. Â ïëàíàõ ñ óñòàíîâëåííûìè âûïëàòàìè êàê ÷àñòíî-
ãî ñåêòîðà, òàê è øòàòîâ è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, ïðåîáëàäàþùåé ôîðìîé 
âûïëàò ñëóæèò òðàäèöèîííûé àííóèòåò (íàïîìíèì, ðåãóëÿðíûå âûïëàòû). 
                                                           

17An Update on 401 (k) Plans: Insights from the 2007 CSF, Fig. 6, March 2009 
(http://crr/bc/edu/images/stories/Briefs/ib_9_5.pdf).  
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Â îòëè÷èå îò ýòîãî, 52% ó÷àñòíèêîâ ïëàíîâ òèïà 401 (ê) ïðåäïî÷èòàþò ïîëó-
÷àòü âñþ íàêîïëåííóþ ñóììó öåëèêîì (lump sum), 16% âîîáùå íå òðîãàþò íà-
êîïëåíèÿ, òîëüêî 17% ïðåäïî÷èòàþò àííóèòåò, åù¸ 6% ïîëó÷àþò âûïëàòó íà-
êîïëåííîé ñóììû ïî ÷àñòÿì (installment payments) è 9% èñïîëüçóþò êîìáèíà-
öèè óêàçàííûõ âàðèàíòîâ18. Èç òåõ, êòî ïîëó÷àåò âûïëàòû åäèíîâðåìåííî, öå-
ëèêîì, 88% ïåðåâîäÿò ïîëó÷åííûå ñðåäñòâà íà ñâîé ëè÷íûé ïåíñèîííûé ñ÷¸ò 
è ïðîäîëæàþò êîïèòü íà óñëîâèÿõ ëüãîòíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ, ñíèìàÿ ñî ñ÷¸-
òà êàêèå-òî ñóììû ëèøü ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè èëè âîîáùå íå òðîãàÿ åãî. 
Òåì ñàìûì îáåñïå÷èâàåòñÿ íåïðåðûâíîñòü ïðîöåññà íàêîïëåíèÿ. ×åëîâåê ïðî-
äîëæàåò êîïèòü è после выхода на пенсию и может оставить неизрасходо-

ванные суммы своим наследникам. 
Äðóãîå ïðåèìóùåñòâî ïëàíîâ òèïà 401 (ê) ñîñòîèò â òîì, ÷òî ÷åëîâåê ìî-

æåò ïåðåâîäèòü ñðåäñòâà èç îäíîãî ïëàíà â äðóãîé ïðè ñìåíå ìåñòà ðàáîòû, 
òåì ñàìûì òàêæå îáåñïå÷èâàÿ íåïðåðûâíîñòü ïåíñèîííîãî íàêîïëåíèÿ. Òàêèì 
îáðàçîì, ïëàíû 401 (ê) âûãîäíû òåì, êòî ÷àñòî ìåíÿåò ðàáîòó, à òàêèõ â ÑØÀ 
áîëüøèíñòâî. Ïðåäïðèÿòèÿ ìàëîãî áèçíåñà, íà êîòîðûõ çàíÿòà ïîëîâèíà ðàáî-
÷åé ñèëû ñòðàíû, ïî÷òè âñåãäà îðãàíèçóþò ïëàíû 401 (ê). (Ïëàíû ñ óñòàíîâ-
ëåííûìè âûïëàòàìè, â êîòîðûõ âñå ðèñêè íåñ¸ò ðàáîòîäàòåëü, â ýòîé ñôåðå 
áîëüøàÿ ðåäêîñòü.) 

Âñå ïåðå÷èñëåííûå ïðåèìóùåñòâà ïðèâåëè ê îãðîìíîìó ðîñòó ïîïóëÿðíî-
ñòè ïëàíîâ òèïà 401 (ê). ×èñëî èõ àêòèâíûõ ó÷àñòíèêîâ ñ 1984 ã. (êîãäà îíè 
âïåðâûå ñòàëè ó÷èòûâàòüñÿ îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêîé) ïî 2006 ã. âîçðîñëî ñ 
7,5 ìëí. äî 58,3 ìëí. ÷åëîâåê19. Ïî äðóãèì äàííûì â 2007 ã. â ïëàíàõ 401 (ê) 
(áåç ó÷¸òà ïëàíîâ 403 (â) è 457), ñîñòîÿëî 48,5 ìëí. àêòèâíûõ ó÷àñòíèêîâ20. 
Ñ 1990 ã. ïî III êâàðòàë 2007 ã. àêòèâû ïëàíîâ òèïà 401 (ê) âûðîñëè ñ 0,4 òðëí. 
äî 4 òðëí. äîëë., èëè â 10 ðàç, èç íèõ àêòèâû ïëàíîâ 401 (ê) ñîñòàâèëè 
3,1 òðëí. äîëë., à ïëàíîâ 403 (â) è 457 – 0,9 òðëí. äîëë. Ê êîíöó 2008 ã. àêòèâû 
ñíèçèëèñü äî 3,1 òðëí. äîëë., èç íèõ 2,4 òðëí. äîëë. ñîñòàâèëè àêòèâû ïëàíîâ 
401 (ê) è 0,7 òðëí. äîëë. – àêòèâû ïëàíîâ 403 (â) è 457. Åù¸ ïîëòðèëëèîíà 
äîëë. áûëî ñîñðåäîòî÷åíî â ïëàíàõ ñ óñòàíîâëåííûìè âçíîñàìè èíîãî òèïà21.  

Âìåñòå ñ òåì, ó÷àñòíèêè ïëàíîâ 401 (ê) íå òîëüêî ïîëó÷àþò èíâåñòèöèîí-
íûé äîõîä â ïåðèîäû ðîñòà, íî è ïðèíèìàþò íà ñåáÿ âñå ðèñêè ðûíî÷íîé ýêî-
íîìèêè â êðèçèñíûå ïåðèîäû. Òåêóùèé êðèçèñ ñåðü¸çíî îòðàçèëñÿ íå òîëüêî 
íà ñîâîêóïíûõ ôèíàíñîâûõ ïîêàçàòåëÿõ, íî è íà èõ ïåðñîíàëüíûõ ñ÷åòàõ. Ñî-
ãëàñíî äàííûì Èíñòèòóòà èíâåñòèöèîííûõ êîìïàíèé, çà ãîä, ïðîøåäøèé ñ 
íà÷àëà êðèçèñà, ñðåäíèé áàëàíñ íà ñ÷åòó ó÷àñòíèêîâ ýòèõ ïëàíîâ ïîíèçèëñÿ 
íà 27%22. Ïî÷òè ê òàêîé æå îöåíêå ïðèøëè ñïåöèàëèñòû èç Öåíòðà èçó÷åíèÿ 
ïåíñèîííûõ ñèñòåì Áîñòîíñêîãî êîëëåäæà: ñîãëàñíî èõ ðàñ÷¸òàì ñ íà÷àëà êðè-
çèñà äî êîíöà 2008 ã. ñðåäíèé áàëàíñ íà ñ÷åòó ó÷àñòíèêà ïëàíà 401 (ê) ñîêðà-
                                                           

18 Defined Contribution Plan Distribution Choices at Retirement, Fall 2008, p. 7 
(http://www.ici.org/stats/res/1 rpt 08 dcdd.pdf).  

19 U.S. Department of Labor, Employees Benefit Security Administration. Private Pension Plan Bul-
letin Historical Tables, February 2008, table E20; Private Pension Plan Bulletin 2006, December 2008, 
table D5. 

20 401 (k) Plan Asset Allocation, Account Balances, and Loan Activity in 2007. ICI Research Per-
spective, December 2008, vol. 14, No. 3, p. 2 (http://www/ici/org/new/per 14-03.pdf).  

21 The U.S. Retirement Market, 2008, Fig. 9.  
22 Testimony of Paul Schott Stevens… 
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òèëñÿ íà 30% – ñ 78 òûñ. äîëë. äî 56 òûñ.23 Îäíàêî íàèáîëåå òî÷íûå ñâåäåíèÿ 
ïðèâîäèò, ïî-âèäèìîìó, Èíñòèòóò èçó÷åíèÿ ñîöèàëüíûõ âûïëàò, îñíîâûâàÿñü 
íå íà ðàñ÷¸òíîé ìîäåëè, à íà ñâîåé áàçå äàííûõ, îõâàòûâàþùåé 21 ìëí. àê-
òèâíûõ ó÷àñòíèêîâ ïëàíîâ 401 (ê). Öèôðû ïðèâîäÿòñÿ çà ïåðèîä ñ 1 ÿíâàðÿ 
2008 ïî 20 ÿíâàðÿ 2009 ã. Ñîãëàñíî èì êðèçèñ óäàðèë ïî ñ÷åòàì ó÷àñòíèêîâ 
ïëàíîâ 401 (ê) òåì ñèëüíåå, ÷åì áîëüøå áûëà ñóììà íà ïåíñèîííîì ñ÷åòó. Íå 
ïîñòðàäàëè òå, ó êîãî áûëî ìåíüøå 10 òûñ. äîëë. Íåáîëüøèå ñ÷åòà íå òîëüêî 
íå ïîòåðÿëè â ñòîèìîñòè, íî äàæå âûðîñëè çà 2009 ã. íà 40%.  

Äåëî â òîì, ÷òî ïîòåðè â èíâåñòèöèîííîì äîõîäå äëÿ ýòîé êàòåãîðèè ó÷à-
ñòíèêîâ ïëàíà 401 (ê) áûëè áîëåå ÷åì ïåðåêðûòû âçíîñàìè, êîòîðûå ïðîäîë-
æàëè ïîñòóïàòü íà ñ÷åòà. Êðèçèñ íå èçìåíèë ñòîèìîñòè ïåðñîíàëüíûõ ñ÷åòîâ 
òåõ ó÷àñòíèêîâ, ÷üè íàêîïëåíèÿ íàõîäèëèñü â ïðîìåæóòêå ìåæäó 10 è 50 òûñ. 
äîëë. Ïîíåñëè ïîòåðè âëàäåëüöû ñ÷åòîâ, íà êîòîðûõ áûëî áîëüøå 50 òûñ. 
äîëë.: ïî 15%, ãäå ñóììà ñîñòàâëÿëà îò 50 äî 100 òûñ. äîëë., ïî 21% – îò 100 äî 
200 òûñ. äîëë. è ïî 25% – ñâûøå 200 òûñ. äîëë.24 Èíûìè ñëîâàìè, ÷åì äîëüøå 
ó÷àñòíèêè ïëàíîâ 401 (ê) êîïèëè, òåì áîëüøå îíè ïîòåðÿëè îò êðèçèñà.  

Ñàìûå ñåðü¸çíûå ïðîáëåìû â ñâÿçè ñ êðèçèñîì âîçíèêàþò ó ðàáîòíèêîâ 
ïðåäïåíñèîííîãî âîçðàñòà. Áîëåå ìîëîäûå ðàáîòíèêè ìîãóò ïåðåæäàòü òÿæ¸-
ëûå âðåìåíà è âîññòàíîâèòü íàêîïëåíèÿ, îäíàêî òåì, êòî ïîñòàðøå, ïðåäñòîèò 
ñäåëàòü âûáîð: èëè âûõîäèòü íà ïåíñèþ íåâçèðàÿ íà îáñòîÿòåëüñòâà è ñìè-
ðèòüñÿ ñ ïîòåðåé ÷àñòè ïåíñèîííûõ ñáåðåæåíèé, èëè ðàáîòàòü äîëüøå, ÷åì 
ïëàíèðîâàëîñü, åñëè ýòî âîçìîæíî. Áîëüøèíñòâî ëþäåé ïðåäïî÷èòàþò âòîðîé 
âàðèàíò. Ñîãëàñíî åæåãîäíîìó îïðîñó Èíñòèòóòà èçó÷åíèÿ ñîöèàëüíûõ âû-
ïëàò, ïðîâåäåííîìó â àïðåëå 2009 ã., 28% ðåñïîíäåíòîâ çàÿâèëè, ÷òî îíè îò-
êëàäûâàþò âûõîä íà ïåíñèþ, æåëàÿ íàêîïèòü áîëüøå ñðåäñòâ. Äî êðèçèñà ðà-
áîòàþùèå àìåðèêàíöû, êàê ïðàâèëî, ïëàíèðîâàëè âûõîä íà ïåíñèþ â 65 ëåò, 
âìåñòî 62. Íî êðèçèñ ïðèâ¸ë ê ðîñòó íåãàòèâíûõ íàñòðîåíèé. Òîëüêî 25% ðåñ-
ïîíäåíòîâ â 2009 ã. çàÿâèëè îá óâåðåííîñòè â òîì, ÷òî ðàñïîëàãàþò äîñòàòî÷-
íûìè ñðåäñòâàìè äëÿ íîðìàëüíîé æèçíè íà ïåíñèè (ïî ñðàâíåíèþ ñ 40% â 
2007 ã.). Ëèøü 13% ðàáîòàþùèõ áûëè ïîëíîñòüþ óâåðåíû â òîì, ÷òî ñìîãóò 
íåñòè íåîáõîäèìûå ìåäèöèíñêèå ðàñõîäû, ïî ñðàâíåíèþ ñ 20% â 2007 ã.; ñðåäè 
ïåíñèîíåðîâ òàêèõ óâåðåííûõ â ñâîåé ïëàò¸æåñïîñîáíîñòè îêàçàëîñü 25% (ïî 
ñðàâíåíèþ ñ 41% â 2007 ãîäó)25. 

Òåì âðåìåíåì ó÷àñòíèêîâ ïëàíîâ òèïà 401 (ê) ïîäæèäàëà íîâàÿ íåïðèÿò-
íîñòü. Ïîä âëèÿíèåì êðèçèñà ïðèáëèçèòåëüíî 50 êðóïíûõ êîìïàíèé ñ ïåðâûõ 
ìåñÿöåâ 2009 ã. îòêàçàëèñü îò ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ïëàíîâ 401 (ê), õîòÿ è îáåùà-
ëè âîññòàíîâèòü åãî â äàëüíåéøåì, ïîñëå óëó÷øåíèÿ äåë â ýêîíîìèêå. Ñïèñîê 
âîçãëàâèëà áîëüøàÿ òðîéêà êîðïîðàöèé, îêàçàâøèõñÿ íàêàíóíå áàíêðîòñòâà, à 
çàòåì è îáàíêðîòèâøèõñÿ, íî è ìíîãèå êîìïàíèè, íå íàõîäÿùèåñÿ â ñòîëü æå 
çàòðóäíèòåëüíîì ïîëîæåíèè ïðåäïðèíÿëè òå æå øàãè (ñì. òàáë. 2). 

Òàêèì îáðàçîì, ó÷àñòíèêè íàèáîëåå ïîïóëÿðíûõ ïëàíîâ â ïåðâóþ î÷åðåäü 
ïîñòðàäàëè îò êðèçèñà. Îíè ïîñòðàäàëè è îò ïàäàþùåãî ðûíêà è îò òîãî, ÷òî 
ðÿä êîìïàíèé ïðåêðàòèë ñîôèíàíñèðîâàíèå ïëàíîâ òèïà 401 (ê) â êðèçèñíûé 
                                                           

23 An Update on 401 (k) Plans: Insights from the 2007 SCF, March 2009, p. 8.  
24 The Impact of  the Recent Financial Crisis on 401(k). Account Balances. Employee Benefit Re-

search Institute, February 2009 (http://www.ebri.org/pdf/briefs pdf/EBRIIB2-2009Crisis-impct.pdf).  
25 The 2009 Retirement Confidence Survey: Economy Drives Confidence to Record Lows; Many 

Looking to Work Longer. April 2009 (http://www.ebri.org/pdf/brief pdf/EBRI1B4-2009RCI.pdf). 
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Òàáëèöà 2 

Компании, отказавшиеся от софинансирования планов 401 (к) 

 
Êîìïàíèÿ 

×èñëî  
çàòðîíóòûõ 
ðàáîòíèêîâ 

Ñðîêè ïðåêðàùåíèÿ  
ñîôèíàíñèðîâàíèÿ 

«Ñèåðñ» 
305081 

Ñ ôåâðàëÿ 2009 ã., îáåùàíî âîçîáíîâèòü 
ñîôèíàíñèðîâàíèå ïî ìåðå óëó÷øåíèÿ 
ôèíàíñîâîé ñèòóàöèè  

«Ôåäåðàë ýêñïðåññ»  
115330 

Ñ ôåâðàëÿ 2009 ã., îáåùàíî âîçîáíîâèòü 
â áóäóùåì 

Þ-ïè-ýñ 
100368 

Ñ ôåâðàëÿ 2009 ã., îáåùàíî âîçîáíîâèòü 
â áóäóùåì 

«Ñïðèíò»  79321 Ñ ìàðòà 2009 ã., ìèíèìóì íà 1 ãîä 
«Êðàéñëåð»  32900 Ñ ôåâðàëÿ 2009 ã. 
«Äæåíåðàë Ìîòîðñ»  32000 Ñ íîÿáðÿ 2008 ã. 

«Ìîòîðîëà»  
30076 

Ñ ÿíâàðÿ 2009 ã., îáåùàíî âîçîáíîâèòü 
â áóäóùåì 

«Ôîðä ìîòîð»  22600 Ìèíèìóì íà âåñü 2009 ã. 
An Update on 401 (k) Plans: Insight From the 2007 SCF, March 2009, table 4 

(http://crr.bc.edu/images/stories/Briefs/ib_9_5.pdf). 

ïåðèîä. Â íàèáîëüøåé ñòåïåíè óäàðû êðèçèñà îùóòèëè òå, êòî íàêîïèë çíà÷è-
òåëüíûå ñóììû íà ñ÷åòàõ – ýòî â îñíîâíîì ðàáîòíèêè ïðåäïåíñèîííîãî âîç-
ðàñòà. Èì ïîòðåáóåòñÿ áîëüøå âðåìåíè äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ ïåíñèîííûõ ñáå-
ðåæåíèé ïîñëå îêîí÷àíèÿ êðèçèñà. 

Ïåíñèîííûå ïëàíû ïî ìåñòó ðàáîòû íå èñ÷åðïûâàþò âîçìîæíîñòè ïåíñè-
îííîãî íàêîïëåíèÿ àìåðèêàíöåâ. Î÷åíü âàæíóþ ðîëü èãðàþò личные пенсион-
ные счета — ЛПС (íå ïóòàòü ñ ïåðñîíàëüíûìè ñ÷åòàìè ó÷àñòíèêîâ ïëàíîâ ñ 
óñòàíîâëåííûìè âçíîñàìè). ËÏÑ îáðàçóþò òðåòèé è ïîñëåäíèé óðîâåíü ñèñòå-
ìû ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ÑØÀ – èíäèâèäóàëüíîå íàêîïëåíèå. 

Ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî âèäîâ ËÏÑ, èç íèõ äâà ãëàâíûõ – òðàäèöèîííûå 
ñ÷åòà è ñ÷åòà Ðîòà. Ãëàâíûì ñòèìóëîì äëÿ îòêðûòèÿ ËÏÑ ñëóæèò ñèñòåìà 
ëüãîòíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ. Äëÿ òðàäèöèîííûõ ñ÷åòîâ, íà êîòîðûõ íàõîäèòñÿ 
90% âñåõ àêòèâîâ ËÏÑ, ïðèíöèï íàëîãîîáëîæåíèÿ óñòàíîâëåí òàêîé æå, êàê è 
äëÿ ïåíñèîííûõ ïëàíîâ: âçíîñû è èíâåñòèöèîííûé äîõîä íå îáëàãàþòñÿ ïîäî-
õîäíûì íàëîãîì â òå÷åíèå âñåãî ïåðèîäà íàêîïëåíèÿ, íàëîã âçèìàåòñÿ òîëüêî 
ñî ñíèìàåìûõ ñî ñ÷¸òà ñóìì. Ïåíñèîííûé âîçðàñò óñòàíîâëåí òîò æå, êàê è â 
ïëàíàõ òèïà 401 (ê), ò.å. 59 ñ ïîëîâèíîé ëåò. Åëè âëàäåëåö ñ÷¸òà ñíèìàåò ñ íåãî 
êàêóþ-òî ñóììó äî äîñòèæåíèÿ ýòîãî âîçðàñòà, îí, ïîìèìî ïîäîõîäíîãî íàëîãà, 
äîëæåí óïëàòèòü åùå è 10% øòðàô. Â ñ÷åòàõ Ðîòà íàëîãîîáëîæåíèå äåéñòâóåò 
â îáðàòíîì ïîðÿäêå: íàëîã âû÷èòàåòñÿ èç ñóìì, ïîñòóïàþùèõ íà ñ÷¸ò, íî íå 
óïëà÷èâàåòñÿ ïðè ñíÿòèè äåíåã ñî ñ÷¸òà. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî âåñü èíâåñòèöèîí-
íûé äîõîä äîñòà¸òñÿ âëàäåëüöó ËÏÑ áåç êàêèõ-ëèáî èçúÿòèé. Òðàäèöèîííûå 
ñ÷åòà è ñ÷åòà Ðîòà ïî æåëàíèþ âëàäåëüöåâ ìîãóò áûòü êîíâåðòèðîâàíû äðóã â 
äðóãà ïî îïðåäåë¸ííûì ïðàâèëàì. Âîïðîñ î òîì, êàêîé òèï ñ÷¸òà áîëåå âûãî-
äåí âëàäåëüöó âåñüìà ñëîæåí, çàâèñèò îò ìíîãèõ ëè÷íûõ îáñòîÿòåëüñòâ è 
îáû÷íî ðåøàåòñÿ ïðè ïîìîùè íàëîãîâûõ êîíñóëüòàíòîâ26. 
                                                           

26 Подробно об ЛПС см.: П о п о в  А.А. Новые тенденции в социальной политике США: лич-
ные пенсионные счета. – «США � Канада», 2006, № 1. 



 

 26 

Â 2008 ã. ìàêñèìàëüíûé åæåãîäíûé âçíîñ íà ëè÷íûå ñ÷åòà ñîñòàâëÿë 5 òûñ. 
äîëë., äëÿ ëèö 50 ëåò è ñòàðøå – 6 òûñ. äîëë. Ñ òåêóùåãî ãîäà ýòè ñóììû ìî-
ãóò óâåëè÷èâàòüñÿ òîëüêî íà âåëè÷èíó èíôëÿöèè. Ñ÷¸ò ìîæíî ïîïîëíÿòü èëè 
íå ïîïîëíÿòü ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ. Ðîñò íàêîïëåíèé ïðîèñõîäèò áëàãîäàðÿ 
èíâåñòèöèîííîìó äîõîäó. Ñîãëàñíî äàííûì Èíñòèòóòà èíâåñòèöèîííûõ êîìïà-
íèé, ëèöà, àêêóìóëèðîâàâøèå ñðåäñòâà íà ËÏÑ â òå÷åíèå 15 ëåò, â ñðåäíåì 
íàêàïëèâàëè ñóììû ïîðÿäêà 100 òûñ. äîëëàðîâ27. 

Îäíàêî äàæå íå èíâåñòèöèîííûé äîõîä ñëóæèò ãëàâíûì èñòî÷íèêîì ïî-
ïîëíåíèÿ ËÏÑ. Îñíîâíûå ñóììû ïîñòóïàþò èç ïëàíîâ òèïà 401 (ê). Ïîñêîëüêó 
ïðèíöèï íàëîãîîáëîæåíèÿ ýòèõ ïëàíîâ è òðàäèöèîííûõ ËÏÑ îäèíàêîâ, çàêîí 
ðàçðåøàåò ïåðåâîäû (rollovers) íàêîïëåíèé èç ïëàíîâ òèïà 401 (ê) íà ëè÷íûå 
ñ÷åòà áåç êàêèõ-ëèáî øòðàôíûõ ñàíêöèé. Äâà ñàìûõ ðàñïðîñòðàí¸ííûõ ñëó-
÷àÿ ïåðåâîäîâ – ïîòåðÿ ðàáîòû è âûõîä íà ïåíñèþ. Â îáîèõ ñëó÷àÿõ ËÏÑ 
ñëóæàò íàäåæíîé ãàâàíüþ, ïîçâîëÿþùåé ñáåðå÷ü è äàæå ïðèóìíîæèòü íàêîï-
ëåííîå. Â îòëè÷èå îò âçíîñîâ, îãðàíè÷åííûõ îïðåäåë¸ííîé ñóììîé, ïåðåâîäû 
èç ïëàíîâ òèïà 401 (ê) ìîãóò ñîñòàâëÿòü äåñÿòêè è ñîòíè òûñÿ÷ äîëëàðîâ. Âî 
ìíîãîì èç-çà ýòîãî àêòèâû íà ëè÷íûõ ñ÷åòàõ ðîñëè ñ íåîáû÷àéíîé áûñòðîòîé 
è óâåëè÷èëèñü ñ 0,6 òðëí. äîëë. â 1990 ã. äî 4,7 òðëí. äîëë. â 2008 ã., ñîñòàâèâ 
áîëåå ÷åòâåðòè âñåãî ïåíñèîííîãî ðûíêà íàêîïëåíèé. Ê êîíöó 2008 ã. ïîä óäà-
ðàìè êðèçèñà ñòîèìîñòü àêòèâîâ íà ËÏÑ ñíèçèëàñü äî 3,6 òðëí. äîëë. Ëè÷íûå 
ñ÷åòà â 2008 ã. èìåëè 47 ìëí. äîìîâëàäåíèé, ïðè÷¸ì ìíîãèå èç íèõ âëàäåëè 
íåñêîëüêèìè ËÏÑ28. 

Ïîñëå 59 ñ ïîëîâèíîé ëåò àìåðèêàíöû ìîãóò êàê óãîäíî ðàñïîðÿæàòüñÿ 
ñâîèìè ñ÷åòàìè. Îäíàêî ìíîãîëåòíÿÿ ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî îíè î÷åíü ýêî-
íîìíî ðàñõîäóþò ñðåäñòâà íà ËÏÑ, ïðåäïî÷èòàÿ êîïèòü è ïîñëå âûõîäà íà 
ïåíñèþ. Çàêîí äàæå îáÿçàë âëàäåëüöåâ òðàäèöèîííûõ ñ÷åòîâ ñíèìàòü ñ íèõ 
îïðåäåë¸ííûå ñóììû ïîñëå äîñòèæåíèÿ 70 ñ ïîëîâèíîé ëåò. Äëÿ âëàäåëüöåâ 
ñ÷åòîâ Ðîòà òàêîãî îáÿçàòåëüñòâà íå ñóùåñòâóåò: îíè ìîãóò âîîáùå íè÷åãî íå 
ñíèìàòü ñî ñ÷¸òà è îñòàâèòü âñþ ñóììó íàñëåäíèêàì. 

Òàêèì îáðàçîì ïëàíû òèïà 401 (ê) è ËÏÑ – ýòî ñîîáùàþùèåñÿ ñîñóäû. 
Ëè÷íûå ïåíñèîííûå ñ÷åòà ïîìîãàþò ñáåðå÷ü è ïðèóìíîæèòü íàêîïëåííîå â 
ïëàíàõ ïî ìåñòó ðàáîòû. Ýòà ñèñòåìà îáåñïå÷èâàåò íåïðåðûâíîñòü íàêîïëåíèÿ 
â óñëîâèÿõ ëüãîòíîãî íàëîãîâîãî ðåæèìà è ïîñëå âûõîäà íà ïåíñèþ. 

Êðèçèñ, åñòåñòâåííî, îòðàçèëñÿ è íà ËÏÑ: âëàäåëüöû èõ ïåðåñòàëè âíî-
ñèòü äîïîëíèòåëüíûå ñðåäñòâà íà ñâîè ñ÷åòà – â 2008 ã. òîëüêî 14% âêëàä÷è-
êîâ ïîëîæèëè êàêèå-òî ñóììû íà ËÏÑ29. 

Перспективы восстановления 

Íûíåøíèé, ïðàêòè÷åñêè áåñïðåöåäåíòíûé, êðèçèñ íå òîëüêî ïðèâ¸ë ê ñíè-
æåíèþ òåêóùèõ óðîâíåé ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, íî è ïîñòàâèë ïîä âîïðîñ 
ñàìó æèçíåñïîñîáíîñòü ðûíî÷íîé íàêîïèòåëüíîé ñèñòåìû. Â ÑØÀ óñèëèëèñü 
ãîëîñà òåõ, êòî ñ÷èòàåò ýòó ñèñòåìó ÷åðåñ÷óð ðèñêîâàííîé è ïîòîìó íåíàä¸æ-
íîé. Â òî æå âðåìÿ  áîëüøèíñòâî ýêñïåðòîâ, ïðåäñòàâèòåëåé ôèíàíñîâîãî áèç-
íåñà è ñàìèõ ó÷àñòíèêîâ ïåíñèîííûõ ïëàíîâ ïðîäîëæàþò âåðèòü â ñèñòåìó è 
                                                           

27 ICI. The Individual Retirement Account at Age 30. Wash., 2005, Fig. 14.  
28 The Role of IRAs in U.S. Household Saving for Retirement, 2008. ICI Fundamentals, vol. 18, 

Nо. 1, January 2009 (http://www.ici.org/home/fm-v18nl.pdf).  
29 Ibidem. 
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ñâîèìè äåéñòâèÿìè ïîääåðæèâàòü, õîòÿ è íå îòðèöàþò âîçìîæíîñòè å¸ äàëü-
íåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ. 

Òàê, Ïîë Ñòèâåíñ, âûñòóïàÿ ïåðåä êîìèòåòîì ïî òðóäó è îáðàçîâàíèþ Ïà-
ëàòû ïðåäñòàâèòåëåé, íàçâàë òåêóùèé êðèçèñ «áîëåå øèðîêèì, ãëóáîêèì, 
ñëîæíûì è âûáèâàþùèì èç êîëåè, ÷åì ëþáîé äðóãîé ñïàä çà ìíîãî ïîêîëå-
íèé» è ïðèçíàë åãî «çíà÷èòåëüíîå íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà ïåíñèîííûå íà-
êîïëåíèÿ». Îäíàêî îí òóò æå äîáàâèë: «Ñåé÷àñ íå âðåìÿ ïîêèäàòü êîðàáëü – 
íè ñèñòåìó 401 (ê), íè äîëãîñðî÷íóþ íàêîïèòåëüíóþ ñèñòåìó â öåëîì»30. Íà 
äðóãèõ ñëóøàíèÿõ ïðåäñòàâèòåëè òîé æå ôèíàíñîâîé èíäóñòðèè ïðèçíàâà-
ëèñü: «Áûëî áû ñåðü¸çíåéøåé îøèáêîé èñïîëüçîâàòü íûíåøíþþ ñèòóàöèþ íà 
ðûíêå êàê ïðåäëîã äëÿ äåìîíòàæà ñóùåñòâóþùåé ïåíñèîííîé ñèñòåìû, êàê 
ïðåäëàãàþò íåêîòîðûå»31. 

Åù¸ âàæíåå òî, ÷òî ñàìè ðàáîòíèêè – ó÷àñòíèêè ïåíñèîííûõ ïëàíîâ â ñâî-
¸ì ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå òâ¸ðäî ïîääåðæèâàþò ñèñòåìó. Îïðîñ àìåðè-
êàíñêèõ äîìîâëàäåíèé, ïðîâåä¸ííûé â îêòÿáðå – äåêàáðå 2008 ã., ïîêàçàë: 
òðóäÿùèåñÿ öåíÿò ñèñòåìó ñáåðåæåíèé íà óñëîâèÿõ ëüãîòíîãî íàëîãîîáëîæå-
íèÿ, âîçìîæíîñòü ïðèíèìàòü ñîáñòâåííûå ðåøåíèÿ ïðè èíâåñòèðîâàíèè ýòèõ 
ñáåðåæåíèé è ñâîáîäó ðàñïîðÿæåíèÿ íàêîïëåííûìè ñðåäñòâàìè. Òàê, 90% îï-
ðîøåííûõ çàÿâèëè, ÷òî èõ ïëàí 401 (ê) «ïîìîãàåò äóìàòü î äîëãîñðî÷íûõ ðå-
øåíèÿõ, à íå òîëüêî î òåêóùèõ íóæäàõ», 87% îòâåðãëè âîçìîæíîñòü ââåäåíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà ïðîöåññîì èíâåñòèðîâàíèÿ, 81% ñîãëàñèëñÿ ñ 
òåì, ÷òî «íàëîãîâûå ëüãîòû ñëóæàò áîëüøèì ñòèìóëîì äëÿ âíåñåíèÿ âçíîñîâ â 
ïåíñèîííûé ïëàí»32. Ýòî íå òîëüêî ñëîâà. Ïîâåäåíèå ó÷àñòíèêîâ ïåíñèîííûõ 
ïëàíîâ ïîäòâåðæäàåò èõ ïðèâåðæåííîñòü ñèñòåìå. Òîëüêî 3% àêòèâíûõ ó÷àñò-
íèêîâ ïëàíîâ 401 (ê) ïðåêðàòèëè îò÷èñëÿòü âçíîñû â 2008 ã., à 1,2% ñíÿëè ñ 
ïåíñèîííûõ ñ÷åòîâ êàêèå-òî ñóììû â ñâÿçè ñ ÷ðåçâû÷àéíûìè îáñòîÿòåëüñòâà-
ìè (ïîòåðÿ ðàáîòû, èíâàëèäíîñòü, ìåäèöèíñêèå ïðîáëåìû è ò.ï.). Ýòîò óðîâåíü 
íå íàìíîãî ïðåâûøàåò àíàëîãè÷íûé â äîêðèçèñíûå ãîäû33. 

Èñòîðè÷åñêèé îïûò òàêæå ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ïåíñèîííûå ñáåðåæå-
íèÿ ïîñëå îêîí÷àíèÿ êðèçèñà âîññòàíàâëèâàþòñÿ äîñòàòî÷íî áûñòðî. Íàïðèìåð, 
âî âðåìÿ ïðåäûäóùåãî ñïàäà â 2000–2002 ãã. ïåíñèîííûé ðûíîê ïðîñåë íà 11% 
ïî ñðàâíåíèþ ñ ïèêîì, äîñòèãíóòûì â 1999 ã., îäíàêî óæå â 2003 ã. ïîêàçàòåëè 
1999 ã. áûëè ïðåâûøåíû. Äëÿ ïîñëåäîâàòåëüíûõ âêëàä÷èêîâ â ïëàíû 401 (ê), 
êîòîðûå íå ïðåêðàùàëè ïëàòèòü âçíîñû è âî âðåìÿ êðèçèñà, ñðåäíèé áàëàíñ íà 
ñ÷åòó çà 2002–2006 ãã. ïðàêòè÷åñêè óäâîèëñÿ – ñ 62383 äî 121202 äîëë.34 Ìíîãèå 
ðàáîòíèêè õîðîøî ïîìíÿò ýòîò îïûò è ïðîäîëæàþò íàêàïëèâàòü ñáåðåæåíèÿ. 
Ïàíèêè íà àìåðèêàíñêîì ïåíñèîííîì ðûíêå íå íàáëþäàåòñÿ. 

Îáúåêòèâíûå ïðåäïîñûëêè äëÿ äàëüíåéøåãî ðîñòà ïåíñèîííîé ñèñòåìû ïî-
ñëå îêîí÷àíèÿ êðèçèñà ïðîäîëæàþò äåéñòâîâàòü. Ê íèì îòíîñÿòñÿ íèçêèé óðî-
âåíü èíôëÿöèè, áëàãîïðèÿòíûé íàëîãîâûé êëèìàò, íåïðåðûâíîñòü ïðîöåññà 
íàêîïëåíèÿ, êîãäà ÷åëîâåê ìîæåò íàðàùèâàòü ñáåðåæåíèÿ è ïîñëå âûõîäà íà 
ïåíñèþ, âîçìîæíîñòü ïðèíèìàòü ëè÷íûå èíâåñòèöèîííûå ðåøåíèÿ è ñâîáîäíî 
                                                           

30Testimony of Paul Schott Stevens...  
31The Impact of the Financial Crisis on Workers’ Retirement Security. Hearing Before the Education 

and Labor Committee, 21.10.2008 (http://www.ici.org/issues/ret/08_house_ret_security_stmt.html). 
32 Mot 401 (k) Savers Are Staying the Course: ICI Study, 19.12.2008 

(http://www.ici.org/statement/nr/2008/08-news-saver-rsrch.html). 
33 Retirement Saving in Wake of financial Market Volatility, December 2008 

(http://www.ici/org/pdf/ppr-08-ret-saving.pdf).  
34 The Impact of the Financial Crisis on Workers’ Retirement Security…  
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ðàñïîðÿæàòüñÿ íàêîïëåííûìè ñðåäñòâàìè, ñòðîãèé ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü 
è ïðåñå÷åíèå çëîóïîòðåáëåíèé, ôîðìèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêè è ñîöèàëüíî àê-
òèâíûõ è îòâåòñòâåííûõ ëè÷íîñòåé, ïðèâû÷êà ê äîëãîñðî÷íîìó ïëàíèðîâàíèþ. 
Òîëüêî îäèí òåîðåòè÷åñêèé ïðèìåð ìîæåò äàòü ïðåäñòàâëåíèå î âûãîäíîñòè 
ïåíñèîííîãî íàêîïëåíèÿ. Åñëè íà ïåíñèîííîì ñ÷åòó ðàáîòíèêà èìååòñÿ 10 òûñ. 
äîëë., òî ïðè 10% èíâåñòèöèîííîì äîõîäå ýòè âëîæåíèÿ çà 20 ëåò âîçðàñòóò äî 
67,3 òûñ. äîëë. Ïðè ïîëó÷åíèè ýòîé ñóììû íåîáõîäèìî çàïëàòèòü ïîäîõîäíûé 
íàëîã â 28%. Â ðåçóëüòàòå ïåíñèîíåð ïîëó÷èò íà ðóêè 48,4 òûñ. äîëë. Åñëè æå 
òå æå 10 òûñ. äîëë. ëåæàëè áû íå íà ïåíñèîííîì, à íà îáû÷íîì ñ÷åòó â  
êàêîé-òî ôèíàíñîâîé êîìïàíèè è ñî ñ÷¸òà åæåãîäíî âû÷èòàëñÿ áû ïîäîõîäíûé 
íàëîã, òî ïðè òîì æå óðîâíå èíâåñòèöèîííîãî äîõîäà ÷åðåç 20 ëåò ñóììà íà-
êîïëåíèé ñîñòàâèëà áû 24,9 òûñ. äîëë., èëè ïî÷òè âäâîå ìåíüøå. 

Òàêèì îáðàçîì, ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà ÑØÀ, õîòÿ è ñåðü¸çíî ïîñòðàäàëà îò 
êðèçèñà, íî ñîõðàíèëà ñïîñîáíîñòü ê âîññòàíîâëåíèþ. Íèêòî íå çíàåò, êàê äîë-
ãî ïðîäëèòñÿ êðèçèñ è êàêîé ãëóáèíû îí äîñòèãíåò. Îäíàêî îáúåêòèâíî àìåðè-
êàíñêàÿ ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà – ýòî çäîðîâàÿ ñèñòåìà. Å¸ âîññòàíîâëåíèå è 
äàëüíåéøèé ðîñò äîëæíû íà÷àòüñÿ ñ âîññòàíîâëåíèåì ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ. 

Кризис и российская пенсионная система 

Ðîññèéñêàÿ ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà ìåíüøå ïîñòðàäàëà îò êðèçèñà, ÷åì àìå-
ðèêàíñêàÿ, òàê êàê ïåíñèîííûå ðûíêè â Ðîññèè ðàçâèòû ñëàáî. Ðîññèè íå íó-
æåí êðèçèñ, ÷òîáû ïîïàñòü â êðèçèñ: îíà ïåðìàíåíòíî íàõîäèòñÿ â ýòîì ñî-
ñòîÿíèè. Íèùåíñêèå ïîñîáèÿ, ïðîâàëåííàÿ ïåíñèîííàÿ ðåôîðìà 2001 ã., ñóãóáî 
íåýôôåêòèâíàÿ íàêîïèòåëüíàÿ ñèñòåìà, ðàñòóùèé äåôèöèò ïåíñèîííîãî áþä-
æåòà è ïîëíàÿ áåñïåðñïåêòèâíîñòü â ïëàíå ñåðü¸çíîãî óëó÷øåíèÿ ïîëîæå-
íèÿ – òàêîâû îñíîâíûå ÷åðòû äåéñòâóþùåé ñèñòåìû. 

Áåçóñëîâíî, îáúåêòèâíûå òðóäíîñòè, ñòîÿùèå ïåðåä ñèñòåìîé, âåëèêè. Òàê 
íà îäíîãî ïåíñèîíåðà â Ðîññèè ïðèõîäèòñÿ 1,7 ðàáîòàþùèõ; â ÑØÀ ýòî ñîîò-
íîøåíèå ðîâíî â 2 ðàçà ëó÷øå: íà îäíîãî ïåíñèîíåðà òàì ïðèõîäèòñÿ 3,4 ðà-
áîòàþùèõ. Îäíàêî îáúåêòèâíûå òðóäíîñòè óñóãóáëÿþòñÿ ñåðü¸çíûìè îøèáêà-
ìè, äîïóùåííûìè ïðè ïðîâåäåíèè ðåôîðìû 2001 ã. Ãëàâíàÿ áåäà ðîññèéñêîé 
ñèñòåìû ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíà íåïðàâèëüíî âûñòðîåíà. 

Ïðàâèòåëüñòâî îñîçíà¸ò ñåðü¸çíîñòü ïîëîæåíèÿ. Âûñòóïàÿ ïåðåä äåïóòà-
òàìè Ãîñäóìû â àïðåëå 2009 ã., ïðåìüåð-ìèíèñòð Â.Â. Ïóòèí çàÿâèë: «Íàøà 
ñèñòåìà äàëåêî íå ýôôåêòèâíà.., îíà íå ïîçâîëÿåò ãàðàíòèðîâàòü ëþäÿì ïî-
íàñòîÿùåìó îáåñïå÷åííóþ ñòàðîñòü»35. Äëÿ óëó÷øåíèÿ ïîëîæåíèÿ ïåíñèîíå-
ðîâ ïðàâèòåëüñòâî è Ãîñäóìà åù¸ äî êðèçèñà ïðåäóñìîòðåëè âàëîðèçàöèþ – 
ïåðåñìîòð ïåíñèîííûõ ïðàâ. Âûøåäøèì íà ïåíñèþ ñòðàõîâàÿ ÷àñòü ïåíñèè, 
çàðàáîòàííàÿ äî 2002 ã., áóäåò ïîâûøåíà íà 10%, è, êðîìå òîãî, áóäåò íà÷èñëåí 
1% çà êàæäûé ãîä, ïðîðàáîòàííûé äî 1991 ã. Â ðåçóëüòàòå 1 ÿíâàðÿ 2010 ã. 
ïåíñèîíåðû ïîëó÷àò ïðèáàâêó, â çàâèñèìîñòè îò ïðîäîëæèòåëüíîñòè òðóäîâî-
ãî ñòàæà â ñîâåòñêèé ïåðèîä, â ðàçìåðå 800–1700 ðóá. â ìåñÿö. Íî è òàêàÿ 
ïðèáàâêà ïîòðåáîâàëà ïîâûøåíèÿ ïåíñèîííîãî íàëîãà ñ 20 äî 26%. Ïîñêîëüêó â 
ñâÿçè ñ êðèçèñîì ïîâûøåíèå íàëîãà áûëî ïåðåíåñåíî íà 2011 ã., ðàçìåð äåôè-
öèòà ïåíñèîííîãî áþäæåòà âûðàñòåò ñ 330 ìëðä. ðóá. â 2009 ã. äî ìèíèìóì 
1 òðëí. ðóá. â 2010 ã. È äàæå â 2011 ã. äåôèöèò ñîñòàâèò 0,5 òðëí. ðóá.36 Îí áó-
äåò ïîêðûò çà ñ÷¸ò áþäæåòà. Òàêèì îáðàçîì, åñëè öåëüþ î÷åðåäíîãî ýòàïà 
                                                           

35 «Известия», 7.04.2009. 
36 «Коммерсант», 28.04.2009. 



 

 29 

ðåôîðìû áûëî ñîçäàíèå ñàìîîáåñïå÷èâàþùåéñÿ ñòðàõîâîé ñèñòåìû, òî ýòîé 
öåëè äîñòè÷ü íå óäàëîñü. 

Ïðàâèòåëüñòâî òàêæå îáåùàåò ïîâûñèòü ðàçìåð ïåíñèè äî 40% çàðïëàòû, 
òî ëè ê 2020, òî ëè ê 2030 ã. Ñëîæíî ïðåäñòàâèòü, êàêèì îáðàçîì ýòîãî ìîæíî 
äîáèòüñÿ â óñëîâèÿõ äâóçíà÷íîé èíôëÿöèè, äåôèöèòà ïåíñèîííîãî áþäæåòà è 
äåìîãðàôè÷åñêîãî ñïàäà. Â ëþáîì ñëó÷àå ïðîâåðèòü ïîäîáíûå óòâåðæäåíèÿ 
ìîæíî áóäåò íå ðàíüøå óêàçàííûõ ëåò. 

Ïðè ïðîâåäåíèè ðåôîðìû 2001 ã. îñíîâíîé ïðîïàãàíäèñòñêèé çàðÿä áûë 
íàïðàâëåí íà âîñõâàëåíèå íîâîé íàêîïèòåëüíîé ÷àñòè ñèñòåìû. Óòâåðæäàëîñü, 
÷òî ýòà ñèñòåìà ïîñòðîåíà íà ïðîãðåññèâíûõ ïðèíöèïàõ, ÷òî îíà ñîâðåìåííà, 
ðûíî÷íà, ÷òî ñìîæåò îáåñïå÷èòü âëèâàíèå «äëèííûõ äåíåã» â ýêîíîìèêó, ïî-
ñëóæèò ïðîòèâîâåñîì óõóäøàþùåéñÿ äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè è òåì ñàìûì 
ðåøèò ìíîãèå ïðîáëåìû. Â äðóãèõ ñòðàíàõ âñ¸ òàê è ïðîèñõîäèò. Íî íå â Ðîñ-
ñèè. Ñîçäàííàÿ ó íàñ ïàðîäèÿ íà íàêîïèòåëüíóþ ñèñòåìó íå ðåøèëà íè îäíîé 
ïðîáëåìû è äàæå ñòàëà èñòî÷íèêîì íîâûõ ïðîáëåì. 

Çà ãîäû, ïðîøåäøèå ñ íà÷àëà ðåôîðìû, áóäóùèå ðîññèéñêèå ïåíñèîíåðû 
íàêîïèëè îêîëî 400 ìëðä. ðóá., èç íèõ îêîëî 350 ìëðä., èëè 90% íàõîäèòñÿ âî 
Âíåøýêîíîìáàíêå, 39 ìëðä. – â Íàöèîíàëüíîì ïåíñèîííîì ôîíäå è 9 ìëðä. 
ðóá. – â ÷àñòíûõ óïðàâëÿþùèõ êîìïàíèÿõ37. Îáùèé îáú¸ì íàêîïëåíèé çà 
2002–2008 ãã. ñîñòàâèë âñåãî 1% ÂÂÏ. Ýòî î÷åíü ìàëî. Â ×èëè, ãäå â 1981 ã. áû-
ëà çàïóùåíà íàñòîÿùàÿ íàêîïèòåëüíàÿ ïðîãðàììà, ÷åðåç 5 ëåò ïîñëå ââåäåíèÿ 
íîâîé ñèñòåìû íàêîïëåíèÿ ñîñòàâèëè 10% ÂÂÏ, ÷åðåç 10 ëåò – 25% ÂÂÏ38. 
Â Ðîññèè æå ýêîíîìèêà ïðàêòè÷åñêè íå ïîëó÷èëà «äëèííûõ» ïåíñèîííûõ äå-
íåã, õîòÿ îíà î÷åíü â íèõ íóæäàåòñÿ. 

Â ïåðåñ÷¸òå íà îäíîãî çàñòðàõîâàííîãî íàêîïëåíèÿ ñîñòàâèëè ìåíåå 10 òûñ. 
ðóá. Áîëåå òîãî, çà âñå ãîäû, ïðîøåäøèå ïîñëå íà÷àëà ðåôîðìû, çà èñêëþ÷å-
íèåì ïåðâîãî ãîäà, ÂÝÁ ïîêàçûâàë äîõîäíîñòü íèæå óðîâíÿ èíôëÿöèè. Â ïî-
ñëåäíåå âðåìÿ ñòàëà îòðèöàòåëüíîé è äîõîäíîñòü ÷àñòíûõ êîìïàíèé. Çà òðè 
ãîäà (2006–2008) èíâåñòèöèîííûé äîõîä ÂÝÁà ñîñòàâèë 3,71% ãîäîâûõ, ÷àñò-
íûõ óïðàâëÿþùèõ êîìïàíèé – ìèíóñ 2,8% ïðè ñðåäíåãîäîâîé èíôëÿöèè 
11,4%39. Ýòî âîîáùå íå íàêîïèòåëüíàÿ, à óìåíüøèòåëüíàÿ ñèñòåìà. Åñëè áû 
áóäóùèå ïåíñèîíåðû ïëàòèëè òå æå âçíîñû íå â íàêîïèòåëüíóþ, à â ñòðàõî-
âóþ ÷àñòü ñèñòåìû, èõ äîõîä áûë áû áîëüøå, ïîñêîëüêó ñòðàõîâûå âûïëàòû 
èíäåêñèðóþòñÿ íà óðîâåíü èíôëÿöèè. 

Çàùèòíèêè ñèñòåìû óòâåðæäàþò, ÷òî íåëüçÿ ñóäèòü î ðåçóëüòàòàõ äîëãî-
ñðî÷íîé ïðîãðàììû ïî ïîêàçàòåëÿì íåñêîëüêèõ ëåò, òåì áîëåå â óñëîâèÿõ 
êðèçèñà. Â ïðèíöèïå ýòî ñïðàâåäëèâî. Îäíàêî è øàíñû íà äîëãîðî÷íûé óñïåõ 
ïðîãðàììû íå âíóøàþò îïòèìèçìà. 

Ïðåäïîëîæèì, ÷òî ê 2022 ã., êîãäà íàêîïèòåëüíûå âûïëàòû íà÷íóò ïîëó-
÷àòü æåíùèíû, èëè ê 2027 ã., êîãäà âûïëàòû ñòàíóò ïîëó÷àòü ìóæ÷èíû 1967 ã. 
ðîæäåíèÿ, íàêîïëåíèÿ íà èõ ñ÷åòàõ âîçðàñòóò â 100 ðàç – ñ íûíåøíèõ 10 òûñ. 
äî 1 ìëí. ðóáëåé. Ýòî – çàâåäîìî íåðåàëèñòè÷íûé, ñâåðõîïòèìèñòè÷íûé ïðî-
ãíîç. Ïîíÿòíî, ÷òî çà îñòàâøèåñÿ 13–18 ëåò óâåëè÷èòü ñâîé ïåíñèîííûé ñ÷¸ò â 
100 ðàç íåâîçìîæíî äàæå â íîðìàëüíî äåéñòâóþùåé ñèñòåìå è òåì áîëåå â 
òàêîé, êîòîðàÿ íå óâåëè÷èâàåò, à óìåíüøàåò ðåàëüíûé îáú¸ì íàêîïëåíèé. Îä-
íàêî äàæå åñëè ïðèíÿòü öèôðó â 1 ìëí. ðóá. êàê äàííîñòü, òî åæåìåñÿ÷íûå 
                                                           

37 «Известия», 27.04.2009. 
38 El Sistema Chileno de Pensiones. Sexta Edicion. Santiago, 2007. Anexo Extadistico. 
39 «Коммерсант», 13.04.2009.  
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âûïëàòû ïî íàêîïèòåëüíîé ÷àñòè ñèñòåìû ñîñòàâÿò âñåãî 4385 ðóá. Äåëî â òîì, 
÷òî ðîññèéñêàÿ ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà ïðèçíà¸ò òîëüêî îäèí èõ âèä: åæåìåñÿ÷-
íûå âûïëàòû, ðàñòÿíóòûå íà 19 ëåò, êîòîðûå ñ÷èòàþòñÿ «ñðîêîì äîæèòèÿ». 
Ïîýòîìó íàêîïëåííóþ ñóììó íåîáõîäèìî ðàçäåëèòü íà 228 – ÷èñëî ìåñÿöåâ â 
19 ãîäàõ, ÷òîáû îïðåäåëèòü ðàçìåð åæåìåñÿ÷íûõ âûïëàò. Ïðè òîì, ÷òî êâàðò-
ïëàòà è êîììóíàëüíûå ïëàòåæè ðàñòóò èñêëþ÷èòåëüíî âûñîêèìè òåìïàìè, 
óêàçàííîé ñóììû (4385 ðóá.) â 2027 ã. âðÿä ëè õâàòèò äàæå íà òî, ÷òîáû îïëà-
÷èâàòü ïîëîâèíó åæåìåñÿ÷íûõ ïëàòåæåé çà ñêðîìíóþ äâóõêîìíàòíóþ êâàð-
òèðó. Ñòîèò êîïèòü 25 ëåò, ÷òîáû ïîëó÷èòü òàêîé ðåçóëüòàò! 

Áîëåå òîãî, ñîãëàñíî ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, íàêîïëåííûå ñðåäñòâà 
ïðèíàäëåæàò íå ÷åëîâåêó, à ãîñóäàðñòâó, ïîýòîìó, åñëè ïåíñèîíåð íå óñïåâàåò 
ïîëó÷èòü âñþ íàêîïëåííóþ ñóììó äî ñâîåé ñìåðòè, òî îñòàòîê ïåðåõîäèò íå ê 
åãî íàñëåäíèêàì, à ê ãîñóäàðñòâó. Òàê, åñëè ÷åëîâåê ê 60 ãîäàì íàêîïèò 1 ìëí. 
ðóá., à â 65 ëåò åãî íå ñòàíåò, òî îí óñïååò âûáðàòü ëèøü 263158 ðóá., à 
736842 ðóá. áóäóò êîíôèñêîâàíû ãîñóäàðñòâîì. Ñîâåðøåííî ôàíòàñòè÷åñêîå ïî-
ëîæåíèå çàêîíà, êîòîðîãî íåò íè â îäíîé ñòðàíå, ãäå äåéñòâóåò íîðìàëüíàÿ íà-
êîïèòåëüíàÿ ñèñòåìà; ïîëîæåíèå, íàðóøàþùåå ïðàâî ñîáñòâåííîñòè ÷åëîâåêà íà 
ñâîè ñáåðåæåíèÿ è ïðîòèâîðå÷àùåå ñàìîìó ñìûñëó ïðîöåññà íàêîïëåíèÿ, äåëà-
åò ðîññèéñêóþ íàêîïèòåëüíóþ ñèñòåìó åù¸ áîëåå ïðîáëåìàòè÷íîé. Êîãäà ëèáå-
ðàëüíûå ÑÌÈ ïðèçûâàþò áóäóùèõ ïåíñèîíåðîâ ïåðåâîäèòü ñâîè ñáåðåæåíèÿ â 
÷àñòíûå êîìïàíèè, îáåùàÿ èì áîëåå âûñîêèå ïðîöåíòû, ÷åì äà¸ò ÂÝÁ (õîòÿ íà 
ñàìîì äåëå íèêòî íå çíàåò, êàêîé ðåàëüíûé èíâåñòèöèîííûé äîõîä ñìîæåò 
îáåñïå÷èòü òîò èëè èíîé ÍÏÔ èëè óïðàâëÿþùàÿ êîìïàíèÿ çà 25 ëåò), îíè äå-
ëàþò àêöåíò íà ïðîöåññå íàêîïëåíèÿ, íî çàáûâàþò óïîìÿíóòü ïðî ðåçóëüòàò. 
À ðåçóëüòàò ýòîò â ëþáîì ñëó÷àå áóäåò ðàçèòåëüíî îòëè÷àòüñÿ îò òîãî, êîòîðûé 
îáåñïå÷èâàåò íàñòîÿùàÿ íàêîïèòåëüíàÿ ñèñòåìà, íàïðèìåð, â ÑØÀ èëè â ×èëè. 

Ýòó ñèñòåìó íåîáõîäèìî ìåíÿòü èëè, óïîòðåáëÿÿ ëþáèìîå ñëîâî âëàñòü 
ïðåäåðæàùèõ, ñîâåðøåíñòâîâàòü. Ïåðâûì, î÷åâèäíûì è íå òðåáóþùèì çàòðàò, 
øàãîì äîëæíû ñòàòü ïðåäîñòàâëåíèå ÷åëîâåêó ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà åãî 
ñáåðåæåíèÿ è îòìåíà êîíôèñêàöèè ïî-áîëüøåâèñòñêè. Âòîðûì – ïðåäîñòàâëå-
íèå ïðàâà ïîëó÷àòü íàêîïëåííóþ ñóììó åäèíîâðåìåííî, öåëèêîì, èëè ÷àñòÿ-
ìè, êîìó êàê óäîáíî. Â îñíîâå òàêèõ ìåð äîëæåí ëåæàòü ïðèíöèï, ñîãëàñíî 
êîòîðîìó íàêîïëåíèÿ ëþäåé – èõ ñîáñòâåííîñòü, è îíè ìîãóò ðàñïîðÿæàòüñÿ 
èìè, êàê çàõî÷åòñÿ. Åñëè ïåíñèîíåð ìîæåò ïîëó÷èòü íàêîïëåííûé ìèëëèîí 
èëè õîòÿ áû 500 òûñ. ðóá. ñðàçó, öåëèêîì – ýòî îäèí âàðèàíò. Ñîâñåì äðóãîé 
âàðèàíò, åñëè ÷åëîâåê áóäåò ïîëó÷àòü 4 òûñ. ðóá. â ìåñÿö â òå÷åíèå 19 ëåò. 
Òàêàÿ ñóììà áóäåò ìàëî ÷òî çíà÷èòü â 2027 è òåì áîëåå â 2040 ãîäó. 

Ìåòîä âûïëàò â íàêîïèòåëüíûõ ñèñòåìàõ íå ìåíåå âàæåí, ÷åì ñàì ïðîöåññ 
íàêîïëåíèÿ. Â òàêîé ñèñòåìå, â îòëè÷èå îò ðàñïðåäåëèòåëüíîé, âñåãäà ñóùåñò-
âóåò íåñêîëüêî âàðèàíòîâ âûïëàò, è êàæäûé ñàì ðåøàåò, ÷òî åìó áîëüøå ïîä-
õîäèò. Â ðîññèéñêîé æå ñèñòåìå íàêîïëåíèå, ïî êðàéíåé ìåðå òåîðåòè÷åñêè, 
ïðîèñõîäèò íà ðûíî÷íûõ ðåëüñàõ, à âûïëàòû ïëàíèðóþòñÿ íà ïðèíöèïàõ ñî-
áåñà. Ïîêà íèêòî íå îùóòèë ýòîãî, ïîñêîëüêó âûïëàòû åù¸ íå íà÷àëèñü. Òåì 
áûñòðåå íåîáõîäèìî èñïðàâèòü òàêîå ïîëîæåíèå.  

Áîëåå ðåøèòåëüíûì øàãîì, íàïðàâëåííûì íà îçäîðîâëåíèå äåéñòâóþùåé 
ïåíñèîííîé ñèñòåìû, áûëî áû ïðåîáðàçîâàíèå å¸ íàêîïèòåëüíîé ÷àñòè â äîá-
ðîâîëüíóþ íàêîïèòåëüíóþ ïðîãðàììó. Â ñâî¸ì íûíåøíåì âèäå íàêîïèòåëüíàÿ 
ñèñòåìà (òàêæå íàçûâàåìàÿ ñèñòåìîé обязательного пенсионного страхова-
ния — ОПС) ïîãëîùàåò ðåñóðñû, íåîáõîäèìûå íûíåøíåìó ïîêîëåíèþ ïåíñèî-
íåðîâ, è â òî æå âðåìÿ íå îáåùàåò óäîâëåòâîðèòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ áóäóùå-
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ìó ïîêîëåíèþ, êîòîðîå íà÷í¸ò ïîëó÷àòü âûïëàòû. Îòòîê ñðåäñòâ èç ïåíñèîí-
íîé ñèñòåìû â âèäå 6%, èäóùèõ íà íàêîïëåíèå, ñïîñîáñòâóåò ðîñòó äåôèöèòà 
ïåíñèîííîãî áþäæåòà. Ïîëíîñòüþ íåñîñòîÿòåëåí àðãóìåíò î òîì, ÷òî ñèñòåìà 
ÎÏÑ ïîìîæåò ñïðàâèòüñÿ ñ äåìîãðàôè÷åñêîé ïðîáëåìîé. Ýòîò àðãóìåíò ïðè-
ìåíèì òîëüêî ê íàñòîÿùåé íàêîïèòåëüíîé ñèñòåìå. Íî â Ðîññèè òàêîé ñèñòåìû 
íåò, çäåñü äåéñòâóåò ñìåøàííàÿ, íà 80% ðàñïðåäåëèòåëüíàÿ è íà 20% íàêîïè-
òåëüíàÿ, ñèñòåìà. È îíà – õóäøàÿ èç âñåõ, òàê êàê ñîõðàíÿåò âñå íåäîñòàòêè è 
ðèñêè ðàñïðåäåëèòåëüíîé ïðîãðàììû, â òîì ÷èñëå çàâèñèìîñòü ïåíñèîíåðîâ îò 
ðàáîòàþùèõ, âëèÿíèå äåìîãðàôè÷åñêèõ ôàêòîðîâ, ïîñòîÿííûé ðèñê óòðàòû 
ïëàò¸æåñïîñîáíîñòè è ïîëíàÿ áåñïåðñïåêòèâíîñòü â òîì ïëàíå, ÷òî íèêàêîãî 
ïåðåõîäà ê íàñòîÿùåé íàêîïèòåëüíîé ñèñòåìå íå ïðîèñõîäèò è ñîáåñ ïîëó÷àåò 
ïðàâà ãðàæäàíñòâà íàâå÷íî. Â òî æå âðåìÿ íàêîïèòåëüíàÿ ÷àñòü íå ìîæåò 
îáåñïå÷èòü ñêîëüêî-íèáóäü çíà÷èòåëüíóþ ïðèáàâêó â áóäóùåì. Â ñâî¸ì íû-
íåøíåì âèäå, ïðèíîñÿ äîõîä íèæå óðîâíÿ èíôëÿöèè, ñèñòåìà ÎÏÑ òîëüêî 
óìåíüøàåò äîõîäû áóäóùèõ ïåíñèîíåðîâ. 

Ñîçäàíèå ñìåøàííîé ñèñòåìû áûëî ãëàâíîé îøèáêîé ïåíñèîííûõ ðåôîð-
ìàòîðîâ 2001 ã. Îíè íå ïîíÿëè, ÷òî íàêîïèòåëüíûå ìåõàíèçìû íå ìîãóò ýô-
ôåêòèâíî ðàáîòàòü â îäíîé ñâÿçêå ñ ðàñïðåäåëèòåëüíûìè: íàêîïèòåëüíàÿ è 
ðàñïðåäåëèòåëüíàÿ ñèñòåìû äîëæíû ñóùåñòâîâàòü îòäåëüíî äðóã îò äðóãà. 

Îäíàêî âìåñòî òîãî, ÷òîáû ïðèçíàòü è èñïðàâèòü îøèáêó, èç ñèñòåìû ÎÏÑ 
ñäåëàëè ñâÿùåííóþ êîðîâó, êîòîðóþ íåëüçÿ òðîãàòü. Â ïðàâèòåëüñòâå, Ãîñäó-
ìå, äåëîâûõ êðóãàõ è ýêñïåðòíîì ñîîáùåñòâå ïðåîáëàäàþò çàùèòíèêè äåéñò-
âóþùåé íàêîïèòåëüíîé ñèñòåìû. Òàêîå ïîëîæåíèå íå ñóëèò íè÷åãî õîðîøåãî 
íè ïåíñèîíåðàì, íè ïåíñèîííîé ñèñòåìå â öåëîì. Ñèñòåìà áóäåò ôóíêöèîíèðî-
âàòü çà ñ÷¸ò âûñîêèõ íàëîãîâ, ïëàòèòü ìàëåíüêèå ïåíñèè, íî è ïðè ýòîì, âåðî-
ÿòíî, íå ñìîæåò ñâîäèòü êîíöû ñ êîíöàìè, ïðèáåãàÿ ê ïîñòîÿííûì äîòàöèÿì 
èç áþäæåòà, è, ãëàâíîå, òàêîå ïîëîæåíèå áóäåò çàêîíñåðâèðîâàíî íà âñå îáî-
çðèìîå áóäóùåå. 

Ðåôîðìàòîðû 2001 ã. ïîñòàâèëè ïåðåä ðîññèéñêîé ïåíñèîííîé ñèñòåìîé 
êðàéíå ñëîæíóþ, ïðàêòè÷åñêè íåâûïîëíèìóþ çàäà÷ó: îáåñïå÷èâàòü âûïëàòû 
íûíåøíåìó ïîêîëåíèþ ïåíñèîíåðîâ è îäíîâðåìåííî íàêàïëèâàòü ñðåäñòâà äëÿ 
ñîäåðæàíèÿ áóäóùèõ ïîêîëåíèé ïðåñòàðåëûõ. Òàêàÿ çàäà÷à íå ïî ïëå÷ó äàæå 
ãîðàçäî áîëåå áîãàòûì ñòðàíàì. Íå ñëó÷àéíî â ÑØÀ è áîëüøèíñòâå ñòðàí Åâ-
ðîïû äåéñòâóþò ãîñóäàðñòâåííûå ðàñïðåäåëèòåëüíûå ñèñòåìû â ÷èñòîì âèäå. 
Â Ðîññèè ýòà çàäà÷à ðåøàåòñÿ ïðîñòåéøèì ñïîñîáîì: óñòàíîâëåíèåì êðàéíå 
íèçêèõ óðîâíåé ïåíñèé. Íî äàæå è ïðè ýòîì ñðåäñòâ íå õâàòàåò, è ñèñòåìà ïî-
ñòîÿííî íàõîäèòñÿ â äåôèöèòå. Áåç áþäæåòíûõ äîòàöèé îíà óæå ñåé÷àñ íå 
ìîãëà áû ñóùåñòâîâàòü. 

Ïðåîáðàçîâàíèå íå îïðàâäûâàþùåé îæèäàíèé íàêîïèòåëüíîé ÷àñòè ñèñòå-
ìû â äîáðîâîëüíóþ ïðîãðàììó ïîçâîëèëî áû ñíÿòü çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü íà-
ãðóçêè ñ ãîñóäàðñòâà. Ïðè ýòîì óæå íàêîïëåííûå, õîòÿ è íåçíà÷èòåëüíûå, 
ñáåðåæåíèÿ ãðàæäàí íå ïðîïàäóò. Îíè ìîãóò áûòü çà÷òåíû â âèäå ïåíñèîííûõ 
ïðàâ â ñòðàõîâîé ÷àñòè ïåíñèè èëè, âîçìîæíî, ïî æåëàíèþ ñàìèõ âëàäåëüöåâ 
ñ÷åòîâ, îáúåäèíåíû ñ äîáðîâîëüíîé íàêîïèòåëüíîé ïðîãðàììîé, äåéñòâóþùåé 
ñ 2009 ã., íà óñëîâèÿõ ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ñ ãîñóäàðñòâîì. Ïîñëåäíÿÿ ïðîãðàì-
ìà – øàã, õîòÿ è íåäîñòàòî÷íûé, íî â ïðàâèëüíîì íàïðàâëåíèè. 

Âåñüìà âàæíûì, îäíàêî ïî÷òè íåçàìå÷åííûì ñîáûòèåì â íàïðàâëåíèè ñòè-
ìóëèðîâàíèÿ äîáðîâîëüíîãî ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ñòàë ïîäïèñàííûé ïðå-
çèäåíòîì Ä. Ìåäâåäåâûì 24 èþëÿ 2009 ã. çàêîí «Î ñòðàõîâûõ âçíîñàõ â Ïåí-
ñèîííûé ôîíä ÐÔ, Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ è ôîíäû îáÿçàòåëüíîãî ìå-
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äèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ». Çàêîí óñòàíàâëèâàåò íà÷èíàÿ ñ ÿíâàðÿ 2010 ã. òàêîé 
æå ïîðÿäîê íàëîãîîáëîæåíèÿ ïåíñèîííûõ âçíîñîâ â íåãîñóäàðñòâåííûå ïåíñè-
îííûå ôîíäû, êàê è äåéñòâóþùèé â ÑØÀ: íàëîãè íå âçèìàþòñÿ ñ âçíîñîâ è 
èíâåñòèöèîííîãî äîõîäà è âû÷èòàþòñÿ òîëüêî ñ ïîëó÷àåìûõ ñóìì. Äî ýòîãî 
ìîìåíòà âçíîñû ðàáîòîäàòåëåé â ÍÏÔ îáëàãàëèñü åäèíûì ñîöèàëüíûì íàëî-
ãîì â 26%. Êðîìå òîãî è èíâåñòèöèîííûé äîõîä ïîäëåæàë íàëîãîîáëîæåíèþ â 
ðàçìåðå 20%. Íàêîíåö, ó÷àñòíèêè ÍÏÔ îáÿçàíû áûëè ïëàòèòü ïðè ïîëó÷åíèè 
ïåíñèîííûõ âûïëàò íàëîã â 13%. Ýòî áûëà, ïî ñóùåñòâó, çàïðåòèòåëüíàÿ ñèñ-
òåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ. 

Íîâûé çàêîí îñòàâëÿåò â ñèëå òîëüêî ïîñëåäíèé, âïîëíå ïðèåìëåìûé íà-
ëîã â 13%40. Â äîëãîñðî÷íîì ïëàíå – ýòî ÷ðåçâû÷àéíî âàæíûé ñòèìóëèðóþùèé 
ìåõàíèçì, êîòîðûé ïîçâîëèò ãîðàçäî áîëüøåìó ÷èñëó ïðåäïðèíèìàòåëåé, â 
òîì ÷èñëå ìàëîìó è ñðåäíåìó áèçíåñó, ââîäèòü ïåíñèîííûå ïðîãðàììû, â òî 
âðåìÿ êàê ñåé÷àñ îíè äåéñòâóþò òîëüêî â êðóïíûõ êîðïîðàöèÿõ è áàíêàõ. Êî-
íå÷íî, ýòî ïðîèçîéä¸ò íå ñðàçó, âåðîÿòíî, íå ðàíåå, ÷åì ÷åðåç 5–10 ëåò. Íî 
òàêîâ ïóòü âñåõ ðàçâèòûõ ñòðàí. Â ÑØÀ ñòàðò ïëàíàì 401 (ê) áûë äàí çàêîíî-
äàòåëüñòâîì 1974 è 1978 ã., à ñòàòèñòèêà ñòàëà ôèêñèðîâàòü ïëàíû 401 (ê) 
òîëüêî ñ 1984 ã., íàñòîÿùåãî æå ðàñöâåòà îíè äîñòèãëè â 1990-å ãîäû. 

Ðàñïðåäåëèòåëüíàÿ ÷àñòü ñèñòåìû òàêæå íå ìîæåò áûòü ñîõðàíåíà â íû-
íåøíåì âèäå. Íà ñòðàõîâóþ ïåíñèþ äîëæíû èäòè âñå 20%, à ñ 2011 ã. – 26% 
ïåíñèîííîãî íàëîãà, à íå 8% êàê ýòî ïðåäóñìîòðåíî äëÿ ëþäåé 1967 ã. ðîæäå-
íèÿ è ìîëîæå. Òîëüêî òàêàÿ ìåðà ìîæåò ïîìî÷ü ñóùåñòâåííî ïîäíÿòü óðîâåíü 
ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ äëÿ íûíåøíåãî è ïîñëåäóþùèõ ïîêîëåíèé ïåíñèîíå-
ðîâ. Îò ïðèìèòèâíîé óðàâíèëîâêè, èìåíóåìîé áàçîâîé ÷àñòüþ ïåíñèè, íåîáõî-
äèìî îòêàçàòüñÿ. 

Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâåííàÿ ïåíñèÿ äîëæíà áûòü ðàñïðåäåëèòåëüíîé è 
ñòðàõîâîé. Íàïðîòèâ, íàêîïèòåëüíóþ ÷àñòü ñèñòåìû íåîáõîäèìî ïðåîáðàçîâàòü 
â äîáðîâîëüíóþ ïðîãðàììó, âîçìîæíî ñïîíñèðóåìóþ ãîñóäàðñòâîì è ðàáîòîäà-
òåëÿìè; è ñóùåñòâîâàòü îíà äîëæíà îòäåëüíî îò ðàñïðåäåëèòåëüíîé ñèñòåìû. 
Íàêîïèòåëüíûå ïðèíöèïû âîéäóò â æèçíü ïîñòåïåííî, â ñîîòâåòñòâèè ñ ðîñ-
òîì áëàãîñîñòîÿíèÿ ëþäåé è ïî ìåðå òîãî, êàê íàñåëåíèå óáåäèòñÿ â âûãîäàõ 
ýòîé ñèñòåìû. Òàêîâ ïóòü ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà ðàçâèòûõ ñòðàí. 

Ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà ÑØÀ ñåðü¸çíî ïîñòðàäàëà îò óäàðîâ êðèçèñà, îäíàêî 
ñîõðàíèëà ñïîñîáíîñòü ê ïîñòêðèçèñíîìó âîññòàíîâëåíèþ è äàëüíåéøåìó ðîñòó. 
Â îñíîâå – ýòî çäîðîâàÿ ñèñòåìà. Òðèëëèîíû äîëëàðîâ ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé, 
âëîæåííûå â òûñÿ÷è àìåðèêàíñêèõ êîìïàíèé, ïðîäîëæàþò ðàáîòàòü íà ýêîíî-
ìèêó. Íàïðîòèâ, ðîññèéñêàÿ ñèñòåìà âûñòðîåíà íåïðàâèëüíî. Íàêîïèòåëüíî-
ðàñïðåäåëèòåëüíûé êåíòàâð, ñîçäàííûé ðåôîðìîé 2001 ã., íå çíàåò àíàëîãîâ â 
ìèðå. Ïî ñóùåñòâó îí íåæèçíåñïîñîáåí. Ðåàëüíîé ïåíñèîííîé ðåôîðìîé áûëî 
áû ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñòðàõîâîé ñèñòåìû è äîáðîâîëüíîé íàêîïèòåëüíîé 
ïðîãðàììû. Â ïîñëåäíåì íàïðàâëåíèè óæå ïðåäïðèíÿòû ñóùåñòâåííûå ìåðû, 
êîòîðûå äîëæíû ñûãðàòü âàæíóþ ðîëü â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. 
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