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Â Êàíàäå, êàê è â áîëüøèíñòâå äðóãèõ ðàçâèòûõ ðûíî÷íûõ ñòðàí (çà èñêëþ÷å-

íèåì ÑØÀ), äåéñòâóåò ñèñòåìà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, îõâàòû-

âàþùåãî âñ¸ íàñåëåíèå. Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû îñîáåííîñòè, ñëàáûå è ñèëüíûå ñòî-

ðîíû çäðàâîîõðàíåíèÿ â ýòîé ñòðàíå. Êàíàäñêèé îïûò öåíåí äëÿ âûÿâëåíèÿ ïëþ-

ñîâ è ìèíóñîâ ìåäèöèíû, îðãàíèçîâàííîé ïî ìîäåëè «ñåìåéíûõ âðà÷åé». Áîëüøîé 

èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿþò äèñêóññèè î âîçìîæíîñòÿõ è ïðåäåëàõ êîììåðöèàëèçàöèè 

çäðàâîîõðàíåíèÿ â ðåçóëüòàòå ðåôîðì ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.  

Ключевые слова: çäðàâîîõðàíåíèå â Êàíàäå, îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðà-

õîâàíèå, ñåìåéíûå âðà÷è, êîììåðöèàëèçàöèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ.  

 

Êàíàäà îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó ìèðîâûõ ëèäåðîâ ïî óðîâíþ ðàçâèòèÿ ýêîíîìè-

êè è áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ. Ïî ðàññ÷èòûâàåìîìó ýêñïåðòàìè ÎÎÍ èíäåêñó 

÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Êàíàäà âîò óæå áîëåå äâóõ äåñÿòèëåòèé îïåðåæàåò 

äðóãèå êðóïíåéøèå ðûíî÷íûå ñòðàíû, âêëþ÷àÿ ÑØÀ, ßïîíèþ, Âåëèêîáðèòà-

íèþ, Ãåðìàíèþ, Ôðàíöèþ, Èòàëèþ [9]. Ñóùåñòâåííóþ ðîëü â ýòîì èãðàåò ñî-

öèàëüíàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà, â ÷àñòíîñòè, â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

Общественная оценка значимости  
обязательного медицинского страхования 

Ïî ðÿäó ïðè÷èí êàíàäöàì ñâîéñòâåííî îñîáîå îòíîøåíèå ê íàöèîíàëüíîé 

ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ. Çäåñü å¸ âîñïðèíèìàþò íå òîëüêî êàê ñèñòåìó ïîä-

äåðæàíèÿ çäîðîâüÿ ãðàæäàí, íî è êàê êëþ÷åâîé ýëåìåíò íàöèîíàëüíîé ñàìî-

áûòíîñòè, îòðàæàþùèé äîìèíèðóþùèå îáùåñòâåííûå öåííîñòè – ñîöèàëüíîå 

âçàèìîäåéñòâèå, ñîëèäàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà áëàãîñîñòîÿíèå îáùåñòâà â 

öåëîì è îòäåëüíûõ ãðàæäàí. Áàçîâûé ïðèíöèï è öåëü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âñå-

îáùåãî è îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ – îáåñïå÷åíèå äîñòóïà ê 

êà÷åñòâåííûì ìåäèöèíñêèì óñëóãàì äëÿ âñåõ ãðàæäàí â çàâèñèìîñòè îò èõ 

ïîòðåáíîñòåé, à íå äîõîäîâ. Ïîäîáíûå óñòàíîâêè òèïè÷íû äëÿ áîëüøèíñòâà 

ðàçâèòûõ ðûíî÷íûõ ñòðàí, íî îíè ñóùåñòâåííî îòëè÷àþò Êàíàäó îò å¸ ãëàâíî-

ãî òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïàðòí¸ðà – Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ. Â ðàçëè÷íûõ 

ñëîÿõ íàñåëåíèÿ è íà ðàçíûõ óðîâíÿõ âëàñòè â Êàíàäå äîìèíèðóåò ïðèçíàíèå 

òîãî, ÷òî äåìîêðàòè÷íàÿ è äîñòóïíàÿ ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ êàê 

âîïëîùåíèåì, òàê è «êðàåóãîëüíûì êàìíåì» êàíàäñêîé ìîäåëè ñîöèàëüíî-
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ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ñîõðàíåíèå ýòîé ñàìîáûòíîé ìîäåëè êàíàäöû ñ÷è-

òàþò ïðèíöèïèàëüíî âàæíûì, ïîñêîëüêó èíòåíñèâíàÿ õîçÿéñòâåííàÿ èíòåãðà-

öèÿ â Ñåâåðíîé Àìåðèêå ïðîèñõîäèò â óñëîâèÿõ áîëüøîé ðàçíèöû â ìàñøòà-

áàõ ýêîíîìè÷åñêîãî è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ñîñåäíèõ ñòðàí è â öå-

ëîì âûñîêîé ñòåïåíè çàâèñèìîñòè êàíàäñêîé ýêîíîìèêè îò àìåðèêàíñêîé. 

Â äåöåíòðàëèçîâàííîé êàíàäñêîé ôåäåðàöèè (ïðîâèíöèè çäåñü îáëàäàþò 

âûñîêîé ñòåïåíüþ ñâîáîäû ïîëíîìî÷èé â ýêîíîìèêå è ñîöèàëüíîé ñôåðå) îá-

ùåíàöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ èãðàåò 

ðîëü «ñîöèàëüíîãî öåìåíòà, ñêðåïëÿþùåãî íàöèþ» [7, ð. 91]. Ñóáúåêòû ôåäå-

ðàöèè ñèëüíî îòëè÷àþòñÿ äðóã îò äðóãà – ïî ÷èñëåííîñòè è ïëîòíîñòè íàñåëå-

íèÿ, ìàñøòàáàì ýêîíîìèêè è ðåñóðñíîìó ïîòåíöèàëó, óðîâíþ áþäæåòíîé 

îáåñïå÷åííîñòè è ïðî÷èì õàðàêòåðèñòèêàì. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ñõîäñòâî ñòàí-

äàðòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ è êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ, ìåäèöèíû è 

ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì ôàêòîðîì ñîöèàëüíî-ïîëèòè-

÷åñêîãî åäèíñòâà è ñòàáèëüíîñòè. Îáùåíàöèîíàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ïðî-

ãðàììû – â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü – â çíà÷èòåëüíîé 

ñòåïåíè âûðàâíèâàþò óðîâåíü æèçíè â ñòðàíå, ïîëîæèòåëüíî âëèÿþò íà êîí-

êóðåíòîñïîñîáíîñòü ðåãèîíîâ, ãèáêîñòü ðûíêîâ òðóäà, êà÷åñòâî è ìîáèëüíîñòü 

ðàáî÷åé ñèëû.  

Â ñòðóêòóðàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ êðóãàõ Êà-

íàäû âåñüìà ÷¸òêî îñîçíàþò âçàèìîñâÿçü è âçàèìíîå âëèÿíèå ýêîíîìèêè è 

çäðàâîîõðàíåíèÿ. Íåñìîòðÿ íà îñòðûå äèñêóññèè ïî âîïðîñàì î ñîâåðøåíñòâî-

âàíèè ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ è ôèíàíñèðîâàíèÿ, î ñîîòíîøåíèè îáùåñòâåí-

íûõ è ÷àñòíûõ íà÷àë â ýòîé ñôåðå, àññèãíîâàíèÿ íà çäðàâîîõðàíèòåëüíûå 

ïðîãðàììû ðàññìàòðèâàþòñÿ çäåñü êàê èíâåñòèöèè â ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë 

(à íå êàê «îòâëå÷åíèå ðåñóðñîâ îò ðåøåíèÿ áîëåå çíà÷èìûõ çàäà÷»). Òàê, äîñ-

òóïíîñòü è õîðîøåå êà÷åñòâî ìåäèöèíñêèõ óñëóã – âàæíûé ôàêòîð ïðèâëå÷å-

íèÿ â ñòðàíó âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ, ó÷¸íûõ, ïðåäïðèíèìà-

òåëåé, òîãäà êàê ïðèòîê èììèãðàíòîâ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ îáåñïå÷èâàåò 

áîëåå 55% ñðåäíåãîäîâîãî ïðèðîñòà ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ Êàíàäû. (Ïðè ýòîì 

ïðè¸ì ïåðåñåëåíöåâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ó÷¸òîì äîâîëüíî æ¸ñòêèõ êðèòåðèåâ 

îöåíêè èõ çäîðîâüÿ è âîçðàñòà).  

Ïðåèìóùåñòâåííî ãîñóäàðñòâåííàÿ îòâåòñòâåííîñòü è â îñíîâíîì áþäæåò-

íîå ôèíàíñèðîâàíèå ìåäèöèíû è îáðàçîâàíèÿ èãðàþò âàæíóþ ðîëü â îáåñïå-

÷åíèè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Ñîöèàëèçàöèÿ ðàñõî-

äîâ íà ïîääåðæàíèå çäîðîâüÿ ðàáîòíèêîâ, èõ âûñîêîé òðóäîâîé îòäà÷è è 

òâîð÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ïðèíîñèò ïðÿìûå âûãîäû äåéñòâóþùèì â Êàíàäå 

êîìïàíèÿì. Íà ñàéòå Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè ïðî-

âèíöèè Îíòàðèî â ñâÿçè ñ ýòèì óêàçûâàåòñÿ ñëåäóþùåå. «Â öåëîì, ñ òî÷êè 

çðåíèÿ èçäåðæåê ïðåäïðèíèìàòåëåé íà ðàáî÷óþ ñèëó – ñ ó÷¸òîì èõ çàòðàò íà 

÷àñòíûå ìåäèöèíñêèå ñòðàõîâêè äëÿ ðàáîòíèêîâ – Êàíàäà âåñüìà óñïåøíî 

êîíêóðèðóåò ñ äðóãèìè ñòðàíàìè. Áëàãîäàðÿ îáùåñòâåííîé ñèñòåìå çäðàâî-

îõðàíåíèÿ, ïîäîáíûå ðàñõîäû êàíàäñêèõ êîìïàíèé îòíîñèòåëüíî íåâåëèêè, â 

îñîáåííîñòè, åñëè ñðàâíèâàòü èõ ñ óðîâíåì çàòðàò ïðåäïðèíèìàòåëåé â 

ÑØÀ – à èìåííî ýòî ñðàâíåíèå ÿâëÿåòñÿ äëÿ Êàíàäû ñàìûì çíà÷èìûì» [10]. 
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Особенности организации и финансирования 
 

Îòëè÷èòåëüíûå ÷åðòû êàíàäñêîé ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî 

ñòðàõîâàíèÿ ñâÿçàíû ñ èñòîðèåé å¸ ôîðìèðîâàíèÿ â äåöåíòðàëèçîâàííîé ôå-

äåðàöèè. Â Êàíàäå îñíîâíûå ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû íàõîäÿòñÿ â ñôåðå ïðå-

èìóùåñòâåííîé þðèñäèêöèè å¸ ñóáúåêòîâ (ïðîâèíöèé). Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî 

ïåðâîíà÷àëüíî îáÿçàòåëüíîå áîëüíè÷íîå ñòðàõîâàíèå áûëî ââåäåíî â íåáîëü-

øîé ïî ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ è îòíîñèòåëüíî îòñòàëîé ïî óðîâíþ ýêîíîìè÷å-

ñêîãî ðàçâèòèÿ ïðîâèíöèè – Ñàñêà÷åâàíå. Â 1947 ã. òàêîå ðåøåíèå áûëî ïðè-

íÿòî è ðåàëèçîâàíî òàì ïðàâèòåëüñòâîì ïàðòèè ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêîãî òîë-

êà, ïðèøåäøåé ê âëàñòè ïðè àêòèâíîé ïîääåðæêå ôåðìåðñêèõ ñîþçîâ è ïðîô-

ñîþçîâ ïðîìûøëåííûõ ðàáî÷èõ (ìíîãèå èç êîòîðûõ áûëè èììèãðàíòàìè èç 

Åâðîïû). Â 1957 ã. â ïðîâèíöèè áûëî ââåäåíî îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðà-

õîâàíèå, îáåñïå÷èâàþùåå âñåì æèòåëÿì áàçîâûå ìåäèöèíñêèå óñëóãè íà áåñ-

ïëàòíîé îñíîâå. Ïðèíöèïû è ïðàêòèêà îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ îêàçà-

ëèñü íàñòîëüêî óñïåøíûìè è ïðèâëåêàòåëüíûìè, ÷òî âñêîðå îíè ïîëó÷èëè 

øèðîêóþ ïîääåðæêó èçáèðàòåëåé â äðóãèõ ðåãèîíàõ ñòðàíû. Îïûò Ñàñêà÷åâà-

íà ïîñëóæèë ôóíäàìåíòîì äëÿ âûðàáîòêè àíàëîãè÷íûõ çàêîíîâ î çäðàâîîõðà-

íåíèè â îñòàëüíûõ ïðîâèíöèÿõ, à òàêæå äëÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 

Íà åãî îñíîâå ñ 1961 ã. ñòàëà äåéñòâîâàòü îáùåíàöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà áîëüíè÷-

íîãî ñòðàõîâàíèÿ, à ñ 1971 ã. áûëî ââåäåíî âñåîáùåå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå, 

ãàðàíòèðóþùåå áåñïëàòíîñòü øèðîêîãî ñïåêòðà ìåäèöèíñêèõ óñëóã äëÿ âñåõ 

ãðàæäàí ñòðàíû.  

Òàêèì îáðàçîì çäåñü ñëîæèëàñü ñâîåîáðàçíàÿ ìîäåëü çäðàâîîõðàíåíèÿ, 

êîòîðàÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü äåñÿòè ïðîâèíöèàëüíûõ ñèñòåì, êà-

æäàÿ èç êîòîðûõ èìååò íåêîòîðûå îðãàíèçàöèîííûå îñîáåííîñòè è îòëè÷èÿ â 

ìåõàíèçìàõ ôèíàíñèðîâàíèÿ. Òàê, â ÷åòûð¸õ ïðîâèíöèÿõ àññèãíîâàíèÿ íà ýòè 

öåëè âûäåëÿþòñÿ èç îáùèõ ïîñòóïëåíèé â áþäæåò, à â äðóãèõ äîïîëíèòåëüíî 

èñïîëüçóþòñÿ ñïåöèàëüíûå íàëîãè è âçíîñû. Ïðè ýòîì âñå ïðîâèíöèè ïîëó÷à-

þò îò ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà öåëåâûå òðàíñôåðòû íà íóæäû çäðàâî-

îõðàíåíèÿ. Â ïåðèîä ñòàíîâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì áîëüíè÷íîãî è ìåäè-

öèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ (è ñîçäàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé èíôðàñòðóêòóðû â 1960–

1970-å ãîäû) èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïîêðûâàëîñü äî 50% ñðåäñòâ, ðàñõî-

äóåìûõ ãîñóäàðñòâîì íà ýòè öåëè. Â ïåðâîì äåñÿòèëåòèè íîâîãî âåêà ôåäå-

ðàëüíûé âêëàä â áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ íàõîäèëñÿ 

ïðèìåðíî íà óðîâíå 25% [12].  

Ñ ñåðåäèíû 1980-õ ãîäîâ ïîëó÷åíèå öåëåâûõ ôåäåðàëüíûõ òðàíñôåðòîâ íà 

íóæäû çäðàâîîõðàíåíèÿ òåñíî óâÿçàíî ñ ñîáëþäåíèåì íåñêîëüêèõ áàçîâûõ 

ïðèíöèïîâ è óñëîâèé, çàêðåïë¸ííûõ â ðàìî÷íîì îáùåíàöèîíàëüíîì çàêîíå 

«Î çäðàâîîõðàíåíèè» 1984 ã. Äåéñòâóþùèé è ïîíûíå, ýòîò çàêîí áûë ïðèíÿò 

íà îñíîâå ñîãëàøåíèÿ ìåæäó âñåìè ïðîâèíöèÿìè è öåíòðàëüíûì ïðàâèòåëüñò-

âîì. Îí çàêðåïëÿåò ñëåäóþùèå îáÿçàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè. Ïðåäîñ-

òàâëÿòü óñëóãè èç ãàðàíòèðóåìîãî îáÿçàòåëüíûì ñòðàõîâàíèåì ïåðå÷íÿ âñåìó 

íàñåëåíèþ ïðîâèíöèè è êàíàäñêèì ãðàæäàíàì, ïðèáûâøèì èç äðóãèõ ðåãèî-

íîâ. Ãàðàíòèðîâàòü äîñòàòî÷íî øèðîêèé ñïåêòð ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Íå âçè-

ìàòü ïëàòó çà óñëóãè èç ýòîãî ïåðå÷íÿ è íå äîïóñêàòü èõ ïëàòíîå ïðåäîñòàâ-

ëåíèå ÷àñòíûìè êîììåð÷åñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè. Îñóùåñòâëÿòü ðåãóëÿðíûé 
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êîíòðîëü íàä êà÷åñòâîì ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ ñî ñòîðîíû ñîîòâåòñò-

âóþùèõ ïðîâèíöèàëüíûõ âåäîìñòâ [13]. 

Ïåðå÷íè ãàðàíòèðóåìûõ îáÿçàòåëüíûì ìåäèöèíñêèì ñòðàõîâàíèåì (ÎÌÑ) 

áåñïëàòíûõ äëÿ ïîòðåáèòåëåé óñëóã ÷¸òêî îïðåäåëåíû è äî ìåëü÷àéøèõ äåòà-

ëåé èçëîæåíû â çàêîíîäàòåëüñòâå êàæäîé ïðîâèíöèè. Â íåêîòîðûõ ÷àñòíîñòÿõ 

òàêèå ïåðå÷íè ìîãóò íåñêîëüêî ðàçëè÷àòüñÿ. Îäíàêî, ñîãëàñíî îáùåíàöèîíàëü-

íîìó çàêîíó «Î çäðàâîîõðàíåíèè», âåçäå äîëæíû áûòü îáåñïå÷åíû ñëåäóþùèå 

ãàðàíòèè äëÿ êàíàäñêèõ ãðàæäàí è ëåãàëüíûõ èììèãðàíòîâ (èìåþùèõ âèä íà 

ïîñòîÿííîå æèòåëüñòâî, íî åù¸ íå ïîëó÷èâøèõ ãðàæäàíñòâà Êàíàäû). Áåñ-

ïëàòíîñòü âñåõ âèäîâ ëå÷åíèÿ â áîëüíèöàõ. Áåñïëàòíûå äëÿ ïîòðåáèòåëåé óñ-

ëóãè âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè è áîëüøèíñòâà ñïåöèàëèñòîâ â ïåðâè÷íîì (àìáó-

ëàòîðíîì) çâåíå ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ. Ìåäîáñëóæèâàíèå íà äîìó äëÿ 

èíâàëèäîâ è äëÿ ïðåñòàðåëûõ ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ â ñîöèàëüíûõ ó÷ðåæ-

äåíèÿõ. Áîëüíèöàì ðàçðåøåíî âçèìàòü ïëàòó òîëüêî çà ïðåäîñòàâëåíèå äî-

ïîëíèòåëüíûõ óäîáñòâ è óñëóã, íå âõîäÿùèõ â ïåðå÷åíü îáÿçàòåëüíûõ. 

Ê ÷èñëó ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, êîòîðûå äëÿ áîëüøèíñòâà òðóäîñïî-

ñîáíûõ ãðàæäàí íå ïîêðûâàþòñÿ îáÿçàòåëüíûì ñòðàõîâàíèåì, îòíîñÿòñÿ: çó-

áîâðà÷åáíàÿ ïîìîùü è ïðîòåçèðîâàíèå, ìíîãèå âèäû óñëóã îêóëèñòîâ è ïñèõî-

òåðàïåâòîâ, êîñìåòîëîãèÿ è ïëàñòè÷åñêàÿ õèðóðãèÿ (åñëè ïîìîùü íå îáîñíîâà-

íà ìåäèöèíñêèìè ïîêàçàíèÿìè). Ýòè âèäû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè äëÿ áîëüøèí-

ñòâà ðàáîòàþùèõ ãðàæäàí â òîé èëè èíîé ìåðå ïîêðûâàþòñÿ ÷àñòíûìè ñòðà-

õîâêàìè, ïðåäîñòàâëÿåìûìè ðàáîòîäàòåëÿìè («áåíåôèòû»). Âìåñòå ñ òåì ïðî-

âèíöèè ÷àñòè÷íî èëè ïîëíîñòüþ ïîêðûâàþò çà ñ÷¸ò ôîíäîâ îáÿçàòåëüíîãî ìå-

äèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ðàñõîäû íà çóáîâðà÷åáíóþ ïîìîùü, ïðîòåçèðîâàíèå, 

ëåêàðñòâà è î÷êè îïðåäåë¸ííûì êàòåãîðèÿì íàñåëåíèÿ – ãðàæäàíàì ñòàðøå 

65 ëåò, èíâàëèäàì, äåòÿì äî 14 ëåò, ìàëîèìóùèì ãðàæäàíàì. 

Â öåëîì â Êàíàäå äåéñòâóåò äîñòàòî÷íî ãèáêàÿ äëÿ ôåäåðàòèâíîãî ãîñó-

äàðñòâà ñèñòåìà âñåîáùåãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, â å¸ 

îñíîâå ëåæàò ñîãëàñîâàííûå â îáùåíàöèîíàëüíîì ìàñøòàáå è îáÿçàòåëüíûå 

äëÿ èñïîëíåíèÿ ïðèíöèïû è òðåáîâàíèÿ. Â ñëó÷àå èõ íàðóøåíèÿ ñîêðàùàþòñÿ 

îáú¸ìû ôåäåðàëüíûõ òðàíñôåðòîâ è ìîãóò áûòü ïðèíÿòû ñóäåáíûå ðåøåíèÿ. 

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñóáúåêòû ôåäåðàöèè îáëàäàþò áîëüøîé ñòåïåíüþ ñâîáîäû 

â ðåøåíèè êîíêðåòíûõ âîïðîñîâ îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ ñ ó÷¸òîì ðå-

ãèîíàëüíîé ñïåöèôèêè.  
 

О соотношении государственных и частных начал  
в канадском здравоохранении 

 

Íà ïåðâûé âçãëÿä ìîæåò ïîêàçàòüñÿ, ÷òî äåéñòâóþùåå â Êàíàäå çàêîíîäà-

òåëüñòâî îñòàâëÿåò ìàëî âîçìîæíîñòåé äëÿ äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå çäðàâîîõðà-

íåíèÿ íåãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð. Òàêèå ïðåäñòàâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþò ðå-

àëüíîñòè ëèøü îò÷àñòè. Íà ñàìîì äåëå ñèñòåìà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî 

ñòðàõîâàíèÿ èçíà÷àëüíî ôîðìèðîâàëàñü è ïðîäîëæàåò äåéñòâîâàòü â Êàíàäå 

êàê ñëîæíûé è ñâîåîáðàçíûé ñïëàâ ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ íà÷àë.  

Äî ââåäåíèÿ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ñåìåéíûå âðà÷è è 

ñïåöèàëèñòû, èìåÿ ÷àñòíóþ ïðàêòèêó, ðåãóëÿðíî îáñëóæèâàëè òîëüêî ñîñòîÿ-

òåëüíûå ñëîè íàñåëåíèÿ, à ìàëîèìóùèå ãðàæäàíå îáðàùàëèñü çà ïëàòíûìè 

óñëóãàìè ëèøü â ñàìîì êðàéíåì ñëó÷àå, èíîãäà ïîëó÷àÿ ïîìîùü íà áëàãîòâî-
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ðèòåëüíîé îñíîâå. Â ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîé ñòðàõîâîé ìåäèöèíû «äîêòîð-

ñêèé êîðïóñ» â Êàíàäå âêëþ÷àëñÿ â ïðîöåññå ñëîæíûõ ïåðåãîâîðîâ ìåæäó 

ðåãèîíàëüíûìè âëàñòÿìè è ìåäèöèíñêèìè àññîöèàöèÿìè (â íåêîòîðûõ ãîðîäàõ 

äàæå ïðîõîäèëè îðãàíèçîâàííûå çàáàñòîâêè ìåäèêîâ). Ñðåäè ãëàâíûõ óñëîâèé, 

íà êîòîðûõ âñå âðà÷è îáùåé ïðàêòèêè (ñåìåéíûå âðà÷è) è áîëüøèíñòâî ñïå-

öèàëèñòîâ ñîãëàñèëèñü âîéòè â ýòó ñèñòåìó, – ñîõðàíåíèå íåçàâèñèìîãî ñòàòó-

ñà, ðåøåíèå âîïðîñîâ îá óñëîâèÿõ ïðè¸ìà ïàöèåíòîâ è òàðèôàõ íà óñëóãè ïó-

ò¸ì ïåðèîäè÷åñêèõ ïåðåãîâîðîâ ìåæäó ìåäèöèíñêèìè àññîöèàöèÿìè è ãîñó-

äàðñòâåííûìè âåäîìñòâàìè. ×àñòíîïðàêòèêóþùèìè âðà÷àìè îñòàëèñü äàíòè-

ñòû, à òàêæå áîëüøèíñòâî îôòàëüìîëîãîâ è ïñèõîòåðàïåâòîâ.  

Â èòîãå ñëîæèëîñü òàê, ÷òî àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî êàíàäñêèõ âðà÷åé ðà-

áîòàþò â ñèñòåìå îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ïî êîíòðàêòó ñ ãîñ-

ñòðóêòóðàìè, íå ÿâëÿÿñü ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè. Ìåäñ¸ñòðû, 

ñîñòîÿùèå â øòàòå áîëüíèö è ñîöèàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, íàïðîòèâ, îòíîñÿòñÿ ê 

÷èñëó òàêîâûõ, è ïîýòîìó èõ ïðîôåññèîíàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ðåãóëèðóåòñÿ 

çàêîíàìè î ãîññëóæáå.  

Óñëîâèÿ ôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîé ñòðàõîâîé ìåäèöèíû è ñïåöèôèêà 

âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ñîîáùåñòâîì «íåçàâèñèìûõ» âðà÷åé 

íàëîæèëè ñâîé îòïå÷àòîê íà ñòðóêòóðó ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â íåé 

îòñóòñòâóþò ïðèâû÷íûå äëÿ ðîññèÿí ó÷ðåæäåíèÿ ìíîãîïðîôèëüíîãî ïåðâè÷-

íîãî ìåäîáñëóæèâàíèÿ, òàêèå êàê äåòñêèå è âçðîñëûå ïîëèêëèíèêè, æåíñêèå 

êîíñóëüòàöèè è ñïåöèàëèçèðîâàííûå äèñïàíñåðû. Âðà÷è ñèñòåìû îáÿçàòåëüíî-

ãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ íå ïðèåçæàþò ê ïàöèåíòàì íà äîì. Ïîìîùü íà 

äîìó ãàðàíòèðîâàíà òîëüêî ïàöèåíòàì ñ òÿæ¸ëîé ñòåïåíüþ èíâàëèäíîñòè, è 

îêàçûâàåò å¸ ñðåäíèé ìåäèöèíñêèé ïåðñîíàë. Â ñëó÷àå òðàâìû èëè òÿæ¸ëîãî 

çàáîëåâàíèÿ, ðåáåíêà èëè âçðîñëîãî â ãîñïèòàëü îáû÷íî äîñòàâëÿþò ðîäñòâåí-

íèêè èëè äðóçüÿ. Áîëüíè÷íûé ñàíèòàðíûé òðàíñïîðò – ïëàòíûé äëÿ áîëüøèí-

ñòâà ãðàæäàí (çà èñêëþ÷åíèåì ïîëó÷àòåëåé ñîöèàëüíûõ ïîñîáèé, ãðàæäàí, 

èìåþùèõ èíâàëèäíîñòü, à òàêæå ïðîæèâàþùèõ â äîìàõ äëÿ ïðåñòàðåëûõ). 

Â áðèãàäàõ íåò âðà÷åé èëè ìåäñåñò¸ð, íî åñòü ñîòðóäíèêè, èìåþùèå íåêîòî-

ðûå ìåäèöèíñêèå çíàíèÿ è íàâûêè. Â ïðîâèíöèè Îíòàðèî, íàïðèìåð, ïëàòà çà 

äîñòàâêó ïàöèåíòà â áîëüíèöó ñîñòàâëÿåò 45 äîëë., à â ñëó÷àå íåîáîñíîâàííîãî 

âûçîâà (÷òî îïðåäåëÿåò òîëüêî áîëüíè÷íûé âðà÷) âûñòàâëÿåòñÿ ñ÷¸ò â 

240 äîëëàðîâ*. 

Ñ òî÷êè çðåíèÿ óñëîâèé ðàáîòû è îðãàíèçàöèè ïðè¸ìà ïàöèåíòîâ, âðà÷è 

ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ íè÷åì íå îòëè÷àþòñÿ îò ÷à-

ñòíîïðàêòèêóþùèõ äîêòîðîâ. È òå, è äðóãèå ïîêóïàþò èëè àðåíäóþò íà ñîáñò-

âåííûå ñðåäñòâà ïîìåùåíèÿ, ïðèîáðåòàþò ìåäèöèíñêîå è îôèñíîå îáîðóäîâà-

íèå, íàíèìàþò ïî ñîáñòâåííîìó óñìîòðåíèþ ìëàäøèé ìåäèöèíñêèé è ïðî÷èé 

âñïîìîãàòåëüíûé ïåðñîíàë. Ïîìåùåíèÿ, â êîòîðûõ ðàáîòàþò âðà÷è-òåðàïåâòû 

è âðà÷è-ñïåöèàëèñòû, êàê ïðàâèëî, ðàñïîëàãàþòñÿ â îôèñíûõ çäàíèÿõ, ñîñåä-

ñòâóÿ ñ êîììåð÷åñêèìè ñòðóêòóðàìè ðàçíîîáðàçíîãî ïðîôèëÿ, íå èìåþùèìè 

îòíîøåíèÿ ê ìåäèöèíå. Òèïè÷íûé îôèñ âðà÷à – íåáîëüøàÿ êîìíàòà îæèäà-

íèÿ, âêëþ÷àþùàÿ ìåñòî ðàáîòû ìåäñåñòðû-ðåãèñòðàòîðà, 2–3 êàáèíåòà äëÿ 

îñìîòðà ïàöèåíòîâ, ìèíèìóì äèàãíîñòè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ. Ìåäèöèíñêèå 

ëàáîðàòîðèè äëÿ îáðàáîòêè àíàëèçîâ, äèàãíîñòè÷åñêèå êàáèíåòû ñî ñëîæíûì 

                                                 
* Здесь и далее, если не указано иное, имеются в виду канадские доллары. 
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îáîðóäîâàíèåì è êàáèíåòû ôèçèîòåðàïèè (êîòîðàÿ â ïðàêòèêå àìáóëàòîðíîãî 

ëå÷åíèÿ â Êàíàäå èñïîëüçóåòñÿ îòíîñèòåëüíî íå÷àñòî), êàê ïðàâèëî, íàõîäÿòñÿ 

ïðè áîëüíèöàõ, íî ìîãóò áûòü è ñàìîñòîÿòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ñèñòåìû 

îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. Ïðè ýòîì â áîëüøèõ ãîðîäàõ îíè 

íåðåäêî íàõîäÿòñÿ íà çíà÷èòåëüíîì îòäàëåíèè îò ìåñòà ïðè¸ìà ïàöèåíòîâ 

âðà÷îì îáùåé ïðàêòèêè. 

Ãëàâíîå îòëè÷èå âðà÷åé èç ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâà-

íèÿ è ÷àñòíîïðàêòèêóþùèõ äîêòîðîâ – â èñòî÷íèêàõ îïëàòû èõ óñëóã. Ïåðâûå 

ïîëó÷àþò îò÷èñëåíèÿ èç ôîíäîâ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. Ïå-

ðåâîä ñðåäñòâ îñóùåñòâëÿåòñÿ àâòîìàòè÷åñêè âî âðåìÿ ïðè¸ìà ïàöèåíòà, ïî åãî 

èíäèâèäóàëüíîé êàðòî÷êå (ïîäîáíîé êðåäèòíîé), ñ ó÷¸òîì îêàçàííûõ óñëóã, ïî 

òàðèôàì, óñòàíîâëåííûì äëÿ êàæäîãî âèäà ïîìîùè. «×àñòíèêè» æå ïîëó÷àþò 

îïëàòó èç ÷àñòíûõ ñòðàõîâûõ ôîíäîâ è íåïîñðåäñòâåííî îò ïàöèåíòà. 

Ñëåäóåò åù¸ ðàç ïîä÷åðêíóòü ãëàâíóþ îñîáåííîñòü îáùåñòâåííîé ñòðàõî-

âîé ìåäèöèíû â Êàíàäå. Îíà íå äîïóñêàåò îïëàòó ãàðàíòèðóåìûõ ãîñóäàðñò-

âåííûì ñòðàõîâàíèåì óñëóã «èç êàðìàíà ïîòðåáèòåëÿ» è íå ïîçâîëÿåò ÷àñò-

íûì êîììåð÷åñêèì ñòðóêòóðàì (ãëàâíûì ìîòèâîì äåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ ÿâ-

ëÿåòñÿ ïîëó÷åíèå ïðèáûëè) êîíêóðèðîâàòü êàê ñ âðà÷àìè, ðàáîòàþùèìè â àì-

áóëàòîðíîì çâåíå îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, òàê è ñî ñòàöèî-

íàðàìè ýòîé ñèñòåìû. Òàêîé ïîäõîä îòëè÷àåò Êàíàäó íå òîëüêî îò ÑØÀ ñ èõ 

âûñîêîé ñòåïåíüþ êîììåðöèàëèçàöèè ìåäèöèíû, íî è îò áîëüøèíñòâà çàïàä-

íîåâðîïåéñêèõ ñòðàí. Ïðè âñ¸ì ýòîì ÷àñòíûå íåêîììåð÷åñêèå ñòðóêòóðû ðà-

áîòàþò â êàíàäñêîé ñèñòåìå îáùåñòâåííîé ñòðàõîâîé ìåäèöèíû âåñüìà àêòèâ-

íî, è îáú¸ì îêàçûâàåìûõ èìè óñëóã âîçðàñòàåò. Òàêèå ñòðóêòóðû èìåþò ñòà-

òóñ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé è äåéñòâóþò íà îñíîâå ñàìîîêóïàåìîñòè, ïî-

ëó÷àÿ èç áþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ êîìïåíñàöèþ çà óñëóãè, îêàçàííûå ïî óñòà-

íîâëåííûì òàðèôàì [2, ñ. 28–58]. 
 

Динамика и структура расходов на медицину 
 

Ïî äàííûì Êàíàäñêîãî èíñòèòóòà èíôîðìàöèè ïî çäðàâîîõðàíåíèþ, сово-

купные — государственные и частные — расходы на здравоохранение ñîñòà-

âèëè â 2010 ã. ïðèìåðíî 192 ìëðä. äîëë., ïî ñðàâíåíèþ ñ 98 ìëðä. äîëë. â 

2000 ã., 61 ìëðä. – â 1990 ã. è 12 ìëðä. â 1975 ã. [12]. Â ðàñ÷¸òå íà äóøó íàñåëå-

íèÿ ðàñõîäû â 2010 ã. ïðåâûñèëè 5600 äîëë. ïî ñðàâíåíèþ ñ 3200 äîëë. â 2000 ã. 

Â 2000–2008 ãã. ðåàëüíûå (ñ ó÷¸òîì èíôëÿöèè) òåìïû ðîñòà ñîâîêóïíûõ ïîäó-

øåâûõ çàòðàò, êàê ïðàâèëî, ïðåâûøàëè 3,5% â ãîä. Ïðè óõóäøåíèè ýêîíîìè-

÷åñêîé ñèòóàöèè â 2009–2010 ã. ïðèðîñò çàòðàò çàòîðìîçèëñÿ äî 1,5%. 

По уровню расходов на здравоохранение в пропорции к ВВП и в расчёте на 
душу населения Êàíàäà â ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò íàõîäèòñÿ â ãðóïïå ìèðîâûõ 

ëèäåðîâ. Äàííûå íàöèîíàëüíîé ñòàòèñòèêè è ïîêàçàòåëè, ðàññ÷èòàííûå íà îñíî-

âå ñïåöèàëüíûõ ìåòîäèê ìåæäóíàðîäíûõ ñðàâíåíèé, íåñêîëüêî ðàñõîäÿòñÿ, íî 

ðàçëè÷èÿ íåçíà÷èòåëüíû. Ïî îïóáëèêîâàííûì â 2010 ã. äàííûì Îðãàíèçàöèè 

ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ, â ïðåäêðèçèñíîì 2008 ã. äîëÿ òàêèõ 

ðàñõîäîâ â ÂÂÏ Êàíàäû ñîñòàâëÿëà 10,4%. Êàíàäà â ýòîì ïëàíå íàõîäèëàñü 

ïðèìåðíî íà óðîâíå ïîêàçàòåëåé Ãåðìàíèè è Àâñòðèè, íåñêîëüêî îòñòàâàëà îò 

óðîâíÿ Ôðàíöèè (11,2%) è î÷åíü ñóùåñòâåííî – îò óðîâíÿ ÑØÀ (16%) [14]. ÑØÀ 

ëèäèðóþò ñ áîëüøèì îòðûâîì îò âñåõ îñòàëüíûõ ñòðàí è ïî ïîêàçàòåëÿì çàòðàò 
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íà çäðàâîîõðàíåíèå â ðàñ÷¸òå íà äóøó íàñåëåíèÿ – 7538 äîëë. ÑØÀ. Äàëåå 

ñëåäóåò Íîðâåãèÿ (5103 äîëë. ÑØÀ), Øâåéöàðèÿ (4627 äîëë.), Ëþêñåìáóðã 

(4210 äîëë.). Êàíàäà ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ – 4079 äîëë. ÑØÀ – íàõîäèòñÿ íà ïÿ-

òîì ìåñòå â ìèðå è íåñêîëüêî ïðåâîñõîäèò óðîâåíü ïîäóøåâûõ ðàñõîäîâ â Íè-

äåðëàíäàõ, Ãåðìàíèè, Àâñòðèè, Ôðàíöèè, Áåëüãèè. 

Â ïåðèîä ðàçâ¸ðòûâàíèÿ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ â Êàíà-

äå (ñ íà÷àëà 1970-õ äî êîíöà 1980-õ ãîäîâ) äîëÿ áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé âëà-

ñòè â îáùèõ ðàñõîäàõ íà çäðàâîîõðàíåíèå ïðåâûøàëà 75%. Çàòåì äîëÿ ãîñó-

äàðñòâà ïîñòåïåííî ñíèæàëàñü, è â ïîñëåäíåì äåñÿòèëåòèè îíà óäåðæèâàëàñü 

âîçëå îòìåòêè 70%. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ Êàíàäà по уровню государствен-

ного вклада в финансирование здравоохранения çàìåòíî ïðåâîñõîäèò ÑØÀ 

(òàì îí íèæå 50%), îäíàêî óñòóïàåò áîëüøèíñòâó çàïàäíîåâðîïåéñêèõ è ñêàí-

äèíàâñêèõ ñòðàí, ãäå ýòîò óðîâåíü äîñòèãàåò 80–90% [14]. Ðàñõîäû èç ÷àñòíûõ 

èñòî÷íèêîâ ñêëàäûâàþòñÿ â Êàíàäå â îñíîâíîì èç îïëàòû óñëóã òåõ ñïåöèàëè-

ñòîâ, êîòîðûå ðàáîòàþò âíå ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, à òàêæå çà-

òðàò íàñåëåíèÿ íà ëåêàðñòâà è òîâàðû ìåäèöèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ.  

Пропорции распределения совокупных расходов по различным звеньям 
национальной системы здравоохранения и целевым статьям, âêóïå ñ äàííûìè 

î äèíàìèêå ïîñòàòåéíûõ çàòðàò ïîçâîëÿþò âûÿâèòü íåêîòîðûå îáùèå òåíäåí-

öèè è «ïðîáëåìíûå çîíû». Ñàìàÿ êðóïíàÿ ñòàòüÿ ðàñõîäîâ ïðèõîäèòñÿ íà ñòà-

öèîíàðíûå ó÷ðåæäåíèÿ. Âìåñòå ñ òåì доля средств, расходуемых на деятель-

ность больниц, ñîêðàòèëàñü â Êàíàäå ñ 45% â ñåðåäèíå 1970-õ ãîäîâ äî ïðè-

ìåðíî 27% â 2010 ã. [12]. Äîëÿ ïðî÷èõ ãîñóäàðñòâåííûõ, êîììåð÷åñêèõ è íå-

êîììåð÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ â òå÷åíèå ýòîãî ïåðèîäà êîëåáà-

ëàñü â ïðåäåëàõ 9,5–11%.  

Ñëåäóþùèå ïîñëå ôèíàíñèðîâàíèÿ áîëüíèö ñàìûå êðóïíûå ñòàòüè – за-

траты на лекарства (áîëåå 31 ìëðä. äîëë., èëè 16,3% ñîâîêóïíûõ ðàñõîäîâ), à 

òàêæå оплата услуг «семейных врачей» и специалистов амбулаторного звена 

обязательного медицинского страхования (26,3 ìëðä. äîëë., èëè 13,7%). Ñ êîí-

öà 1990-õ ýòè ñòàòüè ðàñõîäîâ ðîñëè óñêîðåííûìè òåìïàìè è èõ äîëÿ â ñîâî-

êóïíûõ çàòðàòàõ íà çäðàâîîõðàíåíèå ïîâûøàëàñü.  

Доля затрат на оплату услуг врачей-частников (íàïîìíèì, ÷òî ýòî â îñíîâ-

íîì äàíòèñòû, îêóëèñòû, ïñèõîòåðàïåâòû, êîñìåòîëîãè) îñòàâàëàñü â ýòîò ïå-

ðèîä äîâîëüíî ñòàáèëüíîé. È ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ýòà äîëÿ âåñüìà âûñîêà – 

îêîëî 11% ñîâîêóïíûõ çàòðàò íà çäðàâîîõðàíåíèå. Â òîì ÷èñëå 7% ïðèõîäè-

ëîñü íà óñëóãè ñòîìàòîëîãîâ è ïðîòåçèñòîâ. Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òîò 

ôàêò, ÷òî â öåëîì âðà÷è-÷àñòíèêè, ïðåäîñòàâëÿÿ íàñåëåíèþ ãîðàçäî ìåíåå 

øèðîêèé ñïåêòð óñëóã, ÷åì âðà÷è èç ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî 

ñòðàõîâàíèÿ, ïîëó÷àþò îò ïàöèåíòîâ è çà ñ÷¸ò ÷àñòíûõ ñòðàõîâîê òàêîé îáú¸ì 

ñðåäñòâ, êîòîðûé ëèøü íåìíîãî óñòóïàåò áþäæåòíûì çàòðàòàì âî âñ¸ì ïåð-

âè÷íîì çâåíå îáùåñòâåííîé ìåäèöèíû.  

Íà капитальные вложения â èñòåêøåì äåñÿòèëåòèè âûäåëÿëîñü îòíîñè-

òåëüíî áîëüøå ñðåäñòâ, ÷åì â 1990-å ãîäû – 4–5% âñåõ çàòðàò ïî ñðàâíåíèþ 

ïðèìåðíî ñ 3%. Âî-ïåðâûõ, áûëî âàæíî êîìïåíñèðîâàòü âðåìåííûé «ñáîé» â 

èíâåñòèöèÿõ â èíôðàñòðóêòóðó çäðàâîîõðàíåíèÿ. Âî-âòîðûõ, áîëüøîå ÷èñëî 

èíôðàñòðóêòóðíûõ îáúåêòîâ, ñîçäàâàâøèõñÿ â 1970–1980-å ãîäû, òðåáóþò ìî-

äåðíèçàöèè è ðàñøèðåíèÿ ñ ó÷¸òîì ñîâðåìåííûõ òðåáîâàíèé. Ïðèìå÷àòåëüíî, 
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÷òî затраты на управление çàíèìàþò â Êàíàäå äîñòàòî÷íî ñêðîìíîå ìåñòî â 

îáùåé ñóììå ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå – îò 3,4 äî 3,8% â 2000-å ãîäû. 

Äèíàìèêà ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà ìåäèöèíó – â ÷èñëå íàèáîëåå îñò-

ðî äåáàòèðóåìûõ âîïðîñîâ. Ñ íà÷àëà 1970-õ ãîäîâ áûë òîëüêî îäèí ïåðèîä, â 

òå÷åíèå êîòîðîãî ðåàëüíûé (ñ ó÷¸òîì èíôëÿöèè) îáú¸ì ãîñóäàðñòâåííûõ àñ-

ñèãíîâàíèé íà çäðàâîîõðàíåíèå â Êàíàäå íå ðîñ, à ñîêðàùàëñÿ. Ýòî áûëî ñâÿ-

çàíî ñ ïðèíÿòèåì â 1993–1996 ãã. íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå è â ïðîâèíöèÿõ æ¸-

ñòêèõ ìåð ïî ëèêâèäàöèè õðîíè÷åñêèõ áþäæåòíûõ äåôèöèòîâ è ñíèæåíèþ 

óðîâíÿ ãîñóäàðñòâåííîé çàäîëæåííîñòè. Ïîëèòèêà æ¸ñòêîé ýêîíîìèè ïðèâåëà 

ê òÿæ¸ëûì ïîñëåäñòâèÿì. Âî âñåõ ïðîâèíöèÿõ áûëà çàêðûòà ÷àñòü ñòàöèîíà-

ðîâ, â îñòàâøèõñÿ áîëüíèöàõ îñóùåñòâëÿëèñü óâîëüíåíèÿ ÷àñòè ïåðñîíàëà, à 

òàêæå ïåðåâîä âðà÷åé è ìåäñåñò¸ð íà ñîêðàù¸ííûå ÷àñû ðàáîòû. Çàìåäëèëñÿ 

ðîñò ÷èñëåííîñòè âðà÷åé â ñèñòåìå ïåðâè÷íîãî ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ è 

âðåìåííî ñîêðàòèëñÿ íàáîð ñòóäåíòîâ-ìåäèêîâ â âóçàõ. Â ðåçóëüòàòå âñåãî 

ýòîãî çàìåòíî óâåëè÷èëèñü ïåðèîäû îæèäàíèÿ ïðè¸ìà ó âðà÷åé àìáóëàòîðíîãî 

çâåíà è óäëèíèëèñü (íåðåäêî äî íåñêîëüêèõ ìåñÿöåâ) ïåðèîäû îæèäàíèÿ äèàã-

íîñòè÷åñêèõ ïðîöåäóð è ëå÷åíèÿ â áîëüíèöàõ. Âîçíèêëà ïåðåãðóçêà è ìíîãî-

÷àñîâûå î÷åðåäè â îòäåëåíèÿõ íåîòëîæíîé ïîìîùè, à òàêæå èíûå ïðîáëåìû.  

Ïî ìíåíèþ ìíîãèõ ñïåöèàëèñòîâ, óëó÷øåíèå ñèòóàöèè ïîòðåáîâàëî âïî-

ñëåäñòâèè çàòðàò, ïðåâçîøåäøèõ äîñòèãíóòóþ ýêîíîìèþ ñðåäñòâ. Ñ êîíöà 

1990-õ ãîäîâ, ïîñëå ëèêâèäàöèè áþäæåòíûõ äåôèöèòîâ íà ôåäåðàëüíîì óðîâ-

íå è â áîëüøèíñòâå ïðîâèíöèé ãîñóäàðñòâåííûå àññèãíîâàíèÿ íà ìåäèöèíó 

ñòàëè ðàñòè óñêîðåííûìè òåìïàìè. Â 2003 ã. ïî ñîãëàøåíèþ ìåæäó ôåäåðàëü-

íûì ïðàâèòåëüñòâîì è ðåãèîíàëüíûìè âëàñòÿìè áûë âíîâü âûäåëåí ñïåöèàëü-

íûé òðàíñôåðò íà íóæäû çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîçäàí íîâûé Ôîíä ðåôîðì [3]. 

Â öåëîì ýòè ìåðû îáåñïå÷èëè ñòàáèëüíîå è ïðåäñêàçóåìîå ôèíàíñèðîâàíèå 

îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ â ðåãèîíàõ íà ïåðèîä äî 2014 ã., êî-

ãäà äîëæíî áûòü çàêëþ÷åíî î÷åðåäíîå ñîãëàøåíèå.  
 

Семейные врачи как главное звено первичного  
медицинского обслуживания: плюсы и минусы 

 

Â Ðîññèè ó íåêîòîðîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ, ïðåäñòàâèòåëåé ìåäèöèíñêîãî ñî-

îáùåñòâà è âëàñòíûõ ñòðóêòóð ñëîæèëîñü íåñêîëüêî óïðîù¸ííîå è èäåàëèçè-

ðîâàííîå, íà íàø âçãëÿä, ïðåäñòàâëåíèå î ðåàëüíîé ïðàêòèêå äåÿòåëüíîñòè 

ñåìåéíûõ âðà÷åé â óñëîâèÿõ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. Êàê è î 

ðåàëüíûõ âîçìîæíîñòÿõ ïîñòðîèòü ïî ýòîé ìîäåëè áîëåå ýôôåêòèâíóþ è ìå-

íåå çàòðàòíóþ ñèñòåìó ïåðâè÷íîãî ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ â òàêîé ñòðà-

íå, êàê íàøà. Òî åñòü ñòðàíå, êîòîðàÿ, ïîäîáíî Êàíàäå, ðàñïîëàãàåò îãðîìíîé è 

âåñüìà íåðàâíîìåðíî çàñåë¸ííîé òåððèòîðèåé. Â ôåäåðàòèâíîì ãîñóäàðñòâå, 

ñóáúåêòû êîòîðîãî î÷åíü ñèëüíî îòëè÷àþòñÿ äðóã îò äðóãà ïî ñàìûì ðàçëè÷-

íûì õàðàêòåðèñòèêàì. Â ðåêëàìíûõ ïðîñïåêòàõ è â èíôîðìàöèè èíòåðíåò-

ñàéòîâ ïëàòíûõ ïîëèêëèíèê ïîä÷¸ðêèâàåòñÿ ñëåäóþùåå: «Ñåìåéíûé âðà÷, êàê 

ïðàâèëî, âåä¸ò ïîñòîÿííîå íàáëþäåíèå âñåõ ÷ëåíîâ ñåìüè, ÿâëÿåòñÿ ëè÷íûì 

âðà÷îì». «Ñåìåéíûå âðà÷è çíàþò âñþ èñòîðèþ áîëåçíè ñâîèõ ïàöèåíòîâ... Îíè 

âñåãäà íàïðàâÿò ïàöèåíòà ê óçêîìó ñïåöèàëèñòó, êîãäà âîïðîñ òðåáóåò áîëåå 

òùàòåëüíîãî è äåòàëüíîãî èçó÷åíèÿ».  
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Îïûò Êàíàäû, ãäå ñåìåéíûå âðà÷è èãðàþò êëþ÷åâóþ ðîëü â ïåðâè÷íîì 

ìåäèöèíñêîì îáñëóæèâàíèè íàñåëåíèÿ, ïîêàçûâàåò, ÷òî âîçìîæíîñòè áûòü 

«ëè÷íûì äîêòîðîì äëÿ âñåé ñåìüè» â óñëîâèÿõ, êîãäà øèðîêèé íàáîð óñëóã 

äîëæåí áûòü îáåñïå÷åí äëÿ âñåõ ãðàæäàí, îñòàëèñü â îñíîâíîì â ïðîøëîì. Äî 

ââåäåíèÿ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ñåìåéíûé âðà÷ äåéñòâè-

òåëüíî îáñëóæèâàë çà ïëàòó îãðàíè÷åííûé êðóã ñîñòîÿòåëüíûõ ñåìåé, ïîä-

äåðæèâàÿ ñ íèìè ëè÷íûå ñâÿçè â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî ïåðèîäà. Â óñëîâèÿõ 

îáùåäîñòóïíîé è áåñïëàòíîé ìåäèöèíû âðà÷è îáùåé ïðàêòèêè äîëæíû îêàçû-

âàòü ïîìîùü ïàöèåíòàì èç ñàìûõ ðàçëè÷íûõ ñëî¸â íàñåëåíèÿ. È ýòî â öèâè-

ëèçîâàííûõ ãîñóäàðñòâàõ ñ÷èòàåòñÿ âàæíåéøèì äîñòèæåíèåì äåìîêðàòèè, 

çàëîãîì ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè è ôàêòîðîì, óêðåïëÿþùèì 

êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Âîîáùå æå â ñîâðåìåííûõ 

óñëîâèÿõ äåéñòâóåò ðÿä îáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ, â ñèëó êîòîðûõ äîëãîñðî÷íûå 

ñâÿçè äîêòîðà ñ îäíèìè è òåìè æå ïàöèåíòàìè, ñ öåëûìè ñåìüÿìè ñòàíîâÿòñÿ 

ðåäêîñòüþ äàæå â òåõ îáùåñòâàõ, ãäå ðàñïðîñòðàíåíà ïëàòíàÿ «ýëèòíàÿ» ìå-

äèöèíà. Ñðåäè òàêèõ ôàêòîðîâ: ðåçêî âîçðîñøèé óðîâåíü ìîáèëüíîñòè – ïðî-

ôåññèîíàëüíîé, ñîöèàëüíîé, ãåîãðàôè÷åñêîé – çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ 

(â òîì ÷èñëå è ñàìèõ âðà÷åé); òåíäåíöèÿ ê êîíöåíòðàöèè íàñåëåíèÿ âîîáùå è 

èììèãðàíòîâ â ÷àñòíîñòè â áîëüøèõ ãîðîäàõ; óñëîæíåíèå ýòíîëèíãâèñòè÷åñêî-

ãî è ýòíîêîíôåññèîíàëüíîãî ñîñòàâà æèòåëåé áîëüøèõ ãîðîäîâ.  

Êðîìå òîãî, ñèòóàöèÿ, â êîòîðîé ñåìåéíûé âðà÷-òåðàïåâò ïûòàåòñÿ äèàãíî-

ñòèðîâàòü è ëå÷èòü ïàöèåíòîâ ðàçíûõ âîçðàñòîâ è îò ñàìûõ ðàçíûõ áîëåçíåé, 

èìåÿ â ñâî¸ì îôèñå î÷åíü îãðàíè÷åííûé íàáîð ñïåöèàëüíîãî îáîðóäîâàíèÿ, 

ïðè ñîâðåìåííûõ äîñòèæåíèÿõ ìåäèöèíû âñ¸ áîëåå ñòàíîâèòñÿ àíàõðîíèçìîì. 

Ìåæäó òåì, äëÿ êàíàäñêîé ñèñòåìû ïåðâè÷íîãî ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ 

òàêàÿ ñèòóàöèÿ äîâîëüíî òèïè÷íà. Êàê îòìå÷àëîñü, çäåñü îòñóòñòâóþò ïîëè-

êëèíèêè (ò.å. ó÷ðåæäåíèÿ ìíîãîïðîôèëüíîãî ïåðâè÷íîãî îáñëóæèâàíèÿ). Ïðè 

ýòîì äîñòóï êî âñåì ñïåöèàëèñòàì (çà èñêëþ÷åíèåì íåêîòîðûõ «÷àñòíèêîâ») 

âîçìîæåí òîëüêî ïî íàçíà÷åíèþ ñåìåéíîãî äîêòîðà.  

Ðàáîòà âñåõ âðà÷åé ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ îï-

ëà÷èâàåòñÿ ïî ïðèíöèïó «ïëàòà çà óñëóãó». Ïîäîáíàÿ ñõåìà îïëàòû, êàê ñ÷è-

òàþò ìíîãèå ýêñïåðòû è ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ñîçäà¸ò íåâåðíûå ñòèìóëû. Äëÿ 

âðà÷à ñòàíîâèòñÿ áîëåå âûãîäíûì óâåëè÷èâàòü ÷èñëî óñëóã, òðåáóþùèõ «áû-

ñòðûõ è íåñëîæíûõ äåéñòâèé» (âêëþ÷àÿ äîïîëíèòåëüíûå îñìîòðû, íàçíà÷åíèÿ 

ëåêàðñòâ è ïðîöåäóð), è îòíîñèòåëüíî ìåíåå âàæíûì – ñàìî ýôôåêòèâíîå ëå-

÷åíèå ïàöèåíòîâ [6]. Íåñëó÷àéíî, ýêñïåðòû ÎÝÑÐ, èçó÷èâ ñèñòåìó îðãàíèçàöèè 

ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ â Êàíàäå, óñòàíîâèëè, ÷òî óðîâåíü âîçíàãðàæäå-

íèÿ âðà÷åé ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ çäåñü ñóùåñò-

âåííî âûøå, ÷åì â áîëüøèíñòâå äðóãèõ çàïàäíûõ ñòðàí, è ðåêîìåíäîâàëè èç-

ìåíèòü ñõåìû îïëàòû èõ òðóäà [4].  

Ñî ñâîåé ñòîðîíû, âðà÷è îáùåé ïðàêòèêè óêàçûâàþò íà òî, ÷òî èõ ÷èñòûå 

äîõîäû (ïîñëå âû÷åòà èçäåðæåê íà ïîìåùåíèÿ è îáîðóäîâàíèå, îïëàòû íà¸ì-

íîãî ïåðñîíàëà è ïðî÷èõ çàòðàò, à òàêæå íàëîãîâûõ îò÷èñëåíèé) íàìíîãî 

ìåíüøå ðåãèñòðèðóåìûõ îáú¸ìîâ âîçíàãðàæäåíèé. Êðîìå òîãî, ìíîãèå èç ñå-

ìåéíûõ âðà÷åé æàëóþòñÿ íà õðîíè÷åñêóþ ïåðåãðóçêó, õîòÿ ôîðìàëüíî îíè 

ñàìè îïðåäåëÿþò ÷àñû ñâîåé ðàáîòû è ÷èñëåííîñòü ïðèêðåïë¸ííûõ ïàöèåíòîâ. 

Ïî îôèöèàëüíûì äàííûì, ïðèêðåïëåíèåì ê ñåìåéíûì âðà÷àì îáåñïå÷åíî ïðè-

ìåðíî 85% íàñåëåíèÿ. Îêîëî 5 ìëí. êàíàäöåâ íå ïðèêðåïëåíû ê îïðåäåë¸ííîìó 
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âðà÷ó-òåðàïåâòó, ÷òî ñîçäà¸ò òðóäíîñòè â äîñòóïå ê ïåðâè÷íîìó ìåäèöèíñêî-

ìó îáñëóæèâàíèþ. 

Íåõâàòêà âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè îñòðî îùóùàåòñÿ â íîâûõ ðàéîíàõ ìàñ-

ñîâîé æèëèùíîé çàñòðîéêè â áîëüøèõ ãîðîäàõ (òèïè÷íûé ïðèìåð – ìåãàïîëèñ 

Òîðîíòî, â êîòîðîì ïðîæèâàåò áîëåå 6 ìëí. ÷åëîâåê è «îñåäàåò» áîëåå 30% 

ïðèáûâàþùèõ â ñòðàíó èììèãðàíòîâ). Äîñòóï ê âðà÷àì çàòðóäí¸í òàêæå äëÿ 

æèòåëåé îòäàë¸ííûõ ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé è ïîñ¸ëêîâ íà ñåâåðíûõ òåððèòîðè-

ÿõ, ãäå ïîñòîÿííî æèâóò ïðåèìóùåñòâåííî àáîðèãåííûå íàðîäû (èíäåéöû, 

èíóèòû). Ñîçäàòü ñòèìóëû äëÿ äîáðîâîëüíîãî ïåðååçäà âðà÷åé â òàêèå ðàéîíû, 

êàê ïðàâèëî, íå óäà¸òñÿ. Â êà÷åñòâå àëüòåðíàòèâû íà ñåâåðíûõ òåððèòîðèÿõ 

äåéñòâóþò ìåäïóíêòû, â êîòîðûõ ðàáîòàþò ìåäñ¸ñòðû, íî è èõ ïðèâëå÷ü â îò-

äàë¸ííûå ðàéîíû ñëîæíî äàæå ñ ïîìîùüþ îòíîñèòåëüíî âûñîêîé çàðïëàòû.  

Â áîëüøèõ ãîðîäàõ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ãðàæäàíàì, 

íå èìåþùèì ïðèêðåïëåíèÿ ê ñåìåéíûì âðà÷àì, â ïîñëåäíèå ãîäû ñîçäàþòñÿ 

òàê íàçûâàåìûå «êëèíèêè äëÿ âñåõ» (walk-in-clinics). Íîâûå ïóíêòû îáñëóæè-

âàíèÿ îáû÷íî ðàñïîëàãàþòñÿ â òîðãîâûõ è îôèñíûõ öåíòðàõ, âêëþ÷àþò íå-

ñêîëüêî êàáèíåòîâ äëÿ ïðè¸ìà ïàöèåíòîâ âðà÷àìè îáùåé ïðàêòèêè, ìåäñ¸ñò-

ðàìè-êîíñóëüòàíòàìè, à èíîãäà è íåêîòîðûìè ñïåöèàëèñòàìè. Ïåðñîíàë òàêèõ 

êëèíèê êîìïëåêòóåòñÿ, êàê ïðàâèëî, ïî êîíòðàêòàì ñ âðà÷àìè, êîòîðûå ëèáî 

ïîëó÷èëè ñâîè ëèöåíçèè íåäàâíî (ìîëîä¸æü, ïåðåñåëåíöû èç äðóãèõ ñòðàí), 

ëèáî ïî èíûì ïðè÷èíàì íå îðãàíèçîâàëè ñîáñòâåííóþ ïðàêòèêó. Ïðèíÿòî ñ÷è-

òàòü, ÷òî âðà÷è â òàêèõ êëèíèêàõ íå îáëàäàþò âûñîêîé êâàëèôèêàöèåé, îäíà-

êî ïðåèìóùåñòâî ñîñòîèò òîì, ÷òî îíè ïðèíèìàþò áåç ïðåäâàðèòåëüíîé çàïèñè 

è ëþáûõ ïàöèåíòîâ, â òîì ÷èñëå è òåõ, êòî «ïðèêðåïë¸í» ê ñåìåéíîìó âðà÷ó. 

Â öåëîì, íà ïðèìåðå îäíîé èç ïðîâèíöèé Êàíàäû – Îíòàðèî, ãäå ïðîæèâà-

åò ïî÷òè 40% íàñåëåíèÿ ñòðàíû – ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå äîñòàòî÷íî òè-

ïè÷íûå ïðîáëåìû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïåðâè÷íîãî çâåíà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. 

1. Áîëüøèå ïîòåðè âðåìåíè ðàáîòàþùèõ ãðàæäàí. Îáû÷íûå ÷àñû ïðè¸ìà ó 

ñåìåéíûõ âðà÷åé (âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè) è ñïåöèàëèñòîâ ñèñòåìû îáÿçà-

òåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ – ñ 9 äî 17.00. Îáû÷íûé ïåðèîä îæèäàíèÿ 

ïðè¸ìà îò ìîìåíòà çàïèñè – ïîðÿäêà 3–4 íåäåëü. Îæèäàíèå íåïîñðåäñòâåííî 

ïåðåä ïðè¸ìîì, êàê ïðàâèëî, äëèòñÿ íå ìåíåå 1,5–2 ÷àñîâ [11]. Âñ¸ ýòî òàêæå 

îçíà÷àåò, ÷òî ðàáîòàþùèå ãðàæäàíå âûíóæäåíû çàäîëãî äî âèçèòà ê âðà÷ó 

ñïëàíèðîâàòü åãî òàê, ÷òîáû èìåòü âîçìîæíîñòü ïîòðàòèòü çíà÷èòåëüíóþ 

÷àñòü ðàáî÷åãî äíÿ.  

2. Çàòðóäíåíèÿ â äîñòóïå ê óñëóãàì âðà÷åé-ñïåöèàëèñòîâ. Ñíà÷àëà íóæíî 

æäàòü äî íåñêîëüêèõ íåäåëü, ÷òîáû ïîïàñòü ê ñåìåéíîìó âðà÷ó è ïîëó÷èòü 

íàïðàâëåíèå ê ñïåöèàëèñòó àìáóëàòîðíîãî èëè áîëüíè÷íîãî çâåíà ñèñòåìû 

îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. Ïîòîì, êàê ïðàâèëî, ïðèõîäèòñÿ 

æäàòü åù¸ íåñêîëüêî íåäåëü äî íàçíà÷åííîé êîíñóëüòàöèè. Â Îíòàðèî ñðåä-

íèé ïåðèîä îæèäàíèÿ êîíñóëüòàöèè ó ñïåöèàëèñòà ñîñòàâëÿåò áîëåå 4 íåäåëü 

(êîíêðåòíûé ïåðèîä îæèäàíèé ìîæåò áûòü ñóùåñòâåííî êîðî÷å â îäíèõ ìåñ-

òàõ è äëèííåå – â äðóãèõ) [15]. 

3. Íåñâîåâðåìåííîå îáðàùåíèå ãðàæäàí çà ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùüþ. Ïðîáëåìû ñ å¸ ïîëó÷åíèåì â àìáóëàòîðíîì çâåíå çàñòàâëÿåò ìíîãèõ ïà-

öèåíòîâ îòêëàäûâàòü îáðàùåíèå ê âðà÷àì äî ìîìåíòà ïðîÿâëåíèÿ ÿâíûõ è 

îñòðûõ ïðèçíàêîâ íåçäîðîâüÿ. Ýòî îãðàíè÷èâàåò âîçìîæíîñòè ðàííåé äèàãíî-

ñòèêè è ïðåäóïðåæäåíèÿ ðàçâèòèÿ áîëåå òÿæ¸ëûõ ôîðì çàáîëåâàíèé. 
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4. Äåòåé ñåìåéíûé âðà÷ îáû÷íî ïðèíèìàåò â ïîðÿäêå îáùåé î÷åðåäè. Ïå-

äèàòðîâ â àìáóëàòîðíîì çâåíå ìàëî. Ïðîáëåìû ñ ïîñåùåíèåì ñïåöèàëèñòîâ ó 

äåòåé ïðàêòè÷åñêè òå æå, ÷òî è ó âçðîñëûõ ïàöèåíòîâ. Â áîëüøèõ ãîðîäàõ 

ïðèêðåïëåíèå âñåé ñåìüè ê îäíîìó ñåìåéíîìó äîêòîðó çà÷àñòóþ íå ïîëó÷àåò-

ñÿ ïî óñëîâèÿì æèçíè è ðàáîòû. Ìóæ÷èíû îáû÷íî ñòðåìÿòñÿ íàéòè âðà÷à îá-

ùåé ïðàêòèêè âáëèçè ìåñòà ðàáîòû. Åñëè äåòè ÷àñòî áîëåþò, òî æåíùèíû 

ñòðåìÿòñÿ «ïðèêðåïèòü» èõ ê ïåäèàòðó, êàáèíåò êîòîðîãî äàëåêî íå âñåãäà 

ðàñïîëàãàåòñÿ âáëèçè ìåñòà æèòåëüñòâà ñåìüè. Íå óäèâèòåëüíî, ÷òî, ïî ñòàòè-

ñòèêå, æåíùèíû òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà îáðàùàþòñÿ ê âðà÷àì ðåæå, ÷åì 

äðóãèå ãðóïïû íàñåëåíèÿ [13].  

5. Íåõâàòêà ñåìåéíûõ âðà÷åé è îãðàíè÷åííîñòü äîñòóïà ê àìáóëàòîðíûì 

ñïåöèàëèñòàì â íåêîòîðûõ ðàéîíàõ ïî ñóùåñòâó îçíà÷àåò áîëüøèå ñëîæíîñòè 

â ïîëó÷åíèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íà «äîáîëüíè÷íîé» ñòàäèè. Ïî îöåíêàì ìå-

æäóíàðîäíûõ ýêñïåðòîâ, â Êàíàäå «ðåàêòèâíàÿ ìåäèöèíà ÿâíî äîìèíèðóåò 

íàä ïðåâåíòèâíîé» – èíûìè ñëîâàìè, îñíîâíîé óïîð äåëàåòñÿ íà ëå÷åíèå óæå 

ðàçâèâøèõñÿ çàáîëåâàíèé, îäíàêî ìàëî âíèìàíèÿ óäåëÿåòñÿ ïðåäóïðåæäåíèþ 

îñëîæíåíèé, âûÿâëåíèþ è ëå÷åíèþ áîëåçíåé íà ðàííèõ ñòàäèÿõ. Íåñëó÷àéíî 

íà ëå÷åíèå õðîíè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé â Êàíàäå çàòðà÷èâàåòñÿ äâà èç êàæäûõ 

òð¸õ äîëëàðîâ, ðàñõîäóåìûõ íà çäðàâîîõðàíåíèå [5].  

6. Ñèñòåìà âîçíàãðàæäåíèÿ âðà÷åé îáùåãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ïî 

ïðèíöèïó «ïëàòà çà óñëóãó» (êàæäóþ â îòäåëüíîñòè) ñîçäà¸ò ñòèìóëû äëÿ 

«èçáûòî÷íûõ íàçíà÷åíèé» äèàãíîñòè÷åñêèõ ïðîöåäóð è ëåêàðñòâ. Ïðåäëîæå-

íèÿ ïðàâèòåëüñòâà Îíòàðèî ââåñòè ñèñòåìó îêëàäîâ âûçâàëî íåäîâîëüñòâî è 

ñîïðîòèâëåíèå ñåìåéíûõ âðà÷åé. Ìíîãèå èç íèõ â îòâåò íà ýòî ïåðåøëè íà 

ðåæèì ïðè¸ìà ïàöèåíòîâ ïî ïðèíöèïó «îäèí âèçèò – îäíà ïðîáëåìà». Ôîð-

ìàëüíî ñîêðàùåíèå ñðåäíåãî âðåìåíè ïðè¸ìà ïàöèåíòà äîëæíî óâåëè÷èòü 

«ïðîïóñêíóþ ñïîñîáíîñòü» àìáóëàòîðíûõ êàáèíåòîâ, à ñëåäîâàòåëüíî, ñîêðà-

òèòü ïåðèîäû îæèäàíèÿ ïðè¸ìà îò ìîìåíòà çàïèñè è íåïîñðåäñòâåííî â êîì-

íàòàõ îæèäàíèÿ. Íà ïðàêòèêå âîçðîñëà íåîáõîäèìîñòü ìíîãîêðàòíûõ ïîñåùå-

íèé, ÷åãî îñíîâíàÿ ìàññà ðàáîòàþùèõ ãðàæäàí íå ìîæåò ñåáå ïîçâîëèòü.  

Âàæíî ïîä÷åðêíóòü – ñòàòèñòèêà íå ïîäòâåðæäàåò ìíåíèÿ î òîì, ÷òî «áåñ-

ïëàòíàÿ è îáùåäîñòóïíàÿ ìåäèöèíà ïðîâîöèðóåò èçáûòî÷íîå èñïîëüçîâàíèå 

óñëóã íàñåëåíèåì». Òàê, â 2009 ã. â Îíòàðèî áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî 6,36 ìëí. 

ïîñåùåíèé âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè íà 13,1 ìëí. íàñåëåíèÿ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî 

êàê ìèíèìóì 50% íàñåëåíèÿ ïðîâèíöèè íå ïîñåòèëè âðà÷à-òåðàïåâòà â òîì 

ãîäó íè ðàçó, äàæå åñëè ïðåäïîëîæèòü, ÷òî îñòàëüíûå îáðàùàëèñü çà ïîìî-

ùüþ òîëüêî îäèí ðàç [15]. 

7. Íåäîñòàòêè â ðàáîòå ïåðâè÷íîãî çâåíà âåäóò ê íåðàöèîíàëüíîìó ðàñïðå-

äåëåíèþ ôóíêöèé è íàãðóçêè ìåæäó íèì è ñòàöèîíàðíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè. 

×àñòü ïàöèåíòîâ ñ îòíîñèòåëüíî íåñëîæíûìè ïðîáëåìàìè îáðàùàåòñÿ â îòäåëå-

íèÿ íåîòëîæíîé ïîìîùè â áîëüíèöàõ òîëüêî ïîòîìó, ÷òî íå ìîæåò ïîëó÷èòü 

ñâîåâðåìåííóþ ïîìîùü èíûì îáðàçîì. Äðóãèå ïàöèåíòû ïî òîé æå ïðè÷èíå 

«ïðîïóñêàþò» íà÷àëüíûå ñòàäèè çàáîëåâàíèé, è äëÿ èõ ëå÷åíèÿ ïðåáûâàíèå â 

ñòàöèîíàðå ñòàíîâèòñÿ íåîáõîäèìûì. Â öåëîì æå âñ¸ ýòî âûçûâàåò ïåðåãðóçêè 

â îòäåëåíèÿõ íåîòëîæíîé ïîìîùè (êîòîðûå ðàáîòàþò è êàê ïðè¸ìíûå îòäåëå-

íèÿ, «ñîðòèðóÿ» òÿæ¸ëûõ è íåñëîæíûõ áîëüíûõ), à òàêæå â ëå÷åáíûõ êîðïóñàõ 

ñòàöèîíàðîâ. Â 2009 ã. â Îíòàðèî áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî 5,25 ìëí. âèçèòîâ â íå-

îòëîæíûå îòäåëåíèÿ áîëüíèö íà 13,1 ìëí. íàñåëåíèÿ. Âðà÷ íåîòëîæíîãî îòäåëå-
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íèÿ îñìàòðèâàåò â ñðåäíåì 5 ïàöèåíòîâ â ÷àñ. Ñðåäíåå âðåìÿ îæèäàíèÿ îñìîò-

ðà – 4,4 ÷àñà [15]. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ðàññìàòðèâàþòñÿ ñàìûå òÿæ¸ëûå è îïàñ-

íûå ñëó÷àè, ïîýòîìó ïàöèåíòû ñ ïðîáëåìàìè «àìáóëàòîðíîãî óðîâíÿ» æäóò â 

î÷åðåäè íàìíîãî äîëüøå îñòàëüíûõ. Çàòî ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü 

êîíñóëüòàöèþ âðà÷à áåç ïðåäâàðèòåëüíîé çàïèñè, áåç íåñêîëüêèõ íåäåëü îæè-

äàíèÿ è ïîñëå îêîí÷àíèÿ ñîáñòâåííîãî ðàáî÷åãî äíÿ. Òàêîé âûáîð ìîæåò áûòü 

âïîëíå ðàöèîíàëüíûì ñ òî÷êè çðåíèÿ ÷àñòè ïàöèåíòîâ, íî äàëåêî íå îïòèìàëåí 

ñ òî÷êè çðåíèÿ îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ.  

Ïðèâåä¸ííûå âûøå îöåíêè ìîãóò ïîêàçàòüñÿ èçëèøíå æ¸ñòêèìè. Âîçíèêà-

åò òàêæå âîïðîñ: åñëè â ñèñòåìå ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ ñòîëüêî íåäîñ-

òàòêîâ, òî êàêèì îáðàçîì Êàíàäå óäà¸òñÿ èìåòü âåñüìà âûñîêèå (íà óðîâíå 

ëó÷øèõ ñðåäè ñòðàí – ÷ëåíîâ ÎÝÑÐ) ïîêàçàòåëè çäîðîâüÿ è ïðîäîëæèòåëüíî-

ñòè æèçíè íàñåëåíèÿ? Ìíîãîå ñòàíîâèòñÿ áîëåå ÿñíûì ïðè îçíàêîìëåíèè ñ 

ðåçóëüòàòàìè ìåæñòðàíîâûõ ñîïîñòàâëåíèé. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî «äèàãíîçû» 

ïðîáëåì êàíàäñêîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïîñòàâëåííûå âíóòðè ñòðàíû, â îñíîâ-

íîì ñîâïàäàþò ñ îöåíêàìè ìåæäóíàðîäíûõ ýêñïåðòîâ. Îá ýòîì, â ÷àñòíîñòè, 

ñâèäåòåëüñòâóþò ìàòåðèàëû îïóáëèêîâàííîãî â èþëå 2010 ã. èññëåäîâàíèÿ, 

öåëüþ êîòîðîãî áûëî ñðàâíèòü ðåçóëüòàòû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåì çäðàâî-

îõðàíåíèÿ â ÑØÀ, â íåñêîëüêèõ ñòðàíàõ Ñîäðóæåñòâà – Âåëèêîáðèòàíèè, Êà-

íàäå, Àâñòðàëèè, Íîâîé Çåëàíäèè, à òàêæå â Ãåðìàíèè è Íèäåðëàíäàõ [5]. 

Â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ Êàíàäû, ðåçóëüòàòû ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà ïîäòâåðäèëè 

íàëè÷èå ïðîáëåì â ïëàíå ñâîåâðåìåííîñòè è êà÷åñòâà îêàçàíèÿ óñëóã, êîîðäè-

íàöèè ìåæäó ðàçëè÷íûìè çâåíüÿìè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, å¸ ýôôåêòèâ-

íîñòè ïî çàòðàòàì. Â öåëîì, ïî ñîâîêóïíîñòè îöåíîê äîñòóïíîñòè êà÷åñòâåí-

íûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã äëÿ âñåãî íàñåëåíèÿ ïåðâîå ìåñòî ñðåäè óêàçàííûõ 

âûøå ñòðàí çàíÿëè Íèäåðëàíäû, à ïîñëåäíåå – ÑØÀ. Êàíàäà, ê óäèâëåíèþ 

ìíîãèõ êàíàäñêèõ ñïåöèàëèñòîâ, â ýòîé ãðóïïå áûëà ïîñòàâëåíà ìåæäóíàðîä-

íûìè ýêñïåðòàìè íà ïðåäïîñëåäíåå, øåñòîå ìåñòî. Ïîçèöèè ñòðàí Ñåâåðíîé 

Àìåðèêè â ïîäîáíîì ðåéòèíãå íàâåðíÿêà îêàçàëèñü áû åù¸ â áîëüøåì îòäàëå-

íèè îò ãðóïïû ëèäåðîâ, åñëè áû â «ñîðåâíîâàíèè ó÷àñòâîâàëè» òàêèå ñòðàíû, 

êàê Øâåöèÿ, Ôèíëÿíäèÿ, Äàíèÿ, Ôðàíöèÿ, Èñïàíèÿ, Èçðàèëü.  

Ïî ïðèçíàíèþ êàíàäñêèõ ñïåöèàëèñòîâ, ïðèìåð Êàíàäû ñëóæèò âåñîìûì 

ïîäòâåðæäåíèåì òîãî, ÷òî âûñîêèå ïîêàçàòåëè çäîðîâüÿ è ïðîäîëæèòåëüíîñòè 

æèçíè íàñåëåíèÿ ñòðàíû îïðåäåëÿþòñÿ, ïðåæäå âñåãî, ýêîíîìè÷åñêèìè è ñî-

öèàëüíûìè óñëîâèÿìè. Â Êàíàäå ýòî âûñîêèé óðîâåíü äîõîäîâ, îáðàçîâàíèÿ è 

îáåñïå÷åííîñòè æèëü¸ì, âûñîêèå ñòàíäàðòû çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû è 

êîíòðîëÿ íàä êà÷åñòâîì ïèòüåâîé âîäû, ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ è ëåêàðñòâ. Áîëü-

øîå çíà÷åíèå èìåþò ñîöèàëüíàÿ ñòàáèëüíîñòü è õîðîøî ðàçâèòàÿ ñîöèàëüíàÿ 

èíôðàñòðóêòóðà [13]. 
 

Дискуссии по вопросам реформ в здравоохранении 
 

Ïîëåìèêà ïî ïðîáëåìàì çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîäåðæàíèþ íåîáõîäèìûõ ðå-

ôîðì ðåçêî àêòèâèçèðîâàëàñü â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïî ðÿäó ïðè÷èí. Ïðåæäå âñå-

ãî, ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ, ñïðîâîöèðîâàâøèé âîçâðàò áþäæåòíûõ äåôèöèòîâ 

íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå è â ïðîâèíöèÿõ, âíîâü ñäåëàë îñòðî àêòóàëüíûìè âî-

ïðîñû îïòèìèçàöèè ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå, ñíèæåíèÿ óðîâíÿ çàòðàòíî-

ñòè â ðàçëè÷íûõ åãî çâåíüÿõ áåç ñåðü¸çíûõ ïîòåðü â êà÷åñòâå è äîñòóïíîñòè 
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óñëóã. Â 2010 ã. àññèãíîâàíèÿ íà çäðàâîîõðàíåíèå ñîñòàâëÿëè â ñðåäíåì îêîëî 

42% âñåõ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ â ïðîâèíöèÿõ, à åæåãîäíûé ïðèðîñò òàêèõ àñ-

ñèãíîâàíèé â ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò ïðåâûøàë 6% [12]. ×òî êàñàåòñÿ ãðàæäàí, òî 

â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêèõ òðóäíîñòåé îñîáóþ îçàáî÷åííîñòü âûçûâàåò ðàñòó-

ùàÿ äîðîãîâèçíà ïëàòíûõ óñëóã è ëåêàðñòâ, à ñëåäîâàòåëüíî, îãðàíè÷åííîñòü 

âîçìîæíîñòåé ïîëó÷èòü íåîáõîäèìîå ëå÷åíèå. 

Æ¸ñòêàÿ áîðüáà â ÑØÀ âîêðóã ðåôîðì â çäðàâîîõðàíåíèè, ïîâûøåííîå 

âíèìàíèå ñòîðîííèêîâ è ïðîòèâíèêîâ ïëàíîâ àäìèíèñòðàöèè Îáàìû ê ñëàáûì 

è ñèëüíûì ñòîðîíàì êàíàäñêîé ìîäåëè – âñ¸ ýòî òàêæå ïîâëèÿëî íà õàðàêòåð 

äåáàòîâ â Êàíàäå. È ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî â õîäå ýòèõ äåáàòîâ ïîäòâåðäèëîñü 

ñëåäóþùåå. Íåñìîòðÿ íà âåñüìà ñåðü¸çíûé êðèòè÷åñêèé íàñòðîé ïî îòíîøå-

íèþ ê íåäîñòàòêàì íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, áîëüøèíñòâî íà-

ñåëåíèÿ, ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòíûõ ñòðóêòóð, à òàêæå ìåäèöèíñêîãî ñîîáùåñò-

âà ïîääåðæèâàþò ñîõðàíåíèå åãî áàçîâûõ ïðèíöèïîâ. Îïðîñû îáùåñòâåííîãî 

ìíåíèÿ ïðîäåìîíñòðèðîâàëè, ÷òî, õîòÿ ïîðÿäêà 80% êàíàäöåâ ñ÷èòàþò íåîáõî-

äèìûì ïðîâåäåíèå ðåôîðì â çäðàâîîõðàíåíèè, áîëåå 70% ïðîäîëæàþò ïîä-

äåðæèâàòü ýòè ïðèíöèïû è âûñòóïàþò ïðîòèâ ïðèâàòèçàöèè â ñôåðå ìåäè-

öèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ. Ðåçóëüòàòû ìåæäóíàðîäíûõ ñðàâíåíèé, ñ îäíîé ñòî-

ðîíû, çàñòàâèëè ìíîãèõ â Êàíàäå áîëåå òðåçâî îöåíèòü ïðîáëåìû â ýòîé ñôå-

ðå. Íî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, îíè ïîçâîëèëè åù¸ ðàç óáåäèòüñÿ, ÷òî ïðè ñóùåñò-

âåííî áîëåå íèçêîì, ÷åì â ÑØÀ, óðîâíå çàòðàò íà ìåäèöèíó (â 2010 ã. – 11,9% 

ïðîòèâ áîëåå 17%) ïîêàçàòåëè äîñòóïíîñòè óñëóã â Êàíàäå çàìåòíî ëó÷øå. 

Ëó÷øå, ÷åì â ñîñåäíåé ñòðàíå, è îáîáùàþùèå ïîêàçàòåëè çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ: 

áîëüøå ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè ìóæ÷èí è æåíùèí (íà 2,5 ãîäà), íèæå óðî-

âåíü äåòñêîé ñìåðòíîñòè, ñìåðòíîñòè îò ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòûõ è íåêîòîðûõ 

ðàñïðîñòðàí¸ííûõ ðàêîâûõ çàáîëåâàíèé [5]. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî, âìåñòå ñ òåì, â ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò â Êàíàäå 

ñòàëè ãîðàçäî àêòèâíåå äåéñòâîâàòü ñòîðîííèêè êîììåðöèàëèçàöèè çäðàâî-

îõðàíåíèÿ. Ïî èõ ìíåíèþ, ãëàâíûå ïðè÷èíû âñåõ ïðîáëåì êàíàäñêîé ìåäèöè-

íû – ìîíîïîëüíîå ïîëîæåíèå ãîñóäàðñòâà â ñèñòåìå ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâà-

íèÿ è çàïðåò íà îêàçàíèå áàçîâûõ óñëóã íà êîììåð÷åñêîé îñíîâå â àìáóëàòîð-

íîì çâåíå è ÷àñòíûõ áîëüíèöàõ. Óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî áþäæåòíûå ðàñõîäû íà 

çäðàâîîõðàíåíèå äîñòèãëè íåïðèåìëåìî âûñîêîãî óðîâíÿ èç-çà íåýôôåêòèâíî-

ñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, è ïî òîé æå ïðè÷èíå Êàíàäà óñòóïàåò äðó-

ãèì ñòðàíàì ïî óðîâíþ îñíàù¸ííîñòè ñîâðåìåííîé ìåäèöèíñêîé òåõíèêîé è 

èñïîëüçîâàíèþ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ìåòîäèê äèàãíîñòèêè è ëå÷åíèÿ. Îòñþäà 

è ïðåäëàãàåìàÿ ñòðàòåãèÿ ðåôîðì – îãðàíè÷åíèå ðîëè ãîñóäàðñòâà, ëèáåðàëè-

çàöèÿ ñèñòåìû ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ è îáñëóæèâàíèÿ, ñîçäàíèå óñëîâèé 

äëÿ «ñïðàâåäëèâîé êîíêóðåíöèè» ñî ñòîðîíû ÷àñòíûõ ñòðàõîâûõ êîìïàíèé è 

ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé [1]. 

Ñòîðîííèêè ëèáåðàëüíûõ ðûíî÷íûõ ðåôîðì â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ ïî-

êà íàõîäÿòñÿ â ÿâíîì ìåíüøèíñòâå. È äëÿ ýòîãî â Êàíàäå èìåþòñÿ îñîáûå è 

âåñüìà âåñêèå ïðè÷èíû. Ìíîãèå êàíàäöû îïàñàþòñÿ, ÷òî äîïóñê êîììåð÷åñêèõ 

êîìïàíèé â ñôåðó ãàðàíòèðîâàííûõ îáÿçàòåëüíûì ñòðàõîâàíèåì óñëóã ìîæåò 

áûñòðî ïðèâåñòè ê êîììåðöèàëèçàöèè íàöèîíàëüíîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ ïî 

àìåðèêàíñêîìó îáðàçöó – áîëåå çàòðàòíîìó è ìåíåå ñïðàâåäëèâîìó, ñî÷åòàþ-

ùåìó ñàìóþ ñîâðåìåííóþ è âûñîêîýôôåêòèâíóþ ìåäèöèíó äëÿ ñîñòîÿòåëü-

íûõ ñëî¸â íàñåëåíèÿ è îòñóòñòâèå ìåäèöèíñêîé ñòðàõîâêè ó íåñêîëüêèõ äå-
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ñÿòêîâ ìèëëèîíîâ ãðàæäàí. Òàêîãî ðîäà îïàñåíèÿ ïîëó÷èëè äîïîëíèòåëüíûé 

èìïóëüñ ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó â 1994 ã. Ñåâåðîàìåðèêàíñêîãî ñîãëàøåíèÿ î 

ñâîáîäíîé òîðãîâëå (ÍÀÔÒÀ), óñêîðèâøåãî õîçÿéñòâåííóþ èíòåãðàöèþ ìåæäó 

ÑØÀ, Êàíàäîé è Ìåêñèêîé. Ïî óñëîâèÿì ñîãëàøåíèÿ, èíîñòðàííûå è íàöèî-

íàëüíûå ïðîèçâîäèòåëè è èíâåñòîðû ïîëüçóþòñÿ â ñòðàíàõ ÍÀÔÒÀ îäèíàêî-

âûìè ïðàâàìè. Ìîùíûå êîìïàíèè, äåéñòâóþùèå â ñôåðå ÷àñòíîé ñòðàõîâîé 

ìåäèöèíû ÑØÀ, óæå äàâíî ïðîÿâëÿþò èíòåðåñ ê äåÿòåëüíîñòè «íà êàíàäñêîì 

ðûíêå». Îäíàêî èìåííî ïðåèìóùåñòâåííî íåðûíî÷íûå îñíîâû îðãàíèçàöèè 

çäðàâîîõðàíåíèÿ â Êàíàäå ýòîìó ïðåïÿòñòâóþò. Åñëè æå êàíàäñêèì êîììåð÷å-

ñêèì ñòðóêòóðàì áóäåò ðàçðåøåíî îêàçûâàòü óñëóãè â ñèñòåìå ìåäèöèíñêîãî 

ñòðàõîâàíèÿ – äàæå ïðè óñëîâèè èõ îïëàòû èç áþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ, ñè-

òóàöèÿ èçìåíèòñÿ. Àìåðèêàíñêèå ñòðàõîâûå êîìïàíèè è ÷àñòíûå ìåäèöèíñêèå 

ó÷ðåæäåíèÿ ïîëó÷àò îñíîâàíèÿ òðåáîâàòü îòìåíû «äèñêðèìèíàöèîííûõ áàðü-

åðîâ», à, äîáèâøèñü ýòîãî, ñòàíóò ñàìûìè àêòèâíûìè êîíêóðåíòàìè äëÿ êà-

íàäñêèõ ñòðóêòóð, ñî âñåìè âûòåêàþùèìè èç ýòîãî îòðèöàòåëüíûìè ïîñëåäñò-

âèÿìè äëÿ îáùåñòâåííîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

Îïðåäåëåíèå õàðàêòåðà ïðåäñòîÿùèõ ðåôîðì âî ìíîãîì çàâèñèò îò ñîîò-

íîøåíèÿ ñèë â êàíàäñêîì ìåäèöèíñêîì ñîîáùåñòâå ìåæäó ñòîðîííèêàìè è 

ïðîòèâíèêàìè ðûíî÷íîé ëèáåðàëèçàöèè. È â ýòîì ïëàíå îñîáîå çíà÷åíèå èìå-

þò îôèöèàëüíûå ïîçèöèè Êàíàäñêîé ìåäèöèíñêîé àññîöèàöèè, îáúåäèíÿþùåé 

ïðàêòè÷åñêè âñåõ âðà÷åé-òåðàïåâòîâ, à òàêæå çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü âðà÷åé 

èíûõ ñïåöèàëüíîñòåé, ðàáîòàþùèõ â ñèñòåìå îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ. Íà 

ñúåçäå ýòîé àññîöèàöèè, êîòîðûé áûë ïðîâåä¸í íåçàäîëãî äî âñåîáùèõ ïàðëà-

ìåíòñêèõ âûáîðîâ (ñîñòîÿâøèõñÿ â Êàíàäå 2 ìàÿ 2011 ã.), îáñóæäàëèñü îñíîâ-

íûå ïðîáëåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ è âàðèàíòû ðåôîðì â ýòîé ñôåðå. Ïîçèöèÿ 

áîëüøèíñòâà ïðåäñòàâèòåëåé ìåäèöèíñêîãî ñîîáùåñòâà îòíîñèòåëüíî âíåäðå-

íèÿ ðûíî÷íîé êîíêóðåíöèè áûëà îïðåäåëåíà âåñüìà ÷¸òêî. Â èòîãîâîé äåêëà-

ðàöèè ñúåçäà áûëî óêàçàíî, ÷òî îãðàíè÷åíèå ôèíàíñîâî-îðãàíèçàöèîííîé ðîëè 

ãîñóäàðñòâà è äîïóñê êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóð â ñôåðó îêàçàíèÿ áàçîâûõ ìå-

äèöèíñêèõ óñëóã íå ñäåëàþò âñþ ñèñòåìó áîëåå óñòîé÷èâîé â ôèíàíñîâîì îò-

íîøåíèè è áîëåå ýôôåêòèâíîé â ïëàíå äîñòóïíîñòè êà÷åñòâåííûõ óñëóã äëÿ 

âñåãî íàñåëåíèÿ. Äëÿ óñòðàíåíèÿ êðèòè÷åñêèõ íåäîñòàòêîâ â ìåäèöèíñêîì îá-

ñëóæèâàíèè íåîáõîäèìû, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ðåôîðìû, íàïðàâëåííûå íà áîëåå 

îïòèìàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå ôóíêöèé è íàãðóçêè ìåæäó ïåðâè÷íûì çâåíîì 

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ðàçëè÷íûìè âèäàìè ìåäèöèíñêèõ ñòàöèîíàðîâ, à òàê-

æå ó÷ðåæäåíèÿìè ñîöèàëüíîé ñôåðû (äëÿ ïðåñòàðåëûõ ãðàæäàí è èíâàëèäîâ, 

íóæäàþùèõñÿ, ãëàâíûì îáðàçîì, â óñëóãàõ ïî óõîäó). Àâòîðèòåòíûå ýêñïåðòû 

ñ÷èòàþò âàæíûì ïåðåíÿòü îïûò òåõ ñòðàí, ãäå ïðè ñðàâíèìîì óðîâíå çàòðàò 

íà ìåäèöèíó òàêàÿ êîîðäèíàöèÿ íàëàæåíà ëó÷øå, ÷åì â Êàíàäå, ãäå îòñóòñò-

âóþò äëèòåëüíûå ïåðèîäû îæèäàíèÿ ïðè¸ìà ó âðà÷åé è ëå÷åíèÿ â áîëüíèöàõ. 

Ïðåçèäåíò Êàíàäñêîé ìåäèöèíñêîé àññîöèàöèè Äæ. Ò¸ðíáóëë ïðèçâàë ïðàâè-

òåëüñòâî Êîíñåðâàòèâíîé ïàðòèè ïðîÿâèòü èíèöèàòèâó â ðàçðàáîòêå «Ïëàíà 

äåéñòâèé â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ» è â áëèæàéøåì áóäóùåì íà÷àòü ïðî-

öåññ îáñóæäåíèÿ è ñîãëàñîâàíèÿ ðåôîðì ñ ïðîâèíöèÿìè [8]. 

Åù¸ áîëåå ÷¸òêóþ – è íåãàòèâíóþ – ïîçèöèþ ïî îòíîøåíèþ ê êîììåðöèà-

ëèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ çàíèìàåò äåéñòâóþùàÿ â ðàìêàõ Êàíàäñêîé ìåäè-

öèíñêîé àññîöèàöèè ãðóïïà «Âðà÷è â ïîääåðæêó îáùåñòâåííîé ìåäèöèíû». Ïî 

èõ ìíåíèþ, èìåííî ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû îáåñïå÷èâàþò óñòîé÷èâîñòü 
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êàíàäñêîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, òîãäà êàê áðåìÿ çàòðàò ðàñò¸ò ïðåæäå 

âñåãî èç-çà ïëàòíûõ óñëóã è ëåêàðñòâ, íå ïîêðûâàåìûõ îáÿçàòåëüíûì ñòðàõî-

âàíèåì. Ïðèâîäÿòñÿ äàííûå îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè, ïîêàçûâàþùèå, ÷òî çà 

ïîñëåäíèå 35 ëåò ñóììàðíàÿ äîëÿ â ÂÂÏ ðàñõîäîâ ïåðâè÷íîãî è ñòàöèîíàðíîãî 

çâåíüåâ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ îñòàâàëàñü ñòàáèëüíîé. Îá-

ùèé æå óðîâåíü ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå â ïðîïîðöèè ê ÂÂÏ ðîñ, ïðåæ-

äå âñåãî, èç-çà çàòðàò íà ïëàòíûå óñëóãè è ëåêàðñòâà. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü 

âðà÷åé ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì ââåäåíèå âñåîáùåãî ëåêàðñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ, 

ïîäîáíîãî ïðîãðàììàì, äåéñòâóþùèì â çàïàäíîåâðîïåéñêèõ è ñêàíäèíàâñêèõ 

ñòðàíàõ, èëè õîòÿ áû ëåêàðñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ äëÿ áîëüíûõ ñ îñîáåííî òÿ-

æ¸ëûìè è õðîíè÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè. Òàêèå ðåôîðìû îáñóæäàþòñÿ â Êà-

íàäå óæå äàâíî, íî îíè âñòðå÷àþò àêòèâíîå ïðîòèâîäåéñòâèå ñî ñòîðîíû êðóï-

íûõ ôàðìàöåâòè÷åñêèõ êîìïàíèé è ÷àñòíûõ àïòå÷íûõ ñåòåé. 

Â ïîçèöèÿõ ðåãèîíàëüíûõ è ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé â îòíîøåíèè ðåôîðì â 

ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ íåò åäèíñòâà. Íàõîäÿùàÿñÿ ó âëàñòè â Êàíàäå íà ôåäå-

ðàëüíîì óðîâíå ñ 2006 ã. Êîíñåðâàòèâíàÿ ïàðòèÿ â ñâîèõ áàçîâûõ èäåîëîãè÷å-

ñêèõ óñòàíîâêàõ áëèçêà ê ñòîðîííèêàì ðûíî÷íîé ëèáåðàëèçàöèè â ýêîíîìèêå è 

ñîöèàëüíîé ñôåðå. Îäíàêî ïðàâèòåëüñòâà êîíñåðâàòîðîâ íå ìîãóò íå ó÷èòûâàòü 

ìíåíèå èçáèðàòåëåé îòíîñèòåëüíî ãëàâíûõ ïðèîðèòåòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-

òèêè. Îïðîñû æå îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ïîäòâåðæäàþò, ÷òî áîëüøèíñòâî ãðàæ-

äàí èç ñàìûõ ðàçíûõ ðåãèîíîâ è ñëî¸â íàñåëåíèÿ ïðèäàþò ïåðâîñòåïåííîå çíà-

÷åíèå óñòîé÷èâîìó ôèíàíñèðîâàíèþ îñíîâíûõ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì – è çäðà-

âîîõðàíåíèÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü. Ïîýòîìó ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî, äàæå ïî-

ñëå óâåðåííîé ïîáåäû Êîíñåðâàòèâíîé ïàðòèè íà âûáîðàõ 2 ìàÿ 2011 ã., ïîêà íå 

ñòàâèò âîïðîñ îá èçìåíåíèÿõ â îáÿçàòåëüñòâàõ ïî öåëåâûì òðàíñôåðòàì, ïåðå-

äàâàåìûì ñóáúåêòàì ôåäåðàöèè íà ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû.  

Ìåæäó òåì, ïåðåãîâîðû ïî ýòèì âîïðîñàì ìåæäó ôåäåðàëüíûì öåíòðîì è 

ïðîâèíöèÿìè â ëþáîì ñëó÷àå äîëæíû íà÷àòüñÿ â áëèæàéøåì áóäóùåì, ïî-

ñêîëüêó â êîíöå 2013 ã. èñòåêàåò ñðîê äåéñòâèÿ 10-ëåòíåãî ñîãëàøåíèÿ ïî ôè-

íàíñèðîâàíèþ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Î÷åâèäíî, ÷òî â ñóùåñòâåííî èçìåíèâøèõñÿ ñ 

2003 ã. ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ òðåáóåòñÿ âûðàáîòêà è ñîãëàñîâàíèå íå òîëüêî 

íîâûõ ïîäõîäîâ ê ðàñ÷¸òàì öåëåâûõ òðàíñôåðòîâ, íî è ðåôîðì â îðãàíèçàöèè 

ñàìèõ ïðîãðàìì ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ. Ìåæäó òåì, êàê îòìå÷àþò ìíî-

ãèå ïîëèòè÷åñêèå êîììåíòàòîðû, ïðàâèòåëüñòâî Ñ. Õàðïåðà ÿâíî èçáåãàåò ïî-

ñòàíîâêè è îáñóæäåíèÿ «òðóäíûõ âîïðîñîâ».  

Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî åñëè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå 

âûáîðû óæå ñîñòîÿëèñü, òî â ñåìè èç äåñÿòè êàíàäñêèõ ïðîâèíöèé îíè áóäóò 

ïðîâîäèòüñÿ â ïîñëåäíèå ìåñÿöû 2011 ã. À â ðåçóëüòàòå ê âëàñòè â ðåãèîíàõ â 

ýòîì ãîäó ìîãóò ïðèéòè äðóãèå ïàðòèè è äðóãèå ëèäåðû, è óæå èì ïðåäñòîèò 

âåñòè òðóäíûå ïåðåãîâîðû ïî âîïðîñàì ðåôîðì â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ.  

 

Список литературы 

1. Æóêîâ Ä.Ñ. Çäðàâîîõðàíåíèå â Êàíàäå: êðèòè÷åñêèé âçãëÿä / Ðåö. íà êíèãó: 

Skinner B.J. Canadian Health Policy Failure: What’s Wrong? Who Gets Hurt? Why 

Nothing Changes? // ÑØÀ � Êàíàäà. 2011. ¹ 1. C. 123–126.  

2. Èñðàåëÿí Å.Â. Äèàëîã ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâåííîñòè: îïûò Êàíàäû. Ì.: Èí-

ñòèòóò ÑØÀ è Êàíàäû ÐÀÍ, 2006. 145 ñ.  



 60 

3. Íåìîâà Ë.À. Êàíàäñêàÿ ìîäåëü ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè // ÑØÀ � Êàíàäà. 

2007. ¹ 9. Ñ. 21–34. 

4. Bliss M. Here’s the Right Way to Reform Health Care // The Globe and Mail. 

19.04.2011 (http://www.theglobeandmail.com/news/opinions/opinion/heres-the-right-

way-to-reform-health-care/article1990101).  

5. Davis K., Schoen C., and Stremikis K. Mirror, Mirror on the Wall: How 

the Performance of the U.S. Health Care System Compares Internationally. 2010 Up-

date (http://www.commonwealthfund.org/Content/Publications/Fund-

Reports/2010/Jun/Mirror-Mirror-Update.aspx?page=all). 

6. Decisions, Decisions: Family Doctors as Gatekeepers to Prescription Drugs and 

Diagnostic Imaging in Canada. Health Council of Canada. Report released on 

27.09.2010 (http://www.healthcouncilcanada.ca/en/). 

7. Federalism and the Welfare State. New World and the European Experiences / 

Ed. by H. Obinger, S. Leibfried and F. Castels. London, 2005. 363 p.  

8. Galloway G., Priest L. Doctors Urge Health Care Action Plan to Thwart “Loom-

ing Crisis” // The Globe and Mail. 16.03.2011 

(http://www.theglobeandmail.com/life/health/new-health/health-policy/doctors-

urge-health-care-action-plan-to-thwart-looming-crisis/article1924496). 

9. Human Development Reports (http://hdr.undp.org/en). 

10. Investontario.com. Ontario Ministry of Economic Development and Trade 

(http://www.investinontario.com). 

11. Mendelson R. The Worst-run Industry in Canada: Health care // The Cana-

dian Business Magazine. 25.10.2010 

(http://www.canadianbusiness.com/managing/article.jsp?content=20102025_10022_10

022&utm_source=business&utm_medium=rss). 

12. National Health Expenditure Trends, 1975 to 2010. Canadian Institute for 

Health Information 

(https://secure.cihi.ca/estore/productFamily.htm?pf=PFC1556&lang=en&media=0). 

13. Public Health: A Canadian History. The Canadian Public Health Association 

(www.cpha100.ca). 

14. OECD Health Data 2010 (June edition). Organization for Economic Co-

operation and Development. Paris, 2010. 

15. Wait Times – Emergency Rooms – Ministry Programs – Public Information – 

MOHLTC. Ontario Ministry of Health and Long-Term Care 

(http://www.health.gov.on.ca/en/public/programs/waittimes/edrs/faq.aspx). 


