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Àâòîðîì ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà ïðîàíàëèçèðîâàòü îòäåëüíûå ñóäåáíûå ðåøå-

íèÿ ïî êîíñòèòóöèîííûì àñïåêòàì ôåäåðàëüíî-ðåãèîíàëüíûõ îòíîøåíèé, à òàêæå 

â ðàìêàõ ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà ïîêàçàòü ðîëü Âåðõîâíîãî ñóäà Êàíàäû è Êîí-

ñòèòóöèîííîãî ñóäà ÐÔ â îïðåäåëåíèè êîìïåòåíöèîííûõ âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó 

ôåäåðàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â Êàíàäñêîé 

ôåäåðàöèè è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîîòâåòñòâåííî. Îïðåäåë¸ííîå âíèìàíèå óäå-

ëÿåòñÿ àíàëèçó ðîëè ñóäåáíîãî òîëêîâàíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ íîðì â ðåàëèçàöèè 

ïðèíöèïà ñóáñèäèàðíîñòè, ðåãóëèðóþùåå âîçäåéñòâèå êîòîðîãî íàèáîëåå ÿðêî 

ïðîÿâëÿåòñÿ â ñôåðå ïðèðîäîðåñóðñíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.  
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íûé ñóä Êàíàäû, Êîíñòèòóöèîííûé ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóâåðåíèòåò, Êâå-
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Ðåàëüíûå ïîëèòè÷åñêèå èíòåðåñû âî ìíîãîì âçàèìîçàâèñèìû, òàê êàê ïðî-

áëåìû è çàäà÷è, êàê ïðàâèëî, âûõîäÿò çà ïðåäåëû êîìïåòåíöèè îäíîãî óðîâíÿ 

âëàñòè. Ïðîñòîå ïåðå÷èñëåíèå â êîíñòèòóöèè ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ ôåäåðàöèè è 

å¸ ñóáúåêòîâ íå ìîæåò ãàðàíòèðîâàòü ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó óðîâ-

íÿìè âëàñòè, àäåêâàòíîãî ïîòðåáíîñòÿì âðåìåíè, ïîñêîëüêó íå îòðàæàåò èõ 

ýâîëþöèþ â êîíòåêñòå èçìåíÿþùèõñÿ ðåàëèé. Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî àäàï-

òàöèÿ êîíñòèòóöèîííîé ñõåìû ê ýòèì ðåàëèÿì âñåãäà íåîáõîäèìà, è îíà ìîæåò 

îñóùåñòâëÿòüñÿ ïóò¸ì âíåñåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïîïðàâîê â õîäå òåêóùåãî 

ôåäåðàëüíîãî çàêîíîòâîð÷åñòâà, â õîäå ìåæïðàâèòåëüñòâåííîãî âçàèìîäåéñò-
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âèÿ è çàêëþ÷åíèÿ ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ ñîãëàøåíèé, à òàêæå ïóò¸ì ñóäåá-

íîãî òîëêîâàíèÿ.  

Ðîëü ñóäåáíûõ ðåøåíèé â ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé 

â Êàíàäå ïåðåîöåíèòü òðóäíî. Êàíàäîâåä Â.À. Êà÷àíîâ ïîä÷¸ðêèâàåò, ÷òî «çíà-

÷èòåëüíóþ ðîëü â òîëêîâàíèè êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé î ðàñïðåäåëåíèè 

êîìïåòåíöèè â ôåäåðàöèè èñòîðè÷åñêè ñûãðàëè ñóäåáíûå ïðåöåäåíòû» [7, ñ. 91]. 

Ïîëíîìî÷èå ñóäîâ äåéñòâîâàòü â êà÷åñòâå èíòåðïðåòàòîðîâ Êîíñòèòóöèîí-

íîãî àêòà 1867 ã., òàê æå êàê è ïðèíöèï êîíñòèòóöèîííîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîë-

íîìî÷èé, ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííûì ïðèçíàêîì (îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé) êàíàä-

ñêîãî ôåäåðàëèçìà. Äî 1949 ã. âûñøåé ñóäåáíîé èíñòàíöèåé Êàíàäû áûë Ñó-

äåáíûé êîìèòåò Òàéíîãî Ñîâåòà Âåëèêîáðèòàíèè (ÑÊÒÑ), â êîìïåòåíöèþ êî-

òîðîãî âõîäèëî òîëêîâàíèå êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ Êàíàäñêîãî Äîìèíèîíà è 

ðàçðåøåíèå ñïîðîâ ìåæäó ôåäåðàëüíûì è ðåãèîíàëüíûì óðîâíÿìè âëàñòè. 

Àïåëëÿöèÿ ê ÑÊÒÑ áûëà îòìåíåíà â 1949 ã., è ñ ýòîãî âðåìåíè ñóäåáíóþ ñèñ-

òåìó ñòðàíû âîçãëàâèë Âåðõîâíûé ñóä Êàíàäû.  

Ïî Êîíñòèòóöèîííîìó àêòó 1982 ã. Âåðõîâíûé ñóä Êàíàäû, ïîìèìî ïðåæ-

íèõ ïîëíîìî÷èé ïîñëåäíåé èíñòàíöèè ïî óãîëîâíûì è ãðàæäàíñêèì äåëàì, 

îôèöèàëüíî ïîëó÷èë ïîëíîìî÷èÿ êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà.  

Ñîãëàñíî âñåì òåîðåòè÷åñêèì êàíîíàì ñóäåáíîå ðåøåíèå ïî êîíêðåòíîìó 

äåëó íå ïðåäïîëàãàåò ðàñøèðåíèÿ èëè îãðàíè÷åíèÿ êàêîãî-ëèáî ïîëíîìî÷èÿ, 

îòíåñ¸ííîãî êîíñòèòóöèîííûì àêòîì ê êîìïåòåíöèè òîãî èëè èíîãî óðîâíÿ 

âëàñòè. Ñóä äîëæåí ëèøü ïðèìåíèòü êîíêðåòíîå êîíñòèòóöèîííîå ïîëîæåíèå 

ê êîíêðåòíîé ñèòóàöèè. Íà ïðàêòèêå æå áîëüøèíñòâî ñóäåáíûõ ðåøåíèé ïî 

äåëàì, ñâÿçàííûì ñ êîìïåòåíöèîííûìè êîíôëèêòàìè, ëèáî ðàñøèðÿåò, ëèáî 

ñóæàåò ïîëíîìî÷èÿ ôåäåðàëüíûõ èëè ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè.  

Об ограничении федеральной компетенции  
в решениях Верховного суда Канады  

Îäíèì èç íàèáîëåå ÿðêèõ ïðèìåðîâ âîçäåéñòâèÿ Âåðõîâíîãî ñóäà Êàíàäû 

íà ðåøåíèå âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðàçãðàíè÷åíèåì ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíà-

ìè âëàñòè Êàíàäû è å¸ ñóáúåêòîâ, ÿâëÿåòñÿ ïîñëåäîâàòåëüíûé ðÿä ïðåöåäåí-

òîâ, ïðèâåäøèõ ê îãðàíè÷åíèþ êîìïåòåíöèè Êàíàäû â ñôåðå ìåæäóíàðîäíûõ 

îòíîøåíèé.  

Åùå â 1892 ã. âî âðåìÿ ðàññìîòðåíèÿ â ñóäå äåëà «Ëèêâèäàòîðû “Maritaim 

Bank of Canada” ïðîòèâ ãëàâíîãî ñóäåáíîãî èñïîëíèòåëÿ Íüþ-Áðàíñóèêà» áû-

ëî, â ÷àñòíîñòè, ïîä÷¸ðêíóòî, ÷òî öåëü Êîíñòèòóöèîííîãî àêòà 1867 ã. «çàêëþ-

÷àëàñü íå â îáúåäèíåíèè ïðîâèíöèé â îäíó, íå â ïîä÷èíåíèè ïðîâèíöèàëüíûõ 

ïðàâèòåëüñòâ öåíòðàëüíîé âëàñòè, à â ñîçäàíèè ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà, 

ïðåäñòàâëÿþùåãî èõ âñåõ, ñ âîçëîæåíèåì íà íåãî èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà íà 

âåäåíèå äåë, â êîòîðûõ îíè ïðîÿâëÿþò îáùóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü; ïðè ýòîì 

êàæäàÿ ïðîâèíöèÿ ñîõðàíÿåò ñâîþ íåçàâèñèìîñòü è àâòîíîìèþ» [4, ñ. 58]. Òåì 

ñàìûì íåäâóñìûñëåííî ãîâîðèëîñü î ïîëíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ â 

ðåøåíèè âñåõ âîïðîñîâ, îòíåñ¸ííûõ ê èõ èñêëþ÷èòåëüíîìó âåäåíèþ. Óêàçûâà-

ëîñü òàêæå íà òî, ÷òî ãëàâû ñóáúåêòîâ îáëàäàþò âñåìè ïîëíîìî÷èÿìè êîðîíû 

ñ òîé ëèøü ðàçíèöåé, ÷òî èõ ïîëíîìî÷èÿ îãðàíè÷åíû òåððèòîðèåé è ïðåäìå-

òàìè âåäåíèÿ äàííîãî ñóáúåêòà.  
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Â ðåøåíèè, âûíåñåííîì â 1916 ã. ïî äåëó «“Áîíàíçà Êðèê Ãîëä Ìàéíèíã 

Êî.” ïðîòèâ Êîðîëÿ» îòìå÷àåòñÿ ñëåäóþùåå: «Äåéñòâåííîñòü… Àêòà î Áðèòàí-

ñêîé Ñåâåðíîé Àìåðèêå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî… çà ðàñïðåäåëåíèåì çàêîíî-

äàòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé, ïî ñóùåñòâó, ñëåäóåò ðàñïðåäåëåíèå èñïîëíèòåëüíîé 

âëàñòè» [28, p. 61-62]. Çàêîíîäàòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ïî èñïîëíåíèþ ìåæäóíà-

ðîäíîãî äîãîâîðà äîëæíû áûòü òåñíî ñâÿçàíû ñ èñïîëíèòåëüíûìè ïîëíîìî-

÷èÿìè ïî çàêëþ÷åíèþ ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà. Ýòî ïðåäîïðåäåëèëî îñîáûé 

ïîðÿäîê èñïîëíåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ â Êàíàäå, â ñîîòâåòñòâèè ñ êî-

òîðûì ê âåäåíèþ Ïàðëàìåíòà Êàíàäû îòíåñåíà ðàòèôèêàöèÿ äîãîâîðîâ, çà-

êëþ÷¸ííûõ ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì, íî òîëüêî òåõ, êîòîðûå çàòðàãèâàþò 

âîïðîñû, íàõîäÿùèåñÿ â ñôåðå êîìïåòåíöèè ôåäåðàëüíîé âëàñòè. Åñëè æå äî-

ãîâîð çàòðàãèâàåò âîïðîñû ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ðàòèôèêàöèÿ è èñïîëíå-

íèå äàííîãî äîãîâîðà âîçëàãàþòñÿ íà îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-

òîâ, è äî òîãî, êàê çàêîíîäàòåëüíûé îðãàíà ñóáúåêòà íå ðàòèôèöèðóåò äîãî-

âîð, îí íå íàëàãàåò íà ñóáúåêò íèêàêèõ îáÿçàòåëüñòâ.  

Íà íàø âçãëÿä, òàêîé ïîäõîä ÿâíî ïðîòèâîðå÷èò ïðèíöèïó ãîñóäàðñòâåííî-

ãî ñóâåðåíèòåòà, ïîñêîëüêó äîïóñêàåò âîçìîæíîñòü ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ, ðàñ-

ïðîñòðàíÿþùåãîñÿ íà òåððèòîðèþ ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà, ïî îäíîìó è 

òîìó æå ïîâîäó ðàçëè÷íûìè ñóáúåêòàìè ïðàâà. Îäíîçíà÷íî, ÷òî åñëè òåððè-

òîðèÿ þðèñäèêöèè îäíîé èç ñòîðîí äîãîâîðà âêëþ÷àåò òåððèòîðèþ þðèñäèê-

öèè äðóãîé ñòîðîíû, òî äåéñòâèå òàêîãî äîãîâîðà äîëæíî áûòü îáóñëîâëåíî 

âîëåèçúÿâëåíèåì òîëüêî ïåðâîé ñòîðîíû. Â ýòîì ñìûñëå äåéñòâóþùàÿ â Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè öåíòðàëèçîâàííàÿ ïî ñâîåé ñóòè ïðîöåäóðà çàêëþ÷åíèÿ è 

èñïîëíåíèÿ äîãîâîðîâ êàê ìåæäóíàðîäíûõ, òàê è âíóòðèôåäåðàòèâíûõ, áîëåå 

ðàöèîíàëüíà. Îíà ïîñëåäîâàòåëüíî ïðîâîäèò èäåþ ïðèäàíèÿ äîãîâîðó þðèäè-

÷åñêîé ñèëû â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå ïîñðåäñòâîì ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíîãî 

çàêîíà î ðàòèôèêàöèè (â îòíîøåíèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ) ëèáî ôåäå-

ðàëüíîãî çàêîíà îá óòâåðæäåíèè äîãîâîðà î ðàçãðàíè÷åíèè ïîëíîìî÷èé ìåæäó 

îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè. 

Íî âåðí¸ìñÿ ê êàíàäñêîìó îïûòó. Â 1937 ã. áûëî âûíåñåíî ðåøåíèå î íåçà-

êîííîñòè äåéñòâèé ôåäåðàëüíîãî ïàðëàìåíòà ïî îáåñïå÷åíèþ èñïîëíåíèÿ 

âíóòðè ñòðàíû ðÿäà êîíâåíöèé Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè òðóäà íà òîì îñ-

íîâàíèè, ÷òî îíè ðåãóëèðîâàëè âîïðîñû, îòíîñÿùèåñÿ ê âåäåíèþ ñóáúåê-

òîâ [27, p. 122-128]. Ñóäåáíûé ïðåöåäåíò 1937 ã. òàêæå îêàçàë áîëüøîå âëèÿíèå 

íà äàëüíåéøóþ äåÿòåëüíîñòü êàíàäñêîé ôåäåðàöèè âî âíåøíåïîëèòè÷åñêîé 

îáëàñòè. Èñïîëíèòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ Îòòàâû áûëè îãðàíè÷åíû ëèøü òåìè 

ñôåðàìè, â êîòîðûõ îíà îáëàäàëà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâîé. Ôåäåðàëüíûå 

âëàñòè áîëüøå íå èìåëè ïðàâà ëèøü íà îñíîâàíèè ôàêòà çàêëþ÷åíèÿ ìåæäó-

íàðîäíîãî äîãîâîðà è íåîáõîäèìîñòè åãî èñïîëíåíèÿ âòîðãàòüñÿ â êîìïåòåíöèþ 

ñóáúåêòîâ.  

Îäíèì èç ïîçäíèõ ïðèìåðîâ, êîãäà òîëêîâàíèå êîíñòèòóöèè Âåðõîâíûì ñó-

äîì Êàíàäû îêàçàëî ïðÿìîå âîçäåéñòâèå íà ïîëèòè÷åñêóþ æèçíü â ñòðàíå, 

ìîæíî ñ÷èòàòü ðåøåíèå 1981 ã. î ïðàâîìî÷íîñòè äåéñòâèé ôåäåðàöèè ïî âíåñå-

íèþ èçìåíåíèé â îñíîâíîé çàêîí ãîñóäàðñòâà áåç ïîëó÷åíèÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî 

ñîãëàñèÿ ñóáúåêòîâ [27, p. 501-574]. Â ðåøåíèè âûñøåé ñóäåáíîé èíñòàíöèè 

ñòðàíû ïîÿâèëàñü äâîéñòâåííîñòü. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ñåìüþ ãîëîñàìè ïðîòèâ 

äâóõ ñóä ïðèçíàë çàêîííîñòü äåéñòâèé ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà ïî âíåñå-
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íèþ ñïåöèàëüíîé ðåçîëþöèè â ôåäåðàëüíûé ïàðëàìåíò ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ Êà-

íàäîé ïîëíîãî ñóâåðåíèòåòà â êîíñòèòóöèîííîì ðåãóëèðîâàíèè. Ñ äðóãîé ñòîðî-

íû, ÷ëåíàìè ñóäà áûëî åäèíîãëàñíî îòìå÷åíî, ÷òî ïîäîáíûå äåéñòâèÿ ôåäå-

ðàëüíîé âëàñòè íàðóøàþò ïðàâà ñóáúåêòîâ. Ïðè ýòîì øåñòüþ ãîëîñàìè ïðîòèâ 

òð¸õ îí ïîñòàíîâèë, ÷òî â ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ñèñòåìå Êàíàäû ñóùåñòâóåò 

íåïèñàíàÿ òðàäèöèÿ, òðåáóþùàÿ äîñòèæåíèÿ ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîãî ñîãëàñî-

âàíèÿ ìåæäó ôåäåðàöèåé è åå ñóáúåêòàìè ïî òàêîãî ðîäà âîïðîñàì.  

О защите Верховным судом Канады  
целостности федерации 

Îñîáåííî áîëüøîé ðåçîíàíñ ïîëó÷èëî äåëî î ïðàâîâûõ îñíîâàíèÿõ îòäåëå-

íèÿ Êâåáåêà îò Êàíàäû. Ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî îáðàòèëîñü â Âåðõîâíûé 

ñóä Êàíàäû ñ ïðîñüáîé ïðîÿñíèòü ïðàâîâóþ ñèòóàöèþ, ñâÿçàííóþ ñ çàêîííî-

ñòüþ îäíîñòîðîííåãî îòäåëåíèÿ Êâåáåêà. Â ñâÿçè ñ ýòèì ôåäåðàëüíîå ïðàâè-

òåëüñòâî ïîñòàâèëî ïåðåä Âåðõîâíûì ñóäîì Êàíàäû òðè âîïðîñà: «1. Ìîæåò 

ëè ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Êàíàäû Íàöèîíàëüíàÿ Àññàìáëåÿ, çàêîíîäàòåëüíûé 

îðãàí èëè ïðàâèòåëüñòâî Êâåáåêà îñóùåñòâèòü îòäåëåíèå Êâåáåêà îò Êàíàäû â 

îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå? 2. Ïðåäîñòàâëÿþò ëè ìåæäóíàðîäíûå çàêîíîäàòåëü-

íûå àêòû Íàöèîíàëüíîé Àññàìáëåå, çàêîíîäàòåëüíîìó îðãàíó èëè ïðàâèòåëü-

ñòâó Êâåáåêà ïðàâî îñóùåñòâèòü îòäåëåíèå Êâåáåêà îò Êàíàäû â îäíîñòîðîí-

íåì ïîðÿäêå? Ñóùåñòâóåò ëè ñîãëàñíî çàêîíó ïðàâî íà ñàìîîïðåäåëåíèå, êî-

òîðîå ïðåäîñòàâëÿëî áû Íàöèîíàëüíîé Àññàìáëåå, çàêîíîäàòåëüíîìó îðãàíó 

èëè ïðàâèòåëüñòâó Êâåáåêà âîçìîæíîñòü îñóùåñòâèòü îòäåëåíèå â îäíîñòî-

ðîííåì ïîðÿäêå? 3. Â ñëó÷àå êîíôëèêòà ìåæäó âíóòðåííèì è ìåæäóíàðîäíûì 

ïðàâîì îòíîñèòåëüíî ïðàâà Íàöèîíàëüíîé Àññàìáëåè, çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà 

èëè ïðàâèòåëüñòâà Êâåáåêà îñóùåñòâèòü îòäåëåíèå Êâåáåêà îò Êàíàäû â îä-

íîñòîðîííåì ïîðÿäêå, êàêîå èç íèõ áóäåò èìåòü ïðèîðèòåò â Êàíàäå?» [29, 

p. 138]. Â ïðèíÿòîì â 1998 ã. ðåøåíèè Âåðõîâíûé ñóä Êàíàäû ïðèø¸ë ê âûâî-

äó, ÷òî íè êàíàäñêàÿ Êîíñòèòóöèÿ, íè ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî íå ïîçâîëÿþò 

Êâåáåêó â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå îòäåëèòüñÿ îò Êàíàäû. Îäíàêî, åñëè ÿâíîå 

áîëüøèíñòâî æèòåëåé Êâåáåêà íåäâóñìûñëåííî ñäåëàåò âûáîð â ïîëüçó îòäå-

ëåíèÿ, íà ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî è äðóãèå óïîëíîìî÷åííûå ñóáúåêòû áó-

äåò âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü âñòóïèòü â ïåðåãîâîðû. Ïðè ýòîì ñóä óêàçàë, ÷òî â 

ïåðåãîâîðàõ ïî ïîâîäó îòäåëåíèÿ ñòîðîíû äîëæíû ó÷èòûâàòü èíòåðåñû äðó-

ãèõ ñóáúåêòîâ, ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà, Êâåáåêà è ïðàâà âñåõ êàíàäöåâ, 

ïðîæèâàþùèõ êàê â ïðåäåëàõ Êâåáåêà, òàê è âíå èõ, è îñîáåííî ïðàâà ìåíü-

øèíñòâ. Ýòà îáÿçàííîñòü çàëîæåíà â ÷åòûð¸õ êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïàõ – 

ôåäåðàëèçìà, äåìîêðàòèè, óâàæåíèÿ ïðàâ ìåíüøèíñòâ, êîíñòèòóöèîíàëèçìà è 

ãîñïîäñòâà ïðàâà, ïîýòîìó òå æå ñàìûå ïðèíöèïû äîëæíû ñîïðîâîæäàòü è 

ïåðåãîâîðû. Åñëè ïåðåãîâîðû ïîòåðïÿò íåóäà÷ó è Êâåáåê îáúÿâèò íåçàâèñè-

ìîñòü â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå, ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî äîëæíî áóäåò ðå-

øàòü, ÿâëÿåòñÿ ëè äåÿíèå Êâåáåêà ëåãèòèìíûì [22].  

Ýòîò êàíàäñêèé ñóäåáíûé ïðåöåäåíò äà¸ò äîñòàòî÷íî ìíîãî àðãóìåíòîâ äëÿ 

ðåøåíèÿ ñïîðîâ î ñåöåññèè â ïîëüçó çàùèòû öåëîñòíîñòè ôåäåðàòèâíîãî ãîñó-

äàðñòâà è ïðåäîòâðàùåíèÿ ïðàâîâûìè ñðåäñòâàìè ëþáîãî ñåïàðàòèçìà.  
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О централизации полномочий  
в решениях Верховного суда Канады 

Òåíäåíöèÿ ê öåíòðàëèçàöèè ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé âî âðåìÿ Âòîðîé 

ìèðîâîé âîéíû íå ìîãëà íå îòðàçèòüñÿ íà ñóäåáíûõ ðåøåíèÿõ. Ðåøåíèå ÑÊÒÑ 

ïî äåëó «Ontario (Attorney General) vs Canada Temperance Federation» 

(1946 ã.) ïîäòâåðäèëî, ÷òî ê êîìïåòåíöèè ôåäåðàëüíîãî ïàðëàìåíòà îòíîñÿòñÿ 

ïîëíîìî÷èÿ ïî ïðèíÿòèþ çàêîíîâ, êîòîðûå çàòðàãèâàþò èíòåðåñû äâóõ è áî-

ëåå ïðîâèíöèé [25, p. 196].  

Êëàññè÷åñêèì ïðèìåðîì öåíòðàëèñòñêîé òåíäåíöèè ÿâëÿåòñÿ ðåøåíèå 

Âåðõîâíîãî ñóäà ïî äåëó «Johannesson vs Rural Municipality West St. Paul» 

(1951 ã.), â êîòîðîì Âåðõîâíûé ñóä Êàíàäû îòí¸ñ âîïðîñû ðåãóëèðîâàíèÿ âîç-

äóøíûõ ïîë¸òîâ ê âåäåíèþ ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé. Ïðè ýòîì àêöåíò áûë ñäå-

ëàí íà îáùåíàöèîíàëüíóþ âàæíîñòü äàííîé ñôåðû äåÿòåëüíîñòè. Èç ýòîãî 

Ä.Ð. Ìýëëîðè çàêëþ÷èë, ÷òî Âåðõîâíûé ñóä Êàíàäû «íà÷àë òðàêòîâàòü ôåäå-

ðàëüíóþ êîìïåòåíöèþ áîëåå îáùèì îáðàçîì, ÷åì ðàíåå, çà èñêëþ÷åíèåì âîåí-

íîãî ïåðèîäà» [30, p. 354]. Çäåñü òàêæå ìîæíî îòìåòèòü ðåøåíèÿ Âåðõîâíîãî 

ñóäà ïî äåëàì î ïðèòÿçàíèÿõ àòëàíòè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû 

êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà.  

О роли Верховного суда Канады в реализации  
принципа субсидиарности во взаимоотношениях  
федерального центра и субъектов 

Ñîäåðæàíèå ñèñòåìû ðàçäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïî âåðòèêàëè, 

îñíîâàííîé íà ôåäåðàëèçìå, ïðåäïîëàãàåò îðãàíè÷íîå ñî÷åòàíèå ïðèíöèïîâ 

ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà è ñóáñèäèàðíîñòè. Â êà÷åñòâå íàãëÿäíîãî ïðè-

ìåðà, ãäå íàèáîëåå ÿðêî ïðîñëåæèâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü òàêîãî ñî÷åòàíèÿ, 

ïðèâåä¸ì ñôåðó ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ.  

Ìåñòîðàñïîëîæåíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ìîæåò îõâàòûâàòü òåððèòîðèþ 

îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ ñóáúåêòîâ. Ïî ëîãèêå, åñëè ðåñóðñû îõâàòûâàþò òîëüêî 

òåððèòîðèþ îäíîãî ñóáúåêòà ôåäåðàöèè, òî ïî÷åìó áû, îñíîâûâàÿñü íà ïðèí-

öèïå ñóáñèäèàðíîñòè, íå îòäàòü â åãî âåäåíèå ðåãóëèðîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ 

âîïðîñîâ. Îäíàêî ñóùåñòâóþò òàê íàçûâàåìûå íåâîçîáíîâëÿåìûå ïðèðîäíûå 

ðåñóðñû, ïðèðîäíûå ðåñóðñû â ïðèáðåæíûõ ìîðñêèõ çîíàõ, ïðàâî íà ðàñïî-

ðÿæåíèå êîòîðûìè åñòü íåîòúåìëåìûé ýëåìåíò çàùèòû ãîñóäàðñòâåííîãî ñó-

âåðåíèòåòà.  

Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ ïî ìîðñêîìó ïðàâó 1982 ãîäà [15] ïðåäîñòàâëÿåò ïðèáðåæ-

íûì ãîñóäàðñòâàì ïðàâî êîíòðîëÿ íàä êîíòèíåíòàëüíûì øåëüôîì (ìîðñêîå 

äíî è íåäðà ïîäâîäíûõ ðàéîíîâ, íàõîäÿùèåñÿ â ïðåäåëàõ 200-ìèëüíîé èñêëþ-

÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû). Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 56 íàçâàííîé êîíâåíöèè 

ãîñóäàðñòâî â ñâîåé èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíå èìååò èñêëþ÷èòåëü-

íîå ïðàâî íà ðàçâåäêó, ðàçðàáîòêó è ñîõðàíåíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ â âîäàõ, 

ïîêðûâàþùèõ ìîðñêîå äíî, íà ìîðñêîì äíå è â åãî íåäðàõ. 

Êàê áû íè áûëà ðàçíîîáðàçíà ìèðîâàÿ ïðàêòèêà â ðàçðåøåíèè ïðîáëåìû 

ðàçäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïî ðåãóëèðîâàíèþ è óïðàâëåíèþ ïðèðîä-

íûìè ðåñóðñàìè ìåæäó ôåäåðàöèåé è å¸ ñóáúåêòàìè, ãîñóäàðñòâî îáû÷íî âñå-

ãäà ïðåäóñìàòðèâàåò ãàðàíòèè çàùèòû åãî ñóâåðåíèòåòà. 
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Íåòðàäèöèîííî øèðîêèìè ïðàâàìè â îáëàñòè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ îáëàäà-

þò ñóáúåêòû â Êàíàäå. Ãîñóäàðñòâåííûå çåìëè âìåñòå ñ ïðèðîäíûìè ðåñóðñà-

ìè â ïðåäåëàõ òåððèòîðèè òîãî èëè èíîãî ñóáúåêòà ÿâëÿþòñÿ åãî ñîáñòâåííî-

ñòüþ, ÷òî ïîçâîëÿåò ðàñïîðÿæàòüñÿ èìè ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ – ïðîäàâàòü, 

ñäàâàòü â àðåíäó, âûäàâàòü ëèöåíçèè íà ðàçðàáîòêó íåäð. 

Íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî ñîîòâåòñòâóþùèå êîíñòèòóöèîííûå ïîëîæåíèÿ 

ÿâëÿþòñÿ îáúåêòîì ñåðü¸çíûõ ðàçíîãëàñèé ìåæäó ôåäåðàöèåé è ñóáúåêòàìè. 

Íåîïðåäåë¸ííîñòü ôîðìóëèðîâîê ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî ñ òå÷åíèåì âðåìåíè 

ïîëíîìî÷èÿ ïðèîáðåëè èíîå òîëêîâàíèå. Íàïðèìåð, ñòàòüÿ 109 Êîíñòèòóöèîí-

íîãî àêòà 1867 ã. îäíîçíà÷íî îòíîñèò çåìëè è ïðèðîäíûå ðåñóðñû ê ñîáñòâåí-

íîñòè ñóáúåêòîâ, îäíàêî âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïðàâàìè íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû 

êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà, îñòàþòñÿ îòêðûòûìè.  

Àòëàíòè÷åñêèå ñóáúåêòû Êàíàäû âûäâèíóëè ïðåòåíçèè íà ïðàâî ñîáñòâåí-

íîñòè â îòíîøåíèè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà, êàêîå èì 

ïðåäîñòàâëåíî â îòíîøåíèè ðåñóðñîâ, íàõîäÿùèõñÿ íà ïîâåðõíîñòè çåìëè è â 

å¸ íåäðàõ.  

Íåðåø¸ííîñòü äàííîãî âîïðîñà íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå ïîòðåáîâàëà 

ñóäåáíîãî âìåøàòåëüñòâà. Â 1967 ã. Âåðõîâíûé ñóä Êàíàäû âûíåñ ðåøåíèå, â 

ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì îòí¸ñ ïðèðîäíûå ðåñóðñû, â òîì ÷èñëå íåäðà, êîíòè-

íåíòàëüíîãî øåëüôà ê ôåäåðàëüíîé, à íå ðåãèîíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Äàëåå, 

â 1977 ã. ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ïðåäëîæèëî àòëàíòè÷åñêèì ñóáúåêòàì 

âðåìåííîå ñîãëàøåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó ê ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè îòõî-

äèò 25% ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà. Íîâàÿ Øîòëàíäèÿ è 

Íüþôàóíäëåíä îòâåòèëè îòêàçîì. Â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè ðåøàþùåå ñëîâî 

âíîâü îñòàëîñü çà Âåðõîâíûì ñóäîì Êàíàäû, êîòîðûé â 1984 ã. ñâîèì ðåøåíè-

åì âñ¸-òàêè ïåðåäàë ïðèðîäíûå ðåñóðñû êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà Íîâîé 

Øîòëàíäèè è Íüþôàóíäëåíäà â ñîáñòâåííîñòü ôåäåðàöèè [25, p. 196].  

Íî è íà ýòîì äåëî íå çàêîí÷èëîñü. Â 1980–1982 ãã. êîíñòèòóöèîííûå äåáàòû 

ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî â Êîíñòèòóöèîííûé àêò 1867 ã. âñ¸ æå áûëà âíåñåíà ñòà-

òüÿ 92à, óñòàíàâëèâàþùàÿ çàêîíîäàòåëüíóþ êîìïåòåíöèþ ñóáúåêòîâ â âîïðî-

ñàõ ðàñïîðÿæåíèÿ ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè. Äàííàÿ ñòàòüÿ ÿâèëàñü ñâîåîáðàç-

íîé ðåàêöèåé íà ðàñòóùóþ îáåñïîêîåííîñòü àòëàíòè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ, â îñî-

áåííîñòè áîãàòûõ ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè, îòíîñèòåëüíî èõ ñïîñîáíîñòè çàùè-

òèòü ñâîè ïðàâà íà íèõ îò âìåøàòåëüñòâà ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé. Ïóíêòû 1–2 

ñò. 92à Êîíñòèòóöèîííîãî àêòà 1867 ã. îïðåäåëÿþò, ÷òî çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí 

êàæäîãî ñóáúåêòà îáëàäàåò èñêëþ÷èòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî èçäàíèþ çà-

êîíîâ â îòíîøåíèè ýêñïîðòà â äðóãèå ÷àñòè Êàíàäû ïåðâè÷íîé ïðîäóêöèè, 

ïðîèçâîäèìîé èç åñòåñòâåííûõ íåâîçîáíîâëÿåìûõ ðåñóðñîâ è ëåñíûõ ðåñóðñîâ 

ñóáúåêòà, à òàêæå â îòíîøåíèè ïðîèçâîäñòâà ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè. Îäíàêî 

ïðè óñëîâèè, ÷òî òàêèå çàêîíû íå áóäóò íîñèòü äèñêðèìèíàöèîííîãî õàðàêòå-

ðà, ò.å. ïðåäóñìàòðèâàòü ðàçëè÷èÿ â öåíàõ èëè óñëîâèÿõ ïîñòàâêè äëÿ äðóãèõ 

÷àñòåé Êàíàäû. Êðîìå òîãî, îðãàí çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè êàæäîãî ñóáúåêòà 

èìååò ïðàâî èçäàâàòü çàêîíû î âçèìàíèè íàëîãîâ â îòíîøåíèè: åñòåñòâåííûõ 

íåâîçîáíîâëÿåìûõ ðåñóðñîâ è ëåñîâ, ïåðâè÷íîé ïðîäóêöèè, ïðîèçâîäèìîé èç 

íèõ, à òàêæå â îòíîøåíèè ìåñò íàõîæäåíèÿ è óñòàíîâîê, ïðåäíàçíà÷åííûõ 

äëÿ ïðîèçâîäñòâà ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè è ñàìîãî ïðîèçâîäñòâà ýòîé ýíåðãèè. 

Ïðè÷¸ì ýòè ïîëíîìî÷èÿ ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ íåçàâèñèìî îò òîãî, ýêñïîðòè-

ðóåòñÿ ëè ïðîäóêöèÿ çà ïðåäåëû ñóáúåêòà, íî ýòè çàêîíû òàêæå íå ìîãóò 
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ïðåäóñìàòðèâàòü íàëîãîîáëîæåíèå, êîòîðîå óñòàíàâëèâàëî áû ðàçëè÷èÿ ìåæ-

äó ïðîäóêöèåé, ïðåäíàçíà÷åííîé íà ýêñïîðò, è ïðîäóêöèåé, íå ïðåäíàçíà÷åí-

íîé íà ýêñïîðò â äðóãèå ÷àñòè Êàíàäû. Âïðî÷åì, â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ êîí-

ôëèêòíîé ñèòóàöèè, êîëëèçèè íîðì, ôåäåðàëüíûå çàêîíû èìåþò ïðåèìóùåñò-

âåííóþ ñèëó ïî îòíîøåíèþ ê çàêîíàì ñóáúåêòîâ (ñò. 92à (3) Êîíñòèòóöèîííîãî 

àêòà 1867 ã.). Ýòî ñëåäóåò èç ïðèîðèòåòà ôåäåðàöèè â ðåãóëèðîâàíèè âîïðîñîâ 

òîðãîâëè è îáìåíà, êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íàöèîíàëüíîãî ìàñøòàáà è ÿâ-

ëÿåòñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, êîíñòèòóöèîííîé ãàðàíòèåé ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðå-

íèòåòà Êàíàäû â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, à ñ äðóãîé – ïðèìåðîì ðåàëèçà-

öèè ïðèíöèïà ñóáñèäèàðíîñòè âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ êàíàäñêîé ôåäåðàöèè è 

å¸ ñóáúåêòîâ. 

Íóæíî ñêàçàòü, ÷òî Âåðõîâíûé ñóä Êàíàäû ñûãðàë ñóùåñòâåííóþ ðîëü â 

ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà ñóáñèäèàðíîñòè â êîíñòèòóöèîííîé ïðàêòèêå êàíàäñêîãî 

ôåäåðàëèçìà. Èçíà÷àëüíî ïðåäìåòû âåäåíèÿ ñóáúåêòîâ êàíàäñêîé ôåäåðàöèè 

íîñèëè îãðàíè÷èòåëüíûé õàðàêòåð: îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ 

èìåëè ïîëíîìî÷èÿ òîëüêî ïî òåì ïðåäìåòàì âåäåíèÿ, êîòîðûå çàêðåïëåíû 

Êîíñòèòóöèîííûì àêòîì 1867 ã. Îäíàêî â ðåçóëüòàòå ïðèìåíåíèÿ ñóáñèäèàð-

íîãî ïî ñâîåìó õàðàêòåðó ïîëîæåíèÿ î òîì, ÷òî ñóáúåêòû ðåøàþò «â öåëîì 

âñå âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ èëè ÷àñòíîé æèçíè â ïðîâèíöèÿõ» [23, c. 152], 

ïîëíîìî÷èÿ ïî ðåãóëèðîâàíèþ ìíîãèõ ñôåð äåÿòåëüíîñòè, ïîÿâèâøèõñÿ ïîñëå 

ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî àêòà 1867 ã. (çäðàâîîõðàíåíèå, ðûíîê òðóäà, ñòðà-

õîâàíèå îò áåçðàáîòèöû), ïóò¸ì ñóäåáíîãî òîëêîâàíèÿ áûëè ïåðåäàíû â âåäå-

íèå ñóáúåêòîâ.  

* * * 

Â öåëîì æå, â ðåøåíèÿõ Âåðõîâíîãî ñóäà Êàíàäû «îõðàíà ïðàâ ïðîâèíöèé 

ñòàëà îäíîé èç îòëè÷èòåëüíûõ õàðàêòåðèñòèê êàíàäñêîãî ôåäåðàëèçìà» [4, 

c. 59], õîòÿ, ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè, íóæíî îòìåòèòü, ÷òî äëÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé 

õàðàêòåðíî îòñóòñòâèå åäèíîãî ïîäõîäà ê òîëêîâàíèþ Îñíîâíîãî çàêîíà ñòðàíû: 

ðåøåíèÿ âûíîñÿòñÿ òî â ïîëüçó ñóáúåêòîâ, òî â ïîëüçó ôåäåðàöèè. È ýòî íîð-

ìàëüíî è îáúÿñíèìî. Ïî ìíåíèþ ðÿäà êàíàäñêèõ ó÷¸íûõ, òàêàÿ ãèáêîñòü ñâÿçàíà 

ñ òåì, ÷òî ðîëü Âåðõîâíîãî ñóäà ÿâëÿåòñÿ ìåòàïîëèòè÷åñêîé, îçíà÷àþùåé, ÷òî 

«þðèñäèêöèÿ ôåäåðàëèçìà (federalism jurisdiction) Âåðõîâíîãî ñóäà ñêîðåå äî-

ïîëíÿåò, ÷åì ïîäðûâàåò êîíñòèòóöèîííóþ ðîëü ó÷àñòíèêîâ ïîëèòè÷åñêîãî ïðî-

öåññà. Ñóä èõ îòêðûòî ïîîùðÿåò, ðàññìàòðèâàÿ ñâîþ ñîáñòâåííóþ ðîëü êàê óñè-

ëåíèå êîíñòèòóöèîííîãî äèàëîãà èëè ïðåäëàãàÿ àâòîðèòåòíóþ äèðåêòèâó ïî 

êîíñòèòóöèîííûì ñïîðàì, êîãäà ïîëèòè÷åñêèì ïðîöåññàì ëèáî íå óäà¸òñÿ âîç-

íèêíóòü, ëèáî ñóùåñòâóåò óãðîçà èõ ðàçðóøåíèÿ» [26, p. 218].  

Ïðè ýòîì ïðàâîâûå ïîçèöèè, ôîðìóëèðóåìûå ñóäîì â ðåçóëüòàòå èíòåð-

ïðåòàöèè, èñòîëêîâàíèÿ òåõ èëè èíûõ êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé, ìîãóò 

óòî÷íÿòüñÿ ëèáî èçìåíÿòüñÿ, ñ òåì ÷òîáû àäåêâàòíî âûÿâèòü ñìûñë êîíñòèòó-

öèîííûõ íîðì, ñ ó÷¸òîì êîíêðåòíûõ ïîëèòè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ óñëîâèé èõ 

ðåàëèçàöèè. 

Êàê îòìå÷àåò ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

Â.Ä. Çîðüêèí, «ïðèìåíÿÿ è èñòîëêîâûâàÿ êîíñòèòóöèþ, îíè [êîíñòèòóöèîííûå 

ñóäû – Å.Ï.] âûÿâëÿþò íå òîëüêî “áóêâó”, íî è “äóõ” å¸ ïîëîæåíèé íà êàæäîì 

íîâîì ýòàïå ðàçâèòèÿ è òåì ñàìûì ïðèñïîñàáëèâàþò ê ìåíÿþùèìñÿ îòíîøå-

íèÿì â îáùåñòâå» [5]. Â ýòîì ñìûñëå Êîíñòèòóöèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê 

æå êàê è ïèñàíóþ Êîíñòèòóöèþ Êàíàäû, ìîæíî íàçâàòü «æèâîé». 
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Вопросы суверенитета и государственной  
целостности в практике Конституционного суда  
Российской Федерации 

Êîíñòèòóöèîííûé ñóä ñûãðàë áîëüøóþ ðîëü â ïîñëåäîâàòåëüíîì èñêîðåíå-

íèè ñåïàðàòèñòñêèõ òåíäåíöèé. Â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè âîïðîñ ñóâåðå-

íèòåòà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûë îäíèì èç ÷àñòî âñòðå÷àþùèõñÿ â 

ïðàêòèêå Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà ÐÔ. Ïåðâîå åãî Ïîñòàíîâëåíèå ïî âîïðîñó 

êîíñòèòóöèîííîãî ñòàòóñà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûíåñåíî 13 ìàðòà 

1992 ã. [9]. Ðå÷ü øëà î êîíñòèòóöèîííîñòè Äåêëàðàöèè î ãîñóäàðñòâåííîì ñóâå-

ðåíèòåòå Òàòàðñêîé ÑÑÐ îò 30 àâãóñòà 1990 ã. è íåñêîëüêèõ àêòîâ Ðåñïóáëèêè 

Òàòàðñòàí 1991 ã. î ðåôåðåíäóìå îòíîñèòåëüíî å¸ ãîñóäàðñòâåííîãî ñòàòóñà. Òå 

ïîëîæåíèÿ Äåêëàðàöèè, êîòîðûìè óñòàíàâëèâàëñÿ íîâûé ñòàòóñ Ðåñïóáëèêè 

Òàòàðñòàí âíå ñîñòàâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âåðõîâåíñòâî ðåñïóáëèêàíñêèõ 

çàêîíîâ íàä ôåäåðàëüíûìè, ñóä ïðèçíàë íåêîíñòèòóöèîííûìè.  

Äðóãèì ïîêàçàòåëüíûì ïðèìåðîì ñòàëî äåëî, ðàññìîòðåííîå Êîíñòèòóöè-

îííûì ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëåòîì 1995 ã., ïî çàïðîñó Ñîâåòà Ôåäåðà-

öèè è ãðóïïû äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè 

äâóõ óêàçîâ ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – î âîññòàíîâëåíèè êîíñòèòó-

öèîííîé çàêîííîñòè â ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå è îáåñïå÷åíèè òàì ãîñóäàðñòâåí-

íîé áåçîïàñíîñòè. Ïîçèöèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà ñâîäèëàñü ê ñëåäóþùåìó: 

ãîñóäàðñòâåííàÿ öåëîñòíîñòü – îäíà èç îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ Ðîññèè; 

îäíîñòîðîííèå äåéñòâèÿ ïî èçìåíåíèþ ñòàòóñà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè è åãî âû-

õîäó èç ñîñòàâà ÐÔ íå ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ Êîíñòèòóöèåé.  

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà ñ ñîäåðæàùèìèñÿ â 

íèõ ïðàâîâûìè ïîçèöèÿìè èìåþò êîíñòèòóöèîííóþ ñèëó, «ïðàêòè÷åñêè ðàâíóþ 

þðèäè÷åñêîé ñèëå ñàìîé Êîíñòèòóöèè, êîòîðóþ óæå íåëüçÿ ïðèìåíÿòü â îòðûâå 

îò èòîãîâûõ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [5], ãîñó-

äàðñòâåííûå îðãàíû ðÿäà ðåñïóáëèê äîëãîå âðåìÿ «íå çàìå÷àëè» ïîñòàíîâëåíèé 

Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà ïî Òàòàðñòàíó è ×å÷íå. Ïîýòîìó îò ñóáúåêòîâ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè ïîñòóïàëè íîâûå çàïðîñû, ïîçèöèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà ÐÔ 

ïî êîòîðûì áûëà ïîñëåäîâàòåëüíîé. Òàê, â Ïîñòàíîâëåíèè îò 7 èþíÿ 2000 ã. 

¹ 10-Ï «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé Êîíñòè-

òóöèè Ðåñïóáëèêè Àëòàé è Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíè-

çàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàð-

ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”» [2] Êîíñòèòóöèîííûé ñóä 

ðàçúÿñíèë, ÷òî, èñõîäÿ èç íàó÷íîé êîíöåïöèè î ïðèðîäíîé íåäåëèìîñòè ñóâåðå-

íèòåòà∗, ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêè è àíàëèçà ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ñó-

âåðåíèòåò åäèí è íåäåëèì. Êîíñòèòóöèÿ ñâÿçûâàåò ñóâåðåíèòåò ÐÔ, å¸ êîíñòè-

òóöèîííî-ïðàâîâîé ñòàòóñ è ïîëíîìî÷èÿ ðåñïóáëèê, íàõîäÿùèõñÿ â å¸ ñîñòàâå, 

íå ñ èõ âîëåèçúÿâëåíèåì â ïîðÿäêå äîãîâîðà, à ñ âîëåèçúÿâëåíèåì ìíîãîíàöèî-

íàëüíîãî ðîññèéñêîãî íàðîäà, ÿâëÿþùåãîñÿ íîñèòåëåì ñóâåðåíèòåòà è åäèíûì 

                                                 
∗ Это концепция Г. Еллинека: «Суверенитет неделим, как неделима душа, которая, хотя и 

может обладать разными способностями, но не может быть разложена на составные части». 
Более подробно об этом см.: Кремянская Е.А. Вопросы суверенитета в практике Конституцион-
ного суда России // Право и власть. 2002. № 2. Электронный ресурс. СПС КонсультантПлюс. 
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èñòî÷íèêîì âëàñòè. Ðàçâèâàÿ äàííûå ïîëîæåíèÿ, Êîíñòèòóöèîííûé ñóä òàêæå 

ðàçúÿñíèë, ÷òî ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ èìåþò ïðèîðèòåò ïðè îïðåäåëåíèè 

êàê ñòàòóñà ñóáúåêòîâ, òàê è ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàð-

ñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè å¸ 

ñóáúåêòîâ. Â ñâîþ î÷åðåäü, ýòî ïðåäïîëàãàåò, ÷òî âñå äîãîâîðû î ðàçãðàíè÷åíèè 

ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü Êîíñòèòóöèè ÐÔ, è 

ïîòîìó ëþáîå äîïóñêàâøååñÿ èìè îãðàíè÷åíèå ëèáî ðàçäåëåíèå ñóâåðåíèòåòà 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èñêëþ÷àåòñÿ. 

Â Îïðåäåëåíèè îò 27 èþíÿ 2000 ã. ¹ 92-Î «Ïî çàïðîñó ãðóïïû äåïóòàòîâ 

Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû î ïðîâåðêå ñîîòâåòñòâèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé êîíñòèòóöèé Ðåñïóáëèêè Àäûãåÿ, Ðåñïóáëèêè 

Áàøêîðòîñòàí, Ðåñïóáëèêè Èíãóøåòèÿ, Ðåñïóáëèêè Êîìè, Ðåñïóáëèêè Ñåâåðíàÿ 

Îñåòèÿ–Àëàíèÿ è Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí» [2] Êîíñòèòóöèîííûé ñóä ÐÔ, ïîä-

òâåðæäàÿ ñâîþ ïîçèöèþ ïî âîïðîñó î ñóâåðåíèòåòå, êîíñòàòèðîâàë, ÷òî ïðèçíà-

íèå îòñóòñòâèÿ ñóâåðåíèòåòà ó ðåñïóáëèê íå çàòðàãèâàåò ïîëîæåíèÿ î ïðèíàä-

ëåæíîñòè ñóáúåêòó âñåé ïîëíîòû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè âíå ïðåäåëîâ âåäåíèÿ 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîëíîìî÷èé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäìåòàì ñî-

âìåñòíîãî âåäåíèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, êàê òî÷íî ïîäìå÷àåò Ë. Êàðàïåòÿí, íå îòðè-

öàåòñÿ «ñóâåðåííîñòü ðåñïóáëèê è äðóãèõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè» [6]. 

О природопользовании в аспекте  
государственного суверенитета  

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîïðîñû âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ 

ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè òàêæå âûçûâàëè ñïîðû è ñòàíîâèëèñü ïðåäìåòîì ñó-

äåáíîãî ðàññìîòðåíèÿ. Êîíñòèòóöèîííûé ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðÿäå 

ñâîèõ ðåøåíèé ïî âîïðîñó ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé äàâàë îöåíêó òåì ïîëî-

æåíèÿì êîíñòèòóöèé ñóáúåêòîâ (ðåñïóáëèê), ñîãëàñíî êîòîðûì çåìëÿ, íåäðà, 

ëåñà, ðàñòèòåëüíûé è æèâîòíûé ìèð, âîäíûå è äðóãèå ïðèðîäíûå ðåñóðñû 

ÿâëÿþòñÿ ñîáñòâåííîñòüþ ýòèõ ñóáúåêòîâ (ðåñïóáëèê) è áîãàòñòâîì èõ íàðîäîâ, 

à âîïðîñû âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ çåìë¸é, íåäðàìè è âîäàìè, 

îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû ðåãóëèðóþòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì ýòèõ ñóáúåêòîâ 

Ôåäåðàöèè. Â ÷àñòíîñòè, íà ýòî óêàçàíî â Ïîñòàíîâëåíèè îò 9 ÿíâàðÿ 1998 ã. 

¹ 1-Ï ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè Ëåñíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè [1]. Òîãäà êîíñòèòóöèîííûå ñóäüè óñòàíîâèëè, ÷òî ëåñíîé ôîíä 

ââèäó åãî æèçíåííî âàæíîé ìíîãîôóíêöèîíàëüíîé ðîëè è çíà÷èìîñòè äëÿ îá-

ùåñòâà â öåëîì ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïóáëè÷íîå äîñòîÿíèå ìíîãîíàöèîíàëüíîãî 

íàðîäà Ðîññèè è êàê òàêîâîé ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ îñîáîãî 

ðîäà. Èñïîëüçîâàíèå, îõðàíà, çàùèòà è âîñïðîèçâîäñòâî ëåñîâ äîëæíû îñóùå-

ñòâëÿòüñÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû áûëà âîçìîæíîñòü îáåñïå÷èòü ó÷¸ò è ñîãëàñî-

âàíèå èíòåðåñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è å¸ ñóáúåêòîâ. Ýòà æå ïðàâîâàÿ ïî-

çèöèÿ áûëà âûðàæåíà è â ïîñòàíîâëåíèè î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïî-

ëîæåíèé êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Àëòàé [10].  

Ïðè ýòîì ñîãëàñíî ñò. 83 Ëåñíîãî êîäåêñà ÐÔ îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé 

âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëè ïåðåäàíû ïîëíîìî÷èÿ ïî îõðà-

íå ëåñîâ, â òîì ÷èñëå òóøåíèþ ëåñíûõ ïîæàðîâ. Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 
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14 ìàðòà 2009 ã. ¹ 32-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ëåñíîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [19] 

òàêæå ïåðåäàíû ïîëíîìî÷èÿ ïî îñóùåñòâëåíèþ ìåð ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè.  

«Åñòåñòâåííî, âñëåä çà ýòèì äîëæíî áûëî ïîñëåäîâàòü ñîîòâåòñòâóþùåå 

ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå, – îòìå÷àåò çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ôåäå-

ðàöèè Â. Øòûðîâ. – Îäíàêî îáú¸ì ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ áûë ñóùåñòâåííî ñî-

êðàù¸í… Ãîâîðþ ýòî êàê áûâøèé ãëàâà ðåãèîíà. Êîãäà Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêó-

òèÿ) ôåäåðàëüíûé Öåíòð ïåðåäàë ïîëíîìî÷èÿ ïî àâèàîõðàíå ëåñîâ è èõ çàùè-

òå îò ïîæàðîâ, òî íàì áûëè âûäåëåíû ñóáñèäèè â äâà ðàçà ìåíüøå, ÷åì òîãäà, 

êîãäà ýòè ïîëíîìî÷èÿ íàõîäèëèñü ó íàñ. Íà íàøè ïðîñüáû óâåëè÷èòü ñóáñèäèè 

ïîëó÷èëè îòâåò – íå íàäî òóøèòü âñå ëåñíûå ïîæàðû, òóøèòå ëèøü òî, ÷òî 

ïðåäñòàâëÿåò íåïîñðåäñòâåííóþ óãðîçó íàñåëåííûì ïóíêòàì. Êîíå÷íî, ïðè 

òàêîì ïîäõîäå ðåçêî ñíèçèëàñü ãîòîâíîñòü ê ïîæàðîîïàñíûì ñåçîíàì, à ìóíè-

öèïàëèòåòû âîîáùå îêàçàëèñü îòñòðàí¸ííûìè îò ýòîãî äåëà... » [24]. 

Äðóãàÿ êðàéíîñòü ôåäåðàëüíîãî ïðèðîäîðåñóðñíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà – 

èñêëþ÷åíèå ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè â ðåãóëèðîâàíèè îòíîøåíèé ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Òàê, ñ ïðè-

íÿòèåì ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 122-ÔÇ «Î âíåñåíèè èç-

ìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ÐÔ è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó íåêîòî-

ðûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ÐÔ â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ 

«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â ôåäåðàëüíûé çàêîí “Îá îáùèõ ïðèí-

öèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ 

îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” è “Îá îá-

ùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè”» [18] ïðèíöèï «äâóõ êëþ÷åé», ïðåäóñìàòðèâàâøèé ïðàâî ðåãèîíàëüíûõ 

îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà äà÷ó ñîãëàñèÿ íà ðåøåíèÿ óïîëíîìî÷åííûõ 

ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ïðè âûäà÷å èìè ðàçðåøåíèé íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêî-

ïàåìûõ è äðóãèõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè ñîîò-

âåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà, áûë çàìåí¸í íà ïðèíöèï «îäíîãî êëþ÷à», ïðè êîòîðîì 

òàêîãî ñîãëàñîâàíèÿ íå òðåáóåòñÿ.  

О законодательных полномочиях субъектов  
Российской Федерации в решениях  
Конституционного суда Российской Федерации 

Ñðàçó æå ïîñëå ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ 1993 ã. â þðèäè÷åñêîé íàóêå è 

ïðàêòèêå âîçíèê âîïðîñ î òîì, äîïóñòèìî ëè ïðèçíàíèå çà ñóáúåêòàìè ÐÔ 

âîçìîæíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ îïåðåæàþùåãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïî âî-

ïðîñàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ [8, ñ. 362–365]. Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ôåäåðàëüíàÿ 

Êîíñòèòóöèÿ íàïðÿìóþ íå çàïðåùàëà ñóáúåêòàì îñóùåñòâëÿòü îïåðåæàþùåå 

ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïî âîïðîñàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ, òî ìíîãèå èç íèõ 

ñàìîñòîÿòåëüíî èçáðàëè òàêîé âàðèàíò ðàçðåøåíèÿ ïðîáëåìû, çàêðåïèâ ýòî â 

ñâîèõ êîíñòèòóöèÿõ (óñòàâàõ) [21]. Ïîñëå òð¸õëåòíèõ ñïîðîâ Êîíñòèòóöèîííûé 

ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâèë, ÷òî ïî ñìûñëó Êîíñòèòóöèè îòñóòñòâèå 

ñîîòâåòñòâóþùåãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïî âîïðîñàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ ñàìî 

ïî ñåáå íå ïðåïÿòñòâóåò ñóáúåêòó ïðèíÿòü ñîáñòâåííûé íîðìàòèâíûé àêò. Ïðè 
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ýòîì ïîñëå èçäàíèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà àêò ñóáúåêòà äîëæåí áûòü ïðèâåä¸í 

â ñîîòâåòñòâèå ñ íèì [13]. 

Â Ïîñòàíîâëåíèè îò 18 èþëÿ 2003 ã. ¹ 13-Ï «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòè-

òóöèîííîñòè ïîëîæåíèé ñòàòåé 115 è 231 ÃÏÊ ÐÑÔÑÐ, ñòàòåé 26, 251 è 253 ÃÏÊ 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñòàòåé 1, 21 è 22 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîêó-

ðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» Êîíñòèòóöèîííûé ñóä ÐÔ ãîâîðèò î «íåäîïóñ-

òèìîñòè íåïðàâîìåðíîãî âìåøàòåëüñòâà ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëÿ â ñôåðó 

êîìïåòåíöèè èñêëþ÷èòåëüíî ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [17]. Ýòà ïðà-

âîâàÿ ïîçèöèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà ïîëó÷èëà âûðàæåíèå è â ïðèçíàíèè 

íàëè÷èÿ ó ñóáúåêòîâ ÐÔ ñâîåé ïðàâîâîé ñèñòåìû êàê ýëåìåíòà ïðàâîâîé ñèñ-

òåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (îïðåäåëåíèå îò 6 äåêàáðÿ 2001 ã. [16]). Íà çàùè-

òó ïðàâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàïðàâëåí è ðÿä äðóãèõ ðåøåíèé 

Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà.  

Â êà÷åñòâå íàèáîëåå ÿðêèõ ïðèìåðîâ ìîæíî ñîñëàòüñÿ íà Ïîñòàíîâëåíèå 

îò 17 èþíÿ 2004 ã. ¹ 12-Ï, ãäå ãîâîðèòñÿ î áþäæåòíîé, ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿ-

òåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ [12], è Ïîñòàíîâëåíèå îò 13 ìàÿ 2004 ã. ¹ 10-Ï, â êî-

òîðîì ñòàâèòñÿ âîïðîñ îá ó÷àñòèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ 

ÐÔ â îòíîøåíèÿõ, èìåþùèõ îáùåôåäåðàëüíîå çíà÷åíèå, ïðàâäà, «â òîé ìåðå 

è ïîñêîëüêó òàêîå ó÷àñòèå ïðåäóñìîòðåíî è äîïóñêàåòñÿ ôåäåðàëüíûìè çàêî-

íàìè, èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàð-

ñòâåííîé âëàñòè» [14].  

Об ответственности сторон федеративных  
отношений в решениях Конституционного суда  
Российской Федерации 

Â ðÿäå ñâîèõ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííûé ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáú-

ÿâëÿåò ïðîòèâîðå÷àùèìè ôåäåðàëüíîé Êîíñòèòóöèè è ôåäåðàëüíûì çàêîíàì, 

à ñëåäîâàòåëüíî, íå ïîäëåæàùèìè ïðèìåíåíèþ íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû 

ñóáúåêòîâ ÐÔ [11]. Ïðè ýòîì Êîíñòèòóöèîííûé ñóä ñòàâèò âîïðîñ îá îòâåòñò-

âåííîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà çà íàðóøåíèå ñâîèõ êîí-

ñòèòóöèîííûõ îáÿçàííîñòåé. Òàêàÿ ïîñòàíîâêà âîïðîñà ïðåäñòàâëÿåòñÿ âïîëíå 

îïðàâäàííîé: ðàç åñòü þðèäè÷åñêàÿ îáÿçàííîñòü, äîëæíà áûòü è þðèäè÷åñêàÿ 

îòâåòñòâåííîñòü çà å¸ íåâûïîëíåíèå. Ïîýòîìó îïðàâäàííî è íàëè÷èå èíñòèòó-

òà ôåäåðàëüíîãî âìåøàòåëüñòâà è âîçäåéñòâèÿ íà íàðóøèòåëåé êîíñòèòóöèîí-

íîãî ïðàâîïîðÿäêà, î êîòîðîì ãîâîðèòñÿ, â ÷àñòíîñòè, â Ïîñòàíîâëåíèè Êîí-

ñòèòóöèîííîãî ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 4 àïðåëÿ 2002 ã. ¹ 8-Ï «Ïî äå-

ëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 

“Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è 

èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè» â ñâÿçè ñ çàïðîñàìè Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîáðàíèÿ (Èë Òóìýí) Ðåñïóáëè-

êè Ñàõà (ßêóòèÿ) è Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà–Õàñý Ðåñ-

ïóáëèêè Àäûãåÿ”» [3]. Îäíàêî íåñïðàâåäëèâî îãðàíè÷èâàòüñÿ ïðàâîâîé îòâåò-

ñòâåííîñòüþ ëèøü îäíîé ñòîðîíû ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé – ñóáúåêòîâ. 

Â ðàâíîé ìåðå ðå÷ü äîëæíà èäòè î ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè ôåäåðàöèè â 

ëèöå ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè çà íåâûïîëíåíèå êîí-
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ñòèòóöèîííûõ îáÿçàííîñòåé, âåäü íåñóò æå ïðàâîâóþ îòâåòñòâåííîñòü ôåäå-

ðàöèè â äðóãèõ ñòðàíàõ∗.  

Ìåæäó òåì Êîíñòèòóöèîííûé ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îôèöèàëüíî íå 

ñòàâèë âîïðîñ î êîíñòèòóöèîííîé îòâåòñòâåííîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñó-

äàðñòâåííîé âëàñòè, õîòÿ êîñâåííî è ïðèçíàâàë å¸ äîïóñòèìîñòü. Íàïðèìåð, â 

íàçâàííîì Ïîñòàíîâëåíèè îò 4 àïðåëÿ 2004 ã. ¹ 8-Ï óïîìèíàåòñÿ, ÷òî ìåðû 

âîçäåéñòâèÿ «â îòíîøåíèè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íå ÿâ-

ëÿþòñÿ ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ â íàñòîÿùåì äåëå», èç ÷åãî ìîæíî çàêëþ÷èòü, 

÷òî â ïðèíöèïå òàêèå ìåðû âîçäåéñòâèÿ (ò.å. îòâåòñòâåííîñòü) íå èñêëþ÷àþòñÿ.  

* * * 

Ïîçèöèþ Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà ÐÔ â îòíîøåíèè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè íåëüçÿ íàçâàòü «îõðàíèòåëüíîé». È åñëè íà îñíîâå ñóäåáíîãî òîë-

êîâàíèÿ Êàíàäà ñòàëà îäíîé èç ñàìûõ äåöåíòðàëèçîâàííûõ ôåäåðàöèé ìè-

ðà [20, c. 63], òî ðîëü ñóäåáíîãî òîëêîâàíèÿ â êîíñòèòóöèîííîé ïðàêòèêå ðîñ-

ñèéñêîãî ôåäåðàëèçìà äàëåêî íå èñ÷åðïàíà.  

Óñïåõ äàëüíåéøåé îïòèìèçàöèè âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ôåäåðàëüíûì è 

ðåãèîíàëüíûì óðîâíÿìè âëàñòè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñèò îò òîãî, íà-

ñêîëüêî îñíîâó ýòèõ îòíîøåíèé áóäåò ñîñòàâëÿòü ñîòðóäíè÷åñòâî, îáåñïå÷è-

âàåìîå íîðìàìè ôåäåðàëüíîé êîíñòèòóöèè è èõ «ãèáêèì» òîëêîâàíèåì îðãà-

íîì êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ. 

Âìåñòå ñ òåì î÷åâèäíî, ÷òî, ñêîëü áû èñêóñåí íè áûë îðãàí êîíñòèòóöèîí-

íîãî ïðàâîñóäèÿ, ëèøü ÿñíûé è òî÷íûé Îñíîâíîé çàêîí ìîæåò èñêëþ÷èòü 

âîçìîæíîñòü àëüòåðíàòèâíîãî òîëêîâàíèÿ è ïðàâîâîé íåîïðåäåë¸ííîñòè â 

ñôåðå ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé. 
 

Список литературы 

1. Âåñòíèê Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 1998. ¹ 2. Ñ. 5–18. 

2. Âåñòíèê Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2000. ¹ 5. Ñ. 59–80. 

3. Âåñòíèê Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2002. ¹ 5. Ñ. 3–37. 

4. Äåíåêà È.Ì. Êàíàäñêèé ôåäåðàëèçì â êîíòåêñòå âçàèìîîòíîøåíèé ôåäå-

ðàëüíîãî öåíòðà è ïðîâèíöèé. Ñòàâðîïîëü: Èçä-âî ÏÃËÓ, 2003. 190 ñ. 

5. Çîðüêèí Â.Ä. Ïðåöåäåíòíûé õàðàêòåð ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2004. ¹ 12. Ýëåêòðîííûé 

ðåñóðñ. ÑÏÑ ÊîíñóëüòàíòÏëþñ. 

                                                 
∗ Например, когда в США возросли масштабы незаконной иммиграции и некоторые шта-

ты были буквально поражены ею, губернатор Флориды подал в суд иск, обвинив федераль-
ное правительство в том, что оно не обеспечивает охрану государственных границ и тем са-
мым поощряет незаконную иммиграцию во Флориду. Справедливо полагая, что охрана госу-
дарственных границ является конституционной обязанностью федерального правительства, 
примеру Флориды последовали и другие штаты. Калифорния предъявила федеральному пра-
вительству иск на сумму 2 млрд. долл. в качестве компенсации за заключение и содержание в 
тюрьмах 17 тысяч незаконных иммигрантов. Более подробно об этом см.: Bowman A., Pa-
gano M. The State of American Federalism, 1993–1994 // Publius: The Journal of Federalism. 1994. 
Vol. 24. No. 3. P. 8-9. 



 103 

6. Êàðàïåòÿí Ë. Âîïðîñû ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé â ðåøåíèÿõ Êîíñòèòóöè-

îííîãî ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ðîññèéñêàÿ þñòèöèÿ. 2001. ¹ 10. Ýëåêòðîí-

íûé ðåñóðñ. ÑÏÑ ÊîíñóëüòàíòÏëþñ. 

7. Êà÷àíîâ Â.À. Ôåäåðàëèçì â Êàíàäå // Ñîâðåìåííûé áóðæóàçíûé ôåäåðà-

ëèçì / Îòâ. ðåä. È.Ä. Ëåâèí, È.Ì. Âàéëü. Ì.: Íàóêà, 1978. 288 ñ. 

8. Êîíþõîâà È.À. Ñîâðåìåííûé ðîññèéñêèé ôåäåðàëèçì è ìèðîâîé îïûò: Èòî-

ãè ñòàíîâëåíèÿ è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ. Ì.: ÎÀÎ «Èçäàòåëüñêèé äîì «Ãîðîäåö»»; 

«Ôîðìóëà ïðàâà», 2004. 592 ñ. 

9. Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè Äåêëàðàöèè î ãîñóäàðñòâåííîì ñó-

âåðåíèòåòå Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí îò 30 àâãóñòà 1990 ã., Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Òàòàð-

ñòàí îò 18 àïðåëÿ 1991 ã. «Îá èçìåíåíèÿõ è äîïîëíåíèÿõ Êîíñòèòóöèè (Îñíîâíîãî 

Çàêîíà) Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí», Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí îò 29 íîÿáðÿ 

1991 ã. «Î ðåôåðåíäóìå Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí», Ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñîâå-

òà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí îò 21 ôåâðàëÿ 1992 ã. «Î ïðîâåäåíèè ðåôåðåíäóìà Ðåñ-

ïóáëèêè Òàòàðñòàí ïî âîïðîñó î ãîñóäàðñòâåííîì ñòàòóñå Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí»: 

Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà ÐÑÔÑÐ îò 13 ìàðòà 1992 ã. ¹ Ï-ÐÇ-I // 

Âåñòíèê Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà. 1993. ¹ 1. 

10. Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè 

Ðåñïóáëèêè Àëòàé è Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çà-

êîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 

âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»: Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 èþíÿ 2000 ã. ¹ 10-Ï // Âåñòíèê Êîíñòèòóöèîííîãî 

Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2000. ¹ 5. 

11. Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé ñòàòåé 13 è 14 ôåäå-

ðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâè-

òåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè»: Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 

12 àïðåëÿ 2002 ã. ¹ 9-Ï // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

2002. ¹ 16. Ñò. 1601. 

12. Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïóíêòà 2 ñòàòüè 155, ïóíêòîâ 2 è 

3 ñòàòüè 156 è àáçàöà 22-îãî ñòàòüè 283 Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè â ñâÿçè ñ çàïðîñàìè àäìèíèñòðàöèè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, Çàêîíîäàòåëüíîãî ñîá-

ðàíèÿ Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ, Êðàñíîÿðñêîãî êðàåâîãî ñóäà è Àðáèòðàæíîãî ñóäà 

Ðåñïóáëèêè Õàêàñèÿ: Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè îò 17 èþíÿ 2004 ã. ¹ 12-Ï // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè. 2004. ¹ 27. Ñò. 2803. 

13. Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ðÿäà ïîëîæåíèé Óñòàâà – Îñíîâíî-

ãî çàêîíà ×èòèíñêîé îáëàñòè: Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè îò 1 ôåâðàëÿ 1996 ã. ¹ 3-Ï // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè. 1996. ¹ 7. Ñò. 700. 

14. Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 16 çàêîíà 

Ïñêîâñêîé îáëàñòè «Î çàùèòå íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé 

ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà»: Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 13 ìàÿ 2004 ã. ¹ 10-Ï // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2004. ¹ 21. Ñò. 2094. 

15. Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 1997. ¹ 48. Ñò. 5493. 

16. Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2002. ¹ 4. Ñò. 374. 



 104 

17. Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2003. ¹ 30. Ñò. 3101. 

18. Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2004. ¹ 35. Ñò. 3607. 

19. Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2009. ¹ 11. Ñò. 1261. 

20. Ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé â Êàíàäå è 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ìàòåðèàëû Òðåòüåãî ðîññèéñêî-êàíàäñêîãî ñåìèíàðà,  

18–19 èþíÿ 2009 ã. / Îòâ. Å.Í.Êîðøóí, À.Ï. Ðûáöîâà, Êàçàíü: Öåíòð èííîâàöèîí-

íûõ òåõíîëîãèé, 2009. 264 ñ. 

21. Óñòàâû Êðàñíîäàðñêîãî è Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàåâ, Èðêóòñêîé, Êóðãàíñêîé, 

×èòèíñêîé îáëàñòåé // Óñòàâû êðàåâ, îáëàñòåé, ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, 

àâòîíîìíîé îáëàñòè, àâòîíîìíûõ îêðóãîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ì., 1995–1996. 

Âûï. 1–2. 

22. Ôàðóêøèí À.Ì. Ïðîáëåìû ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé â ðåøåíèÿõ êîíñòè-

òóöèîííûõ ñóäîâ // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2007. ¹ 8. Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ. 

ÑÏÑ ÊîíñóëüòàíòÏëþñ. 

23. Ôåäåðàëèçì â Ðîññèè è Êàíàäå: êóðñ ëåêöèé / Êàáûøåâ Ñ.Â., Ëåêñèí È.Â., 

Ýëäåð Ä. è äð. Ì.: Ôîðìóëà ïðàâà, 2009. 308 ñ. 

24. Øòûðîâ Â.À. Âçàèìîñâÿçü ñ ðåãèîíàìè áóäåò óêðåïëÿòüñÿ // Ïàðëàìåíò-

ñêàÿ ãàçåòà. 28.01.2011. 

25. Jackson R., Jackson D., Baxter-Moore N. Politics in Canada: Culture, Institu-

tions, Behaviour, and Public Policy. Scarborough, Ont.: Prentice-Hall Canada, 1986. 

778 p. 

26. Kelly J., Murphy M. Shaping the Constitutional Dialogue on Federalism: Can-

ada's Supreme Court as Meta-Political Actor // Publius: The Journal of Federalism. 

2005. Vol. 35. ¹ 2. P. 217-244. 

27. Leading Constitutional Decisions / Ed. by Russell Peter Y. Ottawa, 1987. 614 p. 

28. Leeson H., Vanderelst W. External Affairs and Canadian Federalism: The His-

tory of a Dilemma. Toronto-Montreal, 1973. 138 p. 

29. Leslie P. Canada: The Supreme Court Sets Rules for the Secession of Quebec 

// Publius: The Journal of Federalism. 1999. Vol. 29. ¹ 2. P. 135-151. 

30. Mallory J.R. The Structure of Canadian Government. Toronto: Macmillan, 

1971. 418 p. 


