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Ãëàâíàÿ ñòðóêòóðà âî âíåøíåïîëèòè÷åñêîì ìåõàíèçìå ÑØÀ – Ñîâåò íà-

öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè (ÑÍÁ) – íàäâåäîìñòâåííûé êîîðäèíàöèîííî-êîíñóëü-

òàòèâíûé ôîðóì ïðè ïðåçèäåíòå, íà êîòîðîì ðàññìàòðèâàþòñÿ íàèáîëåå ñòðà-

òåãè÷åñêè çíà÷èìûå ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ñòðàíû. Âàæíåéøèì 

ïðèçíàêîì àìåðèêàíñêîé ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè 

ÿâëÿåòñÿ ÷åòûð¸õóðîâíåâàÿ îðãàíèçàöèÿ ïðîöåññà âûðàáîòêè ñëîæíîãî ìåæ-

âåäîìñòâåííîãî êîìïðîìèññíîãî ðåøåíèÿ ïî êîíêðåòíîé âíåøíåïîëèòè÷åñêîé 

ïðîáëåìå. Å¸ óïðàâëåí÷åñêèé ñìûñë çàêëþ÷àåòñÿ â âûðàáîòêå ïðîåêòà ðåøå-

íèÿ ïî âîçìîæíîñòè íà íàèáîëåå íèçêîì èåðàðõè÷åñêîì óðîâíå. Ýòèì çàíèìà-

þòñÿ ìåæâåäîìñòâåííûå ðàáî÷èå ãðóïïû (â 1990-å ãîäû, ïðè àäìèíèñòðàöèè 

Äæ. Áóøà-ìë., îíè ñòàëè íàçûâàòüñÿ «êîìèòåòàìè ïî êîîðäèíàöèè ïîëèòèêè»). 

Åñëè èì íå óäà¸òñÿ ðàçðàáîòàòü ïðîåêò ðåøåíèÿ ïî êîíêðåòíîé ïðîáëåìå, âî-

ïðîñ ïåðåäà¸òñÿ íà ðàññìîòðåíèå Êîìèòåòà çàìåñòèòåëåé. Åñëè è îíè íå ïðè-

õîäÿò ê åäèíîìó ìíåíèþ, âîïðîñ ïåðåäà¸òñÿ â Êîìèòåò ðóêîâîäèòåëåé. È, íà-

êîíåö, åñëè è îíè íå äîáèâàþòñÿ óñïåõà, îáñóæäåíèå âîïðîñà ïðîèñõîäèò íà 

çàñåäàíèè ÑÍÁ, è ïðåçèäåíò â êà÷åñòâå âåðõîâíîãî àðáèòðà ïðèíèìàåò îêîí-

÷àòåëüíîå ðåøåíèå. 

Ñâî¸ çðåëîå ñîñòîÿíèå ÑÍÁ è åãî àïïàðàò îáðåëè ïîñëå íåñêîëüêèõ äåñÿ-

òèëåòèé áþðîêðàòè÷åñêîãî ïðîòèâîáîðñòâà, â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ Ãîñóäàðñòâåí-
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íûì äåïàðòàìåíòîì è ìíîãîòûñÿ÷íûì êîðïóñîì ïðîôåññèîíàëüíûõ äèïëîìà-

òîâ Çàãðàíè÷íîé ñëóæáû.  

Îñîáî îñòðûå ôîðìû ýòà áîðüáà ïðèîáðåëà â 1970-å ãîäû, êîãäà àïïàðàò 

ÑÍÁ è åãî ðóêîâîäèòåëè â ëèöå òàêèõ àâòîðèòåòíûõ è ñèëüíûõ ëè÷íîñòåé, êàê 

Ãåíðè Êèññèíäæåð è Çáèãíåâ Áæåçèíñêèé, ïðèñâàèâàëè ñåáå ôóíêöèè èñïîë-

íèòåëüíûõ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ ìèíèñòåðñòâ, çàñåêðå÷èâàëè ñâîþ äåÿòåëü-

íîñòü è èãíîðèðîâàëè Êîíãðåññ, ò.å. çàêîíîäàòåëüíóþ âëàñòü ïðè å¸ ïîïûòêàõ 

ñîõðàíèòü êîíòðîëü íàä âíåøíåé ïîëèòèêîé [6; 3, ñ. 13–97].  

Ê íà÷àëó 1990-õ ãîäîâ ïîñëå ðÿäà îñòðûõ âíóòðèïîëèòè÷åñêèõ ñòîëêíîâå-

íèé ìåæäó ÑÍÁ è Ãîñäåïàðòàìåíòîì, â êîòîðûå âìåøèâàëñÿ Êîíãðåññ, ìåæäó 

íèìè âûðàáîòàëàñü ñâîåîáðàçíàÿ ôîðìóëà «ðàçäåëåíèÿ òðóäà». Â å¸ ðàìêàõ 

âåäóùàÿ ðîëü âî âíåøíåïîëèòè÷åñêîì ìåõàíèçìå îòâîäèòñÿ äèïëîìàòè÷åñêî-

ìó âåäîìñòâó, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò çàêîíó, à Ñîâåò íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è 

åãî ñèñòåìà çàíèìàþòñÿ êîíñóëüòàòèâíî-êîîðäèíàöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ áåç 

âûïîëíåíèÿ èñïîëíèòåëüíûõ ôóíêöèé è íàõîäÿòñÿ íà âòîðîì ïëàíå [3]. 

Â àäìèíèñòðàöèÿõ Êëèíòîíà è Áóøà â öåëîì íå íàáëþäàëîñü îñòðûõ, êîí-

ôëèêòíûõ ñòîëêíîâåíèé ìåæäó ïîìîùíèêîì ïî íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è 

àïïàðàòîì ÑÍÁ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ãîññåêðåòàð¸ì è Ãîñäåïàðòàìåíòîì – ñ 

äðóãîé. È ýòî ïîäòâåðæäàåò óñòîé÷èâîñòü ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ 

íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Ïðåçèäåíò Á. Îáàìà ñîõðàíèë ãëàâíûå óñòîÿâ-

øèåñÿ ïðèíöèïû è îñîáåííîñòè îðãàíèçàöèè ýòîé ñèñòåìû, âêëþ÷àÿ å¸ ÷åòû-

ð¸õóðîâíåâóþ ñòðóêòóðó è ñîîòâåòñòâóþùèå ìåæâåäîìñòâåííûå êîìèòåòû, 

áîëåå èëè ìåíåå îïðåäåë¸ííûé ñîñòàâ ÑÍÁ, ñîãëàñîâàòåëüíûå (êîíñåíñóñíûå) 

ìåòîäû âûðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Â òî æå âðåìÿ, ïî ìåðêàì ïîñëåäíèõ 

äâóõ äåñÿòèëåòèé, îí îñóùåñòâèë äîâîëüíî ðåøèòåëüíûå ðåôîðìû â íàïðàâ-

ëåíèè îáúåäèíåíèÿ Ñîâåòà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è Ñîâåòà âíóòðåííåé 

áåçîïàñíîñòè (ÑÂÁ) (Homeland Security Council).  

Совет внутренней безопасности: 
функции, организация, деятельность 

Ê ìîìåíòó ïðèõîäà ê âëàñòè äåìîêðàòè÷åñêîé àäìèíèñòðàöèè Áàðàêà 

Îáàìû â íà÷àëå 2009 ã. ðÿä àìåðèêàíñêèõ âëèÿòåëüíûõ «ìîçãîâûõ öåíòðîâ» 

âûñêàçàëñÿ çà ñëèÿíèå â åäèíîå öåëîå ÑÍÁ è ÑÂÁ. 

Ñîçäàíèå Ñîâåòà âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè áûëî îäíîé èç êîíòðìåð ïî ðåà-

ãèðîâàíèþ íà òåððîðèñòè÷åñêèå àòàêè 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. Â ñîîòâåòñòâèè ñ 

èñïîëíèòåëüíûì óêàçîì ïðåçèäåíòà ¹ 13228 ÑÂÁ áûë ó÷ðåæä¸í â ðàìêàõ 

íàäâåäîìñòâåííîãî ïðåçèäåíòñêîãî àïïàðàòà (Èñïîëíèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ 

ïðåçèäåíòà) â êà÷åñòâå ìåõàíèçìà ïî âûðàáîòêå ïîëèòèêè â ñôåðå îáåñïå÷å-

íèÿ âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè è êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ìèíèñòåðñòâ è âå-

äîìñòâ ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà ïî îñóùåñòâëåíèþ ýòîé ïîëèòèêè.  

Ñîãëàñíî çàêîíó ÑÂÁ äîëæåí: «(1) îïðåäåëÿòü öåëè, îáÿçàòåëüñòâà è ðèñêè 

Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ, ñâÿçàííûå ñ îáåñïå÷åíèåì âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè, è 

ôîðìóëèðîâàòü êîíå÷íûå ðåêîìåíäàöèè ïðåçèäåíòó; (2) íàáëþäàòü è êîíòðî-

ëèðîâàòü îñóùåñòâëåíèå ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì ïîëèòèêè â ñôåðå 

âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè è (3) îñóùåñòâëÿòü äðóãèå ôóíêöèè, âûïîëíåíèÿ êî-

òîðûõ ìîæåò ïîòðåáîâàòü ïðåçèäåíò» [21, p. 76]. 
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ÑÂÁ áûë îðãàíèçîâàí ïî îáðàçó è ïîäîáèþ ÑÍÁ. Îí òàêæå èìåë ÷åòûð¸õ-

óðîâíåâóþ ñèñòåìó âûðàáîòêè ðåøåíèé, ñîîòâåòñòâóþùèå ìåæâåäîìñòâåííûå 

êîìèòåòû è ñâîé àïïàðàò, íàñ÷èòûâàâøèé ê êîíöó 2007 ã. ïîðÿäêà 40 ýêñïåð-

òîâ. Îíè, ïîäîáíî ñîòðóäíèêàì àïïàðàòà ÑÍÁ, áûëè íàïðàâëåíû èç ðàçëè÷íûõ 

ôåäåðàëüíûõ âåäîìñòâ: Ñåêðåòíîé ñëóæáû (ëè÷íîé îõðàíû ïðåçèäåíòà), ÔÁÐ, 

ìèíèñòåðñòâ îáîðîíû, âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè, çäðàâîîõðàíåíèÿ è ëþäñêèõ 

ðåñóðñîâ è äðóãèõ [7, p. 79].  

Ïðè ïðåçèäåíòå Áóøå ÑÂÁ ñîáèðàëñÿ îáû÷íî 2 ðàçà â ìåñÿö. Â åãî ñîñòàâ 

ïî çàêîíó âîøëè: ïðåçèäåíò; âèöå-ïðåçèäåíò; ìèíèñòð âíóòðåííåé áåçîïàñíî-

ñòè; ïîìîùíèê ïðåçèäåíòà ïî âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè è ïðîòèâîäåéñòâèþ 

òåððîðèçìó; ìèíèñòðû ôèíàíñîâ, îáîðîíû, þñòèöèè, çäðàâîîõðàíåíèÿ è ëþä-

ñêèõ ðåñóðñîâ, òðàíñïîðòà; äèðåêòîðà ÔÁÐ, Íàöèîíàëüíîé ðàçâåäêè, Àäìèíè-

ñòðàòèâíî-áþäæåòíîãî óïðàâëåíèÿ; ðóêîâîäèòåëü àïïàðàòà Áåëîãî äîìà è ðó-

êîâîäèòåëü àïïàðàòà âèöå-ïðåçèäåíòà. Êðîìå òîãî, íà çàñåäàíèÿõ ÑÂÁ ÷àñòî 

ïðèñóòñòâîâàëè ïîìîùíèê ïðåçèäåíòà ïî íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ãîñóäàð-

ñòâåííûé ñåêðåòàðü è ïðåäñåäàòåëü ÊÍØ [21, p. 51]. Òàêæå ïðèãëàøàëèñü ðó-

êîâîäèòåëè òåõ âíóòðèïîëèòè÷åñêèõ ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, 

èíòåðåñû êîòîðûõ çàòðàãèâàëè îáñóæäàâøèåñÿ ïðîáëåìû.  

Íåòðóäíî çàìåòèòü, ÷òî ñîñòàâû ÷ëåíîâ ÑÍÁ è ÑÂÁ â íåìàëîé ñòåïåíè 

ñîâïàäàëè (11 äîëæíîñòíûõ ëèö, âêëþ÷àÿ ïîñòîÿííûõ ÷ëåíîâ, ïîñòîÿííûõ ñî-

âåòíèêîâ è íàèáîëåå ÷àñòî ïðèãëàøàåìûõ). Òàêæå äîâîëüíî áûñòðî âûÿñíè-

ëîñü, ÷òî èìåëèñü íåìàëûå ñôåðû ïåðåñå÷åíèÿ êîìïåòåíöèè îáîèõ îðãàíîâ. 

Êðîìå òîãî, áûëî îôèöèàëüíî ïðèçíàíî, ÷òî âíóòðåííÿÿ áåçîïàñíîñòü ÿâëÿåò-

ñÿ îäíèì èç êîìïîíåíòîâ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.  

Â ðàìêàõ ñèñòåìû ÑÂÁ òàêæå èìååòñÿ Êîìèòåò ðóêîâîäèòåëåé ôåäåðàëü-

íûõ âåäîìñòâ, êîòîðûé ïðè Áóøå ñîáèðàëñÿ äîâîëüíî ðåäêî, ïðèáëèçèòåëüíî 

îäèí ðàç â ìåñÿö, ïîñêîëüêó îñíîâíàÿ òÿæåñòü ìåæâåäîìñòâåííûõ ñîãëàñîâàíèé 

(ïîäîáíî ñèñòåìå ÑÍÁ) ëåãëà íà Êîìèòåò çàìåñòèòåëåé è ïîä÷èí¸ííûå åìó êî-

ìèòåòû ïî êîîðäèíàöèè ïîëèòèêè, ñîñòîÿùèå èç ïîìîùíèêîâ ðóêîâîäèòåëåé. 

Ïåðâûé ñîáèðàëñÿ ïðè Áóøå íå ìåíåå îäíîãî ðàçà â íåäåëþ, à â êðèòè÷åñêèõ 

ñèòóàöèÿõ, íàïðèìåð â ñâÿçè ñ óðàãàíîì «Êàòðèí» â 2005 ã., çàñåäàë åæåäíåâíî.  

Ïåðåñå÷åíèå ñôåð êîìïåòåíöèè ÑÍÁ è ÑÂÁ ïðè Áóøå íåðåäêî ïðèâîäèëî 

ê îðãàíèçàöèè ñîâìåñòíûõ çàñåäàíèé êîìèòåòîâ çàìåñòèòåëåé îáîèõ îðãàíîâ. 

Ïðèáëèçèòåëüíî îäíà ïÿòàÿ ÷àñòü âñåõ çàñåäàíèé ÑÂÁ áûëà ñîâìåñòíîé.  

Êîìèòåòû ïî êîîðäèíàöèè ïîëèòèêè òàêæå çàñåäàëè ïðèáëèçèòåëüíî îäèí 

ðàç â íåäåëþ. Îñíîâíàÿ ðàáîòà ïî âûðàáîòêå ïðåäâàðèòåëüíîãî ìåæâåäîìñò-

âåííîãî, êîìïðîìèññíîãî ðåøåíèÿ ïî êîíêðåòíîé ïðîáëåìå îñóùåñòâëÿëàñü 

êàê ðàç â ðàìêàõ ýòèõ êîìèòåòîâ. Ðÿä èõ ñïåöèàëèçèðîâàëñÿ íà ñëåäóþùèõ 

ïðîáëåìàõ: áèîëîãè÷åñêàÿ çàùèòà, îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ãðàíèö è òðàíñ-

ïîðòà, îáåñïå÷åíèå êèáåðíåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è áåçîïàñíîñòè ñèñòåì ñâÿ-

çè, çàùèòà âàæíûõ ÷àñòåé èíôðàñòðóêòóðû, îáåñïå÷åíèå âíóòðåííåé ÿäåðíîé 

áåçîïàñíîñòè è äðóãèõ [21, p. 53–54].  

Îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ êîìèòåòîâ ïî êîîðäèíàöèè ïîëèòèêè â ðàì-

êàõ ÑÂÁ â ñðàâíåíèè ñ àíàëîãè÷íûìè êîìèòåòàìè ÑÍÁ áûëî òî, ÷òî îíè èñ-

ïîëíÿëè ñâîè ôóíêöèè ïî âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû ñîâìåñòíî ñ ïðàâè-

òåëüñòâàìè êîíêðåòíûõ øòàòîâ è ìåñòíûìè âëàñòÿìè [7, p. 77]. 
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Îñíîâíàÿ çàäà÷à ÑÂÁ çàêëþ÷àåòñÿ â âûðàáîòêå ïîëèòèêè ïî îáåñïå÷åíèþ 

áåçîïàñíîñòè íà òåððèòîðèè ÑØÀ. Íî å¸ ðåøåíèå çà÷àñòóþ ìîæåò áûòü ñâÿ-

çàíî ñ àíàëèçîì è ôîðìóëèðîâàíèåì ðåêîìåíäàöèé ïî ðåàëèçàöèè âíåøíåïî-

ëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì. Ñðåäè íèõ: ïîëèòèêà â îòíîøåíèè Êàíàäû, Ìåêñèêè è 

äðóãèõ, áëèçêî ðàñïîëîæåííûõ ãîñóäàðñòâ; áåçîïàñíîñòü ìåæäóíàðîäíûõ 

àâèàöèîííûõ ðåéñîâ; ïðîâåðêà âûäà÷è âèç èíîñòðàíöàì; ïðîâåðêà ñîäåðæèìî-

ãî êîíòåéíåðîâ, ïåðåâîçèìûõ íà ìîðñêèõ ñóäàõ; îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè íà 

ñóõîïóòíûõ ãðàíèöàõ è äðóãîå [14, p. 33]. 

Àïïàðàò ÑÂÁ áûë ïðèçâàí âûïîëíÿòü ñëåäóþùèå îñíîâíûå ôóíêöèè:  

âî-ïåðâûõ, âûðàáàòûâàòü ðåêîìåíäàöèè ïðåçèäåíòó ïî ïðîáëåìàì, ñâÿ-

çàííûì ñ îáåñïå÷åíèåì âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè;  

âî-âòîðûõ, îáåñïå÷èâàòü ìåæâåäîìñòâåííóþ êîîðäèíàöèþ ïðè àíàëèçå è 

ôîðìóëèðîâàíèè ïîëèòèêè â ñôåðå âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè. Äëÿ ðåàëèçà-

öèè ýòîé ôóíêöèè àïïàðàò ÑÂÁ âñòóïàë âî âçàèìîäåéñòâèå ñ àïïàðàòîì 

ÑÍÁ, ñ ïåðñîíàëîì ðàçëè÷íûõ ôåäåðàëüíûõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ âåäîìñòâ, â 

ïåðâóþ î÷åðåäü ñ ïîäðàçäåëåíèÿìè ÌÂÁ; 

â-òðåòüèõ, îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü çà ðåàëèçàöèåé ïîëèòèêè ïðåçèäåíòà 

ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè âíóòðè ñòðàíû [21, p. 57].  

Ìåæäó ÑÍÁ è ÑÂÁ è èõ àïïàðàòàìè íàáëþäàëîñü ïåðèîäè÷åñêîå òåñíîå 

âçàèìîäåéñòâèå. 

Ïîìîùíèê ïðåçèäåíòà ïî âíóòðåííåé ïîëèòèêå ðåãóëÿðíî âñòðå÷àëñÿ ñ 

âûñîêîïîñòàâëåííûìè ñîâåòíèêàìè ïðåçèäåíòà Äæ. Áóøà, à òàêæå ñ ðóêîâî-

äÿùèìè ÷èíîâíèêàìè Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè (ÌÂÁ), êîòîðîå 

áûëî ñîçäàíî ïî ðåøåíèþ Êîíãðåññà. Ñîâåò æå âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè áûë 

ó÷ðåæä¸í, êàê óæå óïîìèíàëîñü, óêàçîì ïðåçèäåíòà â ðàìêàõ Èñïîëíèòåëüíî-

ãî óïðàâëåíèÿ ïðåçèäåíòà. Êàê èçâåñòíî, ýòî óïðàâëåíèå â ñèëó ñâîåé «íàäâå-

äîìñòâåííîñòè» íåïîäîò÷¸òíî çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè. 

Êîíãðåññ íå ìîã ñìèðèòüñÿ ñ òàêèì ïîëîæåíèåì äåë, ïîñêîëüêó ñîçäàíèå 

íåïîäêîíòðîëüíîé åìó, ïî ñóòè, ïîëèöåéñêî-ðàçâåäûâàòåëüíîé ñòðóêòóðû áû-

ëî ÷ðåâàòî óñèëåíèåì àâòîðèòàðíûõ òåíäåíöèé â äåÿòåëüíîñòè ïðåçèäåíòñêîé 

âëàñòè, âêëþ÷àÿ âîçìîæíîå ïîñÿãàòåëüñòâî íà ïðàâà è ñâîáîäû ñàìèõ çàêîíî-

äàòåëåé. Â ñâÿçè ñ ýòèì Êîíãðåññ ïðèíÿë â 2002 ã. çàêîí «Î âíóòðåííåé áåçî-

ïàñíîñòè», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì è áûëî ñîçäàíî Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííåé 

áåçîïàñíîñòè, íà÷àâøåå äåéñòâîâàòü â ìàðòå 2003 ã. è îáúåäèíèâøåå 22 ðàç-

ëè÷íûõ ôåäåðàëüíûõ àãåíòñòâà è ïîðÿäêà 30 ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì. ÌÂÁ 

ñðàçó æå ïðåâðàòèëîñü â îäíî èç ìîùíûõ ôåäåðàëüíûõ âåäîìñòâ ñ ÷èñëåííî-

ñòüþ ðàáîòíèêîâ áîëåå 180 òûñ. ÷åëîâåê. 

Концептуальные разработки реформирования  
системы национальной безопасности  

Â ÑØÀ ñóùåñòâóåò ïîëèòè÷åñêàÿ òðàäèöèÿ – ïî ìåðå ïðèáëèæåíèÿ î÷å-

ðåäíûõ ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ ðàçëè÷íûå «ìîçãîâûå öåíòðû» – íåçàâèñèìûå 

è «íåïàðòèéíûå» èññëåäîâàòåëüñêèå îðãàíèçàöèè èëè ðàáî÷èå ýêñïåðòíûå 

ãðóïïû, ñîçäàâàåìûå íà âðåìåííîé îñíîâå (task forces), èçó÷àþò îïðåäåë¸ííûå 

ïðîáëåìû, à çàòåì âûðàáàòûâàþò ðåêîìåíäàöèè äëÿ èõ ðåøåíèÿ. Òàê, â 2006 ã. 

áûë ñîçäàí íîâûé «ìîçãîâîé öåíòð» – Ïðîåêò ðåôîðìû ñèñòåìû íàöèîíàëüíîé 
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áåçîïàñíîñòè (Project on National Security Reform), êîòîðûé ñî âðåìåíåì îáú-

åäèíèë äî 300 ýêñïåðòîâ
*

. Îðãàíèçàöèÿ íà÷àëà ñâîþ ðàáîòó ëåòîì 2007 ã. ñ 

áîëüøîé êîíôåðåíöèè, ïîñëå ÷åãî Êîíãðåññ ïðîÿâèë ê íåé èíòåðåñ è âûäåëèë 

ôèíàíñèðîâàíèå. Å¸ ýêñïåðòû ñîçäàëè äåâÿòü àíàëèòè÷åñêèõ ãðóïï è ïðîâåëè 

37 èññëåäîâàíèé êîíêðåòíûõ ñèòóàöèé (case studies) [16]. Â ñîñòàâ ýêñïåðòîâ 

âîø¸ë ðÿä áóäóùèõ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ äåÿòåëåé àäìèíèñòðàöèè Îáàìû, 

âêëþ÷àÿ Äæ. Äæîóíñà, Ä. Áëýðà, Äæ. Ñòåéíáåðãà. Â äåêàáðå 2008 ã., ò.å. â ïå-

ðèîä ôîðìèðîâàíèÿ àäìèíèñòðàöèè Îáàìû, áûë îïóáëèêîâàí îáú¸ìèñòûé 

äîêëàä (742 ñòð.) ïîä íàçâàíèåì «Ñîçäàíèå íîâîãî ùèòà» (Forging a New 

Shield) [1, ñ. 33–34]. 

Ñðåäè ðÿäà êîíêðåòíûõ ðåêîìåíäàöèé ïî ðåôîðìèðîâàíèþ ñèñòåìû íà-

öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ñôîðìóëèðîâàííûõ â äîêëàäå, áûëî ñëèÿíèå ÑÍÁ è 

ÑÂÁ â îáúåäèí¸ííûé Ñîâåò áåçîïàñíîñòè. Êðîìå òîãî, ïðåäëàãàëîñü â ïðåçè-

äåíòñêîì àïïàðàòå ââåñòè íîâóþ äîëæíîñòü äèðåêòîðà ïî íàöèîíàëüíîé áåçî-

ïàñíîñòè ñ öåëüþ îðãàíèçàöèè ýôôåêòèâíîãî ìåæâåäîìñòâåííîãî âçàèìîäåé-

ñòâèÿ, âûðàáîòàòü íîâóþ ñõåìó ôîðìèðîâàíèÿ ìåæâåäîìñòâåííûõ ðàáî÷èõ 

ãðóïï (êîìèòåòîâ), åæåãîäíî ãîòîâèòü åäèíûå ðåêîìåíäàöèè äëÿ ãîñàïïàðàòà 

ïî ïëàíèðîâàíèþ ìåðîïðèÿòèé ñ öåëüþ óêðåïëåíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-

ñòè, à òàêæå ñîçäàòü â Ñåíàòå è Ïàëàòå ïðåäñòàâèòåëåé ñïåöèàëüíûå êîìèòå-

òû ïî íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, èñïîëüçóÿ â êà÷åñòâå ïîëåçíîãî îïûòà êî-

ìèòåòû ïî ðàçâåäêå â îáåèõ ïàëàòàõ [1, ñ. 34–35].  

Èíòåðåñíî, ÷òî îáðàçîâàòü äîëæíîñòü äèðåêòîðà ïî íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-

íîñòè, ïîäîò÷¸òíóþ Êîíãðåññó, ðåêîìåíäîâàë åù¸ Çá. Áæåçèíñêèé â íà÷àëå 

1980-õ ãîäîâ ïîñëå ïåðèîäà åãî îñòðîãî áþðîêðàòè÷åñêîãî ïðîòèâîáîðñòâà ñ 

ãîñóäàðñòâåííûì ñåêðåòàð¸ì Ñ. Âýíñîì. Òåì ñàìûì îí õîòåë ñäåëàòü ÑÍÁ 

ãëàâíûì âíåøíåïîëèòè÷åñêèì îðãàíîì, êîòîðûé áû ïåðâåíñòâîâàë íàä Ãîñäå-

ïàðòàìåíòîì. ßñíî, ÷òî ïîäîáíûå ðåêîìåíäàöèè íå ìîãëè âñòðåòèòü îäîáðåíèå 

Ãîñäåïàðòàìåíòà è Ìèíîáîðîíû, òàê êàê âîçìîæíàÿ ðåàëèçàöèÿ îçíà÷àëà áû 

èçúÿòèå ó ýòèõ âåäîìñòâ íåêîòîðûõ ôóíêöèé.  

Èäåþ ñëèÿíèÿ ÑÍÁ è ÑÂÁ ïîääåðæàë ðÿä «öåíòðîâ ìûñëè», â òîì ÷èñëå 

«äâóõïàðòèéíûé» Öåíòð ñòðàòåãè÷åñêèõ è ìåæäóíàðîäíûõ èññëåäîâàíèé 

(ÖÑÌÈ); èäåîëîãèçèðîâàííûé, ðàáîòàþùèé íà Ðåñïóáëèêàíñêóþ ïàðòèþ, êîí-

ñåðâàòèâíûé Ôîíä «Íàñëåäèå»; òåñíî ñâÿçàííûé ñ Äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèåé, 

âêëþ÷àÿ àäìèíèñòðàöèþ Îáàìû, Öåíòð çà àìåðèêàíñêèé ïðîãðåññ.  

Ïðîáëåìà íà÷àëà øèðîêî îáñóæäàòüñÿ â àìåðèêàíñêèõ ÑÌÈ è â Êîíãðåññå. 

Â ÷àñòíîñòè â Ñåíàòå ñîñòîÿëèñü â ôåâðàëå 2009 ã. ñïåöèàëüíûå ñëóøàíèÿ. 

Ïîêàçàòåëüíî âûñòóïëåíèå ñòàðøåãî íàó÷íîãî ñîòðóäíèêà ÖÑÌÈ Êðèñòèíû 

Óîðìóò. Îíà âûäåëèëà ñëåäóþùèå îñíîâíûå ïðè÷èíû íåýôôåêòèâíîñòè ñóùå-

ñòâîâàâøåé ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè: 

• ïðåçèäåíòñêèé àïïàðàò Äæ. Áóøà ðàçäåëèë ñèñòåìó îáåñïå÷åíèÿ íà-

öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè íà âíåøíþþ è âíóòðåííþþ â òî âðåìÿ êàê ñå-

ãîäíÿ ìíîãèå ïðîáëåìû èìåþò åäèíûé âíåøíåïîëèòè÷åñêèé è âíóòðè-

                                                 
* Как обоснованно полагает российский исследователь В.В. Бондарев, новая организация 

была создана во многом в связи со «слабыми результатами ведения войн в Ираке и Афгани-
стане» [1, с. 33].  
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ïîëèòè÷åñêèé õàðàêòåð. Ñîîòâåòñòâåííî, ðåøåíèåì òàêèõ äâîéñòâåííûõ 

ïðîáëåì äîëæíà çàíèìàòüñÿ åäèíàÿ ñòðóêòóðà;  

• ÑÂÁ èçíà÷àëüíî ìûñëèëñÿ êàê «ìëàäøèé» è ìåíåå çíà÷èìûé ïî îòíî-

øåíèþ ê ÑÍÁ. Â òî âðåìÿ êàê ÷èñëåííîñòü àïïàðàòà ÑÍÁ ïðåâûñèëà 

200 ÷åëîâåê, àïïàðàò ÑÂÁ êîëåáàëñÿ â ïðåäåëàõ 35–45 ÷åëîâåê, ïðè÷¸ì 

èõ çàðïëàòà áûëà çàìåòíî íèæå ñëóæàùèõ ÑÍÁ. Ïîýòîìó òðóäíî áûëî 

ïðèâëå÷ü òàëàíòëèâûõ ëþäåé íà òàêóþ ðàáîòó;  

• ÑÂÁ ïûòàëñÿ ïðè Áóøå âîçãëàâèòü âûðàáîòêó åäèíîé ìåæâåäîìñòâåí-

íîé ñòðàòåãèè ïî îáåñïå÷åíèþ âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè. Íî ìàëî÷èñ-

ëåííîñòü ïåðñîíàëà è ñòðàòåãèÿ àäìèíèñòðàöèè Áóøà ïî íàöåëèâàíèþ 

ÑÍÁ è ÑÂÁ â ïåðâóþ î÷åðåäü íà êîîðäèíèðîâàíèå ìåæâåäîìñòâåííûõ 

óñèëèé íå ïîçâîëèëè ýòîãî äîáèòüñÿ [19, p. 2–4].  

Íåêîòîðûå ðåêîìåíäàöèè Ê. Óîðìóò ñâîäèëèñü ê òîìó, ÷òîáû, âî-ïåðâûõ, 

ñòðóêòóðà â ïðåçèäåíòñêîì àïïàðàòå, çàíèìàþùàÿñÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-

ñòüþ, ðàññìàòðèâàëà âíóòðåííþþ áåçîïàñíîñòü êàê ñóùåñòâåííóþ è ðàâíóþ 

ïî çíà÷èìîñòè íàöèîíàëüíîé; âî-âòîðûõ, ñëóæèëà ýôôåêòèâíûì è ÷åñòíûì 

ïîñðåäíèêîì ìåæäó ïðàâèòåëüñòâåííûìè âåäîìñòâàìè; â-òðåòüèõ, îáëåã÷àëà 

áû íàõîæäåíèå è ïðèíÿòèå íà ðàáîòó íàèáîëåå ñïîñîáíûõ ëþäåé, õîðîøî 

çíàþùèõ è ðàçáèðàþùèõñÿ â ïðîáëåìàõ âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè [19, p. 5].  

Íàèëó÷øèì ñïîñîáîì îñóùåñòâëåíèÿ äàííûõ ðåêîìåíäàöèé, ïî ìíåíèþ 

Óîðìóò, à çíà÷èò, è Öåíòðà ñòðàòåãè÷åñêèõ è ìåæäóíàðîäíûõ èññëåäîâàíèé, 

áûëî áû ñëèÿíèå ÑÍÁ è ÑÂÁ è ó÷ðåæäåíèå äâóõ ïîñòîâ ïåðâûõ çàìåñòèòåëåé 

ïîìîùíèêà ïðåçèäåíòà ïî íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè (â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìå-

åòñÿ òîëüêî îäèí ïåðâûé çàìåñòèòåëü), îäèí èç êîòîðûõ îòâå÷àë áû çà âíåø-

íþþ ñòîðîíó íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, âòîðîé – çà âíóòðåííþþ. Ñîîòâåòñò-

âåííî, âíåøíåïîëèòè÷åñêàÿ ÷àñòü îáúåäèí¸ííîãî àïïàðàòà ðàáîòàëà áû íà ïåð-

âîãî çàìåñòèòåëÿ, âíóòðèïîëèòè÷åñêàÿ – íà âòîðîãî. Ïðè÷¸ì, îáúåäèí¸ííûé àï-

ïàðàò ñëåäîâàëî áû íàäåëèòü îôèöèàëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî ôîðìóëèðîâà-

íèþ îáùåé ñòðàòåãèè â îáåñïå÷åíèè âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè [19, p. 6].  

Íåòðóäíî çàìåòèòü, ÷òî ýòè ðåêîìåíäàöèè ÖÑÌÈ, ïîäîáíî àíàëîãè÷íûì 

ïðåäëîæåíèÿì, ñîäåðæàâøèìñÿ â Ïðîåêòå ðåôîðìû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-

ñòè, áûëè íàöåëåíû íà çàìåòíóþ öåíòðàëèçàöèþ òîé ñóùåñòâåííîé ÷àñòè ïðå-

çèäåíòñêîãî àïïàðàòà, êîòîðàÿ îòâå÷àëà çà îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé áåçî-

ïàñíîñòè. Ê òîìó æå, êàê óæå îòìå÷àëîñü, Êîíãðåññ è ôåäåðàëüíûå ìèíèñòåð-

ñòâà è âåäîìñòâà îòíîñÿòñÿ äðóã ê äðóãó òðàäèöèîííî ïîäîçðèòåëüíî è íàñòî-

ðîæåííî. Ðåêîìåíäàöèè ÖÑÌÈ íîñèëè òàêæå òðàäèöèîííûé äëÿ àìåðèêàíöåâ 

àäìèíèñòðàòèâíî-óïðàâëåí÷åñêèé õàðàêòåð è ïîäðàçóìåâàëè ïîâûøåíèå ýô-

ôåêòèâíîñòè íåïîâîðîòëèâîé, ãîñóäàðñòâåííî-áþðîêðàòè÷åñêîé ìàøèíû, êî-

òîðàÿ áûëà ñâÿçàíà ñ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòüþ.  

Â ÑØÀ ðåêîìåíäàöèè «ìîçãîâûõ öåíòðîâ» è ñîîòâåòñòâóþùèå èì äåáàòû â 

ÑÌÈ è Êîíãðåññå ÿâëÿþòñÿ ñâîåãî ðîäà ïîæåëàíèÿìè äëÿ íàõîäÿùåéñÿ ó âëà-

ñòè àäìèíèñòðàöèè. Îíè ñîçäàþò êàê áû îáùóþ èäåéíóþ àòìîñôåðó, ïîêàçû-

âàþùóþ, â êàêîì êîíêðåòíîì íàïðàâëåíèè ñëåäóåò ðåøàòü òó èëè èíóþ ïðî-

áëåìó, íî íèêîãäà íå ñëóæàò «ðóêîâîäñòâîì ê äåéñòâèþ», êîòîðîå ïîÿâëÿåòñÿ 

òîãäà, êîãäà ïî ðàñïîðÿæåíèþ ïðåçèäåíòà è â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàíèÿìè åãî 

àïïàðàòà ôåäåðàëüíûå âåäîìñòâà âûðàáàòûâàþò ñîîòâåòñòâóþùóþ ìåæâåäîì-

ñòâåííóþ ñòðàòåãèþ áþðîêðàòè÷åñêèõ ðåôîðì â äóõå ðåêîìåíäàöèé «öåíòðîâ 



 

2 «ÑØÀ � Êàíàäà», ¹ 11 33 

ìûñëè». Â ýòîì âèäèòñÿ ðåàëèçàöèÿ âàæíåéøåãî ïðèíöèïà àìåðèêàíñêîé ïî-

ëèòè÷åñêîé êóëüòóðû. À èìåííî, îñóùåñòâëåíèå ðåôîðì íå íàâÿçûâàåòñÿ íà-

ñèëüíî ñâåðõó ïðàâèòåëüñòâåííûì âåäîìñòâàì, à ïðåòâîðÿåòñÿ â æèçíü íà îñ-

íîâå èõ ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîãî äîáðîâîëüíîãî ñîãëàñèÿ. Ïî àìåðèêàíñêèì 

êàíîíàì, òîëüêî òîãäà îò ýòèõ âåäîìñòâ ìîæíî äîáèòüñÿ ìàêñèìàëüíîé ýôôåê-

òèâíîñòè ïðè îñóùåñòâëåíèè ðåôîðì. Ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì äåéñòâîâàëà 

è íûíåøíÿÿ àäìèíèñòðàöèÿ. 

13 ôåâðàëÿ 2009 ã. Îáàìà, ïîäîáíî ñâîèì ïðåäøåñòâåííèêàì, ïîäïèñàë 

Ïðåçèäåíòñêóþ ïîëèòè÷åñêóþ äèðåêòèâó ¹ 1 «Îá îðãàíèçàöèè ñèñòåìû 

ÑÍÁ». Â íåé ãëàâíûì îáðàçîì ïîäòâåðæäàëîñü òðàäèöèîííîå óñòðîéñòâî ýòîé 

ñèñòåìû, âêëþ÷àÿ ñîñòàâ ÑÍÁ (îôèöèàëüíî áûë äîáàâëåí ìèíèñòð ïî âíóò-

ðåííåé áåçîïàñíîñòè, ðàíåå âõîäèâøèé â ñîñòàâ íåîôèöèàëüíî), Êîìèòåò ðó-

êîâîäèòåëåé, Êîìèòåò çàìåñòèòåëåé è ìåæâåäîìñòâåííûå ïîëèòè÷åñêèå êîìè-

òåòû íà óðîâíå ïîìîùíèêîâ ðóêîâîäèòåëåé âåäîìñòâ, êîòîðûå çàìåíÿëè ñîáîé 

ðàíåå ñóùåñòâîâàâøèå ÊÊÏ. Êðîìå òîãî, íà çàñåäàíèÿ ÑÍÁ, íà êîòîðûõ îáñó-

æäàëèñü áû âîïðîñû âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè è áîðüáû ñ òåððîðèçìîì äîë-

æåí áûë ïðèãëàøàòüñÿ ïîìîùíèê ïðåçèäåíòà ïî âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè. 

23 ôåâðàëÿ 2009 ã. Îáàìà ïîäïèñàë Ïðåçèäåíòñêóþ èññëåäîâàòåëüñêóþ*

 äè-

ðåêòèâó ¹ 1, êîòîðàÿ íàçûâàëàñü «Îðãàíèçàöèÿ îáåñïå÷åíèÿ âíóòðåííåé áåçî-

ïàñíîñòè è ìåð ïî êîíòðòåððîðèçìó». Â íåé, â ÷àñòíîñòè, áûëî ïðèêàçàíî ïî-

ìîùíèêó ïðåçèäåíòà ïî âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè â 60-äíåâíûé ñðîê ïðîâåñòè è 

âîçãëàâèòü ìåæâåäîìñòâåííûé àíàëèç ïóòåé ðåôîðìèðîâàíèÿ ïðåçèäåíòñêîãî 

àïïàðàòà ñ öåëüþ óñèëåíèÿ âîçìîæíîñòåé ïðàâèòåëüñòâà ïî ðàçðàáîòêå è îñó-

ùåñòâëåíèþ ýôôåêòèâíîé ïîëèòèêè îáåñïå÷åíèÿ âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè. Ïðè 

ýòîì ïîìîùíèêó ñëåäîâàëî êîíñóëüòèðîâàòüñÿ ñ Êîíãðåññîì, âëàñòÿìè øòàòîâ è 

ìåñòíûìè âëàñòÿìè, à òàêæå ïðèâëåêàòü «âíåøíèõ ýêñïåðòîâ» [15].  

Î íåîáõîäèìîñòè ñëèÿíèÿ äâóõ ñîâåòîâ â äèðåêòèâå íè÷åãî íå ãîâîðèëîñü. 

Ëèøü óïîìèíàëîñü, ÷òî äîëæíà áûòü èçó÷åíà ïðîáëåìà èíòåãðàöèè ìåæäóíà-

ðîäíûõ è âíóòðåííèõ óñèëèé «ïî áîðüáå ñ òðàíñàòëàíòè÷åñêèìè óãðîçàìè, òà-

êèìè êàê òåððîðèçì, îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü è òðàôèê íàðêîòèêîâ». 

Äëÿ ðåàëèçàöèè ïðåçèäåíòñêîé äèðåêòèâû áûë ïðèâëå÷¸í âíåøíèé «ìîç-

ãîâîé öåíòð» – Èíñòèòóò ïîëèòèêè â îáëàñòè âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè, ñîç-

äàííûé â 2003 ã. ïðè Óíèâåðñèòåòå Äæ. Âàøèíãòîíà. Â ðàìêàõ ñàìîãî èíñòèòó-

òà áûëà ñîçäàíà ýêñïåðòíàÿ ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî èçó÷åíèþ âîïðîñà î áóäóùåì 

ÑÂÁ, íàñ÷èòûâàâøàÿ 20 ÷åëîâåê. Â ñîñòàâ ãðóïïû âõîäèëî ìíîãî áûâøèõ ñïå-

öèàëèñòîâ ïî âîïðîñàì âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè, ýêñïåðòîâ èç äðóãèõ «öåí-

òðîâ ìûñëè», áûâøèõ çàêîíîäàòåëåé, ñîòðóäíèêîâ àïïàðàòà Êîíãðåññà è äðó-

ãèõ. Â ÷àñòíîñòè, â íå¸ âõîäèëè äâà áûâøèõ ïîìîùíèêà ïî âíóòðåííåé áåçî-

ïàñíîñòè, äâà áûâøèõ èõ ïåðâûõ çàìåñòèòåëÿ; ïî îäíîìó ïðåäñòàâèòåëþ îò 

                                                 
* При Дж. Буше-мл. от имени СНБ выходили Президентские директивы по национальной 

безопасности – ПДНБ (National Security Presidential Directive – NSPD). Б. Обама восстановил 
прежнюю практику подготовки двух основных документов СНБ, присвоив им названия 
«Президентская политическая директива» – ППД (Presidential Policy Directive – PPD) и «Пре-
зидентская исследовательская директива» – ПИД (Presidential Study Directive – PSD). Самые 
первые подобные документы, как правило, открыты для публики, последующие – засекречи-
ваются [1, с. 36]. 
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Ïðîåêòà ðåôîðìû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, êîíñåðâàòèâíîãî Ôîíäà «Íà-

ñëåäèå» è ëèáåðàëüíîãî Öåíòðà çà àìåðèêàíñêèé ïðîãðåññ, áûâøèé ïîìîùíèê 

ïî íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè âèöå-ïðåçèäåíòà; áûâøèé èñïîëíèòåëüíûé ñåê-

ðåòàðü ÑÍÁ; îäèí áûâøèé ñåíàòîð.  

Â àïðåëå 2009 ã. èíñòèòóò ïðåäñòàâèë ñâîé îò÷¸ò î ïðîäåëàííîé ðàáîòå, ñî-

ñòàâëåííûé î÷åíü ãèáêî. Â í¸ì ïðèâîäèëèñü àðãóìåíòû â ïîëüçó ñîõðàíåíèÿ 

íåçàâèñèìîãî Ñîâåòà âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè. Ñðåäè íèõ, êàê ïðåäñòàâëÿåò-

ñÿ, çàñëóæèâàþò âíèìàíèÿ ñëåäóþùèå: 

• ñòàòóñ ïîìîùíèêà ïî âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè, êîòîðûé èìåë ïðÿìîé 

äîñòóï ê ïðåçèäåíòó è òåì ñàìûì äîâîäèë äî åãî ñâåäåíèÿ âñå âîïðîñû 

îáåñïå÷åíèÿ âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè; ïðè åãî ïîíèæåííîì ñòàòóñå 

ñóùåñòâîâàë ðèñê òîãî, ÷òî ýòè âîïðîñû áóäóò «îòîäâèíóòû» íà çàäíèé 

ïëàí èç-çà òðàäèöèîííûõ ïðîáëåì íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè;  

• ââåäåíèå â ñôåðó êîìïåòåíöèè ÑÍÁ âîïðîñîâ îáåñïå÷åíèÿ âíóòðåííåé 

áåçîïàñíîñòè îòâëå÷¸ò âíèìàíèå îò ðåøåíèÿ îñòðûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ 

ïðîáëåì, ïîäîáíûõ Èðàêó, Àôãàíèñòàíó, óãðîç îò «ãîñóäàðñòâ-èçãîåâ» 

è äðóãèõ;  

• ôóíêöèè îáåñïå÷åíèÿ âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè çíà÷èòåëüíî îòëè÷àþò-

ñÿ îò ôóíêöèé çàùèòû íàöèîíàëüíîé; îíè ïîäðàçóìåâàþò «äåéñòâèÿ ïî 

ïðåäîòâðàùåíèþ, çàùèòå, ãîòîâíîñòè, ðåàãèðîâàíèþ è âîññòàíîâëåíèþ, 

êîòîðûå ñâÿçàíû ñ áîðüáîé ñ òåððîðèçìîì è ïðèðîäíûìè êàòàñòðîôà-

ìè» è äðóãîå ÷èñëî ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà, âêëþ÷àþùåå âëàñòè øòàòîâ è 

ìåñòíûå; ñîâìåùåíèå äâóõ ðàçíîñòåé ìîæåò îêàçàòüñÿ «íåñ÷àñòëèâûì 

áðàêîì» [9, p. 2–3].  

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî àðãóìåíòû â ïîëüçó ñîõðàíåíèÿ ÑÂÁ áûëè âïîë-

íå óáåäèòåëüíûìè. Â çàêëþ÷èòåëüíîé ÷àñòè îò÷¸òà ñîäåðæàëàñü ðåêîìåíäà-

öèÿ, ÷òî â ñëó÷àå ñîõðàíåíèÿ íåçàâèñèìîãî ÑÂÁ ñòåïåíü åãî àâòîíîìíîñòè 

äîëæíà áûòü ïîâûøåíà äî óðîâíÿ ÑÍÁ, à ÷èñëåííîñòü àïïàðàòà è ìàòåðèàëü-

íîå åãî îáåñïå÷åíèå óâåëè÷åíû. 

Çàòåì â îò÷¸òå ïðèâîäèëèñü àðãóìåíòû â ïîääåðæêó îáúåäèíåíèÿ äâóõ ñî-

âåòîâ, êîòîðûå âî ìíîãîì ñîâïàäàëè ñ àíàëîãè÷íûìè âûøåïðèâåä¸ííûìè äî-

âîäàìè «ìîçãîâûõ öåíòðîâ»:  

• ìèññèè ÑÂÁ è ÑÍÁ, êîòîðûå îíè ïðèçâàíû âûïîëíÿòü, àíàëîãè÷íû; îáà 

ñîâåòà äîëæíû ïðîòèâîäåéñòâîâàòü ñîâðåìåííûì âûçîâàì áåçîïàñíîñòè 

è ôîðìóëèðîâàòü, êîîðäèíèðîâàòü è ñëåäèòü çà ðåàëèçàöèåé ñîîòâåò-

ñòâóþùåé ïîëèòèêè; îðãàíèçàöèîííûå ñòðóêòóðû îáîèõ ñîâåòîâ ïî÷òè 

èäåíòè÷íû;  

• îáà ñîâåòà èìåþò ñîâïàäàþùèå ñôåðû êîìïåòåíöèè; òåêóùåå ðàçäåëå-

íèå ÑÂÁ è ÑÍÁ ñîçäà¸ò «ñòåíó» ìåæäó èõ àïïàðàòàìè, ÷òî âåä¸ò ê íå-

çíàíèþ òîãî, ÷åì çàíèìàåòñÿ äðóãàÿ ñòîðîíà, à òàêæå ê ïîÿâëåíèþ äî-

ïîëíèòåëüíûõ ïîòðåáíîñòåé â êîîðäèíàöèè è äóáëèðîâàíèþ ðÿäà 

ôóíêöèé;   

• îáúåäèíåíèå äâóõ ñîâåòîâ ïîâûñèò ýôôåêòèâíîñòü ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé;  

• ôåäåðàëüíûå âåäîìñòâà âîñïðèíèìàþò ÑÍÁ êàê áîëåå âàæíûé îðãàí ïî 

ñðàâíåíèþ ñ ÑÂÁ, íà çàïðîñû ïåðâîãî îíè ðåàãèðóþò ãîðàçäî îõîòíåå; 

÷èñëåííîñòü êàäðîâîãî ñîñòàâà ÑÂÁ ñîñòàâëÿåò íå áîëåå ÷åòâåðòè ñî-

ñòàâà ÑÍÁ è îí ïîëó÷àåò ìåíüøóþ ïî ðàçìåðó çàðïëàòó [9, p. 3].  
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Â öåëîì, ãèáêîñòü ñîäåðæàíèÿ îò÷¸òà è åãî êîíòåêñò ïîçâîëÿëè ïîëàãàòü, 

÷òî åãî ñîñòàâèòåëè õîòåëè áû ñîõðàíåíèÿ ÑÂÁ â êà÷åñòâå íåçàâèñèìîé 

ñòðóêòóðû.  

Îäíàêî ïðåçèäåíò Á. Îáàìà èçáðàë êîìïðîìèññíûé ïóòü. Îí, ñ îäíîé ñòî-

ðîíû, íå ñîõðàíèë íåçàâèñèìîñòü ÑÂÁ. Íî è íå ïîø¸ë íà ïîëíîå ñëèÿíèå äâóõ 

ñîâåòîâ, êàê ýòî ïðåäëàãàëîñü â âûøåèçëîæåííûõ ðåêîìåíäàöèÿõ «ìîçãîâûõ 

öåíòðîâ» – ñ äðóãîé. 

26 ìàÿ 2009 ã. áûëî îáíàðîäîâàíî åãî çàÿâëåíèå, â êîòîðîì ãîâîðèëîñü, ÷òî 

àïïàðàòû îáîèõ ñîâåòîâ áóäóò ïîëíîñòüþ îáúåäèíåíû è íîâàÿ ñòðóêòóðà – Ап-

парат национальной безопасности (National Security Staff) – çàéì¸òñÿ «âñåìè 

âîïðîñàìè ôîðìèðîâàíèÿ ïîëèòèêè Áåëîãî äîìà, ñâÿçàííûìè ñ ìåæäóíàðîäíû-

ìè, òðàíñíàöèîíàëüíûìè è âíóòðåííèìè ïðîáëåìàìè áåçîïàñíîñòè» [18]. Àïïà-

ðàò íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè (ÀÍÁ) íàäåëÿëñÿ íîâûìè ôóíêöèÿìè: «êèáåðáå-

çîïàñíîñòüþ, ÎÌÓ, òåððîðèçìîì, òðàíñãðàíè÷íîé áåçîïàñíîñòüþ, îáìåíîì èí-

ôîðìàöèåé, ïîëèòèêîé ïî îáåñïå÷åíèþ ãîòîâíîñòè è ðåàãèðîâàíèÿ» [18]. 

Âìåñòå ñ òåì, Ñîâåò âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè ñîõðàíÿëñÿ â êà÷åñòâå 

«ãëàâíîãî îðãàíà ìåæâåäîìñòâåííîãî îáñóæäåíèÿ òàêèõ ïðîáëåì, êàê òåððî-

ðèçì, îðóæèå ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ, ïðèðîäíûå êàòàñòðîôû, èìåþùèõ îò-

íîøåíèå ê âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè». Áûë ñîõðàí¸í è ïîñò ïîìîùíèêà ïðåçè-

äåíòà ïî âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè è êîíòðòåððîðèçìó â êà÷åñòâå «ãëàâíîãî 

ñîâåòíèêà» ïî äàííûì ïðîáëåìàì. Èì áûë Äæ. Áðåííàí. Îäíîâðåìåííî îí ñòàë 

è çàìåñòèòåëåì ïîìîùíèêà ïî íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè – ãåíåðàëà â îò-

ñòàâêå, áûâøåãî êîìàíäóþùåãî Êîðïóñîì ìîðñêîé ïåõîòû ÑØÀ Äæ. Äæîóíñà.  

Осуществление реформирования системы  
национальной безопасности  
администрацией Обамы 

Çàñåäàíèÿ ÑÍÁ ïðè Îáàìå ñòàëè ïðîõîäèòü ðåãóëÿðíî îäèí èëè áîëåå ðàç 

â íåäåëþ, íî îí ñîáèðàëñÿ íå â ïîëíîì ñîñòàâå, à â ñîîòâåòñòâèè ñ îáñóæäàâ-

øåéñÿ ïðîáëåìîé. Ïîñëå ÷åãî îáúÿâëÿëîñü, ÷òî ïðîøëî çàñåäàíèå íå ÑÍÁ, à 

«êîìàíäû ïî íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè». Îáàìà îáû÷íî ñàì ïðåäñåäàòåëüñò-

âóåò íà çàñåäàíèÿõ. È õîòÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ÑØÀ äåéñòâóåò çàêðûòàÿ 

âèäåî-ýëåêòðîííàÿ ñèñòåìà, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò ïðîâîäèòü çàñåäàíèÿ ÑÍÁ, íå 

ñîáèðàÿ ó÷àñòíèêîâ â îäíîì ïîìåùåíèè, òåì íå ìåíåå, ïðåçèäåíò ïðåäïî÷èòà-

åò îáùàòüñÿ ñ íèìè ëè÷íî â Áåëîì äîìå [21, p. 15].  

×èñëåííîñòü ñòàâøåãî åäèíûì Àïïàðàòà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè äîñ-

òèãëà ê êîíöó 2010 ã. ïðèáëèçèòåëüíî 300 ÷åëîâåê, ïðè÷¸ì ñïåöèàëèñòîâ è 

ýêñïåðòîâ íàñ÷èòûâàåòñÿ â í¸ì 160 ÷åëîâåê. Îñòàëüíûå – îáñëóæèâàþùèé 

ïåðñîíàë, â ÷àñòíîñòè âêëþ÷àþùèé 35 îôèöåðîâ-íàáëþäàòåëåé, êîòîðûå îðãà-

íèçóþò ôóíêöèîíèðîâàíèå èçâåñòíîé Ñèòóàöèîííîé êîìíàòû, ñâÿçûâàþùåé 

ïðåçèäåíòà êàíàëàìè êîììóíèêàöèé ñî âñåì ìèðîì. Èì òåõíè÷åñêóþ ïîä-

äåðæêó îáåñïå÷èâàþò 35 èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ [21, p. 14].  

Àäìèíèñòðàòèâíûé ñìûñë ðåôîðìû, â ïåðâóþ î÷åðåäü, çàêëþ÷àëñÿ â òîì, 

÷òî ê òðàäèöèîííûì äèðåêòîðàòàì (îòäåëàì) ÑÍÁ â ðàìêàõ Àïïàðàòà íàöèî-

íàëüíîé áåçîïàñíîñòè áûëè äîáàâëåíû â ðåîðãàíèçîâàííîì âèäå äèðåêòîðàòû, 

çàíèìàþùèåñÿ îáåñïå÷åíèåì âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè, â ÷àñòíîñòè ïî êîíòð-
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òåððîðèçìó, êèáåðáåçîïàñíîñòè, ðàçâåäêå, íåðàñïðîñòðàíåíèþ, ïî òðàíñãðà-

íè÷íîé áåçîïàñíîñòè. Ïðè ýòîì è ïðåæíèå è íîâûå äèðåêòîðàòû ñòàëè ïîä÷è-

íÿòüñÿ Äæ. Äæîóíñó.  

Ðÿä èçìåíåíèé â Àïïàðàòå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ïðîèçîøåäøèõ ïðè 

Îáàìå, â ñðàâíåíèè ñ âðåìåíàìè Áóøà, çàêëþ÷àëñя â ñëåäóþùåì:  

• Äæ. Äæîóíñ ìîäèôèöèðîâàë ñòðóêòóðó ðåãèîíàëüíûõ äèðåêòîðàòîâ, 

ïðèáëèçèâ å¸ ê ñòðóêòóðå ðåãèîíàëüíûõ êîìàíäîâàíèé Ìèíîáîðîíû. 

Íàïðèìåð, îòäåëüíûå äèðåêòîðàòû ïî Åâðîïå, ïî Ðîññèè è ïî Öåí-

òðàëüíîé Àçèè, áûâøèå ïðè Áóøå, îí îáúåäèíèë â îäèí áîëüøîé Äè-

ðåêòîðàò ïî Åâðîïå, Ðîññèè è Öåíòðàëüíîé Àçèè. Àíàëîãè÷íûì îáðà-

çîì, ñóùåñòâîâàâøèå ïðè Áóøå äèðåêòîðàòû ïî Áëèæíåìó Âîñòîêó è 

Ñåâåðíîé Àôðèêå, ïî Þæíîé Àçèè áûëè öåíòðàëèçîâàíû è ïðåâðàòè-

ëèñü â îäèí áîëüøîé Äèðåêòîðàò ïî Öåíòðàëüíîìó ðåãèîíó. Â í¸ì ïîÿ-

âèëèñü ïîäîòäåëû ïî Áëèæíåìó Âîñòîêó, ïî ñòðàíàì Ïåðñèäñêîãî çà-

ëèâà è ïî Þæíîé Àçèè; 

• Äèðåêòîðàò ïî îêàçàíèþ ïîìîùè, ñòàáèëèçàöèè è ðàçâèòèþ, êîòîðûé 

ïîä÷èí¸í çàìåñòèòåëþ ïî ìåæäóíàðîäíîé ýêîíîìèêå ïîìîùíèêà ïðå-

çèäåíòà ïî íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, áûë ïðåîáðàçîâàí â Äèðåêòîðàò 

ïî ðàçâèòèþ, äåìîêðàòèè è ñòàáèëèçàöèè;  

• îòäåëû ïî ñòðàòåãè÷åñêèì êîììóíèêàöèÿì è ãëîáàëüíîìó âçàèìîäåéñò-

âèþ áûëè îáúåäèíåíû â åäèíûé Äèðåêòîðàò ïî ñòðàòåãè÷åñêèì êîììó-

íèêàöèÿì;  

• îòäåë ïî ãëîáàëüíîé äåìîêðàòè÷åñêîé ñòðàòåãèè áûë ïðåîáðàçîâàí â 

Äèðåêòîðàò ïî ìíîãîñòîðîííèì äåëàì è ïðàâàì ÷åëîâåêà [21, p. 21]. 

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ñàìî ïî ñåáå óêðóïíåíèå ñòðóêòóðíûõ ïîäðàç-

äåëåíèé ÀÍÁ íå èãðàëî ñóùåñòâåííîé ðîëè è áûëî ïðîÿâëåíèåì òðàäèöèîííî-

ãî ïðèñïîñîáëåíèÿ óñòðîéñòâà äàííîãî àïïàðàòà ê ïðèîðèòåòàì è ñòèëþ ðóêî-

âîäñòâà íîâîãî ïðåçèäåíòà è åãî ïîìîùíèêà ïî íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. 

Êðîìå òîãî, Äæîóíñ óñèëèë êîíòðîëü ÀÍÁ íàä âñåé ñèñòåìîé íàöèîíàëü-

íîé áåçîïàñíîñòè. Â ÷àñòíîñòè, ìåæâåäîìñòâåííûå êîîðäèíàöèîííûå ïîëèòè-

÷åñêèå êîìèòåòû íà óðîâíå ïîìîùíèêîâ ðóêîâîäèòåëåé, êîòîðûå çàíèìàëèñü 

êîíêðåòíûìè ðåãèîíàìè ìèðà è òðàäèöèîííî âîçãëàâëÿëèñü ïðåäñòàâèòåëÿìè 

Ãîñäåïàðòàìåíòà áûëè çàìåíåíû íà ïðåäñòàâèòåëåé àïïàðàòà ÑÍÁ [17].  

Îòêðûòûõ äàííûõ, ïîêàçûâàþùèõ ðåãèîíàëüíóþ ñïåöèàëèçàöèþ ýòèõ 

ìåæâåäîìñòâåííûõ êîìèòåòîâ ïðè àäìèíèñòðàöèè Îáàìû, íå èìååòñÿ. Ñëåäóåò 

ïðåäïîëàãàòü, ÷òî îíà íå ñëèøêîì ñèëüíî îòëè÷àåòñÿ îò ñïåöèàëèçàöèè àíàëî-

ãè÷íûõ êîìèòåòîâ ïðè Äæ. Áóøå. Òîãäà áûëè ðåãèîíàëüíûå ìåæâåäîìñòâåí-

íûå êîìèòåòû, âîçãëàâëÿâøèåñÿ ïîìîùíèêàìè, ïî Åâðîïå è Åâðàçèè, ïî Ìåê-

ñèêå è Öåíòðàëüíîé Àìåðèêå, ïî Âîñòî÷íîé Àçèè, ïî Þæíîé è Öåíòðàëüíîé 

Àçèè, ïî Èðàíó, ïî Ñèðèè è Ëèâàíó, ïî Àôðèêå, ïî Ðîññèè, ïî Èðàêó, ïî Àô-

ãàíèñòàíó [21, p. 18]. Íà èõ çàñåäàíèÿõ ïðè Äæ. Áóøå, êàê ïðàâèëî, ïðåäñåäà-

òåëüñòâîâàëè ñîîòâåòñòâóþùèå ïðåäñòàâèòåëè äèïëîìàòè÷åñêîãî âåäîìñòâà. 

Äæ. Äæîóíñ çàìåíèë èõ íà ïðåçèäåíòñêèõ àïïàðàò÷èêîâ.  

×òî êàñàåòñÿ ÑÂÁ, òî ïðè ïðåçèäåíòå Á. Îáàìå îí ñîáèðàëñÿ íà ñâîè çàñå-

äàíèÿ ðåæå, ÷åì ÑÍÁ. Ñîõðàíèëèñü è ïðîäîëæàëè äåéñòâîâàòü êîìèòåòû ðó-

êîâîäèòåëåé, çàìåñòèòåëåé è ìåæâåäîìñòâåííûå êîîðäèíàöèîííûå ïîëèòè÷å-

ñêèå êîìèòåòû íà óðîâíå ïîìîùíèêîâ Ñîâåòà âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè. Ïðè 
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ýòîì ïîñëåäíèå «ÿâëÿþòñÿ ðàáî÷èìè ëîøàäêàìè ïðîöåññîâ ïî ôîðìèðîâàíèþ 

ïîëèòèêè ÑÂÁ è å¸ êîîðäèíàöèè, îáåñïå÷èâàÿ ïåðâè÷íîå, ñåðü¸çíîå, øèðîêîå 

èçó÷åíèå è îáñóæäåíèå ïðåäëîæåíèé èëè èíèöèàòèâ; îíè òàêæå îáåñïå÷èâàþò 

ïîëèòè÷åñêèé àíàëèç è âûðàáàòûâàþò ðåêîìåíäàöèè áîëåå âûñîêîïîñòàâëåí-

íûõ êîìèòåòîâ â ñèñòåìå ÑÂÁ» [21, p. 24]. 

Ñëåäóåò íàïîìíèòü, ÷òî, â îòëè÷èå îò àäìèíèñòðàöèè Äæ. Áóøà-ìë., îòäà-

âàâøåé ïðèîðèòåò ñèëå, àäìèíèñòðàöèÿ Îáàìû èçíà÷àëüíî ñäåëàëà ñòàâêó íà 

äèïëîìàòèþ â êà÷åñòâå îñíîâíîãî ìåòîäà îñóùåñòâëåíèÿ âíåøíåé ïîëèòèêè. 

Îíà èçâëåêëà óðîêè èç îøèáîê ïðåäøåñòâåííèêîâ-ðåñïóáëèêàíöåâ, êîòîðûå 

ïîòåðïåëè íåóäà÷ó â ñâîèõ ïîïûòêàõ íàâÿçàòü ñèëîâûì ïóò¸ì äåìîêðàòèþ 

çàïàäíîãî îáðàçöà â Èðàêå è Àôãàíèñòàíå. Ñîîòâåòñòâåííî, íà ïåðåäíèé ïëàí 

âî âíåøíåïîëèòè÷åñêîì ìåõàíèçìå ïåðâîíà÷àëüíî âûäâèãàëñÿ Ãîñäåïàðòàìåíò 

âìåñòî Ìèíîáîðîíû, êàê ýòî áûëî ïðè Áóøå [5, ñ. 7–10] . 

Ïî ýòîé ïðè÷èíå íà ïîñòó ïîìîùíèêà ïî íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ïðå-

çèäåíòó Îáàìå áûë íóæåí õîðîøèé èñïîëíèòåëü, à íå «ãåíåðàòîð èäåé» òèïà 

Ã. Êèññèíäæåðà, êîòîðûé íà÷àë áû êîíôëèêòîâàòü ñ Ãîñäåïàðòàìåíòîì è òåì 

ñàìûì ïîñòàâèë áû ïîä âîïðîñ ëèäèðóþùóþ ðîëü äèïëîìàòè÷åñêîãî âåäîìñò-

âà. Æèçíü ïîêàçàëà, ÷òî õîðîøî ñåáÿ çàðåêîìåíäîâàëè â äàííîé äîëæíîñòè 

áûâøèå âûñîêîïîñòàâëåííûå âîåííûå. Ïî ýòîé ïðè÷èíå Á. Îáàìà è ïðåäëîæèë 

å¸ Äæåéìñó Äæîóíñó [5, ñ. 15–17] .  

Ãåíåðàë Äæîóíñ áûë íàçíà÷åí íå òîëüêî äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ âîçìîæíîãî 

ìåæâåäîìñòâåííîãî ñîïåðíè÷åñòâà ìåæäó ÑÍÁ è Ãîñäåïàðòàìåíòîì, íî òàêæå 

ïîòîìó, ÷òî îí áûë ÿðêèì è óñïåøíûì ïðåäñòàâèòåëåì òðàäèöèîííîé âîåííîé 

ýëèòû ÑØÀ. Åãî íàçíà÷åíèå îçíà÷àëî æåëàíèå Á. Îáàìû ñáàëàíñèðîâàòü êî-

ëè÷åñòâî âîåííûõ è äèïëîìàòîâ. Êðîìå òîãî, Äæîóíñ õîðîøî îðèåíòèðîâàëñÿ â 

âàøèíãòîíñêèõ «êîðèäîðàõ âëàñòè» è îáëàäàë íåêîòîðûì îïûòîì äèïëîìàòè-

÷åñêîé ðàáîòû [5, c. 18–19]. 

Äæîóíñ â òå÷åíèå ñâîåé äåÿòåëüíîñòè íå ïðåòåíäîâàë íà òî, ÷òîáû ñàìîìó 

áûòü ïîëèòèêî-ôîðìóëèðóþùåé ôèãóðîé, íå êîíôëèêòîâàë ñ Ãîñäåïàðòàìåíòîì 

è ãîññåêðåòàð¸ì Õ. Êëèíòîí. Åãî ïîçèöèÿ çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òîáû íå ïðåïÿò-

ñòâîâàòü äîâåäåíèþ äî ïðåçèäåíòà ìíåíèé ïî êîíêðåòíîé ïðîáëåìå äðóãèõ ñî-

âåòíèêîâ ïðåçèäåíòà [8]. Â òî æå âðåìÿ, â îòëè÷èå îò Ñòèâåíà Õåäëè – ñâîåãî 

ïðåäøåñòâåííèêà íà äàííîé äîëæíîñòè, Äæ. Äæîóíñ àêòèâíî èñïîëüçîâàë äè-

ðåêòîðàò ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ÀÍÁ äëÿ ïðîâåäåíèÿ öåëîé ñåðèè àíà-

ëèçîâ âíåøíåïîëèòè÷åñêîé ñòðàòåãèè â ïåðèîä ïåðâûõ äâóõ ëåò ïðåçèäåíòñòâà 

Á. Îáàìû è ðàçðàáîòêè åãî Ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè [21, p. 30]. 

Äðóãèìè ñëîâàìè, ïðè Á. Îáàìå Àïïàðàò íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè âíîâü 

ñòàë îäíèì èç ïðàâèòåëüñòâåííûõ öåíòðîâ ïî âûðàáîòêå ñîáñòâåííîãî âàðèàí-

òà âíåøíåïîëèòè÷åñêîé ñòðàòåãèè. 

Â îêòÿáðå 2010 ã. Äæ. Äæîóíñà íà ïîñòó ïîìîùíèêà ïðåçèäåíòà ïî íàöèî-

íàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñìåíèë åãî ïåðâûé çàìåñòèòåëü Òîìàñ Äîíèëîí, ïðîôåñ-

ñèîíàëüíûé îðãàíèçàòîð èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé Äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè è 

îäíîâðåìåííî êâàëèôèöèðîâàííûé âíåøíåïîëèòè÷åñêèé ýêñïåðò. Îí âëèëñÿ â 

÷èñëî ïàðòèéíûõ àêòèâèñòîâ åù¸ âî âòîðîé ïîëîâèíå 1970-õ ãîäîâ, âî âðåìåíà 

ïðåçèäåíòñòâà Äæ. Êàðòåðà. Ñ òåõ ïîð íåîäíîêðàòíî ïðèíèìàë ó÷àñòèå â èç-

áèðàòåëüíûõ êàìïàíèÿõ, ÷àùå âñåãî â ñîñòàâå êîìàíäû ñåíàòîðà Äæ. Áàéäåíà, 

íûíå âèöå-ïðåçèäåíòà. Â àäìèíèñòðàöèè Êëèíòîíà âíà÷àëå îí âîçãëàâëÿë àï-
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ïàðàò ãîññåêðåòàðÿ Ó. Êðèñòîôåðà, çàòåì áûë åãî ïîìîùíèêîì ïî ñâÿçÿì ñ 

îáùåñòâåííîñòüþ, ò.å. ðóêîâîäèë öåëûì ïîäðàçäåëåíèåì [1, c. 40]. 

Åãî âíåøíåïîëèòè÷åñêèå âçãëÿäû ñîîòâåòñòâóþò âçãëÿäàì Á. Îáàìû, âêëþ-

÷àÿ: íåîáõîäèìîñòü çàâåðøåíèÿ âîéíû â Èðàêå, íåäîïóùåíèå ïîÿâëåíèÿ 

ÿäåðíîãî Èðàíà, èçìåíåíèå êóðñà â Àôãàíèñòàíå. Â ïåðèîä ïðåçèäåíòñêîé èç-

áèðàòåëüíîé êàìïàíèè 2008 ã. îí âõîäèë â ñîñòàâ Êîíñóëüòàòèâíîé ãðóïïû ïî 

íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè êàíäèäàòà Á. Îáàìû. Â íå¸ òàêæå âõîäèëè òàêèå 

ýêñ-ïîëèòèêè Äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè, êàê Ì. Îëáðàéò, Ñ. Áåðãåð, Äæ.Ê. Ñòåéí-

áåðã, Ê. Ðàéñ [11]. Äâîå ïîñëåäíèõ, íàðÿäó ñ Äîíèëîíîì, ïîëó÷èëè â àäìèíèñò-

ðàöèè Îáàìû âûñîêèå ïîñòû. Ò. Äîíèëîíà, ïîäîáíî Äæîóíñó, íåëüçÿ îòíåñòè ê 

«ãåíåðàòîðàì èäåé» âî âíåøíåé ïîëèòèêå. Òàêèì íàçíà÷åíèåì Îáàìà íå íà-

ðóøèë ïåðâîíà÷àëüíîãî çàìûñëà.  

Àìåðèêàíñêèå ýêñïåðòû Ò. Óèòòàêåð, Ô. Ñìèò è Ý. Ìàêêüþí, íà ïðîòÿæå-

íèè íåñêîëüêèõ ïîñëåäíèõ ëåò èññëåäóþùèå ïîëèòèêó â îáëàñòè íàöèîíàëüíîé 

áåçîïàñíîñòè ÑØÀ, âûÿâèëè î÷åíü âàæíîå îòëè÷èå ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé 

Áóøåì è Îáàìîé: ïåðâûé ïðåäïî÷èòàë ïðèíèìàòü îêîí÷àòåëüíûå ðåøåíèÿ 

òîãäà, êîãäà ïðîåêòû áûëè ðåçóëüòàòîì êîíñåíñóñà è åäèíîäóøèÿ, äîñòèãíóòî-

ãî ìåæäó åãî ïîä÷èí¸ííûìè. Ñ ýòîé öåëüþ åãî ïîìîùíèêè ïî íàöèîíàëüíîé 

áåçîïàñíîñòè Ê. Ðàéñ è Ñ. Õåäëè ñòðåìèëèñü äîáèòüñÿ åäèíîãî, ñîãëàñîâàííîãî 

ìåæäó âñåìè çàèíòåðåñîâàííûìè ðóêîâîäèòåëÿìè âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ âå-

äîìñòâ âàðèàíòà âîçìîæíîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåìû. Îáàìà, íàîáîðîò, ïðåäïî÷è-

òàåò èìåòü äåëî ñ íàáîðîì àëüòåðíàòèâ âîçìîæíîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ñ äå-

òàëüíûì îáîñíîâàíèåì âñåõ «çà» è «ïðîòèâ» ïî êàæäîé èç íèõ. Åñëè æå åìó 

ïðåäñòàâëÿþò åäèíñòâåííóþ, âûðàáîòàííóþ íà îñíîâå âñåîáùåãî ñîãëàñèÿ àëü-

òåðíàòèâó, îí òðåáóåò è îáîñíîâàíèé äðóãèõ òî÷åê çðåíèÿ [21, p. 30].  

Некоторые выводы 

Àíàëèç ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, 

êîòîðîå îñóùåñòâèë ïðåçèäåíò Á. Îáàìà, ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ðÿä âûâîäîâ è 

îáîáùåíèé.  

Âî-ïåðâûõ, ïðåçèäåíò Îáàìà, íåñìîòðÿ íà ïðåäïðèíÿòûå ñåðü¸çíûå ðå-

ôîðìàòîðñêèå ìåðû, ñîõðàíèë áàçîâóþ ÷åòûð¸õóðîâíåâóþ ñòðóêòóðó è ñîîò-

âåòñòâóþùèå êîìèòåòû ýòîé ñèñòåìû, ïðèíöèïû å¸ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è êîí-

ñåíñóñíûå ìåæâåäîìñòâåííûå ìåòîäû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Êàê áûëî ïîêàçàíî â 

ïðåäûäóùèõ ðàáîòàõ àâòîðà, íûíåøíåå ñîñòîÿíèå ñèñòåìû ñôîðìèðîâàëîñü ê 

íà÷àëó 1990-õ ãîäîâ. Â ÷àñòíîñòè, äàííàÿ ñèñòåìà âêëþ÷àåò â ñåáÿ ìåæâåäîì-

ñòâåííûé Êîìèòåò ðóêîâîäèòåëåé âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ ìèíèñòåðñòâ è âå-

äîìñòâ, Êîìèòåò çàìåñòèòåëåé è ìíîæåñòâî ìåæâåäîìñòâåííûõ ðàáî÷èõ ãðóïï 

(êîìèòåòîâ) íà óðîâíå ïîìîùíèêîâ ðóêîâîäèòåëåé, êîòîðûå èìåþò ðåãèîíàëü-

íóþ è ôóíêöèîíàëüíóþ ñïåöèàëèçàöèþ. Ôóíêöèîíàëüíûõ êîìèòåòîâ îáû÷íî 

ïî êîëè÷åñòâó ðàçà â òðè áîëüøå ðåãèîíàëüíûõ. Ïðè ýòîì íàèáîëüøàÿ ðàáî÷àÿ 

íàãðóçêà ïî àíàëèçó ïðîáëåì, âûðàáîòêå ïîëèòèêè è ïðîåêòîâ ðåøåíèé ëî-

æèòñÿ íà Êîìèòåò çàìåñòèòåëåé è ìåæâåäîìñòâåííûå ðàáî÷èå ãðóïïû. 

Àäìèíèñòðàòèâíî-óïðàâëåí÷åñêèé ñìûñë ýòîé ñèñòåìû çàêëþ÷àåòñÿ â âû-

ðàáîòêå ïðîåêòà ðåøåíèÿ, êîòîðîå â êîíå÷íîì ñ÷¸òå äîëæåí îäîáðèòü ïðåçè-

äåíò, ïî âîçìîæíîñòè, íà íàèáîëåå íèçêîì èåðàðõè÷åñêîì óðîâíå. Â ïåðâóþ 

î÷åðåäü âûðàáîòêà ïðîåêòà ðåøåíèÿ ïî êîíêðåòíîé ïðîáëåìå – ýòî çàäà÷à 
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ìåæâåäîìñòâåííûõ ãðóïï. Åñëè íà óðîâíå ïîìîùíèêîâ ðóêîâîäèòåëåé íå óäà-

ëîñü ðàçðàáîòàòü ïðîåêò ðåøåíèÿ, âîïðîñ ïåðåäà¸òñÿ íà ðàññìîòðåíèå Êîìè-

òåòà çàìåñòèòåëåé. Åñëè è çàìåñòèòåëè íå ïðèøëè ê åäèíîìó ìíåíèþ, âîïðîñ 

ïåðåäà¸òñÿ â Êîìèòåò ðóêîâîäèòåëåé. È, íàêîíåö, åñëè è îíè íå äîáèëèñü óñ-

ïåõà, îáñóæäåíèå âîïðîñà ïðîèñõîäèò íà çàñåäàíèè ÑÍÁ, è ïðåçèäåíò â êà÷å-

ñòâå ñâîåîáðàçíîãî «âåðõîâíîãî àðáèòðà» ïðèíèìàåò îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå. 

Âî-âòîðûõ, îáúåäèíåíèå â åäèíîå öåëîå àïïàðàòîâ ÑÍÁ è ÑÂÁ, êîòîðîå 

îñóùåñòâèë Á. Îáàìà, ñòàëî ñåðü¸çíîé ìåðîé ïî öåíòðàëèçàöèè âñåé ñèñòåìû 

îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè å¸ 

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Íåñîìíåííî, ñ ïîìîùüþ ýòîãî áûëî óñòðàíåíî íåíóæíîå 

äóáëèðîâàíèå â ôóíêöèÿõ è ñôåðàõ êîìïåòåíöèè äâóõ ñîâåòîâ è îáåñïå÷åíèå 

íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, âêëþ÷àÿ åãî âíóòðåííþþ ñîñòàâëÿþùóþ, ïðèîá-

ðåëî öåëîñòíûé, âíóòðåííå íåïðîòèâîðå÷èâûé õàðàêòåð.  

Â òî æå âðåìÿ Á. Îáàìà íå ïðèíÿë ðÿäà ðåêîìåíäàöèé íåêîòîðûõ «ìîçãî-

âûõ öåíòðîâ» è íå îñóùåñòâèë ïîëíîãî ñëèÿíèÿ ÑÍÁ è ÑÍÂ, îòêàçàâøèñü òåì 

ñàìûì îò åù¸ áîëüøåé öåíòðàëèçàöèè. Ñîõðàíèëèñü è Ñîâåò âíóòðåííåé áåçî-

ïàñíîñòè â êà÷åñòâå êîíñóëüòàòèâíîãî îðãàíà, è äîëæíîñòü ïîìîùíèêà ïðåçè-

äåíòà ïî âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè. Ïîñëåäíèé îñòà¸òñÿ ãëàâíûì ñîâåòíèêîì 

ïðåçèäåíòà â äàííîé ñôåðå.  

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, îñíîâíîé ïðè÷èíîé òàêîé «ïîëîâèí÷àòîñòè» áûëî 

ñêðûòîå, íî äîâîëüíî îùóòèìîå ïðîòèâîäåéñòâèå âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ âå-

äîìñòâ (â ïåðâóþ î÷åðåäü Ãîñäåïàðòàìåíòà, Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû) è Êîí-

ãðåññà. Ïîõîæå, ïðåçèäåíò íå çàõîòåë ëèøíåãî îñëîæíåíèÿ îòíîøåíèé ñ íèìè.  

Â-òðåòüèõ, îæèäàòü òîãî, ÷òî â ðåçóëüòàòå äàííîãî àäìèíèñòðàòèâíî-

áþðîêðàòè÷åñêîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ ïðîèñõîäèò êàêîå-òî êà÷åñòâåííîå ïîâû-

øåíèå ýôôåêòèâíîñòè âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî ìåõàíèçìà ÑØÀ è èõ âíåøíåé 

ïîëèòèêè, íå ïðèõîäèòñÿ.  

Ñëàáûå ñòîðîíû àìåðèêàíñêîãî âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà, ïî íàøåìó 

ìíåíèþ, îáóñëîâëåíû íå àäìèíèñòðàòèâíî-áþðîêðàòè÷åñêèìè è èíñòèòóöèî-

íàëüíûìè ïðîáëåìàìè, êîòîðûå â ðàìêàõ ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà ðåøà-

þòñÿ íà âûñîêîì óðîâíå, à èçúÿíàìè âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî ñîçíàíèÿ àìåðè-

êàíñêîé ýëèòû – íåçàâèñèìî îò ïàðòèéíîé è âåäîìñòâåííîé ïðèíàäëåæíîñòè 

å¸ ïðåäñòàâèòåëåé.  

Ãëàâíûå èçúÿíû: îòñóòñòâèå èñòîðèçìà âî âíåøíåïîëèòè÷åñêîì ìûøëå-

íèè, âûçâàííîå òåì, ÷òî ó àìåðèêàíöåâ íåò ñîáñòâåííîé ïðîäîëæèòåëüíîé èñ-

òîðèè; íàëè÷èå æ¸ñòêîé, ñðîäíè ðåëèãèîçíîé, âåðû â óíèâåðñàëèçì àìåðèêàí-

ñêîé ìîäåëè äåìîêðàòèè è ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, êîòîðàÿ âûòåêàåò èç íåèç-

áûâíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î ñîáñòâåííîé èñêëþ÷èòåëüíîñòè; ñêëîííîñòü ê óïðî-

ù¸ííîìó ÷¸ðíî-áåëîìó âîñïðèÿòèþ âíåøíåãî ìèðà [3, ñ. 295–301].  

Àìåðèêàíñêèõ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ ýêñïåðòîâ, êîòîðûå ñïîñîáíû êðèòè÷å-

ñêè âîñïðèíèìàòü è îöåíèâàòü äàííûå èçúÿíû, î÷åíü ìàëî. Îäèí èç íèõ – ïðî-

ôåññîð Ê. Ëîðä (Âîåííî-ìîðñêîé êîëëåäæ), êîòîðûé ïîñëå ðàáîòû â àïïàðàòå 

ÑÍÁ ïðè Ð. Ðåéãàíå êîíñòàòèðîâàë: «Àìåðèêàíöû ñòðåìÿòñÿ îðèåíòèðîâàòüñÿ 

íà òåêóùèé ìîìåíò è áëèæàéøåå áóäóùåå. Èì íå äîñòà¸ò êàê èñòîðè÷åñêîé ïà-

ìÿòè, òàê è ñïîñîáíîñòè âèäåòü äîëãîâðåìåííóþ ïåðñïåêòèâó» [10, p. 10].  

Îäíàêî ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî àìåðèêàíñêèõ ýêñïåðòîâ è òåì áîëåå 

ïîëèòèêîâ ñ÷èòàþò îòìå÷åííûå âûøå ÷åðòû âîâñå íå èçúÿíàìè, à ïðîñòî ñà-
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ìî ñîáîþ ðàçóìåþùèìèñÿ îñîáåííîñòÿìè àìåðèêàíñêîãî âíåøíåïîëèòè÷åñêî-

ãî ñîçíàíèÿ.  

Ïðåäñòàâèòåëè äåìîêðàòè÷åñêîé àäìèíèñòðàöèè Îáàìû íå ÿâëÿþòñÿ èñêëþ-

÷åíèåì. Â òåêñòå «Ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè», ïðèíÿòîé ïðè 

Á. Îáàìå è îáíàðîäîâàííîé â ìàå 2010 ã., áóêâàëüíî ÷åðåç êàæäûå äâå-òðè ñòðà-

íèöû ãîâîðèòñÿ îá àìåðèêàíñêèõ «óíèâåðñàëüíûõ öåííîñòÿõ». È áåç ëèøíåé 

ñêðîìíîñòè óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî àìåðèêàíñêîå îáùåñòâî «èñêëþ÷èòåëüíî» ïî ñâî-

åìó õàðàêòåðó [12, p. 9]. Äðóãèìè ñëîâàìè, ïîñëå ïðîâàëà ïîïûòîê ñèëîâîãî âíå-

äðåíèÿ «óíèâåðñàëüíîé» àìåðèêàíñêîé ìîäåëè äåìîêðàòèè â Èðàêå è Àôãàíè-

ñòàíå äåìîêðàòû íå ïîñòàâèëè ïîä ñîìíåíèå àìåðèêàíñêèé óíèâåðñàëèçì.  

Èç òàêîãî èäåéíîãî âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî äîãìàòèçìà ëîãè÷åñêè âûòåêàåò 

òî ïðåóâåëè÷åííîå çíà÷åíèå, êîòîðîå ïðèäà¸òñÿ â ðóêîâîäÿùèõ êðóãàõ ÑØÀ 

àäìèíèñòðàòèâíî-áþðîêðàòè÷åñêèì ðåôîðìàì â ðàìêàõ ôåäåðàëüíîãî ïðàâè-

òåëüñòâà. Êàê áóäòî ñ âîçíèêíîâåíèåì î÷åðåäíîé ïðîáëåìû âî âíåøíåì ìèðå 

äîñòàòî÷íî ïðèâëå÷ü íåçàâèñèìûå «ìîçãîâûå öåíòðû» äëÿ ðàçðàáîòêè ñîîòâåò-

ñòâóþùèõ ðåôîðì âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî ìåõàíèçìà, îñóùåñòâèòü ýòè ðåôîð-

ìû – è ïðîáëåìà áóäåò ðåøåíà.  

Íà äåëå ýòîãî íå ïðîèñõîäèò. Íåðåàëüíî îæèäàòü, ÷òî è ïîñëå ðåôîðìèðîâà-

íèÿ ñèñòåìû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ïðîâåä¸ííîãî àäìèíèñòðàöèåé Îáàìû, 

«ñòàáèëüíûå äåìîêðàòèè» çàïàäíîãî îáðàçöà âîçíèêíóò â Èðàêå èëè â Àôãàíè-

ñòàíå, íà ÷òî ðàññ÷èòûâàëè íåîêîíñåðâàòîðû è ïðîâîçãëàøàë ïðåçèäåíò 

Äæ. Áóø-ìë. ïåðåä âîåííûì âòîðæåíèåì â ýòè ñòðàíû. Òåì íå ìåíåå, àìåðèêàí-

ñêèå èäåîëîãè è ïîëèòèêè íå ñîáèðàþòñÿ ïîäâåðãàòü ñîìíåíèþ ïðåäñòàâëåíèå î 

ñîáñòâåííîé èñêëþ÷èòåëüíîñòè è óíèâåðñàëèçìå ñâîåé ìîäåëè äåìîêðàòèè. Ýòî 

ñîñòàâëÿåò êðàåóãîëüíûé êàìåíü èõ íàöèîíàëüíîãî ìåíòàëèòåòà. 
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