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Àíàëèçèðóåòñÿ êîìïëåêñ ïðè÷èí, êîòîðûå â ïîñëåäíèå 10 ëåò êàðäèíàëüíûì 

îáðàçîì èçìåíèëè îòíîøåíèå âûñøåãî ïîëèòè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà ÑØÀ ê ïðîáëå-

ìå ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Ïðèíÿòàÿ àäìèíèñòðàöèåé Îáàìû â ìàå 2010 ã. 

«Ñòðàòåãèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè» îëèöåòâîðÿåò ðàçðûâ ñ êîíöåïöèåé îò-

êðûòîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ â 1990-å ãîäû áûëà ïîëîæåíà â îñíîâó 

íåîëèáåðàëüíîé òåîðèè òðàíñãðàíè÷íûõ ìèðîâûõ èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ. Íî-

âûé ïîäõîä ê íàöèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè îáóñëîâëåí âîçìîæíûì 

íàñòóïëåíèåì ýïîõè ýêîíîìè÷åñêèõ âîéí, êîòîðûå âûñøåå ïîëèòè÷åñêîå ðóêîâî-

äñòâî ÑØÀ ïîïûòàåòñÿ èñïîëüçîâàòü äëÿ óñèëåíèÿ êîíêóðåíòíûõ ïîçèöèé ÑØÀ â 

ñèñòåìå ìèðîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé. 

Ключевые слова: ìèðîâîé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ, ìåíÿþùèåñÿ óñëî-

âèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ðîñòà, ñòðàòåãèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè àäìè-

íèñòðàöèè Îáàìû, íàöèîíàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü, ýêîíîìè÷åñêèå âîéíû. 

 

Ìèðîâîé ôèíàíñîâûé êðèçèñ, íà÷àâøèéñÿ âî âòîðîé ïîëîâèíå 2007 ã., ñòàë 

âàæíûì ðóáåæîì â òåîðåòè÷åñêîì è ïðàêòè÷åñêîì ïîíèìàíèè âûñøèì ïîëè-

òè÷åñêèì ðóêîâîäñòâîì ÑØÀ áàçîâûõ îñîáåííîñòåé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âûñî-

êîðàçâèòîé â íàó÷íî-òåõíè÷åñêîì îòíîøåíèè àìåðèêàíñêîé ýêîíîìèêè, êîòî-

ðàÿ ïðåäñòàâëÿåò òðåòüþ ïîäñèñòåìó îáùåñòâà íàðÿäó ñ èäåéíî-äóõîâíîé 

(öåííîñòíîé) è ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ïîäñèñòåìàìè. Àäìèíèñòðàöèÿ Îáàìû 

ïîä âëèÿíèåì ìíîãèõ ôàêòîðîâ, íàêàïëèâàâøèõñÿ â ðàçâèòèè àìåðèêàíñêîé 

ýêîíîìèêè ïîñëå ñîáûòèé 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. è çàâåðøèâøèõñÿ, ïî ñóòè, ãëî-

áàëüíûì ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèì êàòàêëèçìîì, âûíóæäåíà ïîñòåïåííî îò-

ñòóïàòü îò ôóíäàìåíòàëüíûõ îñíîâ íåîëèáåðàëüíîé («îòêðûòîé») ìîäåëè ýêî-

íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, âîçîáëàäàâøåé êàê â àìåðèêàíñêîé, òàê è â ìèðîâîé 
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ýêîíîìèêå ñ íà÷àëà 1990-õ ãîäîâ â ðàìêàõ óñêîðåííîé èíòåãðàöèè ïðàêòè÷å-

ñêè âñåõ ýêîíîìèê ìèðà, ïîëó÷èâøåé îáùåå íàçâàíèå «ãëîáàëèçàöèÿ». 

Ïðîäîëæàâøàÿñÿ áîëåå 40 ëåò è õàðàêòåðèçîâàâøàÿñÿ ìîùíûì èäåîëîãè-

÷åñêèì, ãîñóäàðñòâåííûì è ýêîíîìè÷åñêèì ïðîòèâîñòîÿíèåì äâóõ îáùåñòâåí-

íî-ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòåì «õîëîäíàÿ âîéíà» ïîòðåáîâàëà íå òîëüêî êîëîññàëü-

íîé êîíöåíòðàöèè ìàòåðèàëüíûõ, ôèíàíñîâûõ è ëþäñêèõ ðåñóðñîâ. Â âîñïðî-

èçâîäñòâåííûé ìåõàíèçì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì âåäóùèõ 

ñòðàí ìèðà áûëî ïðèâíåñåíî ïðèíöèïèàëüíî âàæíîå, ôóíäàìåíòàëüíîå èçìå-

ðåíèå – «национальная безопасность». Ê ñîæàëåíèþ, ýòî èçìåðåíèå íå ïîëó-

÷èëî ñâîåâðåìåííîé ïîëèòýêîíîìè÷åñêîé îöåíêè è äî ñèõ ïîð ãëóáîêî íå èñ-

ñëåäîâàíî. Äî ñèõ ïîð ýòó êàòåãîðèþ àññîöèèðóþò ñ äåÿòåëüíîñòüþ âîåííûõ è 

ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, à òàêæå ñïåöñëóæá, íàïðàâëåííîé íà ñîõðàíå-

íèå ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà äàííîé îáùåñòâåííîé ñèñòåìû, è â ýòîì ñìûñëå å¸ 

ðàññìàòðèâàþò êàê ýêçîãåííûé è äàæå ÷óæåðîäíûé ýëåìåíò ïî îòíîøåíèþ ê 

áàçèñíûì ýêîíîìè÷åñêèì êàòåãîðèÿì è ïðîèçâîäñòâåííûì ôàêòîðàì – òðóäó, 

êàïèòàëó è çåìëå. 

Â äîêëàäå 2005 ã. Öåíòðà ðåãèñòðàöèè æàëîá íà êèáåðïðåñòóïíîñòü, ñîç-

äàííîãî ïðè ÔÁÐ, ïî ýòîìó ïîâîäó îòìå÷àëîñü, ÷òî â ÑØÀ ïîëó÷èëà øèðîêîå 

ðàñïðîñòðàíåíèå òî÷êà çðåíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé расходы на обеспе-

чение информационной безопасности носят обязательный характер (как и 

расходы на оборону страны), а потому традиционные критерии анализа эко-

номической эффективности на них не распространяются [26, p. 9–10]. Ïî íà-

øåìó ìíåíèþ, òàêîé ïîäõîä «ñèëîâîãî âåäîìñòâà» ÑØÀ íåïðàâîìåðåí ñ ìåòî-

äîëîãè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, ïîñêîëüêó âåä¸ò ê ñèñòåìàòè÷åñêîìó çàâûøåíèþ 

ôàêòè÷åñêîé ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè èííîâàöèé â ñôåðå èíôîðìàöèîí-

íûõ òåõíîëîãèé [1, c. 18].  

Меняющиеся факторы механизма  
устойчивого экономического роста 

Ïî ìåðå íàðàñòàíèÿ èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â ìèðîâîé ýêîíîìèêå ñ íà-

÷àëà 1990-õ ãîäîâ ñðåäè àìåðèêàíñêèõ ýêîíîìèñòîâ ñòàë óñèëèâàòüñÿ êðèòè-

÷åñêèé íàñòðîé â îòíîøåíèè àäåêâàòíîñòè ïðîèçâîäñòâåííûõ ôóíêöèé Êîá-

áà – Äóãëàñà ñ ïîñòîÿííîé ýëàñòè÷íîñòüþ çàìåíû ïðîèçâîäñòâåííûõ ôàêòî-

ðîâ, ãëàâíûì îáðàçîì òðóäà è êàïèòàëà, ðåàëüíûì ìåõàíèçìàì äîëãîñðî÷íîãî 

ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Ýòè ìóëüòèïëèêàòèâíûå ôóíêöèè ïîëó÷èëè ïðèçíàíèå 

è ðàñïðîñòðàíåíèå â 1950–1980-å ãîäû è â îáùåì ñëó÷àå èìåëè âèä: 

Q = A X1

a 
* X2

b

 * X3

c

 *... * X
n

z

, 

ãäå: 

Q – ðåçóëüòèðóþùèé èíòåãðàëüíûé îáú¸ì ïðîèçâîäèìûõ â ýêîíîìèêå òî-

âàðîâ è óñëóã çà êîíêðåòíûé ïðîìåæóòîê âðåìåíè, íàïðèìåð, çà ãîä;  

A — íåêîòîðàÿ êîíñòàíòà ëèáî ïàðàìåòð, çàâèñÿùèé îò âðåìåíè;  

X1, X2, X3,..., Xn
 – ôèçè÷åñêèå îáú¸ìû ïðîèçâîäñòâåííûõ ôàêòîðîâ (òðóäà, 

êàïèòàëà, çåìëè, ñûðüÿ, ïîëóôàáðèêàòîâ è ò.ï.), èñïîëüçóåìûõ ýêîíîìèêîé â 

äàííûé ïðîìåæóòîê âðåìåíè; 
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a, b, c,… z – ïîêàçàòåëè ñòåïåíè, õàðàêòåðèçóþùèå âêëàä êàæäîãî ôàêòî-

ðà â ðåçóëüòèðóþùèé èíòåãðàëüíûé îáú¸ì ïðîèçâîäèìûõ â ýêîíîìèêå òîâà-

ðîâ è óñëóã. 

Ïàðàìåòðû A è a, b, c,… z ïîäáèðàþòñÿ ñ ïîìîùüþ ýêîíîìåòðè÷åñêèõ 

ìåòîäîâ. 

Ïðîèçâîäñòâåííûå ôóíêöèè òèïà Êîááà – Äóãëàñà îôèöèàëüíî èñïîëüçó-

þòñÿ ýêîíîìè÷åñêèìè âåäîìñòâàìè ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà äëÿ îöåíêè 

ïîòåíöèàëà ýêîíîìèêè ÑØÀ è ñîñòàâëåíèÿ ïðîãíîçîâ å¸ ñîñòîÿíèÿ â ñðåäíå-

ñðî÷íîé è äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâà. Ñïîðû îá àäåêâàòíîñòè ýòîé ìîäåëè ýêî-

íîìèñòû âñåãî ìèðà âåäóò óæå äàâíî; â íàñòîÿùåå âðåìÿ èñïîëüçîâàíèå ýòîãî 

ìåòîäîëîãè÷åñêîãî àïïàðàòà îïèðàåòñÿ íà ïîëóîôèöèàëüíîå çàêëþ÷åíèå Áþä-

æåòíîãî óïðàâëåíèÿ Êîíãðåññà (ÁÓÊ) ÑØÀ, ñäåëàííîå â 2008 ãîäó. 

Êàê ñ÷èòàåò ÁÓÊ, òàêàÿ ôóíêöèÿ èìååò ñðàâíèòåëüíî ïðîñòîé âèä, äîñòà-

òî÷íî õîðîøî îïèñûâàåò äèíàìèêó ðàçâèòèÿ àìåðèêàíñêîé ýêîíîìèêè è õîðî-

øî îáúÿñíÿåò ôàêò ïðèìåðíî ïîñòîÿííîãî ðàñïðåäåëåíèÿ íàöèîíàëüíîãî äîõî-

äà ÑØÀ ìåæäó ôàêòîðàìè òðóäà è êàïèòàëà ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû. 

«Â òå÷åíèå äîëãîãî âðåìåíè àìåðèêàíñêèå ýêîíîìèñòû ñ÷èòàëè ýòó ìîäåëü 

ïî÷òè àêñèîìîé. Êðîìå òîãî àìåðèêàíñêèå ýêîíîìèñòû áûëè áëàãîñêëîííî íà-

ñòðîåíû ïî îòíîøåíèþ ê ïðîèçâîäñòâåííîé ôóíêöèè Êîááà – Äóãëàñà åù¸ è 

ïî òîé ïðè÷èíå, ÷òî îíà ïðåäëàãàëà ïðîñòûå è ïîíÿòíûå ðåøåíèÿ ìíîãèõ ýêî-

íîìè÷åñêèõ ïðîáëåì. Îäíàêî ýìïèðè÷åñêèå è òåîðåòè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ ïî-

ñëåäíåãî âðåìåíè çàñòàâèëè ñåðü¸çíî óñîìíèòüñÿ â ïðàâîìåðíîñòè ïðèìåíå-

íèÿ ïðîèçâîäñòâåííîé ôóíêöèè Êîááà – Äóãëàñà äëÿ ìîäåëèðîâàíèÿ äèíàìèêè 

àìåðèêàíñêîé ýêîíîìèêè» [14, p. 1].  

«Àõèëëåñîâîé ïÿòîé» ïðîèçâîäñòâåííûõ ôóíêöèé òèïà Êîááà – Äóãëàñà 

ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíè î÷åíü ïëîõî îòðàæàþò êàê ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûå ñâÿçè 

ìåæäó ôàêòîðàìè, òàê è ñàì ìåõàíèçì ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè (ìåõàíèçì âëèÿ-

íèÿ ôàêòîðîâ íà ðåçóëüòèðóþùèé èíòåãðàëüíûé îáú¸ì ïðîèçâîäèìûõ â ýêî-

íîìèêå òîâàðîâ è óñëóã). 

Îäíàêî âî âñåõ ñëó÷àÿõ ïðîèçâîäñòâåííàÿ ôóíêöèÿ Êîááà – Äóãëàñà óäè-

âèòåëüíûì îáðàçîì õîðîøî âïèñûâàëàñü â îôèöèàëüíûå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå 

ïîêàçàòåëè. Â öåëîì «ïðîèçâîäñòâåííûå ôóíêöèè òèïà Êîááà – Äóãëàñà îêà-

çàëèñü äîñòàòî÷íî ãèáêèìè äëÿ òîãî, ÷òîáû àäåêâàòíî ñîîòâåòñòâîâàòü ìàêðî-

ýêîíîìè÷åñêèì äàííûì, êîòîðûå, ïî ñóòè, íå èìåëè äåéñòâåííîé ýêîíîìè÷å-

ñêîé èíòåðïðåòàöèè» [14, p. 15]. 

Â ðåçóëüòàòå ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè â ýêîíîìè÷åñêîì èíñòðóìåíòàðèè, àê-

òèâíî èñïîëüçóåìîì îðãàíàìè ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà ÑØÀ äëÿ ìîäåëè-

ðîâàíèÿ ñîñòîÿíèÿ àìåðèêàíñêîé ýêîíîìèêè, âîçíèêëà äîâîëüíî ïàðàäîêñàëü-

íàÿ ñèòóàöèÿ, ïðè êîòîðîé модель американской экономики, основанная на 

постулатах неоклассической теории, оказалась неспособной удовлетвори-

тельно объяснить причины наблюдаемых экономических явлений.  

Íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ 10–15 ëåò àìåðèêàíñêèå ýêîíîìèñòû çàíèìàþò-

ñÿ àêòèâíîé ðàçðàáîòêîé ìîäåëåé ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, àëüòåðíàòèâíûõ íå-

îêëàññè÷åñêîé ìîäåëè, â êîòîðûõ óïîð äåëàåòñÿ íà âûÿâëåíèå ðîëè è âçàèìî-

äåéñòâèÿ ñîñòàâëÿþùèõ самого механизма устойчивого экономического рос-

та, è ýòè ìîäåëè âñêðûëè ñîâåðøåííî äðóãèå ýêîíîìè÷åñêèå çàêîíîìåðíîñòè, 



 6 

íåæåëè îñíîâàííûå íà ôîðìàõ âçàèìîäåéñòâèÿ è âëèÿíèÿ ôàêòîðîâ òðóäà è 

êàïèòàëà, âîñõîäÿùèå åù¸ ê òðóäàì À. Ñìèòà (XVIII âåê) è Ä. Ðèêàðäî 

(XIX âåê). Ýòà òî÷êà çðåíèÿ íà êëàññè÷åñêèå ìîäåëè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ïî-

ëó÷èëà ïðèçíàíèå è íà óðîâíå ýêñïåðòîâ Ìåæäóíàðîäíîãî âàëþòíîãî ôîíäà 

(ÌÂÔ), êîòîðûå îòìåòèëè â ñâî¸ì èññëåäîâàíèè 2008 ã. ôåíîìåíàëüíîå óâåëè-

÷åíèå ÷èñëà èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò, ïîñâÿù¸ííûõ ðåàëüíûì ìåõàíèçìàì 

ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, íà÷àâøååñÿ ñ êðèòèêè êëàññè÷åñêîé ìîäåëè ðîñòà 

Ð. Ñîëîó – Ò. Ñâàíà. Ïîñëåäíÿÿ áûëà ñôîðìóëèðîâàíà åù¸ â ñåðåäèíå 1950-õ 

ãîäîâ [48, 49]. Ñîãëàñíî ýòîé ìîäåëè «òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ÿâëÿëèñü 

ýêçîãåííîé ôóíêöèåé ðîñòà ðàáî÷åé ñèëû è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà. 

Îäíàêî îñíîâíàÿ ïðîáëåìà ñ ïîäõîäîì ïîäîáíîãî ðîäà ñâåëàñü ê òîìó, ÷òî ýòà 

òåîðèÿ íå âû÷ëåíÿëà ôàêòîðû, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî îïðåäåëÿëè ðîñò ðà-

áî÷åé ñèëû è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ» [23, p. 5]. 

Â ðåçóëüòàòå, êàê ñ çàïîçäàíèåì áûë âûíóæäåí ïðèçíàòü áûâøèé ïðåäñå-

äàòåëü ÔÐÑ À. Ãðèíñïåí, îòñóòñòâèå íàä¸æíûõ ïðîãíîñòè÷åñêèõ ìàêðîýêîíî-

ìè÷åñêèõ ìîäåëåé ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî ïîÿâëåíèå â õîäå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà 

ïóçûðåé íà ðàçëè÷íîãî ðîäà ðûíêàõ «áûëî ëåãêî îïðåäåëèòü, îñíîâûâàÿñü íà 

òåíäåíöèÿõ ñîêðàùåíèÿ ðàçðûâîâ â ïðîöåíòíûõ ñòàâêàõ ïî êðåäèòàì. Íî íå 

ñàì ìîìåíò íà÷àëà êðèçèñà. Ôèíàíñîâûé êðèçèñ ìîæåò áûòü îïðåäåë¸í êàê 

âíåçàïíîå è ïðåðûâèñòîå ïàäåíèå öåí àêòèâîâ. Åñëè äèñáàëàíñû, êîòîðûå ïî-

ðîæäàþò êðèçèñ, ÿâëÿþòñÿ âèäèìûìè, òî èõ ìîæíî çàðàíåå óñòðàíèòü. Кризис 

наступает тогда, когда почти все участники рынка и регулирующие органы 

оказываются не в состоянии его предвидеть».  

È äàëåå Ãðèíñïåí ôèëîñîôñêè çàìåòèë, ÷òî íà ïðîòÿæåíèè âñåé ñâîåé 

êàðüåðû îí «âñòðå÷àë êðàéíå îãðàíè÷åííîå ÷èñëî àíàëèòèêîâ, êîòîðûì óäàâà-

ëîñü ïîñëåäîâàòåëüíî ïðåäñêàçûâàòü íàñòóïëåíèå ïðåðûâèñòûõ ïîâîðîòíûõ 

ïóíêòîâ â ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè. Áîëüøàÿ ÷àñòü ïðåäïîëîæèòåëüíî îïðàâ-

äàâøèõñÿ ïðîãíîçîâ íàñòóïëåíèÿ êðèçèñíîé ñèòóàöèè íà ñàìîì äåëå áûëà 

ñäåëàíà ñîâåðøåííî ñëó÷àéíî» [50, p. 9]. 

Ñîãëàñíî ìîäåëè, ïðåäëîæåííîé àìåðèêàíñêèìè ýêîíîìèñòàìè Ê. Ãóâåðîì 

è Ñ. Ïåðåñîì â 2004 ã., îñíîâíûìè ôàêòîðàìè, îáúÿñíÿþùèìè ôåíîìåí óñòîé-

÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ñòàáèëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ (â âîçðà-

ñòàþùåì çíà÷åíèè), ÿâëÿþòñÿ: 1) êîëè÷åñòâî ïîëèòè÷åñêèõ ïåðåâîðîòîâ è ðå-

âîëþöèé; 2) äîëÿ íàñåëåíèÿ, ÿâëÿþùåãî íîñèòåëåì ïðîòåñòàíòñêîé ñèñòåìû 

öåííîñòåé; 3) äîëÿ íàñåëåíèÿ, ÿâëÿþùåãî íîñèòåëåì êîíôóöèàíñêîé ñèñòåìû 

öåííîñòåé; 4) äîëÿ â ÂÂÏ èíâåñòèöèé â ìàøèíû è îáîðóäîâàíèå è 5) êî-

ëè÷åñòâî ëåò, â òå÷åíèå êîòîðûõ ýêîíîìèêà ñòðàíû ìîãëà ñ÷èòàòüñÿ ýêîíîìè-

êîé «îòêðûòîãî òèïà» [36, p. 788–789]. 

Â ýòîì ïîäõîäå, ïî ñóòè, âûäåëåíû òðè ãðóïïû ôàêòîðîâ. Ïåðâàÿ ãðóïïà – 

ýòî ôàêòîðû ïîëèòè÷åñêîãî ïëàíà: ïîëèòè÷åñêèå ïîòðÿñåíèÿ è ðåâîëþöèè, 

êîòîðûå îêàçûâàëè íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå, çà-

ìåäëÿÿ òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà èëè äàæå âîîáùå ïðèîñòàíàâëèâàÿ åãî. 

Âòîðàÿ ãðóïïà – ôàêòîðû êóëüòóðíî-ðåëèãèîçíîãî ïëàíà, â ÷àñòíîñòè ïðîòåñ-

òàíòñêàÿ ñèñòåìà öåííîñòåé, êîòîðàÿ ïîëó÷èëà ðàñïðîñòðàíåíèå ñðåäè çíà÷è-

òåëüíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ ÑØÀ, Ãåðìàíèè, Âåëèêîáðèòàíèè, ðÿäà äðóãèõ çà-

ïàäíîåâðîïåéñêèõ ñòðàí, è «êîíôóöèàíñêàÿ ñèñòåìà» öåííîñòåé, íîñèòåëÿìè 
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êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ íàñåëåíèå øåñòè àçèàòñêèõ ñòðàí, â òîì ÷èñëå Þæíîé Êî-

ðåè è ÊÍÐ. Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ Ê. Ãóâåðà è Ñ. Ïåðåñà â ýòîé ÷àñòè 

âñëåäñòâèå íîâèçíû èñïîëüçîâàííîé ìåòîäîëîãèè äàæå ïî èõ ñîáñòâåííîìó 

ïðèçíàíèþ íîñèëè äîñòàòî÷íî ïðîòèâîðå÷èâûé õàðàêòåð, îäíàêî â öåëîì èõ 

ìîæíî áûëî èíòåðïðåòèðîâàòü òàêèì îáðàçîì, ÷òî íàëè÷èå â ðàñîâî-ýòíè÷åñ-

êîì ñîñòàâå íàñåëåíèÿ è ðàáî÷åé ñèëû âåäóùèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñòðàí ìèðà, â 

òîì ÷èñëå è Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ, ñîöèàëüíûõ ãðóïï, èñïîâåäóþùèõ ïðîòåñ-

òàíòñêèå è êîíôóöèàíñêèå ñèñòåìû ðåëèãèîçíî-êóëüòóðíûõ öåííîñòåé, ò.å. 

àíãëîñàêñîâ è âûõîäöåâ èç âîñòî÷íîàçèàòñêèõ ñòðàí, ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì 

ôàêòîðîì îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëüíîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, õîòÿ è íå âñå-

ãäà ïîäêðåïëÿåìîãî êîëè÷åñòâåííî. 

È, íàêîíåö, ñóãóáî ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè áûëè îòíåñåíû ê òðåòüåé 

ãðóïïå ôàêòîðîâ, îäíàêî è çäåñü ïîêàçàòåëü «îòêðûòîñòè ýêîíîìèêè» íîñèë íå 

âïîëíå ýêîíîìè÷åñêèé õàðàêòåð: ñàìîé îòêðûòîé áûëà ïðèçíàíà ýêîíîìèêà 

Àâñòðàëèè, êîòîðàÿ íà ìîìåíò ïóáëèêàöèè èññëåäîâàíèÿ èìåëà ïî÷òè 

70-ëåòíèé ñòàæ íåïðåðûâíîé «îòêðûòîñòè» [36, p. 788]. Îäíàêî «îòêðûòîñòü» 

àâñòðàëèéñêîé ýêîíîìèêè, ðàâíî êàê è ýêîíîìèêè ÑØÀ, îòðàæàëà íå ñòîëüêî 

ôàêò ïîñëåäîâàòåëüíî ïðîâîäèìîé ïîëèòè÷åñêèì ðóêîâîäñòâîì ýòèõ ñòðàí 

âíåøíåòîðãîâîé ïîëèòèêè, ñêîëüêî îñîáåííîñòü ãåîãðàôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ 

ýòèõ ñòðàí, êîòîðîå îáåñïå÷èâàëî èõ ãåîïîëèòè÷åñêóþ íåóÿçâèìîñòü, âî âñÿ-

êîì ñëó÷àå âïëîòü äî ïîÿâëåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ÿäåðíîãî îðóæèÿ. 

Èìåííî ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ïîáóäèëî àíàëèòèêîâ ÌÂÔ â 2008 ã. ïðåäëî-

æèòü ñîâîêóïíîñòü èç 67 ïîêàçàòåëåé (ôàêòîðîâ), îáåñïå÷èâàþùèõ óñòîé÷è-

âûå òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. Ýòè 

ôàêòîðû ðàçáèòû íà ÷åòûðå îñíîâíûå êàòåãîðèè: 1) ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè 

è ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà (29 ïàðàìåòðîâ); 2) ïî-

ëèòè÷åñêèå ôàêòîðû (ïîëèòè÷åñêèé ñòðîé/ðåæèì) (7 ïàðàìåòðîâ); 3) êóëü-

òóðíî-ðåëèãèîçíûå ïîêàçàòåëè (16 ïàðàìåòðîâ), è 4) ãåîãðàôè÷åñêèå è äåìî-

ãðàôè÷åñêèå ôàêòîðû (16 ïàðàìåòðîâ) [23, p. 10].  

Â èòîãå, ñîãëàñíî îöåíêàì àíàëèòèêîâ ÌÂÔ, óñòîé÷èâûå è âûñîêèå òåìïû 

ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ðàçâèòèÿ îáåñïå÷èâàëèñü äåñÿòüþ îñíîâíûìè ôàêòî-

ðàìè. Ýòî: 

1) ÷åòûðå ýêîíîìè÷åñêèõ ïàðàìåòðà (ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïåðèîäà îòêðû-

òîñòè ýêîíîìèêè, äîëÿ ãîñóäàðñòâà â âàëîâîì ïîòðåáëåíèè, äîëÿ ãîñóäàðñòâåí-

íûõ ðàñõîäîâ â ÂÂÏ íà îáîðîíó è èñõîäíûé óðîâåíü äîõîäîâ íà äóøó íàñåëå-

íèÿ) è äâà ïàðàìåòðà ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà (äîëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ 

ðàñõîäîâ â âàëîâûõ ðàñõîäàõ íà îáðàçîâàíèå, à òàêæå äîëÿ ìîëîä¸æè, ïîëó-

÷àþùåé íåçàêîí÷åííîå è çàêîí÷åííîå âûñøåå îáðàçîâàíèå); 

2) ÷åòûðå äåìîãðàôè÷åñêèõ ïàðàìåòðà (ñðåäíÿÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèç-

íè, òåìïû ðîñòà íàñåëåíèÿ, óðîâåíü ôåðòèëüíîñòè è äîëÿ íàñåëåíèÿ â âîçðàñ-

òå ìîëîæå 15 ëåò) [23, p. 22]. 

Â öåëîì íà îñíîâàíèè ñâîåãî èññëåäîâàíèÿ àíàëèòèêè ÌÂÔ ïðèøëè ê âû-

âîäó, ñîãëàñíî êîòîðîìó äëÿ óñòîé÷èâûõ è âûñîêèõ òåìïîâ «ýêîíîìè÷åñêîãî 

ðîñòà äåéñòâèòåëüíî èìåþò çíà÷åíèå òàêèå ôàêòîðû, êàê óäà÷íîå ãåîãðàôè÷å-

ñêîå ïîëîæåíèå ñòðàíû è благоприятные внешние условия (âûäåëåíî íàìè – 

Àâò.) â ñî÷åòàíèè ñ ïîñëåäîâàòåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòè-
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êîé, íàïðàâëåííîé íà ñòèìóëèðîâàíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íà ìèðîâûõ 

ðûíêàõ è íà ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà» [23, p. 24]. 

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé Ê. Ãóâåðà è Ñ. Ïåðåñà, à òàêæå àíàëèòèêîâ ÌÂÔ 

íå îñòàâëÿþò ñîìíåíèé â òîì, ÷òî â íà÷àëå XXI âåêà, âîçìîæíî ïîä âëèÿíèåì 

ñîáûòèé 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã., фокус внимания американских и зарубежных 

экономистов сместился к такой комбинации политических, социально-

экономических и культурно-религиозных факторов, которые объединены по-

нятием институциональной инфраструктуры, обеспечивающей национальную 

безопасность. Íàä¸æíî îáåñïå÷åííàÿ íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü ïîçâîëÿåò 

èçáåæàòü ïîëèòè÷åñêèõ ïîòðÿñåíèé è ðåâîëþöèé*, ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé äëÿ ôîð-

ìèðîâàíèÿ óñòîé÷èâûõ áëàãîïðèÿòíûõ âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé, âêëþ-

÷àÿ ñïîñîáíîñòü ê ýôôåêòèâíîìó ïðîòèâîñòîÿíèþ è ïðîòèâîäåéñòâèþ âíåøíåé 

âîåííîé àãðåññèè, è äëÿ ïîâûøåíèÿ ñêëîííîñòè íàñåëåíèÿ ê èíâåñòèðîâàíèþ 

(óâåðåííîñòè â «çàâòðàøíåì äíå»), ÷òî îïîñðåäîâàííî ñêàçûâàåòñÿ è íà òåì-

ïàõ ðîæäàåìîñòè, è íà ñðåäíåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè. 

Неолиберальная модель мировых интеграционных 
процессов и экономическая безопасность 

1990-å ãîäû âîøëè â àííàëû ýêîíîìè÷åñêîé èñòîðèè è èñòîðèþ ýêîíîìè÷å-

ñêîé ìûñëè êàê «ðàññâåò» ãëîáàëèçàöèè, îñíîâàííîé íà ìàêñèìàëüíî âîçìîæ-

íîé ñòåïåíè îòêðûòîñòè íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê ñ öåëüþ ñâîáîäíîãî îáðàùå-

íèÿ â ìèðîâîé ýêîíîìèêå òîâàðîâ è óñëóã, êàïèòàëîâ è ðàáî÷åé ñèëû. Íàèáî-

ëåå çíàêîâûì ñîáûòèåì òîãî ïåðèîäà ÿâèëîñü ñîçäàíèå â 1995 ã. ïî èíèöèàòèâå 

ÑØÀ Âñåìèðíîé òîðãîâîé îðãàíèçàöèè (ÂÒÎ), êîòîðàÿ áûëà ïðèçâàíà îáåñïå-

÷èòü «òðàíñãðàíè÷íûé» ðåæèì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîñòàâíûõ ýëåìåíòîâ ìèðî-

âîé ýêîíîìèêè – íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì. Â ñâî¸ì åæåãîäíîì 

äîêëàäå 2003 ã. ýêñïåðòû ÂÒÎ ñôîðìóëèðîâàëè áàçîâûå èäåè ìîäåëè íåîëèáå-

ðàëüíûõ èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ, êîòîðûå ñ òåõ ïîð ïðî÷íî âîøëè â àðñå-

íàë èäåîëîãèè ðûíî÷íîãî ôóíäàìåíòàëèçìà. Ãëàâíûì ýëåìåíòîì ýòîé ìîäåëè 

ÿâèëîñü ïðåäñòàâëåíèå î òîì, ÷òî ëîêîìîòèâîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è 

                                                 
* Так, согласно недавнему заключению аналитиков МВФ, сделанному на основе выборки 

из 169 стран, включая и промышленно развитые, применительно к периоду 1960–2004 гг., 
даже такой параметр политической нестабильности, как смена кабинета министров, про-
явившая себя в смене главы правительства и не менее 50% членов кабинета (министров), в 
расчёте на 4-летний период снижает темпы роста ВВП на душу населения на 2,4 процентных 
пункта, из которых в среднем 55% приходится на долю совокупной факторной производи-
тельности, 25% – на долю инвестиций в физические активы, и 20% – на долю инвестиций в 
человеческий капитал. [3, p. 4, 23]. Как отметили в заключении своего исследования анали-
тики МВФ, государственные деятели «в политически нестабильных странах должны выявить 
глубинные причины политической нестабильности и попытаться смягчить её проявления при 
разработке и проведении в жизнь экономической политики. И только после этого страны 
могут выработать такую долгосрочную экономическую политику, которая будет способство-
вать ускоренным темпам экономического роста» [3, p. 25]. По убеждению авторов настоящей 
статьи истинные причины политической нестабильности в большинстве стран предельно 
очевидны – это полное исключение из экономической политики такой составляющей, как 
соображения национальной безопасности. 
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ðîñòà íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê ÿâëÿþòñÿ òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè, îñíî-

âàííûå íà ìàêñèìàëüíîé îòêðûòîñòè íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê. 

Äîñòèæåíèå ìàêñèìàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè ðàçâèòèÿ êàê íàöèîíàëüíûõ 

ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì, òàê è ãëîáàëüíîé ýêîíîìèêè â öåëîì ïîñòóëèðîâàëîñü 

êàê ôóíêöèÿ òðàíñôîðìàöèè íàöèîíàëüíûõ ðûíêîâ ïðîäóêöèè, êàïèòàëà è 

óñëóã â îáùåìèðîâûå; ïðè ýòîì áûë ñôîðìóëèðîâàí òåçèñ î òîì, ÷òî ïåðåõîä 

«ïîðîãà» îò íàöèîíàëüíîãî ê îáùåìèðîâîìó ðûíêó ñîçäà¸ò ýôôåêò «ñàìîïîä-

äåðæèâàþùåãîñÿ öèêëà» ðàçâèòèÿ ýêîíîìèê, «äîñòèæåíèå êîòîðîãî ñòàíîâè-

ëîñü âîçìîæíûì ïðè íàëè÷èè êðèòè÷åñêîé ìàññû ïðîèçâîäèòåëåé è êðèòè÷å-

ñêîãî óðîâíÿ ñïðîñà»; ñàìîïîääåðæèâàþùèéñÿ öèêë ôîðìèðîâàëñÿ ïðè ïîñòå-

ïåííîì ðàñøèðåíèè ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ «îò ñåêòîðà äîìàøíèõ õî-

çÿéñòâ ê ðûíêó çà ïðåäåëàìè ðåãèîíàëüíûõ ãðàíèö, à çàòåì è çà ïðåäåëàìè 

íàöèîíàëüíûõ ãðàíèö, ÷òî è ÿâëÿëîñü ãëàâíûì óñëîâèåì âíåäðåíèÿ ìåòîäîâ 

ïðîìûøëåííûõ ïðîèçâîäñòâ, îñíîâàííûõ íà ïðèíöèïå ìèíèìèçàöèè çàòðàò çà 

ñ÷¸ò ðîñòà ìàñøòàáîâ ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ» [57, p. 85]. 

Îäíàêî òîëüêî ýòèì äîñòîèíñòâà îòêðûòûõ ýêîíîìèê íå èñ÷åðïûâàëèñü. 

Îòêðûòîñòü ýêîíîìèêè ñòàëà òðàêòîâàòüñÿ êàê âàæíåéøåå óñëîâèå íàó÷íî-

òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà, ïîñêîëüêó «òîðãîâëÿ ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ ñïå-

öèàëèçàöèè è ñòèìóëèðóåò èíâåñòèöèè ðàäè äîñòèæåíèÿ ýêîíîìèè íà ìàñ-

øòàáàõ ïðîèçâîäñòâà è óñêîðåíèÿ ïåðåäà÷è òåõíîëîãèè ìåæäó ñòðàíàìè. Èí-

âåñòèöèè âñ¸ â áîëüøåé ñòåïåíè íàïðàâëÿþòñÿ â íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è ðàç-

ðàáîòêè (ÍÈÐ) è áûñòðåå âîïëîùàþòñÿ â ìàøèíàõ, îáîðóäîâàíèè è íîâûõ âè-

äàõ ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ è óñëóã, ÷òî òðåáóåò äîïîëíèòåëüíûõ èíâåñòè-

öèé äëÿ îñâîåíèÿ ìèðîâûõ ðûíêîâ. Êðóïíûå èíâåñòèöèè â íàóêî¸ìêèå ïðîèç-

âîäñòâà òðåáóþò ñðàâíèòåëüíî áîëüøèõ ðûíêîâ äëÿ òîãî, ÷òîáû èííîâàöèîí-

íûå ôèðìû â êîíå÷íîì ñ÷¸òå ìîãëè ïîëó÷àòü äîñòàòî÷íûå ïðèáûëè. Âíåøíÿÿ 

òîðãîâëÿ îáåñïå÷èâàåò ðûíî÷íûå óñëîâèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ èíâåñòèöèé â 

ÍÈÐ è øèðîêîé äèôôóçèè íîâîââåäåíèé íà ìèðîâûõ ðûíêàõ. Îòêðûòûå ýêî-

íîìèêè ïîýòîìó ÿâëÿþòñÿ áîëåå îáåùàþùèìè äëÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è 

ðàçðàáîòîê, è èìåííî ïî ýòîé ïðè÷èíå îòêðûòûå ýêîíîìèêè èìåþò áîëåå âû-

ñîêóþ íîðìó èíâåñòèöèé» [57, p. 89]. 

Íî è íà ýòîì äîñòîèíñòâà îòêðûòîé ýêîíîìèêè íå çàêàí÷èâàëèñü. Îòêðû-

òîñòü ýêîíîìèê ðàññìàòðèâàëàñü êàê âàæíåéøèé ôàêòîð ýôôåêòèâíîãî ðàçâè-

òèÿ ñåêòîðà ôèíàíñîâûõ óñëóã, â òîì ÷èñëå è òðàíñíàöèîíàëüíûõ ôèíàíñîâûõ 

èíñòèòóòîâ, êîòîðûå «èãðàþò êðèòè÷åñêè âàæíóþ ðîëü äëÿ ìîáèëèçàöèè è 

ýôôåêòèâíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ». Ýêñïåðòû ÂÒÎ, 

ñëîâíî ñèðåíû èç äðåâíåãðå÷åñêèõ ìèôîâ, óòâåðæäàëè, ÷òî ìåæäóíàðîäíàÿ 

òîðãîâëÿ ôèíàíñîâûìè óñëóãàìè áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðåçêîìó ïîâûøåíèþ 

ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýòîãî ñåêòîðà ìíîãèõ íàöèîíàëüíûõ ýêîíî-

ìèê, ïîñêîëüêó «ñòåïåíü ðàçâèòèÿ ýòîãî ñåêòîðà õîðîøî êîððåëèðóåòñÿ ñ òåì-

ïàìè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ÷òî èñêëþ÷èòåëüíî âàæíî äëÿ áóäóùåãî ýêîíîìè-

÷åñêîãî ðàçâèòèÿ» [57, p. 89]. 

Ïðèíöèïèàëüíî âàæíî îòìåòèòü, ÷òî âíåøíåòîðãîâàÿ ñòðàòåãèÿ ýêîíîìè÷å-

ñêîãî ðîñòà ïðîòèâîïîñòàâëÿëàñü ñòðàòåãèè óñêîðåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-

âèòèÿ, êîòîðûì áîëüøèíñòâî ñòðàí, â òîì ÷èñëå è ÑØÀ, ñëåäîâàëè â 1950-å è 

1960-å ãîäû, êîãäà óïîð äåëàëñÿ íà ðàçâèòèå ãëàâíûì îáðàçîì âíóòðåííèõ 
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Òàáëèöà 1 

Влияние роста открытости экономик  
на ключевые экономические параметры в 1973—2000 гг., % 

1973—1985 гг. 1985—2000 гг. 

Параметры Быстро  
растущие  

экономики* 

Медленно  
растущие  

экономики** 

Быстро  
растущие  

экономики* 

Медленно  
растущие  

экономики** 

Темпы роста ВВП на душу 
населения 2,9 - 0,9 3,0 0,0 

Доля инвестиций в ВВП 20,9 14,0 18,8 12,2 

Степень открытости  
экономики (соотношение 
экспорта и импорта к ВВП) 72,3 58,2 79,3 64,0 

* ñòðàíû ñ òåìïàìè ðîñòà âûøå ñðåäíèõ â âûáîðêå èç 117 ñòðàí äëÿ ïåðèîäà 1973–
1985 ãã. è âûáîðêå èç 110 ñòðàí äëÿ ïåðèîäà 1985–2000 ãã. 

** ñòðàíû ñ òåìïàìè ðîñòà íèæå ñðåäíèõ â âûáîðêå èç 117 ñòðàí äëÿ ïåðèîäà 
1973–1985 ãã. è âûáîðêå èç 110 ñòðàí äëÿ ïåðèîäà 1985–2000 ãã. 

WTO. World Trade Report 2003. Trade and Development. Geneva, 2003, p. 86 
(http://www.wto.org). 

ðûíêîâ íà îñíîâå èíäóñòðèàëèçàöèè, íà ïîâûøåíèå íîðìû èíâåñòèöèé è ñî-

âåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé, à 

èìåííî íà «ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ è çàùèòó âíóòðåííèõ 

ðûíêîâ» [57, p. 89]. 

Ïàðàäîêñ âûâîäîâ è çàêëþ÷åíèé ýêñïåðòîâ è àíàëèòèêîâ ÂÒÎ, ñäåëàííûõ 

â 2003 ã., çàêëþ÷àëñÿ â òîì, ÷òî «êðàñèâî ñôîðìóëèðîâàííûé» тезис о повы-

шении нормы инвестиций в национальные экономики как прямое следствие 

расширения режима их открытости тут же достаточно убедительно опровер-

гался статистическими выкладками, ïðèçâàííûìè äàòü êîëè÷åñòâåííîå åãî 

ïîäòâåðæäåíèå! Ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå óáåäèòåëüíî ñâèäåòåëüñòâîâàëè î òîì, 

÷òî ïî ìåðå «îòêðûòèÿ ýêîíîìèê» íîðìà èíâåñòèöèé ïî îòíîøåíèþ ê ÂÂÏ ïà-

äàëà, ïðè ýòîì îíà ïàäàëà â ñòðàíàõ êàê ñ âûñîêèìè, òàê è ñ íèçêèìè òåìïàìè 

ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Ýòè òåíäåíöèè ìîæíî íàãëÿäíî ïðîñëåäèòü íà îñíîâå 

äàííûõ, ïðèâåä¸ííûõ â òàáëèöå 1. 

Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ñòðàíû ñ áûñòðî ðàñòóùåé ýêîíîìèêîé ìîãëè äîáèòüñÿ 

ïîâûøåíèÿ òåìïîâ ðîñòà ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ íà ñèìâîëè÷åñêèå 0,1% è íà 

îñíîâå ïðåæíåé ìîäåëè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, äåëàâøåé óïîð íà ðàçâèòèå 

âíóòðåííåé ýêîíîìèêè, à íóëåâûå òåìïû ðîñòà ýòîãî ïîêàçàòåëÿ ñðåäè ìåä-

ëåííî ðàñòóùèõ ñòðàí åäâà ëè ñëóæàò óáåäèòåëüíûì ïîäòâåðæäåíèåì òåçèñà 

î íåîñïîðèìûõ äîñòîèíñòâàõ ìîäåëè îòêðûòîé ýêîíîìèêè äëÿ âñåõ áåç èñêëþ-

÷åíèÿ ñòðàí, íåçàâèñèìî îò óðîâíÿ ðàçâèòèÿ èõ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë. 

Â ýòîì êîíòåêñòå áîëåå óáåäèòåëüíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ìíåíèå, ÷òî ãëîáà-

ëèçàöèÿ «çàïóñòèëà» â äåéñòâèå ñîâåðøåííî äðóãîé ìåõàíèçì ðàçâèòèÿ – à 

èìåííî ìåõàíèçì äåèíäóñòðèàëèçàöèè, êîòîðàÿ çàòðîíóëà â òîé èëè èíîé ñòå-

ïåíè ïðàêòè÷åñêè âñå ñòðàíû ìèðà, â òîì ÷èñëå è ÑØÀ. Òàê, â ÷àñòíîñòè, 

òîëüêî ñ 1990 ïî 2000 ã. äîëÿ îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè â ÂÂÏ ÑØÀ 

óìåíüøèëàñü íà 2,5% – ñ 16,7 äî 14,2%, à âñÿ äîëÿ òîâàðîïðîèçâîäÿùèõ îò-

ðàñëåé ÷àñòíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè ÑØÀ çà ýòîò ïåðèîä ñîêðàòèëàñü áîëåå 

÷åì íà 3,0% – ñ 24,1 äî 21,0% [7]. 
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Â ñâîþ î÷åðåäü, äåèíäóñòðèàëèçàöèÿ ïîñëóæèëà çíàêîâûì ñèìâîëîì íå 

ñòîëüêî ïðîãðåññèâíûõ èçìåíåíèé â ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè, ñêîëüêî ñâèäå-

òåëüñòâîì òîãî, ÷òî ñîâðåìåííûå ñëîæíûå òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèå ñèñòåìû 

ñïîñîáíû ê ðåãðåññíîé ìîäåëè ýêîíîìè÷åñêîãî «ðàçâèòèÿ», ê ïåðåõîäó íà äî-

èíäóñòðèàëüíûå (îíè æå è ïîñòèíäóñòðèàëüíûå) ýêîíîìè÷åñêèå ôîðìû è îò-

íîøåíèÿ. Ïîáîðíèêè ñâîáîäíîãî ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâà åù¸ êàêîå-òî âðåìÿ íà-

çàä ìîãëè óáàþêèâàòü ñåáÿ òåì, ÷òî îñëàáëåíèå ðîëè è ñîêðàùåíèå äîëè îáðà-

áàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè â ýêîíîìèêå ÑØÀ îáúÿñíÿåòñÿ èìïîðòîçàìå-

ùåíèåì, ÷òî íà ïåðâûé âçãëÿä ÿâëÿëîñü ëîãè÷åñêèì ñëåäñòâèåì áîëüøåé îò-

êðûòîñòè ýêîíîìèêè. Ýêîíîìèñòû àäìèíèñòðàöèè Äæ. Áóøà-ìë. íå âèäåëè íè-

÷åãî íåãàòèâíîãî â òîì ôàêòå, ÷òî íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ 30 ëåò 

ÕÕ ñòîëåòèÿ äîëÿ âíóòðåííèõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé íåóêëîííî ñîêðàùàëàñü, 

è îñîáåííî áûñòðûìè òåìïàìè èìåííî â 1990-å ãîäû, â ðåçóëüòàòå ÷åãî äîëÿ 

òîâàðîâ, ïðîèçâîäèìûõ âíóòðè ÑØÀ, â îáùåì èõ ïîòðåáëåíèè â àìåðèêàíñêîé 

ýêîíîìèêå óìåíüøèëàñü ñ 91% â 1970 ã. äî 68% â 2000 ã. [24, p. 63]. 

Îäíàêî ê êîíöó ïåðâîãî äåñÿòèëåòèÿ XXI âåêà àäìèíèñòðàöèÿ Îáàìû çà-

áèëà òðåâîãó â îòíîøåíèè ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåí-

íîñòè è òîâàðîïðîèçâîäÿùèõ îòðàñëåé àìåðèêàíñêîé ýêîíîìèêè. Â 2007–

2009 ãã. ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ åù¸ áîëüøå îñëàáèë ïîçèöèè ýòèõ îòðàñëåé ðå-

àëüíîãî ñåêòîðà àìåðèêàíñêîé ýêîíîìèêè; â ÷àñòíîñòè, äîëÿ îáðàáàòûâàþùåé 

ïðîìûøëåííîñòè â ÂÂÏ óìåíüøèëàñü çà òðè ãîäà êðèçèñà ñ 12,1% äî 11,2%, à 

äîëÿ òîâàðîïðîèçâîäÿùèõ îòðàñëåé ÷àñòíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè – ñ 19,6% äî 

17,7% ÂÂÏ [35, p. 21]. Â äåêàáðå 2009 ã. àäìèíèñòðàöèÿ Îáàìû áûëà âûíóæäå-

íà â ñïåøíîì ïîðÿäêå ïðèíÿòü Ãîñóäàðñòâåííóþ ñòðàòåãèþ âîçðîæäåíèÿ îá-

ðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè ÑØÀ. Ôóíäàìåíòàëüíàÿ ïðè÷èíà ïðèíÿòèÿ 

ýòîé ñòðàòåãèè, êàê ïîä÷¸ðêèâàëîñü â ïðîãðàììíîì äîêóìåíòå àäìèíèñòðàöèè, 

ñîñòîÿëà â òîì, ÷òî ïîëíîñòüþ ïðîâàëèëàñü ñòðàòåãèÿ è òàêòèêà îïîðû íà ñâî-

áîäíûé ðûíîê, «íà ñîêðàùåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè êðèòè÷åñêè âàæ-

íûõ ïðîãðàìì íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê è íàäåæä íà òî, ÷òî ðûíîê 

ñàì ðåøèò âñå ïðîáëåìû îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè ÑØÀ. Ýòîò ïîä-

õîä îáåðíóëñÿ ðåçêèì ïàäåíèåì êîëè÷åñòâà ðàáî÷èõ ìåñò íà ïðîòÿæåíèè ïî-

ñëåäíèõ 10 ëåò, íî ñàìîå ãëàâíîå ñîñòîèò â òîì, ÷òî îí ïîðîäèë óãðîçó óòðàòû 

ïîòåíöèàëà èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ýòîé ñôåðû ýêîíîìèêè â òå÷åíèå ñëå-

äóþùèõ äåñÿòèëåòèé» [25, p. 11]. È ýòîò ïðîâàë ïðîèçîø¸ë íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî 

ïî îáú¸ìó ïðîèçâîäèìîé ïðîäóêöèè (1,4 òðëí. äîëë.) îáðàáàòûâàþùàÿ ïðî-

ìûøëåííîñòü ÑØÀ ðàâíà ýêîíîìèêå Êàíàäû, à 70% âñåõ ïðîìûøëåííûõ ÍÈÐ 

÷àñòíîãî ñåêòîðà àìåðèêàíñêîé ýêîíîìèêè â îáú¸ìå ïî÷òè 150 ìëðä. äîëë. 

åæåãîäíî ïðèõîäèëèñü íà äîëþ ôèðì è êîìïàíèé îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûø-

ëåííîñòè ÑØÀ [25, p. 7]. 

Â Ãîñóäàðñòâåííîé ñòðàòåãèè âîçðîæäåíèÿ îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåí-

íîñòè ÑØÀ ãëàâíûé óïîð äåëàåòñÿ íà ïîääåðæêó íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è 

ðàçðàáîòîê ñ öåëüþ ïåðåâîäà áîëüøåé ÷àñòè îòðàñëåé îáðàáàòûâàþùåé ïðî-

ìûøëåííîñòè íà íîâûé òåõíîëîãè÷åñêèé óêëàä. Îäíàêî ãëàâíóþ çàäà÷ó ãîñó-

äàðñòâà ýêîíîìèñòû àäìèíèñòðàöèè âèäÿò â òîì, ÷òî îíî «äîëæíî çàïîëíèòü 

òå íèøè, ãäå ðûíîê îêàçàëñÿ íå â ñîñòîÿíèè äîñòè÷ü îïòèìóìà êðèòè÷åñêè 

âàæíûõ ïîêàçàòåëåé» [25, p. 4]. Òàêèì îáðàçîì, ìåæäó ñòðîê äîêóìåíòà, ñî-
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ñòàâëåííîãî ïîä ðóêîâîäñòâîì ðûíî÷íîãî ôóíäàìåíòàëèñòà Ë. Ñàììåðñà, çà-

íèìàâøåãî ïîñò äèðåêòîðà Íàöèîíàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîâåòà â àäìèíèñò-

ðàöèè Îáàìû ñ ÿíâàðÿ 2009 ã. ïî äåêàáðü 2010 ã., ÿâíî ÷èòàåòñÿ ïðèçíàíèå: 

открытая экономики и глобальные рынки не в состоянии обеспечить оптимум 

развития критически важных отраслей промышленности и экономики США в 

целом. À âåäü ýêñïåðòû è àíàëèòèêè ÂÒÎ, îïèðàâøèåñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà 

ðàáîòû àìåðèêàíñêèõ ýêîíîìèñòîâ, îïóáëèêîâàííûå â êîíöå 1990-õ ãîäîâ, åù¸ 

ñîâñåì íåäàâíî óòâåðæäàëè îáðàòíîå. 

Îäíàêî, âîçìîæíî, ñàìàÿ ãëàâíàÿ ïðè÷èíà ïîÿâëåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé 

ñòðàòåãèè âîçðîæäåíèÿ îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè ÑØÀ áûëà èñêóñíî 

ñïðÿòàíà â íà÷àëüíûõ ðàçäåëàõ äîêóìåíòà, â êîòîðûõ ãîâîðèëîñü î ðîëè îáðà-

áàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè â ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ÑØÀ: îòñòàâàíèå è 

óïàäîê ýòîé ñôåðû ýêîíîìèêè ñîçäàþò ïðÿìóþ óãðîçó íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-

íîñòè ÑØÀ, ïîñêîëüêó ÑØÀ «äîëæíû ñîõðàíÿòü ñïîñîáíîñòü ïðîèçâîäèòü 

îïðåäåë¸ííûå âèäû ïðîäóêöèè, íåîáõîäèìûå äëÿ îáîðîíû Àìåðèêè âîåííûìè 

ñðåäñòâàìè» [25, p. 1]. 

Â 1990-å ãîäû â ÑØÀ ïîä âëèÿíèåì êîíöåïöèé î ìàêñèìàëüíîé îòêðûòî-

ñòè ýêîíîìèêè áûëà, ïî ñóòè, ðàçðóøåíà ñèñòåìà ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ íàä 

íàóêî¸ìêèìè è ñòðàòåãè÷åñêèìè âèäàìè ïðîäóêöèè, êîòîðàÿ áûëà ââåäåíà â 

êîíöå 1940-õ ãîäîâ è ÿâëÿëàñü îäíèì èç âàæíåéøèõ èíñòðóìåíòîâ àìåðèêàí-

ñêîãî àðñåíàëà «õîëîäíîé âîéíû», õîòÿ äåìîêðàòè÷åñêàÿ àäìèíèñòðàöèÿ 

Êëèíòîíà è îñòàâèëà â íåïðèêîñíîâåííîñòè îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ñîîòâåòñò-

âóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Êàê îòìå÷àëîñü â íåäàâíåì àíàëèòè÷åñêîì äîêëàäå 

Èññëåäîâàòåëüñêîé ñëóæáû Êîíãðåññà ÑØÀ, ïîñëå òîãî, êàê â 1991 ã. ïðåêðà-

òèë ñâî¸ ñóùåñòâîâàíèå Ñîâåòñêèé Ñîþç, «ñèñòåìà ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ áûëà 

çíà÷èòåëüíî óìåíüøåíà â ñâîèõ ðàçìåðàõ è ñèëüíî óïðîùåíà… Â òîò ïåðèîä 

áîëüøîå ÷èñëî îòâåòñòâåííûõ ëèö âûñêàçàëîñü â ïîëüçó ïîëíîãî äåìîíòàæà 

ýòîé ñèñòåìû ñ öåëüþ ðàñøèðåíèÿ àìåðèêàíñêîãî ýêñïîðòà, èñêëþ÷åíèÿ åãî èç 

ñèñòåìû ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè èëè ïåðåõîäó íà ñèñ-

òåìó ïðîñòûõ øòðàôíûõ ñàíêöèé» [18, p. 2]. 

Íåîáõîäèìî òàêæå íàïîìíèòü, ÷òî äîñòèæåíèå ìàêñèìàëüíîé îòêðûòîñòè 

ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì âî ìíîãèõ ñòðàíàõ áûëî îñóùåñòâëåíî íà ïóòÿõ ðàäè-

êàëüíûõ ðûíî÷íûõ ðåôîðì, îçíàìåíîâàâøèõ ïîÿâëåíèå òàêîãî ôåíîìåíà, êàê 

«øîêîâûé êàïèòàëèçì», êîòîðûé ñâÿçûâàåòñÿ ñ èìåíåì Ì. Ôðèäìàíà è ÷èêàã-

ñêîé øêîëû ýêîíîìèêè. Êàê îòìåòèëà êàíàäñêèé ýêîíîìèñò è ïóáëèöèñò 

Í. Êëÿéí, íà ïðîòÿæåíèè ïî÷òè òð¸õ äåñÿòèëåòèé Ì. Ôðèäìàí è åãî ïðèâåð-

æåíöû ñîçäàâàëè áàçîâûå îñíîâû «øîêîâîãî êàïèòàëèçìà»: «æäàòü ãëóáîêîãî 

êðèçèñà, çàòåì ðàñïðîäàòü âñþ ãîñóäàðñòâåííóþ ñîáñòâåííîñòü ÷àñòíûì èãðî-

êàì, ïîêà ðÿäîâûå ãðàæäàíå áóäóò ïðèõîäèòü â ñåáÿ ïîñëå øîêîâûõ ïîòðÿñå-

íèé». Êàê îñòðîóìíî çàìåòèëà Í. Êëÿéí, «â õîäå êðèçèñà ïðåäïðèíèìàåìûå 

äåéñòâèÿ çàâèñÿò îò èäåé, “âèòàþùèõ â âîçäóõå”. Îäíè ëþäè áðîñàþòñÿ â ìà-

ãàçèíû ñêóïàòü êîíñåðâû è áóòûëè ïèòüåâîé âîäû, à ïðîôåññîðà ýêîíîìèêè 

×èêàãñêîãî óíèâåðñèòåòà ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî íàñòàëî âðåìÿ äëÿ áûñòðîé è 

ðåøèòåëüíîé ðåàëèçàöèè ðàäèêàëüíûõ è íåîáðàòèìûõ ïðåîáðàçîâàíèé, ÷òîáû 

íå äîïóñòèòü íîâîãî ñïîëçàíèÿ ñîòðÿñ¸ííîãî êðèçèñîì îáùåñòâà ê “òèðàíèè 

ñòàòóñ-êâî”» [41, p. VI]. 
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Ïîä÷åðêí¸ì, ÷òî «øîêîâàÿ òåðàïèÿ» ïî îïðåäåëåíèþ èñêëþ÷àåò èç êðóãà 

ôóíäàìåíòàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ êàòåãîðèé ïîíÿòèå «íàöèîíàëüíîé ýêîíîìè-

÷åñêîé áåçîïàñíîñòè» êàê íàèáîëåå îáðåìåíèòåëüíîå äëÿ «òðàíñãðàíè÷íîé» 

ëîãèêè «ñâîáîäíûõ» ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé.  

Â êîíöåíòðèðîâàííîì âèäå ýòà ëîãèêà áûëà èçëîæåíà â ïóáëèêàöèè îäíîãî 

èç «ìîçãîâûõ öåíòðîâ» ðûíî÷íîãî ôóíäàìåíòàëèçìà – Èíñòèòóòà Êàòî, ïîÿ-

âèâøåéñÿ 1 àâãóñòà 2001 ã. Å¸ ïàôîñ áûë ïðîñò – ñàìîðåãóëèðóþùèéñÿ ñâî-

áîäíûé ðûíîê è ðûíî÷íûå ìåõàíèçìû êàê òàêîâûå â ñîñòîÿíèè îáåñïå÷èòü 

íåîáõîäèìóþ îáùåñòâó ýêîíîìè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü. Â ïóáëèêàöèè äîñëîâíî 

óòâåðæäàëîñü, ÷òî «ýêîíîìèêà èãðàåò âàæíóþ ðîëü ïðè âûðàáîòêå ñòðàòåãèè. 

Â ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Àìåðèêè ýêîíîìèêà äîëæíà âûñòó-

ïàòü òîëüêî â âèäå ôàêòîðà, îïðåäåëÿþùåãî áþäæåòíûå îãðàíè÷åíèÿ, êàê èí-

ñòðóìåíò ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ è îöåíêè èçäåðæåê äîñòèæåíèÿ öåëåé íà-

öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è àëüòåðíàòèâíûõ íàïðàâëåíèé èõ ðåàëèçàöèè. Íî 

êàê òàêîâàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü ëó÷øå âñåãî ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíà ñ 

ïîìîùüþ ðûíî÷íîãî ìåõàíèçìà. Åñëè ìû èñêëþ÷èì èç ñïèñêà ïðèîðèòåòîâ 

ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÑØÀ ïðîöâåòàíèå è ýêîíîìè÷åñêóþ 

áåçîïàñíîñòü, òî òåì ñàìûì ñýêîíîìèì çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ôèíàíñîâûõ 

ðåñóðñîâ è óñòðàíèì “øóìîâûå ïîìåõè”, ñîïðîâîæäàþùèå ïðîöåññ âûðàáîòêè 

ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Ðåàëüíûå öåëè ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé 

áåçîïàñíîñòè ìîãóò áûòü äîñòèãíóòû ïóò¸ì èñêëþ÷åíèÿ âòîðîñòåïåííûõ öåëåé 

è êîíöåíòðàöèè íà äåéñòâèòåëüíî âàæíûõ è ïðèîðèòåòíûõ. Àìåðèêà óæå 

âñòóïèëà â XXI âåê, îñòàâèâ äàëåêî ïîçàäè 1970-å ãîäû. Ïðèøëî âðåìÿ ïåðå-

ñìîòðåòü è ïåðåôîðìóëèðîâàòü öåëè ïîëèòèêè â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ íàöèî-

íàëüíîé áåçîïàñíîñòè» [12, p. 9]. 

Ïðîøëî íåìíîãèì áîëåå ìåñÿöà, è õîä ìèðîâîé èñòîðèè äîñòàòî÷íî óáåäè-

òåëüíî äîêàçàë, ÷òî ñóðîâûå ðåàëèè 1970-õ è 1980-õ ãîäîâ äîñòàòî÷íî óâåðåí-

íî ïåðåêî÷åâàëè è â íîâîå ñòîëåòèå. Оценки возникших экономических рис-

ков стали во многом неприемлемыми как для правительства, так и для элиты 

американского общества. 

Безопасность как важнейшее условие  
экономического прогресса 

Ïåðèîä ïîñëå ñîáûòèé 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. îçíàìåíîâàëñÿ â ÑØÀ áûñòðûì 

ðàñøèðåíèåì òåõ ñôåð ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, âàæíåéøèì óñëîâèåì 

ðàçâèòèÿ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè. Ýòî íàøëî îòðàæåíèå â 

ðîñòå традиционных расходов на национальную безопасность, àññîöèèðóåìûõ 

ñ âîåííûì áþäæåòîì ÑØÀ, à òàêæå áþäæåòàìè íàöèîíàëüíîãî ðàçâåäûâà-

òåëüíîãî ñîîáùåñòâà è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòîé â 2002 ã. ðåñïóáëèêàíñêîé àäìèíèñòðàöèåé 

Äæ. Áóøà-ìë. êîíöåïöèåé íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â ÑØÀ áûëà ñîçäàíà 

ïðèíöèïèàëüíî íîâàÿ ñòðóêòóðà – ôåäåðàëüíîå Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííåé 

áåçîïàñíîñòè, êîòîðîå è ïî ÷èñëó ñîòðóäíèêîâ, è ïî ðàñõîäàì ñòàëî îäíèì èç 

êðóïíåéøèõ ñðåäè 15 ìèíèñòåðñòâ ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà. Ðàñõîäû íà 

îáåñïå÷åíèå  âíóòðåííåé  áåçîïàñíîñòè  ïðàêòè÷åñêè ñ ìîìåíòà ñîçäàíèÿ ñîîò- 
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Òàáëèöà 2 

Расходы США на обеспечение национальной безопасности США  
в 2001—2011 фин.гг., в постоянных долларах 2012 фин. г. 

 
Суммарные 
расходы 

В том числе 
2001 фин. г. 

В том числе 
2011 фин. г. 

Рост без учёта 
/с учётом ин-

фляции 

Расходы по линии  
Министерства обороны: 

6,2  трлн. 
долл. 

290,5 млрд. 
долл. 

526,1 млрд. 
долл. 

81%/43% 

— дополнительно на военные 
действия в Ираке  
и Афганистане 

1,26  трлн. 
долл. 

   

Расходы на модернизацию 
ядерного потенциала  (по линии 
Министерства энергетики) 

204,5 млрд. 
долл. 

12,4 млрд. 
долл. 

19,0 млрд. 
долл. 

53% / 21% 

Расходы на обеспечение  
внутренней безопасности* 

635,9 млрд. 
долл. 

16 млрд. долл. 
69,1 млрд. 

долл. 
332% / 301% 

* ñóììàðíî ïî ëèíèè Ìèíèñòåðñòâ âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè, îáîðîíû, þñòèöèè, 
çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíûõ óñëóã, Ãîñóäàðñòâåííîãî äåïàðòàìåíòà ÑØÀ. 

Ñîñòàâëåíî è ðàññ÷èòàíî ïî: National Priorities Project. Bringing the Federal Budget 
Home. Publications. U.S. Security Spending Since 9/11. May 26, 2011 
(http://www.nationalpriorities.org). 

âåòñòâóþùåãî ìèíèñòåðñòâà ñòàëè ñóììèðîâàòüñÿ ñ ðàñõîäàìè Ìèíèñòåðñòâà 

îáîðîíû ÑØÀ.  

Ñëåäóåò èìåòü â âèäó îäíî îáñòîÿòåëüñòâî ïðèíöèïèàëüíî âàæíîãî ñâîéñò-

âà – ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ â 1947 ã. çàêîíà «Î íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè 

ÑØÀ» расходы на национальную безопасность рассматривались êàê ðàñõîäû 

íà îáåñïå÷åíèå íåçûáëåìîñòè ïîëèòè÷åñêîãî ñòðîÿ ÑØÀ, òî åñòü как расходы 

на обеспечение политической стабильности американского общества в широ-

ком смысле этого слова. Êàê ïîêàçàë îïûò ÑÑÑÐ, ñàì ïî ñåáå ñòàòóñ ñâåðõ-

äåðæàâû, îáëàäàþùåé ðàêåòíî-ÿäåðíûì îðóæèåì, îòíþäü íå ãàðàíòèðóåò íå-

çûáëåìîñòè îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà. Ïîýòîìó è ïîñëå îêîí÷àíèÿ «õîëîäíîé 

âîéíû» ïðàâÿùèå êðóãè ÑØÀ, ïî âñåé âèäèìîñòè, ïîëàãàëè, ÷òî óãðîçà ñìåíû 

îáùåñòâåííîãî ñòðîÿ â ñòðàíå âñ¸-òàêè ñîõðàíÿåòñÿ – ïóñòü è â äîñòàòî÷íî 

ïðèçðà÷íîé ôîðìå. 

Â течение 10 лет, начиная с 2001 и кончая 2011 фин. г., США израсходо-

вали на обеспечение национальной безопасности â òðàäèöèîííîì ñìûñëå ýòî-

ãî ïîíÿòèÿ в общей сложности 7,3 трлн. долл. (â ïîñòîÿííûõ öåíàõ 

2012 ôèí.ã.) â êà÷åñòâå ïðÿìûõ ðàñõîäîâ íà âîåííûå äåéñòâèÿ â Èðàêå è Àô-

ãàíèñòàíå, ðàñõîäîâ íà ìîäåðíèçàöèþ ñâîåãî ÿäåðíîãî ïîòåíöèàëà è íà âíóò-

ðåííþþ áåçîïàñíîñòü, ÷òî ïî îáú¸ìó ôèíàíñîâûõ çàòðàò âïîëíå ñîïîñòàâèìî ñ 

èõ ðàñõîäàìè íà íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü â ãîäû ïðåáûâàíèÿ ó âëàñòè ðåñ-

ïóáëèêàíñêèõ àäìèíèñòðàöèé Ð. Ðåéãàíà – Äæ. Áóøà-ñò. (1981–1993 ãã.), ò.å. â 

ïåðèîä, êîãäà «õîëîäíàÿ âîéíà» äîñòèãëà ñâîåãî àïîãåÿ. Äåòàëüíûå äàííûå î 

ðàñõîäàõ ÑØÀ íà îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â 2001–2011 ôèí. ãã. 

ïðèâåäåíû â òàáëèöå 2. 

Òîò ôàêò, ÷òî ñîçäàíèå ôåäåðàëüíîãî Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííåé áåçîïàñ-

íîñòè îçíà÷àåò ôîðìèðîâàíèå â àìåðèêàíñêîì îáùåñòâå ôóíäàìåíòàëüíî èíîé 
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êóëüòóðû áåçîïàñíîñòè, ïîäòâåðæäàåòñÿ è ñëîâàìè ìèíèñòðà âíóòðåííåé 

áåçîïàñíîñòè ÑØÀ Äæ. Íàïîëèòàíî, êîòîðàÿ, âûñòóïàÿ â ôåâðàëå 2011 ã. â 

Êîíãðåññå ÑØÀ, íàïîìíèëà àìåðèêàíñêèì çàêîíîäàòåëÿì, ÷òî îáåñïå÷åíèå 

âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ «äåëîì âñåãî àìåðèêàíñêîãî íàðîäà», à íå 

òîëüêî îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà: «Óêðåïëåíèå è ñî-

âåðøåíñòâîâàíèå âñåé àðõèòåêòóðû âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè ÑØÀ, âêëþ-

÷àþùèå êîëëåêòèâíûå óñèëèÿ è îáùóþ îòâåòñòâåííîñòü ôåäåðàëüíûõ, øòàò-

íûõ, ìåñòíûõ, ïëåìåííûõ, òåððèòîðèàëüíûõ, íåãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ 

ñòðóêòóð, à òàêæå îòäåëüíûõ ãðàæäàí, ñåìåé è îáùèí, ÿâëÿþòñÿ êðèòè÷åñêè 

âàæíûìè äëÿ óñïåõà äåÿòåëüíîñòè Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè â 

âûïîëíåíèè ïîñòàâëåííûõ ïåðåä íèì öåëåé è êîíêðåòíûõ çàäà÷» [46, p. 10]. 
 

Кибербезопасность — магистральное направление 
дальнейшего развития всей информационной  
инфраструктуры США 

 

Â öåëîì èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûå òåõíîëîãèè (ÈÊÒ-òåõíîëîãèè) 

â êîíöå ÕÕ – íà÷àëå ÕÕI âåêà ðàçâèâàëèñü î÷åíü áûñòðî. Ýòî, ïðåæäå âñåãî, 

îòíîñèòñÿ ê êîñìè÷åñêîé íàâèãàöèè (GPS-òåõíîëîãèè), öèôðîâûì êîììóíèêà-

öèÿì è Èíòåðíåòó. Â ðåçóëüòàòå â ÑØÀ ðàíüøå ÷åì â äðóãèõ ñòðàíàõ ìèðà 

áûë ñîçäàí ìîùíûé èíôîðìàöèîííûé ïîòåíöèàë (èíôîðìàöèîííàÿ èíôðà-

ñòðóêòóðà îáùåñòâà, èíôîðìàöèîííîå ïðîñòðàíñòâî), êîòîðûé ôàêòè÷åñêè 

îáóñëîâèë ïîñòèíäóñòðèàëüíûé ïóòü ðàçâèòèÿ âñåé ýêîíîìèêè ñòðàíû, à òàê-

æå ôîðìèðîâàíèå â ÑØÀ èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà. 

Îäíàêî øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ÈÊÒ-òåõíîëîãèé èìåëî è íåãàòèâíûå ïî-

ñëåäñòâèÿ, ÷òî ñîçäàëî äëÿ ÑØÀ ìíîæåñòâî íîâûõ ñåðü¸çíûõ óãðîç â îòíîøå-

íèè êàê íàöèîíàëüíîé, òàê è ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Â XXI âåêå ðàçâè-

òèå àìåðèêàíñêîé ýêîíîìèêè áóäåò çàâèñåòü íå òîëüêî îò òåìïîâ ÈÊÒ-èííî-

âàöèé, íî òàêæå è îò òîãî, íàñêîëüêî ÑØÀ óäàñòñÿ çàùèòèòü ñâî¸ èíôîðìà-

öèîííîå ïðîñòðàíñòâî.  

Äàííûå î íàíåñ¸ííîì êèáåðàòàêàìè óùåðáå, ïóáëèêóåìûå Öåíòðîì ïî 

ïðîòèâîäåéñòâèþ êîìïüþòåðíîé ïðåñòóïíîñòè ÔÁÐ â «Äîêëàäå îá Èíòåðíåò-

ïðåñòóïíîñòè 2009» [27, p. 4], ïîêàçûâàþò, ÷òî ðîñò êîìïüþòåðíîé ïðåñòóïíî-

ñòè ïðîäîëæàåòñÿ äîñòàòî÷íî áûñòðûìè òåìïàìè (ñì. ðèñ. 1); îñîáåííî ïîðà-

æàåò ðåçêèé (áîëåå ÷åì â 2 ðàçà, ñì. ðèñ. 2) ñêà÷îê ôèíàíñîâûõ ïîòåðü îò 

êîìïüþòåðíûõ ïðåñòóïëåíèé, çàðåãèñòðèðîâàííûé â 2009 ã. ïî îòíîøåíèþ ê 

2008 ã. Àíàëèòèêè îòìå÷àþò òàêæå, ÷òî â ïîñëåäíèå ãîäû îêîëî òðåòè âñåãî 

óùåðáà îò êîìïüþòåðíûõ ïðàâîíàðóøåíèé ïðèõîäèòñÿ íà ôèíàíñîâûå êèáåð-

ìîøåííè÷åñòâà, îñóùåñòâëÿåìûå ïóò¸ì êèáåðàòàê ðàçëè÷íîãî òèïà. 

Îäíàêî ýòè êîëè÷åñòâåííûå îöåíêè íå îòðàæàþò êà÷åñòâåííîé ñòîðîíû 

âîïðîñà. Óãðîçà ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â èíôîðìàöèîííîì ïðîñòðàíñò-

âå ïðîèñõîäèò, ïðåæäå âñåãî, èç âîçìîæíîñòè ñêîìïðîìåòèðîâàòü ëè÷íûå, 

èëè êîììåð÷åñêèå äàííûå, ïîëó÷èòü íåñàíêöèîíèðîâàííûé äîñòóï ê êîììåð-

÷åñêîé òàéíå. 
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Ðèñ. 1. Динамика жалоб на компьютерные преступления,  
зарегистрированных Центром по противодействию  

компьютерной преступности ФБР 

 

Ðèñ. 2. Динамика потерь (ущерба) по зарегистрированным жалобам  
(млн. долл.) 

 

Ñîîòâåòñòâåííî îöåíêà ïîñëåäñòâèé êèáåðàòàê îïðåäåëÿåòñÿ öåííîñòüþ 

óêðàäåííûõ äàííûõ, à òàêæå òåì, êàê èõ óäàëîñü èñïîëüçîâàòü. Çäåñü âàæíî 

ó÷èòûâàòü, ÷òî, ñ îäíîé ñòîðîíû, â äåòàëüíîì àíàëèçå è ïîäñ÷¸òå ðåàëüíîãî 

óùåðáà, íàíåñåííîãî óäà÷íîé êèáåðàòàêîé, áèçíåñ, êàê ïðàâèëî, íå çàèíòåðå-

ñîâàí; ñ äðóãîé ñòîðîíû, îöåíêè ïîòåíöèàëüíîãî óùåðáà çà÷àñòóþ íîñÿò íå 

ñòîëüêî êîíêðåòíûé ýêîíîìè÷åñêèé õàðàêòåð, ñêîëüêî ïîëèòè÷åñêèé. 

Â åæåãîäíîì (2011 ã.) äîêëàäå äèðåêòîðà íàöèîíàëüíîé ðàçâåäêè Äæ. Êëåï-

ïåðà îá îöåíêå ñòîÿùèõ ïåðåä ÑØÀ óãðîç ïðÿìî êîíñòàòèðóåòñÿ òîò ôàêò, 

÷òî «íà ïðîòÿæåíèè ïðîøëîãî ãîäà ìû ñòàëè ñâèäåòåëÿìè ðåçêîãî óâåëè÷åíèÿ 

çëîâðåäíîé êèáåðàêòèâíîñòè, íàïðàâëåííîé ïðîòèâ àìåðèêàíñêèõ êîìïüþòå-

ðîâ è êîìïüþòåðíûõ ñåòåé; ïðèìåðíî äâå òðåòè àìåðèêàíñêèõ ôèðì ñîîáùèëè 
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î òîì, ÷òî îíè ñòàëè æåðòâàìè íàðóøåíèÿ ðåæèìà êèáåðáåçîïàñíîñòè èëè 

óòå÷åê èíôîðìàöèè. Êîëè÷åñòâî çëîâðåäíûõ ïðîãðàìì, öèðêóëèðóþùèõ â 

àìåðèêàíñêèõ êîìïüþòåðíûõ ñåòÿõ, â ïåðèîä ñ 2009 ã. óòðîèëîñü» [45, p. 26]. 

Ýòî ìíåíèå, ó÷èòûâàÿ ìàñøòàáû àìåðèêàíñêîé ýêîíîìèêè, ïîçâîëÿåò ñäåëàòü 

âûâîä î òîì, ÷òî ïîòåíöèàëüíî ïîñëåäñòâèÿ òàêèõ êèáåðàòàê ìîãóò èìåòü ìàê-

ðîýêîíîìè÷åñêèé ìàñøòàá, èçìåðÿåìûé ñîòíÿìè ìèëëèàðäîâ, åñëè íå òðèë-

ëèîíàìè äîëëàðîâ. 

Àìåðèêàíñêèå ñïåöèàëèñòû ïðèçíàþò, ÷òî øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå êîì-

ïüþòåðîâ è ñîâðåìåííûõ ñðåäñòâ ñâÿçè ïðèâåëî ê âîçðàñòàíèþ çàâèñèìîñòè 

âñåõ êðèòè÷åñêè âàæíûõ ýëåìåíòîâ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé èíôðàñòðóê-

òóðû îò íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé. Ïîýòî-

ìó ïîâðåæäåíèå èëè ðàçðóøåíèå èíôîðìàöèîííûõ ñåòåé, îáåñïå÷èâàþùèõ 

íîðìàëüíóþ ðàáîòó òðàíñïîðòà, ýíåðãåòè÷åñêîãî õîçÿéñòâà è ïðî÷., íåïîñðåä-

ñòâåííî âîçäåéñòâóåò íà ýêîíîìèêó â öåëîì, êîòîðàÿ îêàçûâàåòñÿ «ïðèñêîðáíî 

íåçàùèù¸ííîé» è î÷åíü óÿçâèìîé äëÿ òåððîðèñòè÷åñêèõ àòàê. 

Â ñâî¸ âðåìÿ àäìèíèñòðàöèÿ Äæ. Áóøà-ìë. â «Íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè 

çàùèòû êèáåðïðîñòðàíñòâà ÑØÀ 2003» îïðåäåëèëà òðè ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè: 

1) ïðåäîòâðàùåíèå êèáåðàòàê, íàïðàâëåííûõ ïðîòèâ êðèòè÷åñêè âàæíûõ èí-

ôðàñòðóêòóðíûõ îáúåêòîâ; 2) ñîêðàùåíèå óÿçâèìîñòè ñòðàíû ïî îòíîøåíèþ ê 

êèáåðàòàêàì; 3) ìèíèìèçàöèÿ óùåðáà îò ïðîâåä¸ííûõ êèáåðàòàê è ñîêðàùå-

íèå ñðîêîâ âîññòàíîâëåíèÿ ïîâðåæäåíèé [52, p. 14]. Ýòèì öåëÿì ñîîòâåòñòâîâà-

ëè ïÿòü ïðèîðèòåòîâ íàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ: 1) ñîçäàíèå íàöèîíàëüíîé ñèñòå-

ìû ðåàãèðîâàíèÿ íà êèáåðèíöèäåíòû; 2) ðàçðàáîòêà ïðîãðàììû ïðåäîòâðàùå-

íèÿ êèáåðóãðîç; 3) ðàçðàáîòêà ïðîãðàììû îñâåäîìë¸ííîñòè î ñîñòîÿíèè íàöèî-

íàëüíîé êèáåðáåçîïàñíîñòè; 4) ðàçðàáîòêà ïðîãðàììû ïîäãîòîâêè êàäðîâ äëÿ 

çàùèòû ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà êèáåðïðîñòðàíñòâà; 5) îðãàíèçàöèÿ ìåõà-

íèçìà êîîïåðàöèè (âçàèìîäåéñòâèÿ) ìåæäó ñèñòåìîé íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-

ñòè è ñèñòåìîé çàùèòû êèáåðïðîñòðàíñòâà. 

Ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ÑØÀ ïðèçíàëî, ÷òî îò íàä¸æíîé è óñòîé÷èâîé 

ðàáîòû èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû ÑØÀ çàâèñèò î÷åíü ìíîãîå, ÷òî 

ýêîíîìèêà ñòðàíû îêàçàëàñü óÿçâèìîé ê òåððîðèñòè÷åñêèì àòàêàì, à ãîñóäàð-

ñòâî íå ãîòîâî ïðîòèâîñòîÿòü òåððîðèñòè÷åñêèì óãðîçàì è ïðîñòî íå â ñîñòîÿ-

íèè îáåñïå÷èòü ñîîòâåòñòâóþùèìè ñèñòåìàìè êîìïüþòåðíîé áåçîïàñíîñòè âñå 

÷àñòíûå áàíêè, ýíåðãåòè÷åñêèå êîìïàíèè, ïðåäïðèÿòèÿ òðàíñïîðòà è äðóãèå 

êîìïîíåíòû ÷àñòíîãî ñåêòîðà. Â ïðàâèòåëüñòâåííûõ äîêóìåíòàõ îòìå÷àåòñÿ, 

÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ áåçîïàñíîñòè ñëîæèëèñü ñëåäóþùèå 

íåáëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû: 

� ÷ðåçìåðíàÿ ñêîðîñòü óñòàðåâàíèÿ òåõíèêè; 

� áåçãðàíè÷íîñòü Èíòåðíåòà è íåàäåêâàòíîñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé 

áàçû, ðåãóëèðóþùåé èíôîðìàöèîííûå ïîòîêè; 

� íåâîçìîæíîñòü èäåíòèôèêàöèè ïðåñòóïíèêîâ; 

� îãðàíè÷åííûå ðåñóðñû îáåñïå÷åíèÿ êèáåðáåçîïàñíîñòè. 

Óãðîçû èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè ìîãóò ïðèîáðåòàòü ðàçëè÷íûå ôîð-

ìû è èìåòü õàðàêòåð ïðèðîäíûõ êàòàñòðîô, ñëó÷àéíûõ ñîáûòèé èëè öåëåíà-

ïðàâëåííîãî ñàáîòàæà ïðîòèâ ëèíèé ñâÿçè, ñåðâåðîâ è áåñïðîâîäíûõ êîììó-

íèêàöèîííûõ ñåòåé êàê íà òåððèòîðèè ÑØÀ, òàê è çà å¸ ïðåäåëàìè (íàïðè-

ìåð, â êîñìîñå). Íå ìåíåå ðàçðóøèòåëüíûìè ÿâëÿþòñÿ óãðîçû, êîãäà îäíà 
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ñòðàíà ïîëó÷àåò òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà áëîêèðîâàòü âåá-ñàéòû, ïðèíàäëåæà-

ùèå ïîëüçîâàòåëÿì äðóãîé ñòðàíû, ÷òî ìîæåò âûçâàòü êàñêàäíûå îòêàçû â 

ìåæäóíàðîäíîé ñåòè. Ïîëüçîâàòåëÿì îíëàéíîâîé òîðãîâëè è ñîöèàëüíûõ ñåòåé 

(à òàêæå èõ ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè) ìîãóò óãðîæàòü âûìîãàòåëüñòâîì, ìîøåííè-

÷åñòâîì, êðàæåé ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ è ìíîãèìè èíûìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè, 

ñòàâøèìè âîçìîæíûìè áëàãîäàðÿ øèðîêîìó ðàñïðîñòðàíåíèþ èíòåðíåò-

òåõíîëîãèé. Êðîìå òîãî ñåðü¸çíóþ óãðîçó äëÿ îïèðàþùåéñÿ íà èííîâàöèè íà-

öèîíàëüíîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðåäñòàâëÿþò êðàæè èíòåëëåêòóàëüíîé 

ñîáñòâåííîñòè. Íèçêèå èçäåðæêè ïðîíèêíîâåíèÿ â ÷óæîå êèáåðïðîñòðàíñòâî, à 

òàêæå èìåþùèåñÿ âîçìîæíîñòè àíîíèìíîãî ïðèñóòñòâèÿ â í¸ì, ìîãóò ñîçäàòü 

âèðòóàëüíóþ «òèõóþ ãàâàíü» äëÿ êðèìèíàëà.  

Ïðîáëåìà ñîñòîèò òàêæå è â òîì, ÷òî äàæå êîìïàíèè, ðàáîòàþùèå â ñôåðå 

ÈÊÒ-òåõíîëîãèé, äàëåêî íå âñåãäà ñïîñîáíû ñåáÿ çàùèòèòü. Òàê, â ñïåöèàëü-

íîì äîêëàäå Ãëàâíîãî êîíòðîëüíî-ôèíàíñîâîãî óïðàâëåíèÿ (ÃÊÔÓ) êîíñòàòè-

ðóåòñÿ, ÷òî â íà÷àëå 2010 ã. æåðòâàìè êîìïüþòåðíûõ âòîðæåíèé ñòàëè íå ìå-

íåå 30 âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ôèðì. Ýòè êèáåðàòàêè èíôèöèðîâàëè îôèñíûå 

êîìïüþòåðû ñåêðåòíûìè ïðîãðàììàìè, ñîçäàþùèìè âîçìîæíîñòè äëÿ íåñàíê-

öèîíèðîâàííîãî äîñòóïà ê ôàéëàì, ñîäåðæàùèì êðèòè÷åñêè âàæíóþ äëÿ ýòèõ 

ôèðì èíôîðìàöèþ [31, p. 6]. 

Áîëåå òîãî, êèáåðàòàêè, ñâîáîäíî ïðåîäîëåâàþùèå íàöèîíàëüíûå ãðàíèöû, 

ïî ìåðå ðàñïðîñòðàíåíèÿ íà êèáåðïðîñòðàíñòâî èìåþùèõñÿ òðàäèöèîííûõ 

ôîðì êîíôëèêòîâ, ìîãóò óãðîæàòü ìåæäóíàðîäíîé ñòàáèëüíîñòè è áåçîïàñíî-

ñòè [39, p. 4]. Â óïîìÿíóòîì äîêëàäå ÃÊÔÓ ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî îäíà èç êàëè-

ôîðíèéñêèõ þðèäè÷åñêèõ ôèðì ïîäíÿëà òðåâîãó â ñâÿçè ñ ïîäîçðåíèÿìè â 

êðàæå êèòàéñêèìè êîìïàíèÿìè å¸ ïðîãðàìì, êîòîðûå áûëè ðàñêðûòû äëÿ äå-

ñÿòêîâ ìèëëèîíîâ ïîëüçîâàòåëåé êàê ÷àñòü ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ðàçðà-

áîòàííîãî ïîä ýãèäîé êèòàéñêîãî ïðàâèòåëüñòâà. Â ýòîé ñâÿçè àìåðèêàíñêàÿ 

êîìïàíèÿ çàÿâèëà, ÷òî å¸ óùåðá ñîñòàâëÿåò áîëåå 2,2 ìëðä. äîëë. [31, p. 6]. 

Âñ¸ ýòî ïîòðåáîâàëî óñèëåíèÿ ðåæèìà áåçîïàñíîñòè êàê îñíîâû äëÿ íîð-

ìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íå òîëüêî îòðàñëåé, ïðîèçâîäÿùèõ ÈÊÒ-ïðîäóê-

öèþ è óñëóãè, íî è âñåé èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû ÑØÀ. Â ýòîé ñòðàíå 

áîëüøèíñòâî ýëåìåíòîâ èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû, â òîì ÷èñëå êðèòè-

÷åñêè âàæíûõ äëÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ïðèíàäëåæàò ÷àñòíîìó ñåêòîðó, 

à îñíîâíàÿ ìàññà êîìïüþòåðîâ è êîììóíèêàòîðîâ íàõîäèòñÿ â ëè÷íîì ïîëüçîâà-

íèè ó ãðàæäàí. Ïîýòîìó îáåñïå÷åíèå èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè ÑØÀ ñòàëî 

íå òîëüêî ãîñóäàðñòâåííûì äåëîì, âåäü ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ýòîé 

ñôåðû çà÷àñòóþ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà â áèçíåñ è â 

ïðàâà ãðàæäàí. È àäìèíèñòðàöèÿ Äæ. Áóøà-ìë. è àäìèíèñòðàöèÿ Îáàìû íåîä-

íîêðàòíî çàÿâëÿëè, ÷òî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êèáåðáåçîïàñíîñòè ñòðàíû íåîáõîäèìî 

òåñíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ãîñóäàðñòâà ñ áèçíåñîì è ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì*.  

                                                 
* Директива президента США NSPD-54/HSPD23 определяет «киберпространство» как 

«независимую сеть информационно-технологических инфраструктур, включая Интернет, 
телекоммуникационные сети, компьютерные системы, а также бортовые процессоры и кон-
троллеры (сенсорные датчики) на критически важных объектах. Обычно использование этого 
термина подразумевает также виртуальное информационное пространство и взаимодействия 
между людьми (в нём)». 
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Обеспечение безопасности как главная форма  
модернизации транспортной инфраструктуры  

 

Âñå âèäû ñîâðåìåííîãî òðàíñïîðòà – âîçäóøíûé, æåëåçíîäîðîæíûé, àâòî-

ìîáèëüíûé, ìîðñêîé è ðå÷íîé, òðóáîïðîâîäíûé – èãðàþò âñ¸ âîçðàñòàþùóþ 

ðîëü â ôóíêöèîíèðîâàíèè ñîâðåìåííîé âûñîêîòåõíîëîãè÷åñêîé ýêîíîìèêè, 

ÿâëÿÿñü, ïî ñóòè, å¸ ñèñòåìîé «êðîâîñíàáæåíèÿ». Â ïåðâîì äåñÿòèëåòèè 

XXI âåêà äîëÿ òðàíñïîðòà â îáùåì îáú¸ìå ïðîèçâîäèìîãî ÂÂÏ ÑØÀ äîñòà-

òî÷íî óñòîé÷èâî ñîñòàâëÿëà ïîðÿäêà 3% (â êðèçèñíûå 2008–2010 ã. – 2,8% 

ÂÂÏ). Â àáñîëþòíîì âûðàæåíèè â íîìèíàëüíîì èñ÷èñëåíèè îáú¸ì ñòîèìîñòè, 

äîáàâëåííîé òðàíñïîðòíîé îòðàñëüþ â ÂÂÏ, âûðîñ äî 400 ñ ëèøíèì ìèëëèàð-

äîâ äîëëàðîâ [7]. 

Ñîáûòèÿ 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. âîî÷èþ ïîêàçàëè, êàêîé óùåðá ýêîíîìèêå ìî-

æåò íàíåñòè íåñàíêöèîíèðîâàííîå èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ âîçäóøíîãî òðàíñ-

ïîðòà. Èìåííî ïîýòîìó îäíîé èç ãëàâíûõ çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ ïåðåä Ìèíè-

ñòåðñòâîì âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè, ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå îõðàíû è áåçîïàñ-

íîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ àâèà- è æåëåçíîäîðîæíûõ òåðìèíàëîâ, ìîðñêèõ 

ïîðòîâ, òðàíñïîðòíûõ ðàçâÿçîê, òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû ÑØÀ â öåëîì. Ñ ñàìî-

ãî íà÷àëà ðàñõîäû ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà íà îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè 

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû ÑØÀ áûëè âûâåäåíû íà 

äîñòàòî÷íî âûñîêèé óðîâåíü, ñîñòàâèâ â 2003 ôèí. ã. 9,5 ìëðä. äîëë., èëè ïî÷òè 

òðåòü âñåõ ðàñõîäîâ íà îáåñïå÷åíèå âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè (çà èñêëþ÷åíèåì 

ðàñõîäîâ ïî ëèíèè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ÑØÀ) [Ðàññ÷èòàíî ïî: 4, p. 38]. 

Â 2011 ôèí. ã. ýòè ðàñõîäû óâåëè÷èëèñü äî 11,2 ìëðä. äîëë., õîòÿ èõ äîëÿ â 

îáùèõ ôåäåðàëüíûõ ðàñõîäàõ íà îáåñïå÷åíèå âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè (áåç 

ó÷¸òà àññèãíîâàíèé Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû ÑØÀ) íåñêîëüêî ñîêðàòèëàñü – 

ïðèìåðíî äî ÷åòâåðòè. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî â äàëüíåéøåì ôåäåðàëüíûå ðàñ-

õîäû íà îáåñïå÷åíèå òðàíñïîðòíîé áåçîïàñíîñòè áóäóò ðàñòè è äîñòèãíóò â 

2016 ôèí.ã. âåëè÷èíû ïîðÿäêà 13 ìëðä. äîëë. [Ðàññ÷èòàíî ïî: 29, p. 410]. 

Â äåéñòâóþùåì â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôåäåðàëüíîì ïëàíå îáåñïå÷åíèÿ áåçî-

ïàñíîñòè êðèòè÷åñêèõ îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû, ïðèíÿòîì â 2009 ã., ïðÿìî 

ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî «Ìèíèñòåðñòâî òðàíñïîðòà ñîòðóäíè÷àåò ñ Ìèíèñòåðñò-

âîì âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè ïî âñåì âîïðîñàì, èìåþùèì îòíîøåíèå ê òðàíñ-

ïîðòíîé áåçîïàñíîñòè è îõðàíû îáúåêòîâ òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû, 

âêëþ÷àÿ óïðàâëåíèå íàöèîíàëüíîé ñèñòåìîé âîçäóøíîãî äâèæåíèÿ. Ýòè äâà 

ìèíèñòåðñòâà òåñíî ñîòðóäíè÷àþò â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ ïåðåâîçêè îïàñíûõ 

âåùåñòâ âñåìè âèäàìè òðàíñïîðòíîãî ñîîáùåíèÿ, âêëþ÷àÿ òðóáîïðîâîä-

íûé» [43, p. 20]. Ôàêòè÷åñêè âàæíåéøåé ôóíêöèåé Ìèíèñòåðñòâà òðàíñïîðòà 

ÑØÀ ñòàëî èìåííî îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ïåðåâîçîê. 

Энергетическая безопасность и развитие  
топливно-энергетического комплекса (ТЭК)  

Ïðîáëåìà ðàñòóùåé óÿçâèìîñòè ýêîíîìèêè ÑØÀ ê ïåðåáîÿì â ïîñòàâêàõ 

óãëåâîäîðîäíîãî òîïëèâà ñ ìèðîâûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ ðûíêîâ ñòàëà îáîñòðÿòüñÿ 

ñ ñåðåäèíû 1970-õ ãîäîâ. À ïîòîìó èìåííî ñîîáðàæåíèÿ áåñïðåïÿòñòâåííîãî 

äîñòóïà ýíåðãåòè÷åñêèõ êîðïîðàöèé ÑØÀ ê ìèðîâûì çàïàñàì ýíåðãåòè÷åñêîãî 
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Òàáëèöà 3 

Динамика нарастания остроты проблемы  
энергетической безопасности США на протяжении последних 40 лет 

Год 
Импорт  

нефти, % 
Стратегические установки администраций  

по реализации планов энергетической безопасности 

1974 36,1% 
Президент Р. Никсон: «К концу этого десятилетия, в 1980 г., США 

уже больше не будут зависеть от поставок нефти из какой-либо 
страны». 

1979 40,5% 
Президент Дж. Картер: «Начиная с этого года, наша страна уже 

никогда не будет импортировать больше нефти, чем в 1977 г., — 
никогда более». 

1981 43,6% 

Президент Р. Рейган: «Хотя сбережение энергии является важным 
направлением энергетической политики, самым лучшим ответом на 
зависимость от внешних поставок энергии является максимально 
возможный рост нашего собственного её производства». 

1995 49,8% 

Президент У. Клинтон: «Растущая зависимость нашей страны от 
импорта нефти угрожает нашей национальной безопасности, и по-
этому мы должны всемерно увеличивать энергопроизводство внутри 
страны». 

2006 65,5% 
Президент Дж. Буш-мл.: «Прорывы в науке и технике будут способ-

ствовать достижению другой великой цели — уменьшению на 75% 
нашего импорта нефти из стран Ближнего и Среднего Востока». 

2009 66,2% 

Президент Б. Обама: «Политика моей администрации будет заклю-
чаться в том, чтобы обратить вспять тенденцию к росту нашей зави-
симости от импортируемой нефти путём создания “новой энергети-
ческой экономики”, в которой будут созданы миллионы рабочих 
мест». 

Cooley K. Energy Security is National Security. Comments featured at the 2010 Topi-
cal Symposium: Economic Security: Neglected Dimension of National Security Hosted by: 
The Institute for National Strategic Studies of The National Defense University, 24–
25 August 2010. P. 2 (http://www.isnss.com). 

ñûðüÿ îïðåäåëÿëè ñóòü ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ðåñïóáëèêàíñêèõ àäìèíèñò-

ðàöèé Ð. Ðåéãàíà – Äæ. Áóøà-ñò., êîòîðûå ñïîíñèðîâàëèñü ýòèìè êîðïîðàöèÿ-

ìè. Ôàêòè÷åñêè ýòà ïîëèòèêà ñòðîèëàñü íå íà èäåÿõ ðûíî÷íîãî ôóíäàìåíòà-

ëèçìà è íå íà ïîòðåáíîñòÿõ âíóòðèýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû; îíà èñõî-

äèëà èç íàìåðåíèÿ «âíåäðèòü» ýòè êîðïîðàöèè â ìåõàíèçì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 

ìèðîâîé ýêîíîìèêè. 

Ïîñëå âîéíû â Ïåðñèäñêîì çàëèâå â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ ýòà ïðîáëåìà êà-

çàëàñü áîëåå èëè ìåíåå ðàçðåø¸ííîé, îäíàêî â íà÷àëå òåêóùåãî ñòîëåòèÿ äëÿ 

ïðàâÿùèõ êðóãîâ ÑØÀ ñòàëî äîñòàòî÷íî î÷åâèäíûì, ÷òî ðûíî÷íûé ìåõàíèçì 

ðåãóëèðîâàíèÿ öåí è ïîñòàâîê óãëåâîäîðîäíîãî òîïëèâà èìååò ðÿä íåãàòèâíûõ 

ïîáî÷íûõ ýôôåêòîâ; â ÷àñòíîñòè, íà ìèðîâîé «íåôòåãàçîâîé òðóáå» ñèäèò íå-

ìàëî ðåæèìîâ è ñòðàí, ïðîâîäèâøèõ è ïðîâîäÿùèõ äîñòàòî÷íî íåçàâèñèìóþ 

îò ÑØÀ âíåøíþþ ïîëèòèêó è íå ðàçäåëÿþùèõ «àìåðèêàíñêóþ ñèñòåìó öåí-

íîñòåé», â òîì ÷èñëå – Èðàí, àêòèâíî ðåàëèçóþùèé ïðîãðàììó ñîçäàíèÿ 

ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Èìåííî ýòà ñèòóàöèÿ íàãëÿäíî ïðîÿâèëà ñåáÿ â Èðàêå, ïðî-

òèâ êîòîðîãî ÑØÀ íà÷àëè âîéíó â 2003 ã. Âîéíà â Èðàêå ïîñòàâèëà ïðîáëåìó 

ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè íà îäíî èç ïåðâûõ ìåñò â ñïèñêå ïðèîðèòåòîâ 

àìåðèêàíñêîé ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. 
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Ñîãëàñíî îïðåäåëåíèþ Ìåæäóíàðîäíîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî àãåíòñòâà, ýíåðãå-

òè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü îçíà÷àåò «ãàðàíòèðîâàííûå áåñïåðåáîéíûå ïîñòàâêè 

ýíåðãèè ïî ïðèåìëåìûì öåíàì ñ ó÷¸òîì ôàêòîðà âîçìîæíîãî âëèÿíèÿ íà ñî-

ñòîÿíèå îêðóæàþùåé ñðåäû» [38]. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ (ïî ñîñòîÿíèþ íà 2009 ã.) 

äîëÿ íåôòè â ñòðóêòóðå ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ ÑØÀ ñîñòàâëÿåò 37%, ïðèðîäíîãî 

ãàçà – 24%, óãëÿ – 23%, àòîìíîé ýíåðãèè – 9% è äîëÿ âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íè-

êîâ ýíåðãèè – 7%. Äâóìÿ ãëàâíûìè ñåêòîðàìè àìåðèêàíñêîé ýêîíîìèêè – ïî-

òðåáèòåëÿìè ýíåðãèè ÿâëÿþòñÿ òðàíñïîðò (27,8%) è ïðîìûøëåííîñòü (20,6%), à 

âñåãî àìåðèêàíöû ïëàòÿò çà ïîòðåáëÿåìóþ ýíåðãèþ 500 ìëðä. äîëë. â ãîä. 

Ïðîáëåìà ðàñòóùåé óÿçâèìîñòè ÑØÀ ê áåñïåðåáîéíûì ïîñòàâêàì íåôòè ñ 

âíåøíèõ ðûíêîâ ìîæåò áûòü íàãëÿäíî ïðîñëåæåíà íà ïðèìåðå ðàñòóùåãî 

ðàçðûâà ìåæäó òåíäåíöèåé ðîñòà äîëè èìïîðòèðóåìîé íåôòè â ñòðóêòóðå 

àìåðèêàíñêîãî ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ è ïëàíàìè ïî å¸ ðåçêîìó ñíèæåíèþ, êîòî-

ðûå ðåãóëÿðíî âûäâèãàëè âñå àìåðèêàíñêèå àäìèíèñòðàöèè, íà÷èíàÿ ñ Ð. Íèê-

ñîíà. Ýòè òåíäåíöèè íàãëÿäíî ïðîñëåæèâàþòñÿ íà ïðèìåðå ôàêòîâ è äàííûõ, 

ñóììèðîâàííûõ â òàáëèöå 3. 

Ñàìóþ áîëüøóþ òðåâîãó â ÑØÀ â ïîñëåäíåå âðåìÿ âûçâàëî òî îáñòîÿòåëü-

ñòâî, ÷òî â 2009 ã. ÊÍÐ âûøëà íà ïåðâîå ìåñòî â ìèðå ïî ïîòðåáëåíèþ ðåàëè-

çóåìîé íà âíåøíèõ ðûíêàõ íåôòè, îòòåñíèâ ÑØÀ íà âòîðóþ ïîçèöèþ, õîòÿ 

åù¸ â 2000 ã. îíà ïîòðåáëÿëà â 2 ðàçà ìåíüøå ýêñïîðòèðóåìîé íåôòè, ÷åì 

ÑØÀ [56, p. 5]. Êàê îòìåòèë àìåðèêàíñêèé àíàëèòèê Ê. Êóëè, «ýíåðãåòè÷åñêàÿ 

óÿçâèìîñòü ÑØÀ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàñò¸ò ïî ìåðå òîãî, êàê âñ¸ áîëüøåå êî-

ëè÷åñòâî ñòðàí íà÷èíàåò âñ¸ áîëåå àêòèâíî êîíêóðèðîâàòü çà îãðàíè÷åííûå 

(íåêîòîðûå ìîãóò äàæå ñêàçàòü – óìåíüøàþùèåñÿ) ðåñóðñû íåôòè ïî ìåðå 

ðîñòà èõ ýíåðãåòè÷åñêèõ àïïåòèòîâ. Ýòà íåçàùèù¸ííîñòü Àìåðèêè åù¸ áîëü-

øå óñóãóáëÿåòñÿ âðåäîíîñíûì ýôôåêòîì, êîòîðûé îêàçûâàåòñÿ íà íàøó àòìî-

ñôåðó ñæèãàíèåì òâ¸ðäîãî òîïëèâà, è óñèëèâàþùèìñÿ ïàãóáíûì âîçäåéñòâèåì 

ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, êîòîðîå êðàéíå íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà çäîðîâüå àìåðè-

êàíöåâ è å¸ áîãàòîé è ðàçíîîáðàçíîé ïðèðîäíîé ñðåäå» [16, p. 7]. 
 

«Границы на замке»  

Ñîçäàíèå â 1994 ã. Ñåâåðîàìåðèêàíñêîé çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè, îáúåäè-

íèâøåé ÑØÀ, Êàíàäû è Ìåêñèêó (ÍÀÔÒÀ), ïîäàâàëîñü â 1990-å ãîäû êàê 

ðàçíîâèäíîñòü èíòåãðàöèîííîé ìîäåëè, ëèø¸ííîé ïðèâû÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ 

ãðàíèö. Èìåííî òàêàÿ ìîäåëü äîëæíà áûëà ïðèéòè íà ñìåíó îáîñîáëåííûì 

ýêîíîìè÷åñêèì ñèñòåìàì, ðàçäåë¸ííûì õîðîøî óêðåïë¸ííûìè ãðàíèöàìè, 

ñèìâîëîì êîòîðûõ áûëà ðàçðóøåííàÿ â 1989 ã. Áåðëèíñêàÿ ñòåíà. Îäíàêî íå 

ïðîøëî è íåñêîëüêèõ ëåò, êàê ïîä áîêîì ó ÑØÀ âîçíèê «ñåâåðîàìåðèêàíñêèé 

Àôãàíèñòàí»: ÷åðåç «ïðîçðà÷íóþ» àìåðèêàíî-ìåêñèêàíñêóþ ãðàíèöó õëûíóëè 

ïîòîêè íàðêîòèêîâ, íåçàêîííûõ èììèãðàíòîâ è áàíäôîðìèðîâàíèé, à èç ÑØÀ 

ê þãó îò ð. Ðèî-Ãðàíäå – îðóæèå è êîíòðàáàíäíûå ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà. Ïî-

ñëå ñîáûòèé 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. ÑØÀ ïðîâåëè êîðåííóþ ðåîðãàíèçàöèþ ñâîèõ 

òàìîæåííûõ è ïîãðàíè÷íûõ ñëóæá, ñäåëàâ èõ ïîäâåäîìñòâåííûìè Ìèíèñòåð-

ñòâó âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè. 

Îñîáîå âíèìàíèå áûëî óäåëåíî ðåîðãàíèçàöèè Ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû, ïåðåä 

êîòîðîé â íîÿáðå 2005 ã. Ìèíèñòåðñòâîì âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè áûëà ïî-
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ñòàâëåíà çàäà÷à ñîçäàíèÿ õîðîøî óêðåïë¸ííîé è îñíàù¸ííîé ïî ïîñëåäíåìó 

ñëîâó òåõíèêè àìåðèêàíî-ìåêñèêàíñêîé ãðàíèöû ïðîòÿæ¸ííîñòüþ 3,15 òûñ. êì, 

êàê ïðåäñòàâëÿþùåé íàèáîëüøóþ óãðîçó äëÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè 

ÑØÀ. Àìåðèêàíî-ìåêñèêàíñêàÿ ãðàíèöà ÷àñòè÷íî ÿâëÿåòñÿ ñóõîïóòíîé (â å¸ 

çàïàäíîé ÷àñòè), ïðîòÿæ¸ííîñòüþ ïî÷òè 1,1 òûñ. êì, à ÷àñòè÷íî âîäíîé, ïðîõî-

äÿ ïî ðåêàì Êîëîðàäî è Ðèî-Ãðàíäå (â å¸ âîñòî÷íîé ÷àñòè), ïðîòÿæ¸ííîñòüþ 

2,05 òûñ. êì. Ê âåñíå 2011 ã. Ïîãðàíè÷íàÿ ñëóæáà ÑØÀ îáîðóäîâàëà ñóõîïóò-

íóþ ÷àñòü ýòîé ãðàíèöû îãðàæäåíèÿìè, ïðåïÿòñòâóþùèìè å¸ ïðåîäîëåíèþ 

êàê ïåøèì ñïîñîáîì, òàê è àâòîìîáèëüíûì òðàíñïîðòîì, ïîòðàòèâ íà ñòðîè-

òåëüñòâî 4,4 ìëðä. äîëë. [32, p. 1]. 

Âñåãî, ñîãëàñíî ïîäñ÷¸òàì Ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû ÑØÀ, ýêñïëóàòàöèÿ è ðå-

ìîíò îáúåêòîâ ñóõîïóòíîé ãðàíèöû, ãëàâíûì îáðàçîì, ïðîâîëî÷íîãî çàãðàæäå-

íèÿ, ñðîê ïîëåçíîé æèçíè êîòîðîãî îïðåäåë¸í ïðèìåðíî â 20 ëåò, îáîéä¸òñÿ 

êàçíå ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà â 6,5 ìëðä. äîëë. Ñóõîïóòíàÿ ÷àñòü àìåðè-

êàíî-ìåêñèêàíñêîé ãðàíèöû äåéñòâèòåëüíî ÿâëÿåòñÿ áåñïîêîéíîé, â ÷àñòíîñòè, 

íà ïðîòÿæåíèè 2010 ôèí. ã. Ïîãðàíè÷íàÿ ñëóæáà ÑØÀ çàðåãèñòðèðîâàëà 

ñâûøå 4 òûñ. ïîâðåæäåíèé ïðîâîëî÷íîãî çàãðàæäåíèÿ, íà óñòðàíåíèå êîòîðûõ 

áûëî ïîòðà÷åíî 7,2 ìëí. äîëë. [34, p. 9–10]. Àìåðèêàíî-ìåêñèêàíñêàÿ ãðàíèöà 

äîñòàòî÷íî õîðîøî íàñûùåíà ðàäàðàìè, ñåíñîðàìè è êàìåðàìè ñëåæåíèÿ, êî-

òîðûå ôóíêöèîíèðóþò â íåïðåðûâíîì ðåæèìå ïðèìåðíî 85% ñóòî÷íîãî âðå-

ìåíè; âñÿ ãðàíèöà òàêæå ïàòðóëèðóåòñÿ áåñïèëîòíûìè ñàìîë¸òàìè-

ðàçâåä÷èêàìè «Ïðåäàòîð». Ñîãëàñíî çàÿâëåíèþ ìèíèñòðà âíóòðåííåé áåçîïàñ-

íîñòè Äæ. Íàïîëèòàíî, ê 2011 ôèí. ã., ïî ñðàâíåíèþ ñ 2004 ôèí. ã.,  ÷èñëåí-

íîñòü ñîòðóäíèêîâ è ïîãðàíè÷íèêîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ îõðàíó àìåðèêàíî-

ìåêñèêàíñêîé ãðàíèöû, áûëà óâåëè÷åíà âäâîå è äîñòèãëà ïî÷òè 21 òûñ. ÷åëî-

âåê [51, p. 6]. 

Ñîîðóæåíèå ãðàíèöû ïîçâîëèëî ðåçêî ñîêðàòèòü êîëè÷åñòâî íåçàêîííûõ 

èììèãðàíòîâ è íàðóøèòåëåé ãðàíèöû, ïûòàþùèõñÿ ïåðåáðàòüñÿ èç Ìåêñèêè â 

ÑØÀ. Äî ñîîðóæåíèÿ çàùèòíûõ îãðàæäåíèé Ïîãðàíè÷íàÿ ñëóæáà ÑØÀ åæå-

ãîäíî çàäåðæèâàëà ïðèìåðíî 1 ìëí. íåçàêîííûõ èììèãðàíòîâ è íàðóøèòåëåé 

ãðàíèöû; ê 2010 ôèí.ã. èõ êîëè÷åñòâî ñîêðàòèëîñü ïðèìåðíî äî 450 òûñ. ÷åëî-

âåê [53, Table 1]. Ñàìà Ïîãðàíè÷íàÿ ñëóæáà ÑØÀ ïðèçíà¸ò, ÷òî îíà â ñðåäíåì 

çàäåðæèâàåò îäíîãî èç 5 íåçàêîííûõ èììèãðàíòîâ è íàðóøèòåëåé ãðàíèöû. 

Â 2010 ôèí. ã. Ïîãðàíè÷íîé ñëóæáå ÑØÀ óäàëîñü ïåðåõâàòèòü è àðåñòîâàòü 

ïîðÿäêà 1,1 òûñ. ò ìàðèõóàíû. Â 2010 ôèí. ã. îõðàíà þæíûõ ðóáåæåé ÑØÀ 

îáîøëàñü Ïîãðàíè÷íîé ñëóæáå ÑØÀ â 3 ìëðä. äîëëàðîâ [32, p. 1]. 

Îäíàêî ñ ïåðåõâàòîì íåçàêîííîãî îáîðîòà ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ äåëî îáñòî-

èò çíà÷èòåëüíî õóæå; â ÷àñòíîñòè â 2010 ôèí. ã. Ïîãðàíè÷íîé ñëóæáå óäàëîñü 

àðåñòîâàòü ïàðòèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ, âûðó÷åííûõ îò íåçàêîííîãî îáîðîòà 

íàðêîòèêîâ, íà ñóììó 147 ìëí. äîëë., â òî âðåìÿ êàê ïî îôèöèàëüíîé îöåíêå 

Íàöèîíàëüíîãî àíòèíàðêîòè÷åñêîãî öåíòðà ÑØÀ ÷åðåç àìåðèêàíî-ìåêñèêàí-

ñêóþ ãðàíèöó åæåãîäíî íåçàêîííî ïðîõîäèò îò 18 äî 36 ìëðä. äîëë.! [34, p. 5, 

7]. Ïðè÷èíà «íèçêîãî ÊÏÄ» ñîñòîèò â òîì, ÷òî ê êîíöó 2010 ã. ïîä «îïåðàòèâ-

íûì» êîíòðîëåì íàõîäèëîñü ìåíåå ïîëîâèíû àìåðèêàíî-ìåêñèêàíñêîé ãðàíè-

öû, ãëàâíûì îáðàçîì ñóõîïóòíîé [32, p. 5]; ïðè ýòîì ïîä îïåðàòèâíûì êîíòðî-

ëåì Ïîãðàíè÷íàÿ ñëóæáà ÑØÀ èìåëà â âèäó âîçìîæíîñòü áûñòðîãî èëè ãà-
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ðàíòèðîâàííîãî çàäåðæàíèÿ íàðóøèòåëåé ãðàíèöû ïðè èõ ïîÿâëåíèè íà òåð-

ðèòîðèè ñòðàíû. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàêòè÷åñêè íåïðèêðûòûìè îñòàþòñÿ 

ó÷àñòêè ãðàíèöû, ïðîõîäÿùåé ïî àêâàòîðèÿì ðåê Êîëîðàäî è Ðèî-Ãðàíäå. 

Íåñìîòðÿ íà ýòî, â ÿíâàðå 2011 ã. Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè 

ïî ôèíàíñîâûì ñîîáðàæåíèÿ îòêàçàëîñü îò ïëàíîâ íàñûùåíèÿ âñåõ ó÷àñòêîâ 

àìåðèêàíî-ìåêñèêàíñêîé ãðàíèöû ñîâðåìåííîé òåõíèêîé ñëåæåíèÿ è êîíòðî-

ëÿ. Îòëîæåíû «â äîëãèé ÿùèê» è ïëàíû ñîçäàíèÿ ïîëîñû îò÷óæäåíèÿ íà âñ¸ì 

ïðîòÿæåíèè ãðàíèöû, õîòÿ â öåëîì ïîòðåáíîñòü â äàëüíåéøåì å¸ óêðåïëåíèè, 

êàê íåîäíîêðàòíî äàâàëî ïîíÿòü ðóêîâîäñòâî Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííåé áåçî-

ïàñíîñòè, ïî-ïðåæíåìó ñòîèò èñêëþ÷èòåëüíî îñòðî. Â öåëîì, îõðàíà ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ãðàíèö îáõîäèòñÿ ôåäåðàëüíîìó ïðàâèòåëüñòâó ÑØÀ åæåãîäíî â 

12 ìëðä. äîëë., à ÷èñëåííîñòü ïåðñîíàëà ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëóæá, ïîäâåäîìñò-

âåííûõ Ìèíèñòåðñòâó âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè, äîñòèãàåò ïî÷òè 41 òûñ. ÷åëî-

âåê [34, p. 1]. Îäíàêî ñëåäóåò ïðè ýòîì èìåòü â âèäó, ÷òî ïîëíîñòüþ íåïðèêðû-

òîé ïî-ïðåæíåìó îñòà¸òñÿ àìåðèêàíî-êàíàäñêàÿ ãðàíèöà, íà êîòîðîé Ïîãðà-

íè÷íàÿ ñëóæáà ÑØÀ îñóùåñòâëÿåò îïåðàòèâíûé êîíòðîëü òîëüêî íàä 52 êì 

èç îáùåé ïðîòÿæ¸ííîñòè ñåâåðíîé ãðàíèöû ÑØÀ ïî÷òè â 6,5 òûñ. êèëîìåò-

ðîâ [47, p. 2]. 

Òàêîâà öåíà, êîòîðóþ ÑØÀ ïëàòèò çà ñëåäîâàíèå íåîëèáåðàëüíîé ìîäåëè 

ýêîíîìèêè ñ «îòêðûòûìè ãðàíèöàìè». 

(Îêîí÷àíèå ñòàòüè â ñëåäóþùåì íîìåðå) 
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