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Íåäîñòàòêè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ â ÑØÀ èçâåñòíû. Ðàñõîäû íà ëå÷å-

íèå îäíîãî æèòåëÿ – ñàìûå çíà÷èòåëüíûå â ìèðå, íî ïðè ýòîì îòìå÷àåòñÿ 
ñðàâíèòåëüíî âûñîêèé óðîâåíü ñìåðòíîñòè, îñîáåííî ñðåäè ðàñîâûõ ìåíü-
øèíñòâ; êðóïíûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ãðóïïû íå èìåþò äîñòóïà ê ðåãó-
ëÿðíîìó ìåäèöèíñêîìó îáñëóæèâàíèþ.  

Ñïåöèàëèñòû âûäâèãàþò ðàçíûå ïðè÷èíû íèçêîé ýôôåêòèâíîñòè è âûñî-
êîé ñòîèìîñòè ìåäèöèíñêîãî îáåñïå÷åíèÿ â ÑØÀ. Âî-ïåðâûõ, ìíîãèå àìåðè-
êàíöû íå èìåþò äîñòóïà ê ïîëèñàì äîáðîâîëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ 
(ÄÌÑ). Âî-âòîðûõ, àêöåíò äåëàåòñÿ íà äèàãíîñòèêå áîëåçíåé, à íå íà îõðàíå 
òðóäà è ïðîôèëàêòèêå çàáîëåâàíèé. Â-òðåòüèõ, ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà ïîáó-
æäàåò âðà÷åé ê ïîãîíå çà ïðèáûëüþ, à íå ñîòðóäíè÷åñòâó âî áëàãî ïàöèåíòîâ. 
Â-÷åòâ¸ðòûõ, ñëàáî ðàçâèòà è íåäîôèíàíñèðîâàíà ïåðâàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïî-
ìîùü. Â-ïÿòûõ, ñòðàõîâùèêè ïåðåêëàäûâàþò âñå ðàñõîäû íà ñòðàõîâàòåëåé: 
íå æåëàþò â ïîëíîé ìåðå êîìïåíñèðîâàòü çàòðàòû íà ïðîôèëàêòèêó çàáîëå-
âàíèé, ñîçäàþò àäìèíèñòðàòèâíîå áðåìÿ äëÿ áîëüíèö, êîòîðûå âûíóæäåíû 
òðàòèòü çíà÷èòåëüíîå âðåìÿ íå íà ëå÷åíèå ïàöèåíòîâ, à íà ñîñòàâëåíèå îò÷¸-
òîâ [5, p. 811–819].  
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Òàáëèöà 1  
Место медицинского лобби в общей структуре американского лоббизма, 

2007—2009 гг.  

 2007 г. 2008 г. 2009 г.** 

Общее количество годовых отчётов 17 003 15 548 16 844 

Изменение количества годовых отчётов  
по отношению к предыдущему году, %  -9 +8 

Количество годовых отчётов медицинских лоббистов 2062 1980 2574 

Изменение количества годовых отчётов медицинских 
лоббистов по отношению к предыдущему году, %  -4 +30 

Количество годовых отчётов медицинских лоббистов 
по отношению к общему количеству  
годовых отчётов, % 12 13 15 

* Ñîñòàâëåíî àâòîðîì íà îñíîâå îò÷¸òíîé äîêóìåíòàöèè ëîááèñòîâ â Êîíãðåññå 

ÑØÀ (www.senate.gov). 
** Äàííûå ïðåäñòàâëåíû çà ïîëãîäà. 

Äåñÿòèëåòèÿìè âîïðîñ î ðåôîðìå ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ 
îñòðî ñòîÿë â ïîëèòè÷åñêîé ïîâåñòêå äíÿ ñòðàíû. Îí ñòàë îäíèì èç öåíòðàëü-
íûõ è äëÿ àäìèíèñòðàöèè ïðåçèäåíòà Îáàìû.  

Ïðîáëåìû ìåäèöèíñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðî÷íî çàíèìàþò âòîðîå ìåñòî íà 
ðûíêå ëîááèñòñêèõ óñëóã â Âàøèíãòîíå. Ïî äàííûì Öåíòðà çà îòâåòñòâåííóþ 
ïîëèòèêó, â 1998–2009 ãã. ñîãëàñíî çàêîíó 1995 ã. «Î ðàñêðûòèè ëîááèñòñêîé 
äåÿòåëüíîñòè» 29 òûñ. îðãàíèçàöèé çàíèìàëèñü ïðîäâèæåíèåì èíòåðåñîâ â 
ýòîé ñôåðå (ïåðâîå ìåñòî çàíÿë áþäæåòíûé ëîááèçì – 39 òûñ. ñòðóêòóð). 
Â ñâÿçè ñ ðàññìîòðåíèåì çàêîíîïðîåêòà Á. Îáàìû î ðåôîðìå çäðàâîîõðàíå-
íèÿ, ïî ïîäñ÷¸òàì àâòîðà ñòàòüè, êîëè÷åñòâî ìåäèöèíñêèõ ëîááèñòîâ â 2009 ã. 
óâåëè÷èëîñü íà 30% ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì ãîäîì. Ñòîëü ðåçêèé ðîñò 
ïðèâ¸ë ê óâåëè÷åíèþ äîëè ìåäèöèíñêîãî ëîááè â îáùåé ñòðóêòóðå àìåðèêàí-
ñêîãî ëîááèçìà ñ 12 äî 15% â 2007–2009 ãã. (ñì. òàáë. 1). 

Ñîãëàñíî îò÷¸òàì ëîááèñòîâ, ñ 1999 ïî 2008 ã. îáùèå ðàñõîäû íà ëîááèçì â 
Âàøèíãòîíå âûðîñëè ñ 1,4 äî 3,3 ìëðä. äîëë. Âìåñòå ñ òåì, â ñîîòâåòñòâèå ñ 
äàííûìè çà 2009 ã., îáîáù¸ííûìè Ãðóïïîé àíàëèçà ìåäèéíûõ êàìïàíèé, îòìå-
÷àëîñü ñíèæåíèå ðàñõîäîâ íà ïðåäñòàâèòåëüñòâî èíòåðåñîâ â Ôåäåðàëüíîì 
îêðóãå Êîëóìáèÿ. Â 2009 ã. îáîðîííàÿ ïðîìûøëåííîñòü ïîòðàòèëà íà 17% 
ìåíüøå ñðåäñòâ íà ýòó ãðàôó, ÷åì ãîäîì ðàíåå, ÒÝÊ – íà 16%, ñôåðà êîììó-
íèêàöèé è òðàíñïîðòà – íà 6%, ôèíàíñîâûé ñåêòîð ýêîíîìèêè – íà 5%, òîãäà 
êàê ìåäèöèíñêîå ëîááè – íà 9%. ×òî êàñàåòñÿ âçíîñîâ â ïðåäâûáîðíûå ôîíäû, 
òî, ïî äàííûì óêàçàííîé ãðóïïû, òîëüêî â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2009 ã. 
60 àññîöèàöèé ïîòðàòèëè 75 ìëí. äîëë. íà «ïðîáëåìíóþ ðåêëàìó» ðåôîðìû 
Îáàìû íà íàöèîíàëüíîì òåëåâèäåíèè [9]. 

История проблемы 

Èäåþ âñåîáùåãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ â ÑØÀ âïåðâûå îçâó÷èë 
Ò. Ðóçâåëüò âî âðåìÿ ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ 1912 ã. Ïîïûòêà å¸ êîíêðåòèçà-
öèè áûëà ïðåäïðèíÿòà ëèøü â 1934 ã. àäìèíèñòðàöèåé ïðåçèäåíòà Ô. Ðóç-
âåëüòà, êîòîðàÿ, íàðÿäó ñ ñèñòåìîé ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ïðîðàáàòûâàëà è 
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âîïðîñû çäðàâîîõðàíåíèÿ. Îäíàêî Àìåðèêàíñêàÿ ìåäèöèíñêàÿ àññîöèàöèÿ 
(ÀÌÀ) âûñêàçàëàñü êàòåãîðè÷åñêè ïðîòèâ ãîñóäàðñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ, 
çàÿâèâ, ÷òî ýòîò øàã ïðèâåä¸ò ê óâåëè÷åíèþ áþðîêðàòèè è îãðàíè÷åíèþ ñâî-
áîäû âðà÷åé.  

Â 1945 ã. ïðåçèäåíò Òðóìýí âí¸ñ â Êîíãðåññ çàêîíîïðîåêò «Îá îáÿçàòåëü-
íîì ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè, ñòðîèòåëüñòâå íîâûõ áîëüíèö è óäâîåíèè êî-
ëè÷åñòâà âðà÷åé è ìåäñåñòåð». ÀÌÀ òîãäà ñíîâà çàãîâîðèëà î «ñîöèàëèñòè÷å-
ñêîé ìåäèöèíå» è çàêîíîïðîåêò áûë ïðîâàëåí. Ïîñëå ñâîåãî ïåðåèçáðàíèÿ â 
1948 ã. Ã. Òðóìýí ïîïðîáîâàë âåðíóòüñÿ ê ïðîáëåìå, íî íà÷àëàñü âîéíà â Êîðåå 
è âñ¸ êîí÷èëîñü íè÷åì. Â 1954 ã. Êîíãðåññ ïðèíÿë çàêîí, â ñîîòâåòñòâèè ñ êî-
òîðûì ñîöèàëüíûé ïàêåò, ïðåäîñòàâëÿåìûé ðàáîòîäàòåëåì ðàáîòíèêó (ïåíñèè 
è ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå), ïåðåñòàë îáëàãàòüñÿ íàëîãîì. (Ïî îôèöèàëüíûì 
äàííûì, â 2008 ã. ïîòåðè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà îò ýòîé ìåðû ñîñòàâèëè 
226 ìëðä. äîëë.) Â 1962 ã. â çàùèòó ãîñóäàðñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ âûñòó-
ïèë Äæ. Êåííåäè, íî òùåòíî: åãî çàêîíîïðîåêò òàêæå ë¸ã ïîä ñóêíî â êîìèòå-
òàõ Êîíãðåññà. Ëèøü â 1965 ã., áëàãîäàðÿ ðîñòó âëèÿíèÿ ïðîôñîþçîâ è Äåìî-
êðàòè÷åñêîé ïàðòèè â çàêîíîäàòåëüíîì ñîáðàíèè, ïðåçèäåíòó Ë. Äæîíñîíó 
óäàëîñü ó÷ðåäèòü äâå êðóïíûå îáùåíàöèîíàëüíûå ïðîãðàììû â îáëàñòè çäðà-
âîîõðàíåíèÿ – «Ìåäèêýð» è «Ìåäèêåéä».  

Î âñåîáùåì îáÿçàòåëüíîì ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè âíîâü çàãîâîðèëè ïðè 
ïðåçèäåíòå Äæ. Êàðòåðå. Â 1986 ã. Êîíãðåññ ïðèíÿë çàêîí, ïî êîòîðîìó áîëü-
íèöû îáÿçàëè ïðåäîñòàâëÿòü ñêîðóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü âñåì ïàöèåíòàì 
íåçàâèñèìî îò íàëè÷èÿ ñòðàõîâîãî ïîëèñà. Ðåàíèìèðîâàòü èäåþ î ãîñóäàðñò-
âåííîì çäðàâîîõðàíåíèè ïûòàëñÿ òàêæå Ó. Êëèíòîí, â 1997 ã. åãî àäìèíèñòðà-
öèÿ äîáèëàñü ïðèíÿòèÿ çàêîíà î ñïåöèàëüíîé ïðîãðàììå ìåäîáåñïå÷åíèÿ äå-
òåé, óïðàâëÿåìîé øòàòàìè. Â 2003 ã. Äæ. Áóø-ìë. ñ ïîäà÷è ôàðìàöåâòè÷åñêèõ 
êîìïàíèé ïðîâ¸ë ÷åðåç Êîíãðåññ çàêîí «Î êîìïåíñàöèè ñòîèìîñòè ëåêàðñòâ ïî 
ðåöåïòó äëÿ ïàöèåíòîâ “Ìåäèêýð”» [7]. 

Â öåëîì â ÑØÀ íà ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå â 2009 ã. èç ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ÷àñòíûõ èñòî÷íèêîâ áûëî ïîòðà÷åíî 2,5 òðëí. äîëë., èç êîòîðûõ íà ôå-
äåðàëüíûé è ðåãèîíàëüíûé áþäæåòû ïðèøëîñü ìåíåå îäíîé ïÿòîé ÷àñòè. 
40 ìëí. àìåðèêàíöåâ ñòàðøå 65 ëåò ïîëüçóþòñÿ ïðîãðàììîé «Ìåäèêýð». Ïðàâ-
äà, îòäåëüíûå êàòåãîðèè èíâàëèäîâ è ëèö íà ïîñëåäíèõ ñòàäèÿõ çàáîëåâàíèé 
ïî÷åê òàêæå íàõîäÿòñÿ â ðÿäàõ «ñ÷àñòëèâ÷èêîâ». Â 2008 ã. íà «Ìåäèêýð» áûëî 
ïîòðà÷åíî 454 ìëðä. äîëë. èç ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ. Ïðî-
áëåìà â òîì, ÷òî åñëè â íàñòîÿùåå âðåìÿ 3,9 àìåðèêàíöà ðàáîòîñïîñîáíîãî 
âîçðàñòà ïëàòÿò íàëîãè íà ìåäèöèíñêîå îáåñïå÷åíèå 1 ïåíñèîíåðà, òî ÷åðåç 
20 ëåò, ê 2030 ã., â ñâÿçè ñ ìàññîâûì âûõîäîì íà ïåíñèþ ïîêîëåíèÿ òàê íàçû-
âàåìûõ áåáè-áóìåðîâ* óêàçàííîå ñîîòíîøåíèå ñîñòàâèò 2,4 ê 1, ÷òî ïðèâåä¸ò 
ëèáî ê óâåëè÷åíèþ íàëîãîâ, ëèáî ê ñîêðàùåíèþ ñïåêòðà ïðåäîñòàâëÿåìûõ ìå-
äèöèíñêèõ óñëóã [7].  

Ïðîãðàììîé «Ìåäèêåéä» ïîëüçóþòñÿ 49 ìëí. áåäíûõ àìåðèêàíöåâ, ÷åé äî-
õîä íå ïðåâûøàåò 10 òûñ. äîëë. â ãîä. Øòàòû èñõîäÿ èç íàëè÷èÿ ñðåäñòâ â ðå-
ãèîíàëüíûõ áþäæåòàõ ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ ìîãóò óñòàíàâëèâàòü áîëåå âû-

                                                 
* Людей, родившихся в США после 1945 года. 
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ñîêèå ìèíèìàëüíûå ïîðîãè. Â 2008 ã. íà ýòó ïðîãðàììó áûëî ïîòðà÷åíî 
336 ìëðä. äîëë. èç áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé, íî ÷òîáû ïîëó÷àòü ìåäèöèíñêèå 
óñëóãè â ðàìêàõ «Ìåäèêåéä», íóæíî áûòü àáñîëþòíî íèùèì. 176 ìëí., èëè 58% 
àìåðèêàíöåâ èìåþò ìåäèöèíñêóþ ñòðàõîâêó, ïðåäîñòàâëÿåìóþ ðàáîòîäàòåëåì. 
Ñëîæíîñòü â òîì, ÷òî êà÷åñòâî ñòðàõîâûõ óñëóã ñèëüíî ðàçëè÷àåòñÿ: íàèáîëåå 
ïîëíûé èõ ïåðå÷åíü ïðåäîñòàâëÿþò òàêèå ðàáîòîäàòåëè, êàê ãîñóäàðñòâî è 
÷àñòíàÿ ñèñòåìà âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ. Êðóïíûé áèçíåñ âàðüèðóåò êà÷åñòâî 
ñòðàõîâêè îò óðîâíÿ çàíèìàåìîé ÷åëîâåêîì äîëæíîñòè; áîëåå òîãî, îôòàëüìî-
ëîãèÿ è ñòîìàòîëîãèÿ òðàäèöèîííî íå âõîäÿò â ïåðå÷åíü ñòàíäàðòíûõ óñëóã.  

46 ìëí. àìåðèêàíöåâ (15%) íå èìåþò äîñòóïà ê çäðàâîîõðàíåíèþ. Ìíîãèå 
ðàáîòàþùèå ïîëó÷àþò íåäîñòàòî÷íóþ çàðïëàòó, ÷òîáû êóïèòü ïîëèñ ÄÌÑ, íî 
ñëèøêîì áîëüøóþ, ÷òîáû ïîëó÷èòü ïðàâî íà ðåãèñòðàöèþ â ñîöèàëüíîé ñëóæ-
áå ïî «Ìåäèêåéä». Áîëåå òîãî, ëåêàðñòâà â àïòåêàõ îòïóñêàþòñÿ òîëüêî ïî ðå-
öåïòó âðà÷à; åñëè æå îí âèäèò, ÷òî ñòðàõîâêà ïàöèåíòà íå ïîêðûâàåò ñòîè-
ìîñòü åãî çàáîëåâàíèÿ, òî íå âûïèñûâàåò ðåöåïò [10]*.  

 

Политическая борьба вокруг реформы 
 

Õîä ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû âîêðóã çàêîíà 2010 ã. «Î äîñòóïíîì ìåäèöèíñêîì 
îáñëóæèâàíèè è çàùèòå ïàöèåíòîâ» ìîæíî ðàçáèòü íà ÷åòûðå ýòàïà. Ïåð-
âûé – ñ ñåíòÿáðÿ ïî 7 íîÿáðÿ 2009 ã., ê åãî êîíöó Ïàëàòà ïðåäñòàâèòåëåé ïðè-
íÿëà ñâîþ âåðñèþ çàêîíîïðîåêòà. Âòîðîé ýòàï – ñ 7 íîÿáðÿ ïî 24 äåêàáðÿ – 
çàâåðøèëñÿ ïðèíÿòèåì ñåíàòñêîãî âàðèàíòà áèëëÿ. Òðåòèé – ñ 24 äåêàáðÿ 
2009 ã. ïî 21 ìàðòà 2010 ã. – îçíàìåíîâàëñÿ ïîäïèñàíèåì ðåôîðìàòîðñêîãî çà-
êîíà ïðåçèäåíòîì ÑØÀ. ×åòâ¸ðòûé ýòàï íà÷àëñÿ â äåíü öåðåìîíèè ïîäïèñà-
íèÿ çàêîíà – ðåñïóáëèêàíöû çàÿâèëè î íàìåðåíèè îòìåíèòü åãî ïîñëå ïîáåäû 
íà ïðîìåæóòî÷íûõ âûáîðàõ 2 íîÿáðÿ 2010 ã., à êîíñåðâàòèâíûå ãðóïïû íà÷àëè 
îñïàðèâàòü êîíñòèòóöèîííîñòü çàêîíà â ñóäàõ. 

Á. Îáàìà ïðèø¸ë ê âëàñòè ïîä ëîçóíãîì «Äà, ìû ìîæåì èçìåíèòü ìåòîä 
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â Âàøèíãòîíå» (Yes, we can change the way Washington 

works). Â ÷èñëå ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ îí íàçâàë ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû 
çäðàâîîõðàíåíèÿ ïóò¸ì ââåäåíèÿ âñåîáùåãî ìåäèöèíñêîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ïåð-
âûé ýòàï ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû íà÷àëñÿ ñ ðàññìîòðåíèÿ ðàçëè÷íûõ çàêîíîïðî-
åêòîâ â ïðîôèëüíûõ êîìèòåòàõ Êîíãðåññà.  

Ñòðàõîâûå êîìïàíèè ðàçâåðíóëè áóðíóþ äåÿòåëüíîñòü ïðîòèâ ðåôîðìèðî-
âàíèÿ ñèñòåìû àìåðèêàíñêîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ. Îíè àêòèâíî èñïîëüçîâàëè 
ìåòîäû íåïðÿìîãî ëîááèçìà, ïðè êîòîðûõ íåò ïðÿìîãî êîíòàêòà ëîááèñòà ñ 
ïîëèòèêîì. Ìàññèðîâàííàÿ ïðîìûâêà ìîçãîâ äàâàëà ðåçóëüòàòû – íåñìîòðÿ íà 
îáúåêòèâíóþ áëàãîòâîðíîñòü ðåôîðìû äëÿ áîëüøèíñòâà àìåðèêàíöåâ, óæå 
îñåíüþ 2009 ã. 49% èõ âûñòóïàëî ïðîòèâ íå¸. Íàïðèìåð, 12 ñåíòÿáðÿ 2009 ã. 
òàê íàçûâàåìàÿ «×àéíàÿ ïàðòèÿ» (The Tea Party Patriots) îðãàíèçîâàëà ìíîãî-
òûñÿ÷íóþ äåìîíñòðàöèþ â Âàøèíãòîíå ïðîòèâ ðåôîðìû çäðàâîîõðàíåíèÿ. 
Êîììåíòèðóÿ ýòî âûñòóïëåíèå, ïðîôåññîð Äæîðäæòàóíñêîãî óíèâåðñèòåòà 
Ê. Óèëêîêñ çàÿâèë àâòîðó ñòàòüè: «ýòè ëþäè – ïðàâîðàäèêàëüíûå ñóìàñøåä-

                                                 
* Подробнее об этом можно прочитать в статье А. Попова о проблемах американского 

здравоохранения [2]. 
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øèå, áîëüøèíñòâî èç íèõ â ëþáîé ìîìåíò ìîãóò ïîòåðÿòü ìåäèöèíñêóþ ñòðà-
õîâêó, íî îíè ñìîòðÿò êàíàë “Ôîêñ íüþñ”, êîòîðûé ðàçæèãàåò íåíàâèñòü. Ìíî-
ãèå èç äåìîíñòðàíòîâ – ðàñèñòû» [1]. 

Êðîìå òîãî, ñòðàõîâûå êîìïàíèè èíèöèèðîâàëè ïîòîê ïèñåì â àäðåñ ïîëó-
÷àòåëåé ïîìîùè ïî ïðîãðàììàì «Ìåäèêýð» è «Ìåäèêåéä». Ýòè ïèñüìà ïðèçû-
âàëè àìåðèêàíöåâ ñâÿçûâàòüñÿ ñ êîíãðåññìåíàìè èëè ñåíàòîðàìè ÷òîáû âû-
ñêàçûâàòü ñâî¸ íåãàòèâíîå îòíîøåíèå ê çàêîíîïðîåêòó Á. Îáàìû. 21 ñåíòÿáðÿ 
2009 ã. àäìèíèñòðàöèÿ ÑØÀ â îôèöèàëüíîì çàÿâëåíèè ïðåäîñòåðåãëà áèçíåñ 
îò ýòîé ïðàêòèêè, óãðîæàÿ ñóäåáíûìè ïðåñëåäîâàíèÿìè. Â ÷àñòíîñòè Ìèíè-
ñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîé çàùèòû íà÷àëî ðàññëåäîâàíèå äåÿ-
òåëüíîñòè êîìïàíèè «Õüþìàíà, èíê.» (Humana Inc), êîòîðàÿ çàïóãèâàëà ïåí-
ñèîíåðîâ. 22 ñåíòÿáðÿ Ð. Çèðêåëáàõ, ïðåññ-ñåêðåòàðü ëîááèñòñêîé àññîöèàöèè 
«Ñòðàõîâûå ïëàíû Àìåðèêè», îòìåòèë, ÷òî «ïåíñèîíåðû èìåþò ïðàâî çíàòü, 
êàê íîâûå ïðåäëîæåíèÿ çàòðîíóò ìåäèöèíñêèå óñëóãè, êîòîðûìè îíè ïîëüçó-
þòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ». Ñåíàòîð Ì. Ìàêêîííåëë äàæå çàÿâèë, ÷òî ðàññëåäî-
âàíèå ìèíçäðàâà – ýòî ïîïûòêà îãðàíè÷èòü ñâîáîäó ñëîâà [9]. 

Êðóïíûå ðàáîòîäàòåëè – «Óîë-ìàðò», «Êàòåðïèëëàð», «Êñåðîêñ» – àêòèâíî 
ëîááèðîâàëè ÷ëåíîâ Êîíãðåññà, ñ òåì, ÷òîáû äîáèòüñÿ äëÿ ñåáÿ èñêëþ÷åíèÿ èç 
ñèñòåìû òðåáîâàíèé ê ðàáîòîäàòåëÿì ïóíêòà î ïðåäîñòàâëåíèè íà¸ìíûì ðà-
áîòíèêàì êà÷åñòâåííîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. Òîðãîâàÿ ïàëàòà ÑØÀ íà-
ïðàâèëà êðèòè÷åñêîå ïèñüìî â Êîíãðåññ, ïîäïèñàííîå 2800 ïðåäïðèíèìàòåëÿ-
ìè. Êðîìå òîãî, îíà îáúÿâèëà, ÷òî âûïëàòèò 50 òûñ. äîëë. óâàæàåìîìó ýêîíî-
ìèñòó çà èññëåäîâàíèå, äîêàçûâàþùåå, ÷òî èíèöèàòèâà Á. Îáàìû âåä¸ò ê ëèê-
âèäàöèè ðàáî÷èõ ìåñò è óãðîæàåò íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå [12]. Êðóïíåéøàÿ 
ñòðàõîâàÿ ôèðìà ÑØÀ, äåéñòâóþùàÿ íà ðûíêå äîáðîâîëüíîãî ìåäèöèíñêîãî 
îáåñïå÷åíèÿ, «Þíàéòåä õåëñ ãðóïï» îðãàíèçîâàëà ïîñûëêó ïèñåì 75 òûñ. ñâî-
èõ ñîòðóäíèêîâ â Êîíãðåññ ñ ïðèçûâîì âûñêàçàòü íåãàòèâíîå îòíîøåíèå ê ðå-
ôîðìå. Â ïðåññå óòâåðæäàëîñü, ÷òî ðåôîðìà îçíà÷àåò íàñòóïëåíèå ñîöèàëèç-
ìà â Àìåðèêå è ÷òî ìåäèöèíñêîå îáåñïå÷åíèå íåëüçÿ ñ÷èòàòü íåîòúåìëåìûì 
ïðàâîì ÷åëîâåêà. Ýòî – ÷àñòíîå äåëî êàæäîãî. Èíäèâèä äîëæåí íåñòè îòâåòñò-
âåííîñòü çà ñâî¸ ñîáñòâåííîå çäîðîâüå. Ðîñò äåôèöèòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, 
ïî ìíåíèþ áèçíåñìåíîâ, íå ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î íîâûõ ïðîãðàììàõ ãîñóäàðñò-
âåííûõ ðàñõîäîâ. Ãðóïïà «Êîíñåðâàòîðû çà ïðàâà ïàöèåíòîâ» 8 ñåíòÿáðÿ 
2009 ã. íà÷àëè êàìïàíèþ â ôåäåðàëüíûõ ÑÌÈ ñòîèìîñòüþ 600 òûñ. äîëë. ïðî-
òèâ ðåôîðìû çäðàâîîõðàíåíèÿ [8, 9.09.2009].  

Çà÷àñòóþ ñòðàõîâûå ôèðìû âûñòóïàëè ÷åðåç öåïî÷êó ïîñðåäíèêîâ, ÷òîáû 
íåçàäà÷ëèâûå îáûâàòåëè íå ìîãëè îïðåäåëèòü èíèöèàòîðà àêöèè. Íàïðèìåð, 
þðèäè÷åñêàÿ ôèðìà èç Ñåâåðíîé Êàðîëèíû «Ìóð ýíä Âàí Àëëåí» ïî çàêàçó 
àíîíèìíûõ êëèåíòîâ ó÷ðåäèëà îáùåñòâåííóþ îðãàíèçàöèþ «Àìåðèêàíöû çà 
äîñòóïíîå è êà÷åñòâåííîå ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå», êîòîðàÿ ïîìîãëà îäíî-
ìó êîíñåðâàòèâíîìó àêòèâèñòó âûñòóïèòü íà ìåñòíîì ðàäèî ïðîòèâ ðåôîðìû 
Á. Îáàìû è îðãàíèçîâàëà ïðàâîðàäèêàëüíûé ìèòèíã â ñòîëèöå øòàòà. 

Ñðåäè ìåòîäîâ íåïðÿìîãî ëîááèçìà ïðàêòèêîâàëîñü ïðåäîñòàâëåíèå ðå-
çóëüòàòîâ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé. Îðãàíèçàöèÿ «Ïðàéñóîòåðõàóñêóïåðñ» â ñå-
ðåäèíå îêòÿáðÿ 2009 ã. ïî çàêàçó çàèíòåðåñîâàííîé ãðóïïû «Ñòðàõîâûå ïëàíû 
Àìåðèêè» (America's Health Insurance Plans) îïóáëèêîâàëà ÿêîáû íàó÷íîå èñ-
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Òàáëèöà 2  
Законодательные интересы Американской медицинской ассоциации  

в первом полугодии 2009 г. 

Интересы Объекты лоббизма 

Положения о реформе здравоохранения в 
сенатской бюджетной резолюции № 13. 

Положения бюджетной резолюции Палаты 
представителей № 85 о резервном фонде раз-
вития «Медикэр», ассигнования на Агентство 
медицинских исследований 

Положения о Министерстве здравоохране-
ния в законе 2009 г. «О восстановлении Аме-
рики», закон 2009 г. «О профилактической 
медицине и медицинском образовании», зако-
ны 2009 г. «О кардиологическом образовании 
и лечении женщин», «Об оплате труда тера-
певтов», «О защите пациентов», «О реформе 
качества медицинского обслуживания и систе-
мы оплаты услуг». Законы 2009 г. «О контро-
ле табачной промышленности и предотвраще-
нии семейного курения», «О защите доступа к 
здравоохранению», «О безопасности медицин-
ских приборов» 

Сенат, Палата представителей; 

Администрация продуктов питания  
и лекарств;  

Министерство здравоохранения;  

Федеральная комиссия по торговле;  

Администрация малого бизнеса;  

Служба внутренних доходов (налоговая 
инспекция); 

Главное контрольно-финансовое  
управление;  

Агентство по защите окружающей среды;  

Министерство обороны; 

Государственный департамент;  

Белый дом;  

Административно-бюджетное управление  

Ñîñòàâëåíî àâòîðîì íà îñíîâå îò÷åòíîé äîêóìåíòàöèè ëîááèñòîâ â Êîíãðåññå ÑØÀ 
(www.senate.gov). 

ñëåäîâàíèå, â êîòîðîì óòâåðæäàëîñü, ÷òî ðåôîðìà ïðåçèäåíòà ïðèâåä¸ò ê 
óâåëè÷åíèþ ñòîèìîñòè ïîëèñîâ ÄÌÑ íà 1 òûñ. äîëë. Â ëèáåðàëüíîé ïðåññå 
ïîäíÿëàñü ðàçîáëà÷èòåëüíàÿ êàìïàíèÿ, è ïðåññ-ñåêðåòàðü àóäèòîðñêîé ôèðìû 
áûë âûíóæäåí ïðèçíàòü, ÷òî îò÷¸ò áûë âûïîëíåí ñ èñêàæåíèåì ìåòîäîëîãèè 
äëÿ ïîëó÷åíèÿ íóæíûõ êëèåíòó ðåçóëüòàòîâ [9, 15.06.2009]. 

Âîçìóù¸ííûå ìàññèðîâàííîé ëîááèñòñêîé êàìïàíèåé ïðîòèâ ðåôîðìû çäðà-
âîîõðàíåíèÿ ëèäåð äåìîêðàòîâ â Ñåíàòå Ã. Ðåéä, ïðåäñåäàòåëü ñåíàòñêîãî êîìè-
òåòà ïî ñóäåáíîé ñèñòåìå Ï. Ëèõè è ñåíàòîð îò Íüþ-Éîðêà ×. Øóìåð 15 îêòÿá-
ðÿ 2009 ã. çàÿâèëè, ÷òî íàìåðåíû äîáèâàòüñÿ âêëþ÷åíèÿ ñòðàõîâûõ êîìïàíèé â 
þðèñäèêöèþ àíòèòðåñòîâñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà*. Ñëîâà íå ðàçîøëèñü ñ äåëîì è 
24 ôåâðàëÿ 2010 ã. Ïàëàòà ïðåäñòàâèòåëåé ïðèíÿëà ýòîò çàêîí.  

Íà ðàçíûõ èñòîðè÷åñêèõ ýòàïàõ àêòèâíûì ïðîòèâíèêîì ðåôîðìû çäðàâî-
îõðàíåíèÿ âûñòóïàëà Àìåðèêàíñêàÿ ìåäèöèíñêàÿ àññîöèàöèÿ, êîòîðàÿ áîðî-
ëàñü ñ ïîïûòêàìè ïðåçèäåíòîâ-äåìîêðàòîâ ââåñòè âñåîáùåå çäðàâîîõðàíåíèå, 
ïîñêîëüêó îïëàòà òðóäà âðà÷à â ÷àñòíûõ ñòðàõîâûõ êîìïàíèÿõ ïðåâûøàåò 
âûïëàòû ìåäèöèíñêèì ðàáîòíèêàì ïî ïðîãðàììàì «Ìåäèêýð» è «Ìåäèêåéä». 
Â îêòÿáðå 2009 ã. Ðåéä ñóìåë çàðó÷èòüñÿ ïîääåðæêîé ÀÌÀ, êðóïíåéøåé ëîá-
áèñòñêîé îðãàíèçàöèè ñ ðàñõîäàìè áîëåå 8 ìëí. äîëë. â 2009 ã., ïîîáåùàâ óâå-
ëè÷èòü âûïëàòû âðà÷àì ïî «Ìåäèêýð» â ðàìêàõ íîâîãî çàêîíîïðîåêòà 
(òàáë. 2). 

                                                 
* Ещё в 1950-е годы страховые компании добились того, чтобы выйти из-под юрисдик-

ции антитрестовского законодательства. Ч. Шумер предложил закрыть эту лазейку и распро-
странить действие антитрестовских законов на страховщиков. 



 

 53 

Ñòîðîííèêîì ðåôîðìû çäðàâîîõðàíåíèÿ áûëà àññîöèàöèÿ «Ôàðìàöåâòè÷å-
ñêèå ïðîèçâîäèòåëè è èññëåäîâàòåëè Àìåðèêè», êîòîðàÿ ïîòðàòèëà â 2009 ã. 
150 ìëí. äîëë. íà ðåêëàìó ïëàíà Á. Îáàìû â ôåäåðàëüíûõ ÑÌÈ. Êîàëèöèÿ 
«Ìåäèöèíñêîå îáåñïå÷åíèå äëÿ Àìåðèêè ñåé÷àñ», îáúåäèíÿþùàÿ áîëåå 
1000 ëèáåðàëüíûõ è ðàáî÷èõ àññîöèàöèé, ïðîâåëà òàêæå ìíîãîòûñÿ÷íóþ äå-
ìîíñòðàöèþ â ïîääåðæêó ðåôîðìû 9 ìàðòà 2010 ã. Îíà áûëà ïðèóðî÷åíà ê 
Êîíãðåññó àññîöèàöèè ñòðàõîâùèêîâ «Ñòðàõîâûå ïëàíû Àìåðèêè» – ýíåðãè÷-
íîãî îïïîíåíòà Îáàìû. 

Â ïîääåðæêó óñèëèé Áåëîãî äîìà âûñòóïèëà Àìåðèêàíñêàÿ àññîöèàöèÿ 
ïåíñèîíåðîâ, îñíîâàííàÿ â 1958 ã. áûâøèì äèðåêòîðîì ñðåäíåé øêîëû. Â å¸ 
çàäà÷è âõîäèò áîðüáà çà ïðåäîñòàâëåíèå ïîæèëûì ëþäÿì äîñòóïíîãî ìåäè-
öèíñêîãî îáåñïå÷åíèÿ. Àññîöèàöèÿ â ñâîþ î÷åðåäü èíèöèèðîâàëà ðàññûëêó 
8 ìëí. ïèñåì ïîæèëûì ëþäÿì, â êîòîðûõ ïðèçâàëà èõ ÷åðåç ñâîèõ êîíãðåñ-
ñìåíîâ è ñåíàòîðîâ âûðàçèòü îäîáðåíèå ïëàíàì àäìèíèñòðàöèè ÑØÀ. Íà ëîá-
áèçì â Âàøèíãòîíå ýòà îðãàíèçàöèÿ ïîòðàòèëà â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2009 ã. 
15 ìëí. äîëë. (ñì. òàáë. 3). È âñ¸ æå ïîä âîçäåéñòâèåì êîíñåðâàòèâíîé ïðîïà-
ãàíäû â ÑÌÈ 40 òûñ. ïåíñèîíåðîâ àííóëèðîâàëè ñâî¸ ÷ëåíñòâî â àññîöèàöèè, 
ïîääåðæàâøåé ðåôîðìû Á. Îáàìû. 

Â ðåçóëüòàòå âñåõ ïåðèïåòèé ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû 7 íîÿáðÿ 2009 ã. 220 ãî-
ëîñàìè ïðîòèâ 215 Ïàëàòà ïðåäñòàâèòåëåé ïðèíÿëà ñâîþ âåðñèþ çàêîíà 
«Î äîñòóïíîì ìåäèöèíñêîì îáñëóæèâàíèè è çàùèòå ïàöèåíòîâ». Òàê, ïðåäïî-
ëàãàëîñü ñîçäàòü íîâóþ ôåäåðàëüíóþ ïðîãðàììó ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ, 
êîòîðàÿ ïðåäîñòàâëÿëà áû ñòðàõîâêè ëþäÿì ñëèøêîì áîãàòûì äëÿ «Ìåäè-
êåéä» è ñëèøêîì ìîëîäûì äëÿ «Ìåäèêýð» [7].  

Âòîðîé ýòàï ïðîöåññà ïðîõîæäåíèÿ ðåôîðìû ÷åðåç Êîíãðåññ ÑØÀ – ñ 
7 íîÿáðÿ 2009 ã. ïî 24 äåêàáðÿ 2009 ã. – ðàçî÷àðîâàë ìíîãèõ ëèáåðàëîâ. Ñòðà-
õîâûå êîìïàíèè, ïîòåðïåâ ïîðàæåíèå â Ïàëàòå ïðåäñòàâèòåëåé, ñîñðåäîòî÷è-
ëèñü íà Ñåíàòå. Ëîááèñòñêàÿ ñòðàòåãèÿ áûëà â êîðíå ïåðåñìîòðåíà. Åñëè íà 
ïåðâîì ýòàïå ïðîòèâíèêè ðåôîðìû ïûòàëèñü èñêîðåíèòü ïðîåêò ðåôîðìû â 
çàðîäûøå, òî òåïåðü ñîñðåäîòî÷èëèñü íà âíåñåíèè ïîïðàâîê ñ öåëüþ âûõîëî-
ñòèòü îñíîâíîå ñîäåðæàíèå. 

Ê êîíöó äåêàáðÿ 2009 ã. ëèäåðó äåìîêðàòîâ â Ñåíàòå Ã. Ðåéäó ñ áîëüøèì 
òðóäîì óäàëîñü îáåñïå÷èòü íåîáõîäèìûå 60 ãîëîñîâ äëÿ îäîáðåíèÿ çàêîíîïðî-
åêòà. (Îñîáåííîñòè ðåãëàìåíòà Ñåíàòà òðåáóþò òàêîãî êîëè÷åñòâà ãîëîñîâ äëÿ 
ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ.) Òàê, ñåíàòîðà îò Ëóèçèàíû Ì. Ëýíäðþ óáëàæèëè ëèøü 
îáåùàíèåì 300 ìëí. äîëë. â âèäå ñóáñèäèé ïî «Ìåäèêåéä» äëÿ æèòåëåé ýòîãî 
øòàòà. 24 äåêàáðÿ ñåíàòñêàÿ âåðñèÿ çàêîíîïðîåêòà áûëà îäîáðåíà 60 ñåíàòî-
ðàìè (ïðîòèâ ãîëîñîâàëî 39) [8]. Öåíòðàëüíàÿ èäåÿ ðåôîðìû çäðàâîîõðàíå-
íèÿ – ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû âñåîáùåãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõî-
âàíèÿ – áûëà ïîõîðîíåíà. Àêöåíò äåëàëñÿ íà ðåãóëÿòîðíûõ íîðìàõ â îòíîøå-
íèè ñòðàõîâùèêîâ è ñóáñèäèÿõ äëÿ òåõ, êòî íå ìîæåò ïîçâîëèòü ïîêóïêó ïî-
ëèñà ÄÌÑ. 

Òðåòèé ýòàï áîðüáû çà ðåôîðìó – ñ 24 äåêàáðÿ 2009 ã. ïî 21 ìàðòà 2010 ã. 
áûë ïî îöåíêàì íàáëþäàòåëåé, íàèáîëåå äðàìàòè÷íûì. Ïåðâîíà÷àëüíî ïëàíè-
ðîâàëîñü ñîçäàíèå ñîãëàñèòåëüíîé êîìèññèè Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé è Ñåíàòà 
äëÿ âûðàáîòêè êîìïðîìèññíîãî âàðèàíòà áèëëÿ. Îäíàêî ïîáåäà ðåñïóáëèêàíöà  
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Òàáëèöà 3  
Законодательные интересы Американской ассоциации пенсионеров 

в первом полугодии 2009 г. 

Посредник Интересы 
Расходы, 
тыс. долл. 

Объекты  
лоббизма 

Собственное  
вашингтонское 
представительство 

Бюджетная резолюция Сената и 
Палаты представителей на 
2010 фин. г,. поддержка рефор-
мы здравоохранения; закон 
2010 г. «Об ассигнованиях на 
науку, закон 2009 г. 
«О восстановлении Америки 
(контроль за исполнением)»; 
«О всеобщем праве голосовать 
по почте»; «О контроле табачной 
промышленности и предотвра-
щении семейного курения»; 
«О защите пациентов с хрониче-
скими заболеваниями»; 
«О медицинских страховках для 
малого бизнеса; «О помощи 
семьям в сохранении жилья»; 
«О создании программы выдач 
лекарств по рецепту в рамках 
«Медикэр» 

9 380 Сенат,  

Палата представителей, 
Министерство энерге-
тики, 

Министерство здраво-
охранения,  

Министерство финан-
сов,  

Министерство жилищ-
ного строительства и 
городского развития,  

Главное контрольно-
финансовое управле-
ние,  

Белый дом 

Решение  
для потребителей 

Переход на цифровое телевиде-
ние. Содействие государствен-
ным программам информирова-
ния пенсионеров о цифровом 
телевидении 

10 Федеральная комиссия 
по коммуникациям 

«Квин Гиллеспи 
ассошиейтс» 

«Медикэр» —  

«Рейнике  
стратиджик  

солюшнс» 

Закон «Об ассигнованиях на 
Министерства труда, здраво-
охранения» и пр. (2010 фин. г.) 
(увеличение финансирования 
программ подготовки медсестер), 
реформа здравоохранения, уве-
личение финансирования про-
грамм подготовки медперсонала 
в рамках «Медикэр» 

12 Палата представителей; 
Сенат 

Итого   9 402  

Ñîñòàâëåíî àâòîðîì íà îñíîâå îò÷åòíîé äîêóìåíòàöèè ëîááèñòîâ â Êîíãðåññå ÑØÀ 
(www.senate.gov). 

Ñ. Áðàóíà 19 ÿíâàðÿ 2010 ã. íà äîñðî÷íûõ âûáîðàõ â Ñåíàò îò øòàòà Ìàññà÷ó-
ñåòñ åäâà íå ïîõîðîíèëà ïðèîðèòåò ïîâåñòêè äíÿ íûíåøíåé àäìèíèñòðàöèè. 
Ôðàêöèÿ äåìîêðàòîâ-ñåíàòîðîâ ñîêðàòèëàñü ñ 58 äî 57 çàêîíîäàòåëåé (ïëþñ 
2 íåçàâèñèìûõ òðàäèöèîííî ïîääåðæèâàþùèõ ïàðòèþ îñëà). Òàê èñïàðèëèñü 
60 ãîëîñîâ, íåîáõîäèìûå äëÿ ïðîâåäåíèÿ âàæíûõ çàêîíîâ.  

Ñïåöèàëèñòû ïîñ÷èòàëè, ÷òî ðåôîðìà çäðàâîîõðàíåíèÿ ïî÷èëà â áîçå êàê 
è ìíîãèå ïðåäøåñòâóþùèå. Îïðîñ Ñëóæáû Ãýëëàïà îò 25 ôåâðàëÿ 2009 ã. ïî-
êàçàë, ÷òî 42% àìåðèêàíöåâ âûñòóïàþò çà ðåôîðìó, òîãäà êàê 49% – ïðîòèâ, 
îñòàëüíûå íå îïðåäåëèëèñü â ïîçèöèè [11]. Íåñìîòðÿ íà ýòî Á. Îáàìà ïðîÿâèë 
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ëèäåðñêèå êà÷åñòâà. Èñïîëüçóÿ âûñîêèé ðåéòèíã ëè÷íîãî äîâåðèÿ, îí ïðîâ¸ë 
êàìïàíèþ â çàùèòó çàêîíà î çäðàâîîõðàíåíèè, ïîñåòèâ ðÿä øòàòîâ è âûñòó-
ïèâ ñ âîîäóøåâëÿþùèìè ðå÷àìè.  

Êàçàëîñü áû, äåìîêðàòû, äî âíåî÷åðåäíûõ âûáîðîâ â øòàòå Ìàññà÷óñåòñ â 
ÿíâàðå 2010 ã, èìåëè ïðî÷íîå áîëüøèíñòâî â Ñåíàòå – 60 ãîëîñîâ (58 äåìîêðà-
òîâ è 2 íåçàâèñèìûõ), è ðåôîðìó ìîæíî áûëî áû ïðîâåñòè ðàíüøå. Íî äåëî â 
òîì, ÷òî â ÑØÀ âûáîðû ïðîõîäÿò ïî ìàæîðèòàðíîìó ïðèíöèïó, ìåñòî çàêîíî-
äàòåëÿ çàâèñèò íå îò áëàãîâîëåíèÿ ïàðòèéíîãî áîíçû (êàê â ïðîïîðöèîíàëü-
íûõ èçáèðàòåëüíûõ ñèñòåìàõ), êîòîðûé ìîæåò ïîñòàâèòü ÷åëîâåêà âòîðûì íî-
ìåðîì â ñïèñêå è ïðàêòè÷åñêè ãàðàíòèðîâàòü åìó èçáðàíèå, èëè 426-ì è òåì 
ñàìûì çàêðûòü åìó ïóòü â çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí. Ïðåäâûáîðíàÿ êàìïàíèÿ 
êàíäèäàòà – åãî ëè÷íîå äåëî, ïàðòèÿ ìîæåò ëèøü â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ íåìíî-
ãî ïîìî÷ü ñ ïîïîëíåíèåì ïðåäâûáîðíîãî ôîíäà, îñíîâíîå áðåìÿ ôàíäðàéçèíãà 
ëîæèòñÿ íà ñàìîãî ïîëèòèêà. Îí çàâèñèò îò íàñåëåíèÿ ñâîåãî îêðóãà ñ åãî êîí-
êðåòíûìè íóæäàìè. Ïîýòîìó ÷àñòü äåìîêðàòîâ áûëè ñêåïòè÷åñêè íàñòðîåíû â 
îòíîøåíèè ãëàäêîãî ïðîõîæäåíèÿ ðåôîðìû Á. Îáàìû. Âåäü ìíîãèå êàíäèäàòû 
èçáèðàþòñÿ îò áëàãîïîëó÷íûõ áåëûõ ïðèãîðîäîâ, ãäå íåò ïðîáëåìû äîñòóïà ê 
êà÷åñòâåííîìó ìåäèöèíñêîìó îáñëóæèâàíèþ. Êðîìå òîãî, â ðåãëàìåíòå Ñåíàòà 
ñêàçàíî, ÷òî îáñóæäåíèå çàêîíîïðîåêòà íà ïëåíàðíîì çàñåäàíèè ìîæåò ïðî-
äîëæàòüñÿ ñêîëü óãîäíî äîëãî (èñêëþ÷åíèå èç ýòîãî ïðàâèëà – çàêîíîïðîåêòû 
ïî áþäæåòó). Ïàðòèÿ ìåíüøèíñòâà ÷àñòî ïîëüçóåòñÿ òàêîé ëàçåéêîé, ïðîâîäÿ 
áåñïðåðûâíî ìíîãîäíåâíûå äåáàòû, áëîêèðóÿ òåì ñàìûì ðàññìàòðèâàåìûé 
çàêîíîïðîåêò. Ôëèáóñòüåðñòâî (òàê íàçûâàåòñÿ ýòà óëîâêà) – ìåõàíèçì ãàðàí-
òèè ïðàâ ìåíüøèíñòâà. Åäèíñòâåííûé ñïîñîá îñòàíîâèòü ïîëåìèêó – ïðèíÿòü 
ñîîòâåòñòâóþùóþ ðåçîëþöèþ 60 ãîëîñàìè. 

Íî ïîñëå ïîáåäû 19 ÿíâàðÿ 2010 ã. íà äîñðî÷íûõ âûáîðàõ â Ñåíàò îò øòàòà 
Ìàññà÷óñåòñ ðåñïóáëèêàíöà äåìîêðàòàì ïðèøëîñü èçìåíèòü ñòðàòåãèþ ïðî-
äâèæåíèÿ ðåôîðìû, ïîñêîëüêó ïîëó÷èòü îäîáðåíèå êîìïðîìèññíîãî âàðèàíòà 
òåêñòà â Ñåíàòå îòíûíå ñòàëî íåâîçìîæíî. Ïîíà÷àëó ðå÷ü øëà î òîì, ÷òîáû 
Ïàëàòà ïðåäñòàâèòåëåé ïðèíÿëà ñåíàòñêèé çàêîíîïðîåêò. Íî, íåñìîòðÿ íà âñå 
óñèëèÿ ñïèêåðà Í. Ïåëîñè, óìåðåííûå äåìîêðàòû îòêàçàëèñü ïîéòè íà  
êîìïðîìèññ.  

Ïàðòèéíîå ðóêîâîäñòâî äåìîêðàòîâ ðåøèëî èñïîëüçîâàòü ñïåöèàëüíóþ 
ïðîöåäóðó ðåãëàìåíòà Ñåíàòà – «ïðîöåññ ñîãëàñîâàíèÿ áþäæåòà» (budget rec-

onciliation process), êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò ïðèíèìàòü çàêîíû ïðîñòûì áîëüøèíñò-
âîì, íå îïàñàÿñü çàáàëòûâàíèÿ çàêîíîïðîåêòà. Áûëî ðåøåíî, ÷òî Ïàëàòà ïðè-
ìåò ñåíàòñêèé çàêîíîïðîåêò, íî îäíîâðåìåííî â ðàìêàõ îòäåëüíîé ïðîöåäóðû 
îáå ïàëàòû ïðîãîëîñóþò è çà ïàêåò ïîïðàâîê, óäîâëåòâîðÿþùèé ïðèõîòè ðàç-
íûõ ãðóïï äåìîêðàòîâ. 

Âîò ÷òîáû ïîìåøàòü ðåàëèçàöèè ýòèõ ïëàíîâ 25 ôåâðàëÿ 2010 ã. êîíñåðâà-
òèâíàÿ ãðóïïà «60 ïëþñ àññîöèàöèÿ» (The 60 Plus Association), , îáúÿâèëà î íà-
÷àëå êàìïàíèè â ÑÌÈ (ñòîèìîñòüþ 500 òûñ. äîëë.) ïðîòèâ 18 óìåðåííûõ äåìî-
êðàòîâ-êîíãðåññìåíîâ, ïîääåðæèâàâøèõ ðåôîðìó. «Íàöèîíàëüíûé êîìèòåò çà 
ïðàâî íà æèçíü» (The National Right To Life Committee) è «Àìåðèêàíöû çà 
ïðîöâåòàíèå» (Americans for Prosperity), âëèÿòåëüíûå àññîöèàöèè ïðàâîãî òîë-
êà, âûñòóïèëè ñ àíàëîãè÷íûìè èíèöèàòèâàìè. Â ïðîòèâîâåñ èì îáùåñòâî äåìî-
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êðàòîâ «Âîëîíò¸ðû äëÿ Àìåðèêè» (Organizing for America)* çàÿâèëî î òîì, ÷òî 
îêàæåò âñåìåðíîå ñîäåéñòâèå íà ïåðåâûáîðàõ òåì äåìîêðàòàì-êîíãðåññìåíàì, 
êîòîðûå ïîääåðæàò èòîãîâûé òåêñò çàêîíîïðîåêòà î ðåôîðìå. Â öåëîì æå, ïî 
ïîäñ÷¸òàì ãàçåòû «Âàøèíãòîí ïîñò», êîíñåðâàòèâíûå ãðóïïû òðàòÿò íà àíòè-
ïðîïàãàíäó â 2 ðàçà áîëüøå äåíåã, ÷åì ëèáåðàëüíûå [8, 24.03.2009]. 

Íàêàë ñòðàñòåé äîñòèã òàêîé îñòðîòû, ÷òî ïðîòèâíèêè ðåôîðìû – ïðåä-
ñòàâèòåëè «×àéíîé ïàðòèè»**, óñòðîèâøèå ìèòèíã ó Êàïèòîëèÿ 21 ìàðòà 2010, 
â áóêâàëüíîì ñìûñëå ïëåâàëè â êîíãðåññìåíîâ àôðîàìåðèêàíöåâ è ãîìîñåê-
ñóàëèñòîâ. Ïðîôåññîð Äæîðäæòàóíñêîãî óíèâåðñèòåòà Ê. Óèëêîêñ çàÿâèë àâ-
òîðó ñòàòüè, ÷òî «ñóòü ýòîãî äâèæåíèÿ â ñåÿíèè ÿðîñòè è ãíåâà. Ðåñïóáëèêàí-
öû èìåþò äåëî ñ îãí¸ì, çàèãðûâàÿ ñ ýòèìè ëþäüìè, êîòîðûå îïàñíî íåâåæåñò-
âåííû ïî îòíîøåíèþ ê ïðåäìåòó ñâîåãî ãíåâà» [11]. Âåäü ðåôîðìà áëàãîïðèÿò-
íà äëÿ áîëüøèíñòâà èç íèõ. 

Íåñìîòðÿ íà ýòî â òîò æå äåíü Ïàëàòà ïðåäñòàâèòåëåé 219 ãîëîñàìè ïðî-
òèâ 212 ïðèíÿëà ñåíàòñêèé çàêîíîïðîåêò è ïàêåò ïîïðàâîê ê íåìó. Âñêîðå â 
ðàìêàõ ñïåöèàëüíîé ïðîöåäóðû ñîãëàñîâàíèÿ áþäæåòà ïîïðàâêè ê çàêîíó î 
ðåôîðìå çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðèíÿë è Ñåíàò.  

×åòâ¸ðòûé ýòàï áîðüáû âîêðóã çàêîíà î çäðàâîîõðàíåíèè íà÷àëñÿ ñ òîãî, ÷òî 
ðåñïóáëèêàíöû çàÿâèëè î íàìåðåíèè îñïîðèòü åãî êîíñòèòóöèîííîñòü â Âåðõîâ-
íîì ñóäå ÑØÀ, à òàêæå ïðèíÿòü çàêîí îá îòìåíå ðåôîðìû ïîñëå ïðîìåæóòî÷-
íûõ âûáîðîâ â Êîíãðåññ â íîÿáðå 2010 ã. Êîíñåðâàòèâíûå îðãàíèçàöèè – Òîðãî-
âàÿ ïàëàòà ÑØÀ, «Ñâîáîäà ðàáîòàåò» (Freedom Works), «Àìåðèêàíöû çà ïðî-
öâåòàíèå» çàÿâèëè, ÷òî ïîääåðæàò òåõ êàíäèäàòîâ â Êîíãðåññ, êîòîðûå âûñòó-
ïàþò çà îòìåíó ðåôîðìû. Ñòðàõîâûå êîìïàíèè òðàíñôîðìèðîâàëè ñâîþ ëîááè-
ñòñêóþ äåÿòåëüíîñòü ðàäè ïîïûòêè äîáèòüñÿ îò Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ 
è ñîöèàëüíîé çàùèòû áëàãîòâîðíîãî ðåãóëÿòîðíîãî ðåæèìà. Âåäü çàêîí ìîæíî 
ñóùåñòâåííî ìîäèôèöèðîâàòü ðàçëè÷íûìè ïîäçàêîííûìè àêòàìè: öèðêóëÿðàìè, 
ïðåäïèñàíèÿìè è èíñòðóêöèÿìè, ïðèíèìàåìûìè ôåäåðàëüíûìè âåäîìñòâàìè. 
Ïîýòîìó ñòîðîííèêè ðåôîðìû – Àìåðèêàíñêàÿ àññîöèàöèÿ ïåíñèîíåðîâ, «Çäðà-
âîîõðàíåíèå äëÿ Àìåðèêè ñåé÷àñ», ïîíèìàÿ ýòî, íàìåðåíû ïîëó÷èòü ñîîòâåòñò-
âóþùèå èíñòðóêöèè îò Ìèíçäðàâà ÑØÀ [8, 24.03.2009]. 

Íàïîìíèì, ÷òî ïî ðåçóëüòàòàì âûáîðîâ 2 íîÿáðÿ 2010 ã. â Ïàëàòå ïðåäñòà-
âèòåëåé äåìîêðàòû ïîëó÷èëè 193 ìåñòà, ðåñïóáëèêàíöû – 242, â Ñåíàòå – 53 è 
47 ñîîòâåòñòâåííî [3]. Òàêèå ðåçóëüòàòû âûáîðîâ íå ïîçâîëÿþò ðåñïóáëèêàíöàì 
îòìåíèòü ðåôîðìó çäðàâîîõðàíåíèÿ è, òåì íå ìåíåå, 20 ÿíâàðÿ 2011 ã., ÷òîáû 
èìåòü âîçìîæíîñòü çàÿâèòü ñâîèì êîíñåðâàòèâíûì èçáèðàòåëÿì î ïîïûòêàõ 
âûïîëíèòü ïðåäâûáîðíîå îáåùàíèå, Ïàëàòà ïðåäñòàâèòåëåé 245 ãîëîñàìè ïðî-
òèâ 189 ïðèíÿëà çàêîíîïðîåêò îá îòìåíå ðåôîðìû çäðàâîîõðàíåíèÿ [8, 
21.01.2011]. Ó íåãî íå áûëî øàíñîâ ñòàòü çàêîíîì: äëÿ ýòîãî åãî äîëæíû áûëè 
ïðèíÿòü îáå ïàëàòû è ïîäïèñàòü ïðåçèäåíò, à äëÿ ïðåîäîëåíèÿ íåèçáåæíîãî 
âåòî ïðåçèäåíòà íóæíû äâå òðåòè ãîëîñîâ êîíãðåññìåíîâ è ñåíàòîðîâ***.  

                                                 
* Американский, более самостоятельный, аналог «Наших». 
** Антиправительственное правоконсервативное движение. 
*** Подробнее о результатах промежуточных выборов см. статью Н.М. Травкиной [3]. 
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Òîãäà êîíñåðâàòèâíûå ðåñïóáëèêàíöû â Êîíãðåññå áåç óñïåõà ïîïûòàëèñü 
îñòàíîâèòü ôèíàíñèðîâàíèå ðåôîðìû çäðàâîîõðàíåíèÿ â ðàìêàõ áþäæåòíîãî 
ïðîöåññà. Êîãäà â ìàðòå 2011 ã. ðàññìàòðèâàëàñü ðåçîëþöèÿ î âðåìåííîì ôè-
íàíñèðîâàíèè ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà äî 8 àïðåëÿ 2011 ã., ðàäèêàëû îò 
«×àéíîé ïàðòèè» ïîïûòàëèñü ââåñòè â íå¸ ïîëîæåíèå, ëèêâèäèðóþùåå ôèíàí-
ñèðîâàíèå ðåôîðìû Á. Îáàìû. Ñïèêåð Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé Äæ. Áàéíåð, ïî-
íèìàÿ, ÷òî ïîäîáíàÿ ìåðà íå ïðîéä¸ò â Ñåíàòå, îñòàíîâèë êîëëåã ïî ïàðòèè [6]. 
Âèäèìî, Äæ. Áàéíåð ïîìíèë î ñóäüáå Í. Ãðèíãðè÷à, ïðîèãðàâøåãî áþäæåòíóþ 
áàòàëèþ Êëèíòîíó 15 ëåò íàçàä. Äåëî â òîì, ÷òî áþäæåò íà 2011 ôèí. ã., êîòî-
ðûé íà÷àëñÿ â îêòÿáðå 2010 ã., â ñðîê ïðèíÿòü íå óäàëîñü èç-çà ïàðòèéíûõ ðàç-
íîãëàñèé, ïîýòîìó ïðàâèòåëüñòâî ôèíàíñèðîâàëîñü ñ ïîìîùüþ âðåìåííûõ ðåçî-
ëþöèé. Ïðè ýòîì â Êîíãðåññ óæå ïîñòóïèë áþäæåò íà 2012 ôèí. ã., íàïðàâëåí-
íûé Á. Îáàìîé â ôåâðàëå 2011 ã. Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëè îêàçàëèñü â ñè-
òóàöèè, êîãäà ïðèõîäèëîñü ðàññìàòðèâàòü äâà áþäæåòà. 

Ïðîòèâíèêè ðåôîðìû âñ¸ æå äîáèëèñü îïðåäåë¸ííûõ óñïåõîâ â ñóäåáíûõ 
áàòàëèÿõ. 13 äåêàáðÿ 2010 ã. ôåäåðàëüíûé îêðóæíîé ñóäüÿ Ã. Õàäñîí ïðèçíàë 
íåêîíñòèòóöèîííûì ïîëîæåíèå ðåôîðìû, ïðåäïèñûâàþùåå âñåì àìåðèêàíöàì 
â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ïîêóïàòü ïîëèñû ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. Â äàííîì 
ñëó÷àå ìèíèñòð çäðàâîîõðàíåíèÿ Ê. Ñèáåëèóñ çàÿâèëà î íàìåðåíèè îïðîòåñòî-
âàòü ðåøåíèå â Àïåëëÿöèîííîì ñóäå ÑØÀ ïî ÷åòâ¸ðòîìó îêðóãó. «Áåç âñåîá-
ùåãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ñòîèìîñòü óñëóã áóäåò âîçðàñòàòü, ëþäè ñ 
õðîíè÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè íå ñìîãóò ïîëó÷àòü íåîáõîäèìîå ëå÷åíèå, à çà-
ñòðàõîâàííûå ïðîäîëæàò ôàêòè÷åñêè ïëàòèòü çà òåõ, êòî íå èìååò ìåäèöèí-
ñêîãî ïîëèñà», – ñêàçàëà îíà [8, 15.12.2010]. Â òî æå âðåìÿ Áþäæåòíîå óïðàâ-
ëåíèå Êîíãðåññà ïîäñ÷èòàëî, ÷òî ëèêâèäàöèÿ ìàíäàòà íà îáÿçàòåëüíîå ïðèîá-
ðåòåíèå ïîëèñà ñíèçèëà áû äåôèöèò áþäæåòà íà 250 ìëðä. äîëë. â òå÷åíèå 
ñëåäóþùèõ 10 ëåò. 

31 ÿíâàðÿ 2011 ã. åù¸ îäèí ôåäåðàëüíûé ñóäüÿ – Ð. Âèíñîí ïðèíÿë àíàëî-
ãè÷íîå ðåøåíèå ïî èñêó 26 øòàòîâ ê ôåäåðàëüíîìó ïðàâèòåëüñòâó. Îäíàêî â 
îòëè÷èå îò ñâîåãî êîëëåãè îí ïîñòàíîâèë, ÷òî çàêîí îñòàíåòñÿ â ñèëå òîëüêî äî 
òîãî ìîìåíòà, êîãäà Àïåëëÿöèîííûé ñóä ïðèìåò ñâî¸ ðåøåíèå. Òàêèì îáðàçîì, 
ïåðâîå ðåøåíèå àäìèíèñòðàöèÿ Îáàìû îïðîòåñòîâûâàåò â Àïåëëÿöèîííîì ñó-
äå ÷åòâ¸ðòîãî îêðóãà è â ñëó÷àå íåóäà÷è ìîæåò íàïðàâèòü äåëî â Âåðõîâíûé 
ñóä ÑØÀ. À âòîðîå ðåøåíèå, â ñëó÷àå ïðîèãðûøà Á. Îáàìû, âñòóïèò â çàêîí-
íóþ ñèëó ñðàçó ïîñëå ïðîõîæäåíèÿ â Àïåëëÿöèîííîì ñóäå 11-ãî îêðóãà. Òåì 
ñàìûì ñòàäèÿ ðàññìîòðåíèÿ äåëà â Âåðõîâíîì ñóäå ñòàíîâèòñÿ áåññìûñëåííîé. 
Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè ïîäàëî çàÿâêó íà îïðîòåñòîâàíèå ðåøåíèÿ ñóäüè Âèí-
ñîíà. Ãóáåðíàòîð Êîëîðàäî äåìîêðàò Äæ. Õèêåíëóïåð çàÿâèë: «×òî ÿ äîëæåí 
ñêàçàòü ñåìè ñîòíÿì æèòåëåé ìîåãî øòàòà, óæå ïîëó÷èâøèì ñòðàõîâêè ïî íî-
âîìó çàêîíó?» [12, 01.02.2011]. 

Â ïîïûòêàõ ñíèçèòü íàêàë áîðüáû è âûâåñòè çàêîí èç-ïîä ñóäåáíîãî óäàðà 
28 ôåâðàëÿ 2011 ã. â ñâî¸ì âûñòóïëåíèè íà êîíôåðåíöèè Íàöèîíàëüíîé àññî-
öèàöèè ãóáåðíàòîðîâ Á. Îáàìà çàÿâèë, ÷òî ïîääåðæèâàåò èäåþ äàòü ïðàâî øòà-
òàì íå âûïîëíÿòü ïîëîæåíèå îá îáÿçàòåëüíîì ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè, åñëè 
îíè ïðåäëîæàò äðóãîé ñïîñîá îáåñïå÷åíèÿ ëþäåé ìåäèöèíñêèì îáñëóæèâàíèåì. 
Åù¸ â íîÿáðå 2010 ã. ñåíàòîðû-äåìîêðàòû Ð. Óàéäåí (Îðåãîí), Ì. Ëýíäðþ (Ëóè-



 

 58 

çèàíà) è ðåñïóáëèêàíåö Ñ. Áðàóí (Ìàññà÷óñåòñ), à òàêæå êîíãðåññìåí-äåìîêðàò 
îò Âåðìîíòà Ï. Óýë÷ ïðåäëàãàëè ïîäîáíóþ ïîïðàâêó ê çàêîíó î ðåôîðìå ñèñòå-
ìû çäðàâîîõðàíåíèÿ. Îäíàêî ðåñïóáëèêàíöåâ â Ïàëàòå ïðåäñòàâèòåëåé èíòåðå-
ñóåò îòìåíà âñåãî çàêîíà, à íå âíåñåíèå â íåãî ïîïðàâîê [12, 28.02.2011]. 

Ïåðñïåêòèâû îòìåíû ÷àñòè ïîëîæåíèé ðåôîðìû Á. Îáàìû âûãëÿäÿò ïðè-
çðà÷íûìè, òàê êàê â ÑØÀ óæå ñóùåñòâóåò âèä îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, 
ñêàæåì, àâòîãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè. Ïðèíöèïèàëüíîãî îòëè÷èÿ ìàíäà-
òîâ â àâòîìîáèëüíîé è ìåäèöèíñêîé ñôåðàõ íåò, îáà ïðåäïèñûâàþò îáÿçàòåëü-
íîå ïðèîáðåòåíèå ïîëèñà. Áîëåå òîãî, êàæäàÿ êðóïíàÿ ðåôîðìà, áóäü òî ââå-
äåíèå â 1935 ã., ïðè Ô. Ðóçâåëüòå, ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ èëè â 
1964 ã., ïðè Ë. Äæîíñîíå, çàêîíà «Î ãðàæäàíñêèõ ïðàâàõ», ñîïðîâîæäàëàñü 
ñåðèåé ñóäåáíûõ áàòàëèé, â õîäå êîòîðûõ ïðîòèâíèêè èçìåíåíèé ïûòàëèñü 
äîêàçàòü èõ íåêîíñòèòóöèîííîñòü.  

Основные положения реформы 

Â ðåçóëüòàòå áîðüáû ðàçíîðîäíûõ èíòåðåñîâ 23 ìàðòà 2010 ã. ïðåçèäåíò 
ÑØÀ ïîäïèñàë çàêîíû «Î äîñòóïíîì ìåäèöèíñêîì îáñëóæèâàíèè è çàùèòå 
ïàöèåíòîâ» è «Î ïîïðàâêàõ». Ââèäó ñëîæíîñòè ðåôîðìà ñòðóêòóðèðîâàíà òà-
êèì îáðàçîì, ÷òî ðàçëè÷íûå å¸ ïîëîæåíèÿ âñòóïàþò â ñèëó ïîñòåïåííî â òå-
÷åíèå 2010–2018 ãîäîâ. 

Ñ 1 àïðåëÿ 2010 ã. øòàòû èç ñâîèõ ñðåäñòâ ïîëó÷èëè ïðàâî îáñëóæèâàòü â 
ðàìêàõ «Ìåäèêåéä» ïàöèåíòîâ, ÷åé äîõîä íèæå 133% ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ áåä-
íîñòè. Î÷åâèäíî, ÷òî â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà è áþäæåòíûõ ïðîáëåì 
íà ýòî ïîéäóò íåìíîãèå øòàòû. Ôåäåðàëüíûå ñóáñèäèè íà ýòè öåëè áóäóò âû-
ïëà÷èâàòüñÿ ëèøü ñ 1 ÿíâàðÿ 2014 ã. Ñ 2010 ã. (ïî 2014 ã.) Ìèíèñòåðñòâî çäðàâî-
îõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîé çàùèòû âûäà¸ò ãðàíòû øòàòàì íà ïëàíèðîâàíèå è 
ôóíêöèîíèðîâàíèå òàê íàçûâàåìûõ ïðîãðàìì îáìåíîâ, óïðàâëÿåìûõ øòàòàìè, 
äëÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö è ìàëîãî áèçíåñà (state-based Exchanges), ÷åðåç êîòîðûå 
ëþäè ïîëó÷àþò ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, íå èìåÿ äðóãèõ âèäîâ ñòðàõîâàíèÿ. 
Ñ 2010 ã. Ìèíçäðàâ â ñîòðóäíè÷åñòâå ñî øòàòàìè ðàññìàòðèâàåò âñå çàâûøåí-
íûå òðåáîâàíèÿ ñòðàõîâùèêîâ ïîäíÿòü âçíîñû ñòðàõîâàòåëåé ïî ïîëèñàì ÄÌÑ. 
Ñòðàõîâûå êîìïàíèè îòíûíå îáÿçàíû íàïðàâëÿòü â Ìèíçäðàâ îáîñíîâàíèÿ çà-
âûøåííûõ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ. Íåñìîòðÿ íà àêòèâíóþ ëîááèñòñêóþ êîìïàíèþ ñ 
àâãóñòà 2010 ã. ñòðàõîâùèêè ëèøèëèñü ïðàâà, âî-ïåðâûõ, ââîäèòü ìàêñèìàëüíûå 
ïîðîãè âûïëàò â òå÷åíèå æèçíè ÷åëîâåêà è â òå÷åíèå ôèíàíñîâîãî ãîäà; âî-
âòîðûõ, ðàñòîðãàòü ïîëèñ ÄÌÑ â ñëó÷àå ñåðü¸çíîé áîëåçíè ïàöèåíòà. Áîëåå òî-
ãî, âñå ñòðàõîâûå ïëàíû òåïåðü âêëþ÷àþò ìåðû ïðîôèëàêòèêè çäîðîâüÿ è èì-
ìóíèçàöèè. Âñëåäñòâèå ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà è ðîñòà áåçðàáîòèöû îñòà¸òñÿ 
óæå èçâåñòíîå ïîëîæåíèå, ïî êîòîðîìó íåæåíàòûå äåòè äî 26 ëåò ìîãóò ïîëó-
÷àòü ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå ïî ïîëèñàì ñâîèõ ðîäèòåëåé.  

Ñ 2010 ã. (ïî 2013 ã.) ïðåäïðèÿòèÿ ìàëîãî áèçíåñà, â êîòîðûõ ðàáîòàþò ìå-
íåå 25 ñîòðóäíèêîâ, ïîëó÷àþò íàëîãîâûé êðåäèò íà ïîêðûòèå 35% ñòðàõîâûõ 
âçíîñîâ ïî ïîëèñàì ÄÌÑ, ïðè óñëîâèè ÷òî îíè îïëà÷èâàþò êàê ìèíèìóì ïîëî-
âèíó ñóììû ñòðàõîâîé ïðåìèè. Áîðöû çà çäîðîâûé îáðàç æèçíè ñìîãëè ïðî-
âåñòè ïîëîæåíèå, ïî êîòîðîìó ñ 2011 ã. «Ìåäèêåéä» íà÷èíàåò ïðåäîñòàâëÿòü 
óñëóãè áåðåìåííûì æåíùèíàì, êîòîðûå õîòÿò îòêàçàòüñÿ îò êóðåíèÿ.  
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Äî 1 ÿíâàðÿ 2013 ã. øòàòû áóäóò óâåäîìëÿòü Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíå-
íèÿ è ñîöèàëüíîé çàùèòû î òîì, íàìåðåíû ëè îíè ñîçäàâàòü ïðîãðàììû îáìå-
íîâ, óïðàâëÿåìûå øòàòàìè. Íà ñëó÷àé ìàññîâîãî îòêàçà ìèíèñòåðñòâî ðàçðà-
áàòûâàåò ôåäåðàëüíóþ ïðîãðàììó îáìåíîâ (federally operated exchange).  

Ñ 2014 ã. âñòóïÿò â ñèëó базовые положения реформы çäðàâîîõðàíåíèÿ. 
Âñå ôèçè÷åñêèå ëèöà ê ýòîìó âðåìåíè îáÿçàíû èìåòü ïîëèñ ìåäèöèíñêîãî 
ñòðàõîâàíèÿ; çà íåèñïîëíåíèå ïðåäïèñàíèÿ íàëàãàåòñÿ øòðàô. Äëÿ ëèö ñ äî-
õîäîì íèæå 400% ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ áåäíîñòè ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ñóáñè-
äèè. Ðàáîòîäàòåëè, ó êîòîðûõ ðàáîòàåò êàê ìèíèìóì 50 ÷åëîâåê, ïîä óãðîçîé 
øòðàôà äîëæíû ïðåäîñòàâëÿòü ìåäèöèíñêóþ ñòðàõîâêó ñâîèì ñîòðóäíèêàì. 
Ñòðàõîâùèêè ïðè ðàñ÷¸òå ñòðàõîâûõ âçíîñîâ çà ïîëèñ ëèøàþòñÿ ïðàâà èñ-
ïîëüçîâàòü òàêèå ôàêòîðû êàê íàëè÷èå õðîíè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé, ïîë ïàöè-
åíòà. Íà÷àëè ôóíêöèîíèðîâàòü ïðîãðàììû îáìåíîâ, óïðàâëÿåìûå øòàòàìè, 
äëÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö è ìàëîãî áèçíåñà. Â ñëó÷àå îòêàçà òîãî èëè èíîãî øòàòà 
çàíèìàòüñÿ ýòèì âîïðîñîì, Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîé çà-
ùèòû ÑØÀ îðãàíèçóåò ôåäåðàëüíóþ ïðîãðàììó â ýòîì øòàòå (î ÷¸ì óæå ãî-
âîðèëîñü âûøå).  

Çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ âíîñÿòñÿ â ôóíêöèîíèðîâàíèå ñóùåñòâóþùèõ ôå-
äåðàëüíûõ ïðîãðàìì «Ìåäèêåéä» è «Ìåäèêýð». Ëèöà ñ äîõîäîì íèæå 133% ôå-
äåðàëüíîãî óðîâíÿ áåäíîñòè ìîãóò ïîëó÷àòü ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü ïî «Ìåäè-
êåéä». Ôåäåðàëüíûé áþäæåò áóäåò öåëèêîì ñóáñèäèðîâàòü íîâûõ ïàöèåíòîâ ñ 
2014 ïî 2016 ã.; âïîñëåäñòâèè øòàòû ïîëó÷àò êîìïåíñàöèè èç Âàøèíãòîíà â 
ðàçìåðå ïî÷òè 90% ðàñõîäîâ íà íîâûõ áîëüíûõ. Øòàòàì ïðåäïèñûâàåòñÿ ðàçðà-
áîòêà óïðîù¸ííûõ ïðîöåäóð ïîëó÷åíèÿ ïîëèñîâ «Ìåäèêåéä», ïîñêîëüêó óðî-
âåíü ãðàìîòíîñòè ìíîãèõ áåíåôèöèàðèåâ ýòîé ïðîãðàììû çà÷àñòóþ íå ïîçâîëÿ-
åò èì ïðîäëÿòü ïîëèñû – â ðåçóëüòàòå îíè îñòàþòñÿ áåç ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.  

Ïóíêò î ñïåöèàëüíûõ íóæäàõ ïðîãðàììû «Ìåäèêýð» ïðåêðàùàåò ñâî¸ ñó-
ùåñòâîâàíèå â öåëÿõ ýêîíîìèè ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. 

Ñ 2016 ã. øòàòû ïîëó÷àò ïðàâî çàêëþ÷àòü ìåæäó ñîáîé ñîãëàøåíèÿ îá 
óíèôèêàöèè òðåáîâàíèé ê ñòðàõîâùèêàì è ïðåäîñòàâëÿòü èì âîçìîæíîñòü 
ïðîäàâàòü ïîëèñû ÄÌÑ â øòàòàõ-ïîäïèñàíòàõ ïî åäèíûì òðåáîâàíèÿì. Äî 
ýòîãî âðåìåíè ñòðàõîâûå êîìïàíèè èìåþò ïðàâî ðåàëèçîâûâàòü ñâîþ ïðîäóê-
öèþ â èíäèâèäóàëüíîì ïîðÿäêå â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàòèâàìè êàæäîãî îò-
äåëüíîãî øòàòà.  

Ñ 2018 ã. ââîäèòñÿ íàëîã íà òàê íàçûâàåìûå êàäèëëàê-ïëàíû – ïîëèñû, 
ïðåäîñòàâëÿåìûå ðàáîòîäàòåëÿìè ñâîèì ñîòðóäíèêàì, ñòîèìîñòü êîòîðûõ ïðå-
âûøàåò îïðåäåë¸ííûé äîâîëüíî âûñîêèé ïîðîã [6].  

Начало реализации реформы 

Çàêîí «Î ðåôîðìå çäðàâîîõðàíåíèÿ» êðàéíå ñëîæåí ïî ñòðóêòóðå è ïðå-
äîñòàâëÿåò ìíîãî ïîëíîìî÷èé øòàòàì. Òàê, 8 ìàðòà 2011 ã. Ìèíèñòåðñòâî 
çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîé çàùèòû äàëî ïðàâî øòàòó Ìýí îòëîæèòü äî 
2014 ã. äåéñòâèå îäíîãî èç ïîëîæåíèé çàêîíà, à èìåííî: òðåáîâàíèå ê ñòðàõî-
âûì êîìïàíèÿì òðàòèòü íà ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå ïîðÿäêà 80–85 öåíòîâ 
ñ êàæäîãî äîëëàðà, ïîëó÷åííîãî ñ ïàöèåíòà. Ýòî ïîëîæåíèå îãðàíè÷èâàåò àä-
ìèíèñòðàòèâíûå ðàñõîäû ñòðàõîâûõ êîìïàíèé. Ì. Êîôìàí, ñóïåðèíòåíäàíò 



 

 60 

øòàòà ïî ñòðàõîâêàì, àðãóìåíòèðîâàëà ñâîé çàïðîñ â Ìèíçäðàâ òåì, ÷òî êîì-
ïàíèè «Ìåãà ëàéô» è «Õýëñ èíøóðàíñ», îáñëóæèâàþùèå 37% æèòåëåé øòàòà, 
óãðîæàëè ïðåêðàòèòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü, åñëè âñòóïëåíèå â ñèëó óêàçàííîãî 
âûøå ïîëîæåíèÿ çàêîíà íå áóäåò îòëîæåíî. Àíàëîãè÷íûå ïåòèöèè â Ìèíè-
ñòåðñòâî ïîäàëè øòàòû Êåíòóêêè è Íüþ-Õýìïøèð [12, 09.03.2011]. 

Ïðåäâèäÿ âñòóïëåíèå â ñèëó îñíîâíûõ ïîëîæåíèé ðåôîðìû Á. Îáàìû, 
ñòðàõîâûå êîìïàíèè ðåçêî ïîâûñèëè ñòðàõîâûå ïëàòåæè äëÿ ñâîèõ êëèåíòîâ. 
Â ðàçíûõ ñëó÷àÿõ èõ ðîñò ñîñòàâèë îò 23 äî 60% [12, 04.03.2011]. 

* * * 
Ðåâîëþöèîííîñòü íîâàöèé àäìèíèñòðàöèè Îáàìû â òîì, ÷òî ìèëëèîíû 

àìåðèêàíöåâ ïîëó÷àò äîñòóï ê ìåäèöèíñêèì óñëóãàì. Ñòðàõîâùèêè ÿðîñòíî 
ñîïðîòèâëÿëèñü è ñìîãëè ïðåäîòâðàòèòü ñîçäàíèå íîâîé ôåäåðàëüíîé ïðî-
ãðàììû, íàðÿäó ñ «Ìåäèêåéä» è «Ìåäèêýð». Áèçíåñ â öåëîì âûñòóïàë ïðîòèâ 
ðåôîðìû, òàê êàê íå èñïûòûâàë âîñòîðãà îò òðåáîâàíèÿ â îáÿçàòåëüíîì ïî-
ðÿäêå ïðåäîñòàâëÿòü âñåì íà¸ìíûì ðàáîòíèêàì ìåäèöèíñêèå ñòðàõîâêè. Ïðå-
çèäåíòó ÑØÀ, â îòëè÷èå îò ñâîèõ ïðåäøåñòâåííèêîâ, óäàëîñü ïðîâåñòè ðå-
ôîðìó ïîòîìó, ÷òî îí ñìîã ðàñêîëîòü ìåäèöèíñêîå ëîááè, ðàíåå âûñòóïàâøåå 
ïðîòèâ âñåõ ñóùåñòâåííûõ ïîïûòîê ðåôîðìèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Âïåð-
âûå òðàäèöèîííûå îïïîíåíòû – Àìåðèêàíñêàÿ ìåäèöèíñêàÿ àññîöèàöèÿ è 
Ôàðìàöåâòè÷åñêèå ïðîèçâîäèòåëè è èññëåäîâàòåëè Àìåðèêè – ñòàëè ñòîðîí-
íèêàìè. Ýòî âêóïå ñ ïîääåðæêîé êðàéíå âëèÿòåëüíîé Àìåðèêàíñêîé àññîöèà-
öèè ïåíñèîíåðîâ îáåñïå÷èëî ïðèíÿòèå çàêîíà 2010 ã. «Î äîñòóïíîì ìåäèöèí-
ñêîì îáñëóæèâàíèè è çàùèòå ïàöèåíòîâ».  
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