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Â ëþáîì ãîñóäàðñòâå, â òîì ÷èñëå è â ÑØÀ, ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà, áóäó÷è 

îáóñëîâëåíа êàê âíóòðåííèìè ôàêòîðàìè ðàçâèòèÿ, òàê è ïðîöåññàìè ãëîáàëè-

çàöèè, à òàêæå õîäîì íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà, ïî ñâîåé ñóòè ïðèçâàíа 

àäàïòèðîâàòü ðàñïðåäåëåíèå äîõîäîâ â îáùåñòâå, áþäæåòíî-íàëîãîâые ïðèîðè-

òåòû, ñòåïåíü îõâàòà æèòåëåé ñîöèàëüíûìè óñëóãàìè è ñàì ïðîöåññ ôîðìèðî-

âàíèÿ è óïðàâëåíèÿ îñóùåñòâëåíèåì íîâûõ ïðîåêòîâ ê äèíàìè÷íî ìåíÿþùèìñÿ 

óñëîâèÿì îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. 

Îñîçíàíèå ðîëè è çíà÷åíèÿ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè êàê ñîâîêóïíîñòè ìåð, 

íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ, ðàçâèòèå ÷åëîâå-

÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, ïîâûøåíèå íàöèîíàëüíîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è îáùå-

ñòâåííûé ïðîãðåññ, ñïîñîáñòâîâàëî â ðÿäå ñòðàí ìèðà àêòèâèçàöèè âçàèìîäåé-

ñòâèÿ ãîñóäàðñòâà, áèçíåñà, íåêîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóð è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà 

â ðàçðàáîòêå íîâûõ ïîäõîäîâ è ìåòîäîâ ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì è âíå-

äðåíèþ íîâûõ ìåõàíèçìîâ îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïíîñòè êàê òðàäèöèîííûõ (ïðî-

ôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè, ìåäèöèíñêèõ, ñîöèàëüíûõ), òàê è æèçíåííî íåîá-

õîäèìûõ óñëóã, è ñðåäè íèõ – èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ.  

Ïåðâûå äâà ãîäà ïðàâëåíèÿ àäìèíèñòðàöèè Îáàìû ïðîøëè â áîðüáå ñ ãëî-

áàëüíûì êðèçèñîì è åãî ïîñëåäñòâèÿìè, óñèëèâøèìè ïîòðåáíîñòü â ìîäåðíè-

çàöèè ïîëèòè÷åñêèõ óñòàíîâîê è èíñòðóìåíòîâ èõ ðåàëèçàöèè, â òîì ÷èñëå â 

ñîöèàëüíîé ñôåðå. 
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Приоритеты финансового обеспечения 
 

Íåñìîòðÿ íà êðàéíå ñëîæíóþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ, âû-

çâàííóþ êðèçèñîì, íà÷àâøèìñÿ îñåíüþ 2008 ã., âîçðîñøèé äî ðåêîðäíîãî 

óðîâíÿ äåôèöèò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà (â 2010 ôèí. ã. äåôèöèò äîñòèã 

1 556 ìëðä. äîëë.), ñâèäåòåëüñòâóåò îá àêòèâíîì èñïîëüçîâàíèè ãîñóäàðñòâåí-

íûõ ôèíàíñîâ êàê èíñòðóìåíòà ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì: ðàñõîäû íà ÷å-

ëîâå÷åñêèå ðåñóðñû â 2010 ôèí. ã. ñîñòàâèëè 2,3 òðëí. äîëë., èëè 65,2% âñåãî 

áþäæåòà. Îñîáåííî âïå÷àòëÿþùèì ñòàë ðîñò äîëè ñîöèàëüíûõ ñòàòåé â ôåäå-

ðàëüíîì áþäæåòå îòíîñèòåëüíî ÂÂÏ – äî 15,9% â ñðàâíåíèè ñ 11,5% â 

2000 ã. [12]. 

Ñîâîêóïíûå ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû íà îáðàçîâàíèå, çäðàâîîõðàíåíèå, 

ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå ñîñòàâèëè â 2010 ôèí. ã. 3,9 òðëí. äîëë. [13], ÷òî òàêæå 

ïîä÷¸ðêèâàåò óñèëåíèå çíà÷èìîñòè ñîöèàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé àíòèêðèçèñíîé 

ïîëèòèêè, ÷åìó ñïîñîáñòâîâàëè ôàêòîðû êàê êðàòêîñðî÷íîãî, òàê è äîëãîñðî÷-

íîãî õàðàêòåðà. 

Áåñïðåöåäåíòíûé óðîâåíü áåçðàáîòèöû â ñòðàíå, äîñòèãøèé â íà÷àëå 

2010 ã. 10% è ïî÷òè íå ñíèçèâøèéñÿ ê êîíöó ãîäà (9,6–9,8%), ïîòðåáîâàë ñîîò-

âåòñòâóþùèõ ìåð ïðîòèâîäåéñòâèÿ, ôèíàíñèðîâàíèå êîòîðûõ ñòîèëî ôåäå-

ðàëüíîìó áþäæåòó â 2010 ôèí. ã. 194 ìëðä. äîëë. (â ñðàâíåíèè ñ 45 ìëðä. äîëë. 

â 2008 ôèí. ã.). Ñ ó÷¸òîì æå ðàñõîäîâ íà âñåõ óðîâíÿõ âëàñòè áîðüáà ñ áåçðà-

áîòèöåé îáîøëàñü â 2010 ã. â 254 ìëðä. äîëë. (â ñðàâíåíèè ñ 93 ìëðä. â 

2008 ôèí. ã.).  

Â öåëîì ôåäåðàëüíàÿ ïîääåðæêà íàèáîëåå óÿçâèìûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, 

âêëþ÷àÿ áåçðàáîòíûõ, èíâàëèäîâ, íóæäàþùèõñÿ ïåíñèîíåðîâ, ñåìåé ñ äåòüìè, 

îáîøëàñü ôåäåðàëüíîìó áþäæåòó â 557,3 ìëðä. äîëëàðîâ. 

Îäíàêî óæå â 2011 ôèí. ã. ðàñõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ïîääåðæêó 

áåçðàáîòíûõ äîëæíû ñíèçèòüñÿ äî 106 ìëðä. äîëë., à â öåëîì íà âñåõ óðîâíÿõ 

âëàñòè – äî 173 ìëðä. äîëë. Ïîíèæàòåëüíàÿ òåíäåíöèÿ äîëæíà ñîõðàíèòüñÿ è 

â ïîñëåäóþùèå ãîäû [13].  

Â òî æå âðåìÿ ñîõðàíèòñÿ àêöåíò íà ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûå ìîìåíòû àäàï-

òàöèè ðàáî÷åé ñèëû ê ñòðóêòóðíûì ñäâèãàì. Ñòàâêà â áîðüáå ñ áåçðàáîòèöåé 

ñäåëàíà íå òîëüêî íà ýêñòðåííûå ðåøåíèÿ, ðàññ÷èòàííûå íà óëó÷øåíèå òåêó-

ùåé ñèòóàöèè, íî òàêæå è íà äîëãîñðî÷íóþ ïîäãîòîâêó ðàáî÷åé ñèëû äëÿ ýêî-

íîìèêè XXI âåêà.  

Ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè óñèëèé ñîöèàëüíûõ ïàðòí¸ðîâ ïî ïî-

âûøåíèþ êà÷åñòâà ðàáî÷åé ñèëû, âîñòðåáîâàííîñòè ïðèîáðåò¸ííûõ çíàíèé è 

íàâûêîâ íà ðûíêå òðóäà ïðåäïðèíèìàþòñÿ ìåðû, ñïîñîáñòâóþùèå óñòàíîâëåíèþ 

ñâÿçåé ìåæäó îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè è ÷àñòíûìè ðàáîòîäàòåëÿìè 

ïóò¸ì ïðîâåäåíèÿ ðåãóëÿðíûõ êîíñóëüòàöèé è ðåàëèçàöèè ñîâìåñòíûõ èññëåäî-

âàòåëüñêèõ ïðîåêòîâ ñ ó÷àñòèåì óíèâåðñèòåòîâ è ïðîìûøëåííûõ êîìïàíèé [3]. 

À íàðàùèâàíèå èíâåñòèöèé â çäðàâîîõðàíåíèå, èíôðàñòðóêòóðó, îáðàçîâàíèå, 

áóäó÷è âàæíåéøèì ýëåìåíòîì ñòðóêòóðíûõ ðåôîðì, ïðèçâàíî ñîçäàâàòü ðà-

áî÷èå ìåñòà êàê â êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå, òàê è â äîëãîñðî÷íîé.  
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Ðèñ. 1. Расходы федерального бюджета США 2010 фин.г., млрд. долл. 
(всего — 3456 млрд. долл.) 

.

Пенсионное 
обеспечение; 

750

Другие; 396

Социальная 
поддержка 
населения 

(безработных, 
нуждающихся 
семей с детьми, 
инвалидов); 502

Здравоохра-
нение; 821

Образование; 
140

Национальная 
оборона; 847

 

U.S. Government Spending. April 2011 
http://www.usgovernmentspending.com/index.php#usgs302a 

Ñðåäè ïðèîðèòåòíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ñîöèàëüíîé íàïðàâëåííîñòè, 

ðàçâ¸ðíóòûõ åù¸ â ïåðâûé ãîä ïðåçèäåíòñòâà Áàðàêà Îáàìû, ñëåäóåò îòìåòèòü: 

� ïðîãðàììó ðàñøèðåíèÿ ñèñòåìû ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ íà 

òåððèòîðèè 50 øòàòîâ;  

� ìîäåðíèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ìåäèöèíñêèõ öåíòðîâ äëÿ âåòåðà-

íîâ àìåðèêàíñêèõ âîéí;  

� ïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñòîâ äëÿ ïðîâåäåíèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è 

ðàçðàáîòîê â ðàçíûõ îáëàñòÿõ çíàíèé, â ÷àñòíîñòè äëÿ èññëåäîâàíèÿ íàèáîëåå 

îïàñíûõ ñîâðåìåííûõ ïàòîëîãèé; 

� ðàñøèðåíèå çàíÿòîñòè â ñôåðå øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, â ñèñòåìå 

ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ; 

� êàïèòàëüíûé ðåìîíò ñèñòåì êàíàëèçàöèè è âîäîñíàáæåíèÿ, ðàñïî-

ëîæåííûõ â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ ñ íåáîëüøèì ÷èñëîì æèòåëåé, óëó÷øåíèå êà÷å-

ñòâà ïðèðîäíîé ñðåäû â çàïîâåäíèêàõ è íàöèîíàëüíûõ ïàðêàõ.  

Â îòëè÷èå îò ïðîãíîçèðóåìîãî óìåíüøåíèÿ ðàñõîäîâ íà ïîääåðæêó áåçðà-

áîòíûõ è äðóãèõ ñîöèàëüíî óÿçâèìûõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ, äëÿ èíâåñòèöèé â 

ñôåðû çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáðàçîâàíèÿ, ðàçâèòèå êîòîðûõ ñòàëî âàæíåéøèì 

èíäèêàòîðîì ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà è íàöèîíàëüíîé êîíêóðåíòî-

ñïîñîáíîñòè, õàðàêòåðíà óñòîé÷èâî ïîâûøàòåëüíàÿ òåíäåíöèÿ [6]. Èìåííî íà 

çäðàâîîõðàíåíèå è îáðàçîâàíèå ïðèõîäèòñÿ ãëàâíûé ñåãìåíò ôåäåðàëüíûõ 

çàòðàò, à ýòî íè ìíîãî íè ìàëî 986,5 ìëðä. äîëë., òîãäà êàê çàòðàòû íà íàöèî-
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íàëüíóþ îáîðîíó â 2010 ôèí. ã. ñîñòàâèëè «âñåãî» 895 ìëðä. äîëë. (ñì. ðèñ. 1), 

÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î ïðèîðèòåòíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì â ýòèõ êðè-

òè÷åñêè âàæíûõ äëÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñôåðàõ. 

Ðàñõîäû íà çäðàâîîõðàíåíèå è îáðàçîâàíèå èç áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé 

âëàñòè ÑØÀ âîçðîñëè â 2010 ôèí. ã. äî 2 òðëí. äîëë. è ñîñòàâèëè ïî÷òè òðåòü 

ñîâîêóïíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ (ðèñ. 2).  

Ê ÷èñëó äîëãîñðî÷íûõ ñîñòàâëÿþùèõ ðîñòà ñîöèàëüíûõ çàòðàò îòíîñèòñÿ è 

äåìîãðàôè÷åñêèé ôàêòîð ïîñòàðåíèÿ íàñåëåíèÿ, àâòîìàòè÷åñêè ïðèâîäÿùèé ê 

óâåëè÷åíèþ ðàñõîäîâ ïî ãîñóäàðñòâåííûì ïðîãðàììàì ïåíñèîííîãî è ìåäè-

öèíñêîãî îáåñïå÷åíèÿ. Â ïåðèîä ïåðâîãî äåñÿòèëåòèÿ XXI âåêà ðàñõîäû ïî 

êëþ÷åâûì ñîöèàëüíûì ïðîãðàììàì – «Ìåäèêýð», «Ìåäèêýéä», âûïëàò è óñëóã 

âåòåðàíàì, îáðàçîâàòåëüíûì, ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè – óâåëè÷èëèñü 

áîëåå ÷åì â 2 ðàçà. Â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå 2010 ôèí. ã. âûïëàòû òîëüêî ïî 

ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììå ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ âîçðîñëè äî 775 ìëðä. äîëë., 

à ðàñõîäû ïî ïðîãðàììå «Ìåäèêýð» – äî 457 ìëðä. äîëëàðîâ [13]. 

Îáùàÿ ñóììà ïåíñèîííûõ âûïëàò èç áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé âëàñòè äîñ-

òèãëà â 2010 ôèí. ã. ïî÷òè 1 òðëí. äîëë. – 933,8 ìëðä. äîëë. (ðèñ. 2), à â ñîâî-

êóïíîñòè ñ ìåäèöèíñêèì îáåñïå÷åíèåì ïåíñèîíåðîâ ïðèáëèçèëàñü ê 1,5 òðëí. 

äîëëàðîâ. 

Äðóãèìè статьями расходов, испытывающих влияние долгосрочных при-

оритетов социально-экономического развития, являются затраты на повыше-

ние наукоёмкости производства, социальной сферы. (Ñì. ïîäðîáíåå [5]). Ïðå-

çèäåíò Á. Îáàìà âûñòóïèë ñ èíèöèàòèâîé ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ îáùåíàöèîíàëü-

íûõ ðàñõîäîâ íà ÍÈÎÊÐ äî 3% ÂÂÏ ÑØÀ. Òàêàÿ çàäà÷à áûëà ïîñòàâëåíà íå-

ñìîòðÿ íà êðàéíå ñëîæíóþ ñèòóàöèþ, âûçâàííóþ ãëîáàëüíûì êðèçèñîì. Ïðè 

ýòîì îñîáîå âíèìàíèå íûíåøíåé àäìèíèñòðàöèåé óäåëÿåòñÿ ñîöèàëüíîé íà-

ïðàâëåííîñòè èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê. 

Несмотря на предложение заморозить — в целях сокращения дефицита 

федерального бюджета — на пять лет финансирование государственных про-

грамм, не связанных с национальной безопасностью, прозвучавшее 25 января 

2011 г. в обращении президента США «О положении в стране», Барак Обама 

подчеркнул, что эта мера не должна затронуть финансового обеспечения ис-

следований и разработок. В частности, планируется увеличение инвестирова-

ния в биомедицинские исследования, информационные технологии, а также в 

финансирование экологически чистой энергетики [9]. 

Äîëãîñðî÷íûå ïðîåêòû â ñôåðàõ íàóêè è òåõíîëîãèé, èíôðàñòðóêòóðû, îá-

ðàçîâàíèÿ, «çåëåíûõ» òåõíîëîãèé ñòàëè íåîòúåìëåìûì ýëåìåíòîì àíòèêðè-

çèñíûõ ñòèìóëèðóþùèõ ìåð íå òîëüêî â ÑØÀ, íî è â ðÿäå äðóãèõ ñòðàí – 

ðàñõîäû íà ïðîåêòû â óêàçàííûõ ñôåðàõ îòíîñèòåëüíî ÂÂÏ ñîñòàâèëè: â 

Øâåöèè 1,2%, â Ãåðìàíèè 1,4%, â ÑØÀ 1,8%, â Êîðåå 5,14%.  

Ïðèâåä¸ííûå äàííûå áþäæåòíûõ ïðèîðèòåòîâ íûíåøíåé àäìèíèñòðàöèè 

ñâèäåòåëüñòâóþò, â ÷àñòíîñòè, îá îñîçíàíèè àìåðèêàíñêèìè ïðàâÿùèìè êðó-

ãàìè êëþ÷åâîé ðîëè ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ, èõ ôèçè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ è îáðà-

çîâàòåëüíîé ïîäãîòîâêè äëÿ òðàíñôîðìàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì 

â XXI âåêå, à òàêæå î ïîíèìàíèè òîãî, ÷òî îò ñîñòîÿíèÿ è óðîâíÿ ðàçâèòèÿ 

÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, îò êâàëèôèêàöèè, íàâûêîâ, óìåíèé, áûñòðîé àäàï-
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Ðèñ. 2. Совокупные государственные расходы из бюджетов всех уровней  

власти, 2010 фин. г., млрд. долл. (всего — 5 799 млрд. долл.) 

Национальная 
оборона; 848

Социальная 
поддержка 
населения 

(безработных, 
нуждающихся 
семей с детьми, 
инвалидов); 727 Образование; 887

Другие; 1369

Здравоохра-
нение; 1029

Пенсионное 
обеспечение; 939

 
U.S. Government Spending. April 2011 

http://www.usgovernmentspending.com/index.php#usgs302a 

òàöèè íàñåëåíèÿ ê äèíàìè÷íî ìåíÿþùèìñÿ óñëîâèÿì æèçíåäåÿòåëüíîñòè âî 

ìíîãîì çàâèñèò è òî, ñêîëü ýôôåêòèâíî ñòðàíû ìèðà ñìîãóò âîñïîëüçîâàòüñÿ 

ïëîäàìè ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêè çíàíèé è ïðåîäîëåòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ êðèçèñà. 

Èìåííî ïîýòîìó ó÷àñòèå àìåðèêàíñêîãî ãîñóäàðñòâà â ñîöèàëüíîì ðàçâè-

òèè ñòðàíû íå îãðàíè÷èâàåòñÿ íàïðàâëåíèåì ôèíàíñîâîãî, îðãàíèçàöèîííî-

àäìèíèñòðàòèâíîãî, çàêîíîäàòåëüíîãî ðåñóðñîâ íåïîñðåäñòâåííî íà ðàçâèòèå 

òðóäîâîãî, èíòåëëåêòóàëüíîãî ïîòåíöèàëîâ íàöèè, íî îòëè÷àåòñÿ åù¸ àêòèâ-

íûì ïðîâåäåíèåì è ïðèìåíåíèåì ðåçóëüòàòîâ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ðàçðà-

áîòîê äëÿ ðàñøèðåíèÿ âîçìîæíîñòåé íàñåëåíèÿ ñòðàíû, â òîì ÷èñëå â óäîâëå-

òâîðåíèè ñîöèàëüíûõ, èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ ïîòðåáíîñòåé. Îñî-

áîå âíèìàíèå ïðè ýòîì óäåëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèþ äîñòèæåíèé íàó÷íî-

òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà äëÿ ðåàáèëèòàöèè è ïðåîäîëåíèÿ ñîöèàëüíîé èçîëÿ-

öèè ëèö ñ îãðàíè÷åííûìè ôèçè÷åñêèìè ñïîñîáíîñòÿìè. 

 

Социальная направленность  
научных исследований и разработок 

 

Ïðèçíàíèå íàóêè êàê ýôôåêòèâíîãî ðåñóðñà íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêîãî, íî 

è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ñòðàòåãè÷åñêèé ïðèîðèòåò 

áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. 
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Èíèöèàòèâû èñïîëíèòåëüíûõ è çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ïî èñ-

ïîëüçîâàíèþ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèõ äîñòèæåíèé â ñôåðàõ îáðàçîâàíèÿ, 

çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ áûëè ñâîéñòâåííû ãîñóäàðñòâåí-

íîé ïîëèòèêå ÑØÀ è ðàíüøå [6]. Ïðè àäìèíèñòðàöèè Îáàìû èííîâàöèîííàÿ 

ñòðàòåãèÿ ïðèîáðåëà ÷¸òêî âûðàæåííóþ ñîöèàëüíóþ ñîñòàâëÿþùóþ, ïîäêðåï-

ë¸ííóþ ñîîòâåòñòâóþùèì âûäåëåíèåì àññèãíîâàíèé.  

ÍÈÎÊÐ â çäðàâîîõðàíåíèè òðàäèöèîííî ëèäèðóþò ïî ïîêàçàòåëþ ãîñóäàð-

ñòâåííîé ïîääåðæêè, çàíèìàÿ âòîðîå ìåñòî (ïîñëå îáîðîííûõ ÍÈÎÊÐ) ïî îáú¸-

ìó ôèíàíñèðîâàíèÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ÑØÀ. Èõ äîëÿ â îáùèõ íàó÷íî-

èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàñõîäàõ äîñòàòî÷íî ñòàáèëüíà è ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî 22%. 

В период администрации Обамы бюджетное финансирование исследователь-

ских программ в сфере здравоохранения не только сохранило приоритетные 

позиции, но и ощутимо увеличилось.  

Финансирование НИОКР в сфере здравоохранения из средств федераль-

ного бюджета возросло ñ 29,9 ìëðä. äîëë. â 2008 ôèí. ã. äî 32,7 ìëðä. äîëë. â 

2010 ôèí. ã. è 38,5 ìëðä. äîëë. â 2011 ôèí. ã., áîëåå ÷åì удвоившись относи-

тельно 2000 фин. года. 

Îñíîâíîé îáú¸ì ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðèõîäèòñÿ íà Íàöèîíàëüíûå èíñòèòóòû 

çäðàâîîõðàíåíèÿ – àãåíòñòâî â ðàìêàõ Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñî-

öèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÑØÀ, â âåäåíèè êîòîðîãî íàõîäèòñÿ áîëåå 27 íàó÷íî-

èññëåäîâàòåëüñêèõ èíñòèòóòîâ è öåíòðîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ÍÈÎÊÐ. Ñâûøå 

80% áþäæåòà àãåíòñòâà ïðèõîäèòñÿ íà ãðàíòû, ïîñðåäñòâîì êîòîðûõ на кон-

курсной основе финансируются исследования. 

Именно таким образом осуществляется, например, государственная под-

держка биомедицинских исследований в США, притягивающих в последние 

годы âîçðàñòàþùèå îáú¸ìû èíâåñòèöèé. Äîïîëíèòåëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå íà 

2009–2010 ôèí. ãã. áûëî ïðåäíàçíà÷åíî, â ÷àñòíîñòè, äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ âûñîêî-

êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ, êîòîðûå èññëåäóþò íàèáîëåå îïàñíûå ñî-

âðåìåííûå ïàòîëîãèè, ñâÿçàííûå ñ íåéðîäåãåíåðàòèâíûìè, îíêîëîãè÷åñêèìè, 

ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòûìè è íåêîòîðûìè äðóãèìè çàáîëåâàíèÿìè. Â ýòîò ïåðèîä 

áûëè ïðåäóñìîòðåíû òàêæå ñðåäñòâà äëÿ ðåìîíòà è ìîäåðíèçàöèè íàó÷íûõ 

öåíòðîâ, âõîäÿùèõ â ñèñòåìó Íàöèîíàëüíûõ èíñòèòóòîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ, äëÿ 

ïîäãîòîâêè èññëåäîâàòåëåé â ýòîé îáëàñòè. 

Ñðåäè âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè â ýòîé ñôåðå 

ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü ðàñøèðåíèå èñïîëüçîâàíèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé â öåëÿõ 

ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ, â ÷àñòíîñòè îáåñïå÷åíèå äîñ-

òóïà ê ýëåêòðîííûì çàïèñÿì î çäîðîâüå äëÿ áîëüøèíñòâà àìåðèêàíöåâ. 

Âûäåëåíèå èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé äëÿ èñïîëüçî-

âàíèÿ â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïðèîðèòåòíîãî 

íàïðàâëåíèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê â 2010 ôèí. ã. ñâèäåòåëüñò-

âóåò îá óêðåïëåíèè òåíäåíöèè ê ïîâûøåíèþ èíôîðìàòèçàöèè ýòîé ñôåðû íà 

îñíîâå ïîñëåäíèõ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèõ äîñòèæåíèé.  
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Ðèñ.3. Доля семей с широкополосным доступом в Интернет, % (2008 г.) 
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OECD Communications Outlook 2009. 

В целом из шести приоритетных областей финансирования развития науки 

и технологий, установленных администрацией Обамы в первый год правле-

ния, пять непосредственно связаны с целями социального развития — ин-

формационно-коммуникационные, образовательные и «зелёные» технологии, 

широкополосный Интернет, информационно-коммуникационные технологии 

для использования в системе здравоохранения. 

Â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, íàïðèìåð, ýòî – âíåäðåíèå íîâûõ òåõíîëîãèé îáó÷å-

íèÿ íà âñåõ ýòàïàõ ïîäãîòîâêè îò äîøêîëüíîãî îáó÷åíèÿ äî îáðàçîâàòåëüíîé è 

ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè êàäðîâ äëÿ íàèáîëåå áûñòðî ðàçâèâàþùèõñÿ 

îòðàñëåé ýêîíîìèêè [4]. Приоритетность стратегии повышения качества обра-

зования была подчёркнута и в обращении президента США «О положении в 

стране» в январе 2011 г., что нашло подтверждение в новых конкретных ме-

рах по улучшению качества кадрового обеспечения в сфере образования, и в 

частности подготовки к 2020 г. 100 тыс. новых учителей точных наук.  
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Îñîáîå âíèìàíèå развитию широкополосного Интернета ïðåäïîëàãàåò, â 

÷àñòíîñòè, ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ ïîòðåáíî-

ñòåé, îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïíîñòè èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ óñëóã íà 

íîâîì óðîâíå, îòêðûâàþùåì äîïîëíèòåëüíûå âîçìîæíîñòè äëÿ ïîëó÷åíèÿ äî-

õîäîâ, îáðàçîâàíèÿ, ïðèîáðåòåíèÿ òîâàðîâ è óñëóã, íîâûõ ôîðì îáùåíèÿ â 

ãëîáàëüíîì ïðîñòðàíñòâå. 

Â ñâî¸ì ïðåçèäåíòñêîì îáðàùåíèè «Î ïîëîæåíèè â ñòðàíå» 25 ÿíâàðÿ 

2011 ã. Áàðàê Îáàìà ïîäòâåðäèë ïðèâåðæåííîñòü ê èíâåñòèöèÿì â ïðîåêòû 

áóäóùåãî, ïðåæäå âñåãî â ðàçâèòèå ñîâðåìåííîé èíôðàñòðóêòóðû, îáðàçîâà-

íèÿ, â ðàçðàáîòêó ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè [10]. 

Ïðåçèäåíò Áàðàê Îáàìà, â ÷àñòíîñòè, ïðèçíàë, ÷òî àìåðèêàíñêàÿ èíôðà-

ñòðóêòóðà óñòàðåëà. Ïî äîñòóïíîñòè øèðîêîïîëîñíîãî Èíòåðíåòà (òàêîé äîñ-

òóï èìåþò 52% àìåðèêàíñêèõ äîìîõîçÿéñòâ) Ñîåäèí¸ííûå Øòàòû óñòóïàþò 

Ðåñïóáëèêå Êîðåÿ (93%), Èñëàíäèè (83%), Äàíèè (74%), Íèäåðëàíäàì (74%), 

Íîðâåãèè (73%) è ðÿäó äðóãèõ ñòðàí (ðèñ. 3.). Â ïîñëåäíèå ãîäû ïðîèñõîäÿò 

ñóùåñòâåííûå ñäâèãè â ïðèìåíåíèè øèðîêîïîëîñíûõ òåõíîëîãèé. Â 2008 ã. 

ßïîíèÿ è Ðåñïóáëèêà Êîðåÿ ñòàëè ïåðâûìè ñòðàíàìè ñ áóëüøèì ÷èñëîì àáî-

íåíòîâ íà áàçå îïòîâîëîêíà, ÷åì íà áàçå DSL èëè êàáåëÿ [9].  

Àìåðèêàíñêèå ïðàâÿùèå êðóãè õîðîøî îñîçíàþò ñîöèàëüíîå çíà÷åíèå ñî-

âðåìåííîé èíôðàñòðóêòóðû è, â ÷àñòíîñòè, ðîëü Èíòåðíåòà, êðàéíå âàæíîãî 

ýëåìåíòà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Øèðîêîïîëîñíàÿ ñâÿçü 

ïî Èíòåðíåòó ðàññìàòðèâàåòñÿ â øèðîêîì êîíòåêñòå – êàê îêàçûâàþùàÿ âîç-

äåéñòâèå íå òîëüêî íà ìíîãèå ïðîèçâîäñòâåííûå îòðàñëè, íî è íà ñîöèàëüíûå 

âçàèìîäåéñòâèÿ, äîñòóïíîñòü ðÿäà íîâàòîðñêèõ óñëóã, ïîëó÷àþùèõ áûñòðîå 

ðàñïðîñòðàíåíèå. Íî âîçäåéñòâèå ýòîãî âèäà ñâÿçè íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêîå ðàçâèòèå âî ìíîãîì çàâèñèò îò áûñòðîòû ðàñïðîñòðàíåíèÿ êà÷åñòâåí-

íûõ óñëóã ñðåäè âñåãî íàñåëåíèÿ. 

Реформа здравоохранения как новый механизм  
развития медицинского обслуживания населения 

Ñîöèàëüíûå íîâàöèè Á. Îáàìû õàðàêòåðèçóþòñÿ íîâûìè ïîäõîäàìè ê ðå-

øåíèþ íàèáîëåå îñòðûõ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, â ÷èñëî êîòîðûõ âõîäèò äîñòóï-

íîñòü ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ. Ðåôîðìà çäðàâîîõðàíåíèÿ, èíèöèèðîâàí-

íàÿ àìåðèêàíñêèì ïðåçèäåíòîì, çàòðàãèâàåò â òîé èëè èíîé ñòåïåíè ïðàêòè-

÷åñêè âñ¸ íàñåëåíèå ÑØÀ: è ñàìèõ ïîòðåáèòåëåé ìåäèöèíñêèõ óñëóã, è ïðå-

äîñòàâëÿþùèõ èõ ñïåöèàëèñòîâ, è ñòðàõîâùèêîâ, è ðàáîòîäàòåëåé, è ðàáîòíè-

êîâ ýòîé ñôåðû. Ïî ñâîåìó ïîòåíöèàëüíîìó âîçäåéñòâèþ îíà ìîæåò áûòü 

ñðàâíèìà ðàçâå ÷òî ñ íîâàòîðñêèìè ïðîãðàììàìè Ô. Ðóçâåëüòà. 

Ðåôîðìû, âûçûâàåìûå îáùåñòâåííîé ïîòðåáíîñòüþ ñíèæåíèÿ çàáîëåâàå-

ìîñòè, îáåñïå÷åíèÿ ëå÷åíèÿ è óõîäà â ñëó÷àå áîëåçíè è íàïðàâëåííûå íà 

ðàñøèðåíèå äîñòóïíîñòè ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ è óëó÷øåíèÿ åãî êà÷å-

ñòâà, ñåãîäíÿ îñóùåñòâëÿþòñÿ âî ìíîãèõ ñòðàíàõ. Ê äîìèíèðóþùèì ïðîáëå-

ìàì, êîòîðûå ïûòàþòñÿ ðåøèòü â ïðîöåññå ïðîâåäåíèÿ ýòèõ ðåôîðì, îòíîñÿò-

ñÿ òàêæå óñêîðåíèå òåìïîâ ðîñòà öåí íà ôàðìàöåâòè÷åñêèå ïðåïàðàòû, îáåñ-

ïå÷åíèå äëèòåëüíîãî óõîäà çà ïàöèåíòàìè â ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ è ïî-



 43 

ñëå âûïèñêè îòòóäà, óëó÷øåíèå îñíàù¸ííîñòè áîëüíèö è ëàáîðàòîðèé ñîâðå-

ìåííûì ìåäèöèíñêèì îáîðóäîâàíèåì. Íî íåñìîòðÿ íà ñõîäñòâî ïîñòàâëåííûõ 

âîïðîñîâ, èõ ðåøåíèå ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àåòñÿ îò ñòðàíû ê ñòðàíå. 

Â ÑØÀ ðåôîðìà ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ áûëà çàÿâëåíà êàê êëþ÷åâîå 

íàïðàâëåíèå âíóòðèïîëèòè÷åñêîãî êóðñà Á. Îáàìû åù¸ â õîäå åãî ïðåäâûáîð-

íîé êàìïàíèè. Ñóòü ïðåäëîæåíèé ñîñòîèò â ñîçäàíèè ïðèíöèïèàëüíî íîâîé 

ñèñòåìû âñåîáùåãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, êîòîðàÿ ïîçâîëèò àìåðèêàíöàì, 

ó êîòîðûõ íåò ìåäèöèíñêîé ñòðàõîâêè, å¸ ïðèîáðåñòè [1].  

Íåîáõîäèìîñòü ðåôîðìû îáñóæäàåòñÿ óæå ìíîãî ëåò. ßâëÿÿñü ìèðîâûì ëè-

äåðîì ïî ñîâîêóïíûì ðàñõîäàì íà çäðàâîîõðàíåíèå â ðàñ÷¸òå íà äóøó íàñåëå-

íèÿ, Ñîåäèí¸ííûå Øòàòû çíà÷èòåëüíî îòñòàþò îò âåäóùèõ ñòðàí ìèðà ïî 

óðîâíþ äîñòóïíîñòè ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ. Â êîíöå òåêóùåãî 

äåñÿòèëåòèÿ â ÑØÀ 52% ëèö ñ äîõîäàìè íèæå ñðåäíåãî èñïûòûâàëè íåäîñòàòîê 

ñðåäñòâ äëÿ îïëàòû ìåäèöèíñêèõ óñëóã â ñðàâíåíèè ñ 24% ëèö ñ äîõîäîì íèæå 

ñðåäíåãî â Ãåðìàíèè, 18% â Êàíàäå, 6% â Íèäåðëàíäàõ, 9% â Âåëèêîáðèòàíèè.  

Àíîíñèðîâàííàÿ â õîäå ïðåäâûáîðíîé ïðåçèäåíòñêîé êàìïàíèè 2008 ã. ðå-

ôîðìà çäðàâîîõðàíåíèÿ íàöåëåíà ïðåæäå âñåãî íà àìåðèêàíöåâ, íå èìåþùèõ 

ìåäèöèíñêîé ñòðàõîâêè, à òàêèõ, ïî îôèöèàëüíûì äàííûì, íàñ÷èòûâàåòñÿ 

îêîëî 46 ìëí. ÷åëîâåê. Ïî ñîñòîÿíèþ íà 2009 ã. ëèøü 29% àìåðèêàíöåâ áûëè 

îõâà÷åíû ãîñóäàðñòâåííûì ìåäèöèíñêèì ñòðàõîâàíèåì. Ýòî – íàèìåíüøèé 

ïîêàçàòåëü ñðåäè âñåõ ñòðàí ÎÝÑÐ, ðåãóëÿðíî ïðåäîñòàâëÿþùèõ äàííûå. Çíà-

÷èòåëüíî áîëåå øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå â ÑØÀ ïîëó÷èëî ÷àñòíîå ìåäèöèí-

ñêîå ñòðàõîâàíèå, óñëóãàìè êîòîðîãî ïîëüçóþòñÿ îêîëî 67% íàñåëåíèÿ ÑØÀ.  

Â ìàðòå 2010 ã. Êîíãðåññ îäîáðèë ïëàí ðåôîðìû çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â ÿíâà-

ðå 2011 ã. êîíòðîëèðóåìàÿ ðåñïóáëèêàíöàìè Ïàëàòà ïðåäñòàâèòåëåé ïðîãîëî-

ñîâàëà çà îòìåíó ðåôîðìû, íî â íà÷àëå ôåâðàëÿ Ñåíàò, áîëüøèíñòâî â êîòî-

ðîì ñîñòàâëÿþò äåìîêðàòû, âûñòóïèë ïðîòèâ îòìåíû ðåôîðìû. Â ñóäû ðàç-

íûõ øòàòîâ ïîäàíî áîëåå äâàäöàòè èñêîâ ïðîòèâ äàííîé ðåôîðìû. 

Â ïåðâîì äåñÿòèëåòèè XXI ñòîëåòèÿ íåñìîòðÿ íà ðîñò îáùåé ÷èñëåííîñòè 

íàñåëåíèÿ ÑØÀ è, â ÷àñòíîñòè ðàáî÷åé ñèëû, ÷èñëî çàñòðàõîâàííûõ óìåíü-

øèëîñü: Â 2009 ã. íàñ÷èòûâàëîñü 50,7 ìëí. ÷åëîâåê, íå èìåþùèõ ìåäèöèíñêîé 

ñòðàõîâêè, èëè 16,7% íàñåëåíèÿ ÑØÀ (â 2008 ã. ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿë 

15,4%). Îñîáåííî âåëèêà äîëÿ íå îõâà÷åííûõ ìåäèöèíñêèì ñòðàõîâàíèåì ñðåäè 

ëèö, íå èìåþùèõ àìåðèêàíñêîãî ãðàæäàíñòâà – 46% [1].  

Ïî îáåñïå÷åííîñòè ìåäèöèíñêèìè óñëóãàìè áîëüøå âñåãî ñòðàäàþò íå 

èìåþùèå ñòðàõîâîãî ïîëèñà ëèöà ñ ãîäîâûì äîõîäîì íèæå 25 òûñ. äîëë., à ëó÷-

øå âñåãî òàêèìè óñëóãàìè îáåñïå÷åíû ëèöà ñ äîõîäîì 75 òûñ. äîëë. è âûøå.  

Ïðîåêò ðåôîðìû çäðàâîîõðàíåíèÿ íàöåëåí ïðåæäå âñåãî íà ëèö òðóäîñïî-

ñîáíîãî âîçðàñòà ñ äîõîäàìè íèæå ñðåäíåãî óðîâíÿ, à òàêæå íà òåõ, êòî íå ïî-

ëó÷èëè ñòðàõîâêó ïî ìåñòó ðàáîòû è íå ìîãóò ñåáå ïîçâîëèòü ñàìîñòîÿòåëüíî 

ïðèîáðåñòè ñòðàõîâîé ïîëèñ.  

Çíà÷åíèå ðåôîðìû çäðàâîîõðàíåíèÿ âûõîäèò äàëåêî çà ïðåäåëû çàÿâëåí-

íîé öåëè ïî îáåñïå÷åíèþ ìåäèöèíñêèìè ñòðàõîâêàìè ïðàêòè÷åñêè âñåãî íàñå-

ëåíèÿ ÑØÀ è çàòðàãèâàåò íå òîëüêî ïîòðåáèòåëåé ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ñóáú-

åêòîâ îñóùåñòâëåíèÿ íîâîé ïîëèòèêè ñòðàõîâàíèÿ, íî è âñåõ íàëîãîïëàòåëü-

ùèêîâ ñòðàíû. 
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Ðèñ. 4. Доля не имеющих медицинской страховки по разным группам  

населения США, % (2009 г.) 
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U.S. Census Bureau. September 2010. 

Â ñâîèõ âûñòóïëåíèÿõ ïðåçèäåíò ÑØÀ íåîäíîêðàòíî ïîä÷¸ðêèâàë, ÷òî 

ðåôîðìà ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïîìèìî ñîöèàëüíî-ãóìàíèòàðíîé ñîñòàâ-

ëÿþùåé, ÿâëÿåòñÿ êëþ÷îì ê ñïàñåíèþ ýêîíîìèêè, íàïîìèíàÿ, ÷òî ñòîèìîñòü 

ìåäèöèíñêèõ óñëóã – âåñîìûé ôàêòîð, âëèÿþùèé íà ðîñò äåôèöèòà áþäæåòà. 

Ïî îôèöèàëüíûì îöåíêàì, îæèäàåòñÿ, ÷òî ê 2019 ã. ôåäåðàëüíûå çàòðàòû 

òîëüêî íà ïðîãðàììû «Ìåäèêýð» è «Ìåäèêåéä» óâåëè÷àòñÿ âäâîå – äî 

1,4 òðëí. äîëë. â ãîä.  

Â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2011 ôèí. ã. ðàñõîäû íà çäðàâîîõðàíåíèå 

äîëæíû ñîñòàâèòü 898 ìëðä. äîëë. Îäíàêî ïî ðàñ÷¸òàì Áþäæåòíîãî óïðàâëå-

íèÿ Êîíãðåññà (Congressional Budget Office), åñëè â ïåðâîå äåñÿòèëåòèå ñ ìî-

ìåíòà ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ ïîëîæåíèé, ò.å. ñ 2014 ã., ïðåäïîëàãàåìàÿ ýêîíî-

ìèÿ ñîñòàâèò îêîëî 143 ìëðä. äîëë., òî â ñëåäóþùåå äåñÿòèëåòèå – óæå ïî-

ðÿäêà 1,2 òðëí. äîëë. Ïðàâäà, äàæå åñëè òàêàÿ «ýêîíîìèÿ» áóäåò äîñòèãíóòà, 

äëÿ àìåðèêàíñêîãî áþäæåòà, äåôèöèò êîòîðîãî òîëüêî â îäíîì 2010 ôèí. ã. 

îöåíèâàëñÿ â 1,556 òðëí. äîëë., îíà íå ñïàñ¸ò ñèòóàöèþ. Ê òîìó æå, ñ ýòèìè 

îöåíêàìè ýêîíîìèè ðàñõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà â ðåçóëüòàòå ðåôîðìû ñîãëà-

øàþòñÿ äàëåêî íå âñå ïðåäñòàâèòåëè ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâà, ìàëîãî áèçíåñà, 

ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ. Åñòü è äðóãèå ðàñ÷¸òû, ïî êîòîðûì ðåôîðìà, ïî 

êðàéíåé ìåðå, íà íà÷àëüíîì ýòàïå å¸ ðåàëèçàöèè, ïîòðåáóåò ãîðàçäî áîëüøå 

äîïîëíèòåëüíûõ çàòðàò, ÷åì àíîíñèðóåòñÿ ñåãîäíÿ.  

Ïî äàííûì íà 2010 ôèí. ã. ñîâîêóïíûå ðàñõîäû íà çäðàâîîõðàíåíèå äîñ-

òèãëè â ÑØÀ 18% ÂÂÏ, ñóùåñòâåííî îïåðåæàÿ äðóãèå ñòðàíû è ñðåäíèé ïî-

êàçàòåëü ïî ñòðàíàì – ÷ëåíàì ÎÝÑÐ (ðèñ. 4.).  

Íåñìîòðÿ íà ñòîëü ìàñøòàáíîå ôèíàíñèðîâàíèå (â 2010 ôèí. ã. – îêîëî 

2,8 òðëí. äîëë.), ïî êàäðîâîìó îáåñïå÷åíèþ ñôåðû çäðàâîîõðàíåíèÿ ÑØÀ îò-

ñòàþò – è íå òîëüêî îò âåäóùèõ ðàçâèòûõ ñòðàí. Ê êîíöó òåêóùåãî äåñÿòèëå-

òèÿ íà 10 òûñ. àìåðèêàíöåâ ïðèõîäèëîñü 24 âðà÷à – ìåíüøå, ÷åì âî ìíîãèõ 
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Ðèñ. 5. Совокупные расходы на здравоохранение, % ВВП  

(2007 г., США — 2010 г., оценка) 

0 5 10 15

США

Франция

Германия

Канада

Греция 

страны ОЭСР

Норвегия 

Япония 

 

OECD Data, 2009; The U.S. Government Official Portal, 2010. 

äðóãèõ ñòðàíàõ, íàïðèìåð â Ãðåöèè (54), Áåëüãèè (40), Íîðâåãèè (39), Àâñòðèè 

(38), Ôðàíöèè (34), è ÷åì â ñðåäíåì â ñòðàíàõ – ÷ëåíàõ ÎÝÑÐ (31) (Ïîäðîáíåå 

îá îñîáåííîñòÿõ àíòèêðèçèñíîé ïîëèòèêè ñì.: [7]). Ïðè óæå äîñòèãíóòîì óðîâ-

íå ðàñõîäîâ â 18% ÂÂÏ äàëüíåéøåå íàðàùèâàíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ â ÑØÀ 

ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðîáëåìàòè÷íûì, à ýòî ñòàâèò ïîä âîïðîñ ïîäãîòîâêó êàäðîâ è 

ñîçäàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò â ñåêòîðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, ÷òî îáÿçàòåëüíî ïî-

òðåáóåòñÿ äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.  

Õîòÿ ïðåçèäåíò ÑØÀ íåîäíîêðàòíî ïîä÷¸ðêèâàë, ÷òî, ñ îäíîé ñòîðîíû, 

åñëè íå ïðîâåñòè ðåôîðìó ñåé÷àñ, òî ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû ïî ïðåäîñ-

òàâëåíèþ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ðàçîðÿò ôåäåðàëüíûé áþäæåò, à ñ äðóãîé – 

÷òî ðåôîðìà íå ïðèâåä¸ò ê óâåëè÷åíèþ áþäæåòíîãî äåôèöèòà – ïî íåêîòî-

ðûì îöåíêàì, ðåàëèçàöèÿ èìåííî ýòîãî ïðîåêòà ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü, äî-

ïîëíèòåëüíîìó ðîñòó áþäæåòíûõ äåôèöèòîâ â òå÷åíèå áëèæàéøåãî äåñÿòè-

ëåòèÿ íà îáùóþ ñóììó â 2 òðëí. äîëë. (à, âîçìîæíî, è áîëüøå). Íåîáõîäèìî 

èìåòü â âèäó, ÷òî íàðÿäó ñ ïîòðåáèòåëÿìè ìåäèöèíñêèõ óñëóã – ëèöàìè, 

èìåþùèìè / íå èìåþùèìè ñòðàõîâîé ïîëèñ, ïëàíû ðåôîðìèðîâàíèÿ çàòðà-

ãèâàþò 14,3 ìëí. ëþäåé, çàíÿòûõ â ñàìîì ñåêòîðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, à òàêæå 

ñòðàõîâùèêîâ, ðàáîòîäàòåëåé, à â èòîãå è âñåõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, çà ñ÷¸ò 

êîòîðûõ åæåãîäíî ôèíàíñèðóåòñÿ ïðèìåðíî îäèí òðèëëèîí áþäæåòíûõ ðàñ-

õîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå. 

Ñëåäóåò ïðèçíàòü, îäíàêî, ÷òî, íåçàâèñèìî îò õîäà ðåàëèçàöèè ðåôîðìû, 

âîïðîñàì ðàñøèðåíèÿ äîñòóïíîñòè ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ñîîòâåòñòâóþùèõ ñî-

âðåìåííîìó óðîâíþ èõ ðàçâèòèÿ, óæå äàí ìîùíûé èìïóëüñ. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî 

îñóùåñòâëåíèå äàííîãî ïðîåêòà èìååò äîëãîñðî÷íûé õàðàêòåð, à êîëè÷åñòâî 
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ëèö, íå èìåþùèõ ìåäèöèíñêîé ñòðàõîâêè, ðàñò¸ò (òîëüêî â ïîñëåäíèå òðè ãîäà 

êàæäûé øåñòîé ðàáîòíèê, ïîëó÷èâøèé ðàíåå ñòðàõîâêó ÷åðåç ðàáîòîäàòåëÿ, 

ëèøèëñÿ å¸), ïîëèòèêà íûíåøíåé àäìèíèñòðàöèè íàðÿäó ñ äîëãîñðî÷íûìè 

ïëàíàìè øèðîêîìàñøòàáíîé ðåôîðìû ïðåäóñìàòðèâàåò è äðóãèå ìåðû.  

Åù¸ â íà÷àëå ïðåáûâàíèÿ ó âëàñòè Á. Îáàìû áûëà ïðåäëîæåíà «Äîðîæíàÿ 

êàðòà ïî âîçðîæäåíèþ ýêîíîìèêè ÑØÀ», â ïåðå÷åíü ïðèîðèòåòíûõ èíâåñòè-

öèîííûõ ïðîåêòîâ êîòîðîé âõîäèëà è ïðîãðàììà ðàñøèðåíèÿ ñèñòåìû ìåäè-

öèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ íà òåððèòîðèè 50 øòàòîâ, à òàêæå ìîäåðíèçàöèÿ ãî-

ñóäàðñòâåííûõ ìåäèöèíñêèõ öåíòðîâ äëÿ âåòåðàíîâ – áûâøèõ ó÷àñòíèêîâ âî-

åííûõ äåéñòâèé. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ àêòèâèçàöèè ÍÈÎÊÐ è ðàñøèðå-

íèþ èñïîëüçîâàíèÿ â ñåêòîðå çäðàâîîõðàíåíèÿ èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöè-

îííûõ òåõíîëîãèé.  

 

Социальные новации —  
стратегический фактор развития 

 

Ñîöèàëüíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ èíèöèàòèâ è ïîñòàâëåííûõ àäìèíèñòðàöèåé 

Îáàìû çàäà÷ ñòàëà â ÑØÀ áåñïðåöåäåíòíîé áîëåå ÷åì çà ïîëóâåêîâîé ïåðèîä. 

Íàðÿäó ñ èñïîëüçîâàíèåì òðàäèöèîííûõ àíòèêðèçèñíûõ èíñòðóìåíòîâ, ïðî-

øåäøèé ïåðèîä ïðàâëåíèÿ Á. Îáàìû áûë îõàðàêòåðèçîâàí ðÿäîì íîâàöèé. 

Ñðåäè íèõ: 

� îáðàùåíèå ê íîâûì ìåõàíèçìàì îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïíîñòè ìåäèöèí-

ñêèõ, ñîöèàëüíûõ óñëóã, ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè; ðàñøèðåíèÿ âîçìîæ-

íîñòåé ïðèìåíåíèÿ èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ óñëóã â ñôåðàõ òðóäî-

óñòðîéñòâà, îáðàçîâàíèÿ è ïåðåêâàëèôèêàöèè, ñîöèàëüíîé ïîìîùè, êðåäèòà; 

� óñèëåíèå ñîöèàëüíîé íàïðàâëåííîñòè íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ðàç-

ðàáîòîê, ñîïðîâîæäàþùèõñÿ ðàñøèðåííûì èñïîëüçîâàíèåì èõ ðåçóëüòàòîâ â 

çäðàâîîõðàíåíèè, îáðàçîâàíèè, ñîöèàëüíîì îáåñïå÷åíèè; 

� àêòèâèçàöèÿ ñòðóêòóðíûõ ðåôîðì, ðàññ÷èòàííûõ íà ïîâûøåíèå íà-

öèîíàëüíîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è îäíîâðåìåííî ïðèçâàííûõ ñîäåéñòâîâàòü 

ðåøåíèþ òåêóùèõ ïðîáëåì áåçðàáîòèöû, âîññòàíîâëåíèÿ ïîòðåáèòåëüñêîãî 

ñïðîñà êàê êëþ÷åâîãî ôàêòîðà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÑØÀ. 

Øèðîêîìàñøòàáíûå ïî îáú¸ìó è ñïåêòðó âîçäåéñòâèÿ íà ðàçâèòèå ñòðàíû 

ñîöèàëüíûå íîâàöèè íûíåøíåé àäìèíèñòðàöèè ÿâëÿþòñÿ âàæíûì ýòàïîì ýâî-

ëþöèè ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ÑØÀ. Âìåñòå ñ òåì ýòè ìåðû íå çàòðî-

íóëè îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ àìåðèêàíñêîé ñîöèàëüíîé ìîäåëè, áàçè-

ðóþùåéñÿ íà ìíîãîñòîðîííåé îòâåòñòâåííîñòè âñåõ ñóáúåêòîâ ñîöèàëüíîãî 

ðàçâèòèÿ – ãîñóäàðñòâà, áèçíåñà, íåêîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóð, ñàìèõ ãðàæäàí. 

Â îòëè÷èå îò ìíîãèõ çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ñòðàí, â ÑØÀ ñîöèàëüíîå âñïîìî-

ùåñòâîâàíèå (ñïîíñîðñòâî) èç áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà íî-

ñèò áîëåå îãðàíè÷åííûé õàðàêòåð. Äàæå âïå÷àòëÿþùèé ðîñò äîëè ñîöèàëüíûõ 

ðàñõîäîâ îòíîñèòåëüíî ÂÂÏ íå ñìîã âïëîòíóþ ïðèáëèçèòü ýòîò ïîêàçàòåëü ê 

åâðîïåéñêîìó óðîâíþ. Íî ãëàâíîå, ïîæàëóé, â òîì, ÷òî èíèöèàòèâû íûíåøíåé 

àäìèíèñòðàöèè íå íàðóøèëè ïðèíöèïîâ èñïîëüçîâàíèÿ ñòðàõîâîãî, êîíòðàêò-

íîãî è íàëîãîâîãî ìåõàíèçìîâ. Íàïðîòèâ, îíè çàëîæèëè ïðàâîâûå îñíîâû íîâî-
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ãî ýòàïà ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ – â ïðîòèâîâåñ âñïîìîùåñòâîâà-

íèþ èç áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. 

Êðîìå òîãî, àíòèêðèçèñíûå ìåðû, ðàññ÷èòàííûå íà óëó÷øåíèå òåêóùåé 

ñèòóàöèè, ñîïðîâîæäàëèñü ñòðóêòóðíûìè ðåôîðìàìè, âêëþ÷àÿ äîëãîñðî÷íûå 

ïðåîáðàçîâàíèÿ â ñôåðàõ çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, ñîöèàëüíîãî îáåñïå-

÷åíèÿ, êîòîðûå îäíîâðåìåííî ñòàëè ôàêòîðîì ñòàáèëèçàöèè çàíÿòîñòè â óêà-

çàííûõ îòðàñëÿõ (Ïîäðîáíåå îá îñîáåííîñòÿõ àíòèêðèçèñíîé ïîëèòèêè ñì.: [8]). 

Àêöåíò íà ñîöèàëüíûå, èíôðàñòðóêòóðíûå ïðîåêòû, íà «çåë¸íûå» òåõíîëîãèè, 

íà ïîâûøåíèå íàóêîåìêîñòè ïðîèçâîäñòâåííîãî è ñîöèàëüíîãî ñåêòîðîâ, áåç-

óñëîâíî, ñòàë âàæíåéøèì ôàêòîðîì ñòàáèëèçàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé 

ñèòóàöèè ñ äîëãîñðî÷íîé ñîñòàâëÿþùåé ïîâûøåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè è íà-

öèîíàëüíîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè. 

Àìåðèêàíñêèé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî ñîöèàëüíûå íîâàöèè êàê íà ãîñóäàð-

ñòâåííîì, òàê è íà íàäíàöèîíàëüíîì óðîâíÿõ îïðåäåëÿþòñÿ ñåãîäíÿ íå òîëüêî 

äåìîãðàôè÷åñêèìè, îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèìè è âíóòðèýêîíîìè÷åñêèìè 

ôàêòîðàìè, íî è ðàñòóùèìè ïîä âîçäåéñòâèåì ãëîáàëèçàöèè ñîñòîÿíèåì ïðè-

ðîäíîé ñðåäû, óñèëèâàþùåéñÿ ìåæäóíàðîäíîé êîíêóðåíöèè; äàâëåíèåì ôè-

íàíñîâîé íåñòàáèëüíîñòè (Ïîäðîáíåå ñì.: [2]). Îñîçíàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî çíà-

÷åíèÿ ñîöèàëüíîãî ôàêòîðà ïðîèñõîäèò è â äðóãèõ ñòðàíàõ ñ ãëóáîêî ðàçëè-

÷àþùèìèñÿ ýêîíîìè÷åñêèìè ïîêàçàòåëÿìè, êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêèì òðàäè-

öèÿìè, èíòåãðàöèîííûìè è èíûìè ïàðàìåòðàìè, ÷òî íàõîäèò ñâî¸ âîïëîùåíèå 

â óñèëåíèè ñîöèàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé è âñ¸ áîëåå òåñíîì å¸ ïåðåïëåòåíèè ñ 

ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèì, ýêîëîãè÷åñêèì è äðóãèìè íàïðàâëåíèÿìè ãîñóäàð-

ñòâåííîé ïîëèòèêè. 

Ñîöèàëüíî-îðèåíòèðîâàííûå ìåðû ïîëèòèêè ñòàëè  âàæíûì ôàêòîðîì ñòà-

áèëèçàöèè ñèòóàöèè в США, îäíàêî ñ êîíöà 2010 ã. êëþ÷åâîå ìåñòî â ïîâåñòêå 

äíÿ çàíèìàþò çàäà÷è òðàíñôîðìàöèè  ýêîíîìè÷åñêîãî âîññòàíîâëåíèÿ, äîñòèã-

íóòîãî ïðè ñîäåéñòâèè ñòèìóëèðóþùèõ ïàêåòîâ, â ñàìîïîääåðæèâàþùèéñÿ 

ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò. Ïðàâÿùåé àäìèíèñòðàöèè ïðåäñòîèò ïîèñê íàèáîëåå îï-

òèìàëüíîãî ñî÷åòàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ÷àñòíîé 

èíèöèàòèâû â óñëîâèÿõ ñîõðàíåíèÿ îïðåäåëåííîé çàâèñèìîñòè îò àíòèêðèçèñ-

íûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ìåð, îñòàþùåãîñÿ âûñîêèì óðîâíÿ áåçðàáîòèöû, áåñ-

ïðåöåäåíòíîãî ïî ðàçìåðàì  äåôèöèòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. 
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