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Ðîëü øòàòíûõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè â ÑØÀ â ïðåîäîëåíèè êðèçèñíûõ ÿâ-

ëåíèé â ýêîíîìèêå ñåëüñêèõ ðåãèîíîâ âîçðàñòàåò. Ôîðìèðîâàíèå ðåãèîíàëüíîé è 

ìåñòíîé àíòèêðèçèñíîé ïîëèòèêè ïðîèñõîäèò ïîä âëèÿíèåì îïðåäåë¸ííûõ ôàêòî-

ðîâ. Ðàññìîòðåíû îñíîâíûå ñòðàòåãèè è ïðèíöèïû ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíîé ïîëèòè-

êè ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ. 
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íûå è ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè â ÑØÀ. 

 

Ìèðîâîé ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ, íà÷àâøèéñÿ â ÑØÀ â 2007 ã. è, ïî ðàçíûì 

îöåíêàì, ïðèáëèçèâøèéñÿ ê ñâîåìó çàâåðøåíèþ â 2010 ã., ñòàë îäíèì èç íàè-

áîëåå ãëóáîêèõ â àìåðèêàíñêîé ýêîíîìèêå ñî âðåìåí «Âåëèêîé äåïðåññèè» 

1930-õ ãîäîâ. Îí ïðåïîäí¸ñ ðÿä âàæíûõ óðîêîâ, êàñàþùèõñÿ òåíäåíöèé ðàçâè-

òèÿ ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà, ýôôåêòèâíîñòè ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðî-

âàíèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû. Âíîâü ñî âñåé îñòðîòîé âñòàë âîïðîñ î ðàçäåëåíèè 

îòâåòñòâåííîñòè â ïðîâåäåíèè àíòèêðèçèñíûõ ìåð ìåæäó ðàçëè÷íûìè óðîâ-

íÿìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè – ôåäåðàëüíîé, ðåãèîíàëüíîé (øòàòû) è ìåñòíîé 

(îêðóãà, ìóíèöèïàëèòåòû). Êàê ïîêàçàëî âðåìÿ, âîïðîñ ýòîò, îñîáåííî äëÿ 

ñåëüñêèõ ðåãèîíîâ ñòðàíû, âåñüìà íåïðîñòîé.  

Íà ïðîòÿæåíèè âñåé èñòîðèè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íà÷èíàÿ ñî 

âðåì¸í «Íîâîãî êóðñà» ïðåçèäåíòà Ô. Ðóçâåëüòà â 1930-õ ãîäàõ, ïåðèîäû öåí-

òðàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ñìåíÿëèñü 

ïåðèîäàìè äåöåíòðàëèçàöèè, êîãäà çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïîëíîìî÷èé ïî óïðàâ-

ëåíèþ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêîé ïåðåäàâàëàñü íà óðîâåíü øòàòîâ è ìåñòíûõ 

îðãàíîâ âëàñòè. Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ìåæäó ôåäåðàëüíûì öåíòðîì è íèæå-

ñòîÿùèìè îðãàíàìè âëàñòè ñëîæèëèñü îïðåäåë¸ííûå îòíîøåíèÿ, îäíîé èç 

âàæíûõ îñíîâ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ êîíöåïöèÿ ïàðòíåðñòâà. Ïîñëåäíÿÿ èñõîäèò 

èç ïîíèìàíèÿ ñëîæèâøèõñÿ ðåàëèé.  

Îäíà èç îñíîâíûõ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ðàçíîîáðàçèå ïðîáëåì íà ðåãèî-

íàëüíîì, òåì áîëåå ìåñòíîì, óðîâíå, íàñòîëüêî âåëèêî, ÷òî íèêàêàÿ ôåäåðàëü-
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íàÿ ïðîãðàììà íå ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ îäèíàêîâî, èíà÷å ãîâîðÿ, áûòü óíèâåð-

ñàëüíîé íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû. Ýòî âäâîéíå ñïðàâåäëèâî, êîãäà ðå÷ü èä¸ò 

î ñåëüñêèõ ðåãèîíàõ.  

Ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè èãðàþò çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â ïðå-

îäîëåíèè êðèçèñíûõ ÿâëåíèé è â îáåñïå÷åíèè â ñòàáèëüíîãî ðàçâèòèÿ íà ìåñ-

òàõ. Â êàêèõ íàïðàâëåíèÿõ ïðîâîäÿòñÿ ýòè ìåðîïðèÿòèÿ, êàêîâû èõ îñîáåííî-

ñòè â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè? Îòâåòó íà ýòè âîïðîñû ïîñâÿùåíà äàííàÿ ñòàòüÿ. 

Факторы формирования антикризисной  
политики сельских регионов 

Îñîáåííîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì 

óðîâíÿõ â ïåðâóþ î÷åðåäü âûçâàíû ðàçíîîáðàçèåì óñëîâèé – èñòîðè÷åñêèõ, 

ýêîíîìè÷åñêèõ, ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ, äåìîãðàôè÷åñêèõ, – ïðèñóùèõ ðàç-

ëè÷íûì òåððèòîðèÿì ñòðàíû. Íèæå ïðîâåä¸í àíàëèç îñíîâíûõ õàðàêòåðèñòèê, 

îêàçûâàþùèõ âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå ïîëèòèêè ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ. 

Демографическая структура населения. Äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â ñåëü-

ñêîé ìåñòíîñòè íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé ôîðìèðîâàëàñü ïîä 

âëèÿíèåì íåñêîëüêèõ îñíîâíûõ òåíäåíöèé. 

Îäíà èç íèõ – ðîñò äîëè èñïàíîÿçû÷íîãî íàñåëåíèÿ â îáùåé ÷èñëåííîñòè 

ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ. Â îñíîâíîì áëàãîäàðÿ ïðèòîêó ýòîé ãðóïïû ãðàæäàí íà-

ñåëåíèå â ñåëüñêîé ÷àñòè ñòðàíû óâåëè÷èëîñü íà 10% â 1990-õ ãîäàõ ïî ñðàâ-

íåíèþ ñ 3%-íûì ïðèðîñòîì â 80-å ãîäû. Â 2000–2005 ãã. ïî÷òè ïîëîâèíà ïðè-

ðîñòà ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ ïðèõîäèëàñü èìåííî íà èñïàíîÿçû÷íûõ ãðàæäàí. 

Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ìèãðàíòîâ èç òðàäèöèîííûõ ìåñò èõ ïîñåëåíèÿ íà þãî-

çàïàäå ñòðàíû, à òàêæå èç Ìåêñèêè, âîçìåùàëà íåäîñòàòîê ðàáî÷åé ñèëû íà 

àãðîïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ ïåðåðàáîòêîé ñåëüõîçïðîäóê-

öèè, à òàêæå â ñôåðå óñëóã. 

Çíà÷èòåëüíûé ðîñò ÷èñëåííîñòè ïðåäñòàâèòåëåé ýòîé ãðóïïû íàñåëåíèÿ 

ïðèâ¸ë ê ïîÿâëåíèþ íîâûõ ïðîáëåì è çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä ìíîãèìè ñîîáùå-

ñòâàìè ñåëüñêîé Àìåðèêè. Ìîëîäîé ñðåäíèé âîçðàñò, íèçêèé óðîâåíü îáðàçî-

âàíèÿ, ìíîãîäåòíûå ñåìüè – ýòè è äðóãèå ïîäîáíûå îòëè÷èòåëüíûå ÷åðòû èñ-

ïàíîÿçû÷íûõ äîìîõîçÿéñòâ òðåáóþò ïåðåñìîòðà ñôåðû ñîöèàëüíûõ óñëóã â 

ðàéîíàõ ìàññîâîãî èõ ïðîæèâàíèÿ, â òîì ÷èñëå ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ, 

äåòñêèõ äîøêîëüíûõ è îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ çàâåäåíèé. Îäíà èç îñîáåííîñòåé 

èñïàíîÿçû÷íûõ ãðàæäàí, ïðåïÿòñòâóþùèõ óñïåøíîìó ïðîâåäåíèþ ìíîãèõ ìå-

ðîïðèÿòèé, ñîñòîèò â èõ ñêëîííîñòè ê îáùèííîìó îáðàçó æèçíè è íåäîâåðèþ ê 

äåéñòâèÿì âëàñòåé. Ýòî ïðîòèâîðå÷èò ñëîæèâøèìñÿ óñòîÿì àìåðèêàíñêîãî 

îáùåñòâà, ñòèðàþùèì íàöèîíàëüíûå îñîáåííîñòè íàðîäîâ ïîä âëèÿíèåì ñòàí-

äàðòîâ àìåðèêàíñêîãî îáðàçà æèçíè. 

Âòîðàÿ òåíäåíöèÿ, îïðåäåëÿþùàÿ ýêîíîìè÷åñêèé ñòàòóñ ìíîãèõ ñåëüñêèõ 

ñîîáùåñòâ, – ýòî óâåëè÷åíèå ÷èñëà ëþäåé ïåíñèîííîãî âîçðàñòà. Ïðîèñõîäèò 

ýòî çà ñ÷¸ò ìèãðàöèè âûøåäøèõ íà ïåíñèþ è ïåðåñåëÿþùèõñÿ â ìåñòà ñ áëà-

ãîïðèÿòíûìè êëèìàòè÷åñêèìè è ýêîëîãè÷åñêèìè óñëîâèÿìè, ãðàæäàí. Âîç-

íèêøèå òàêèì îáðàçîì «ïåíñèîííûå» ñîîáùåñòâà ðàñïîëîæåíû â îñíîâíîì â 

ðÿäå øòàòîâ çàïàäà, à òàêæå þãà (øòàòû Òåõàñ è Ôëîðèäà) ñòðàíû. Ðîñò äîëè 

ïîæèëîãî íàñåëåíèÿ â íèõ ïðåâûñèë 15% â òå÷åíèå 1990-õ ãîäîâ è íåñêîëüêî 
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çàìåäëèëñÿ â íà÷àëå XXI âåêà çà ñ÷¸ò îáùåãî óìåíüøåíèÿ ÷èñëà âûøåäøèõ 

íà ïåíñèþ, ñâÿçàííîãî ñ ýôôåêòîì äåìîãðàôè÷åñêîãî ñïàäà ðîæäàåìîñòè â 

1930-õ ãîäàõ. Óâåëè÷åíèå äîëè ëèö ïåíñèîííîãî âîçðàñòà, íàðÿäó ñ íåîñïîðè-

ìûìè ïðåèìóùåñòâàìè, ñòàâèò ïåðåä ìåñòíûìè ñîîáùåñòâàìè çàäà÷ó àäàïòà-

öèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ñîöèàëüíûõ ñëóæá ê íîâûì óñëîâèÿì. 

Òðåòüåé òåíäåíöèé, õîòÿ è íå ñòîëü âûðàæåííîé, êàê â ïðîøëîì, íî îêà-

çûâàþùåé ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû â 

ñåëüñêèõ ðåãèîíàõ, ÿâëÿåòñÿ èçìåíåíèå äåìîãðàôè÷åñêîãî ñîñòàâà ôåðìåðñêî-

ãî íàñåëåíèÿ. Òàê, â 1950 ã. îêîëî 40% âñåõ ñåëüñêèõ îáèòàòåëåé æèëî íà ôåð-

ìàõ è îêîëî òðåòè âñåé ðàáî÷åé ñèëû, çàíÿòîé â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, ðàáîòàëî 

â ôåðìåðñêîì õîçÿéñòâå. Ñåé÷àñ ñèòóàöèÿ ñóùåñòâåííî èçìåíèëàñü. Ìåíåå 

10% æèâ¸ò íà ôåðìàõ è âñåãî 14% ñåëüñêîé ðàáî÷åé ñèëû çàíÿòî â ïðîèçâîä-

ñòâå ôåðìåðñêîé ïðîäóêöèè [6]. Êðîìå òîãî, ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ïðîèñõî-

äèò óâåëè÷åíèå ñðåäíåãî âîçðàñòà ôåðìåðîâ. 

Íàêîíåö, â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ óìåíüøàåòñÿ ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ â 

èñêîííî ñåëüñêèõ ðåãèîíàõ. Ïðîöåññû ýìèãðàöèè â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ ïðîèñ-

õîäÿò íåðàâíîìåðíî ïî ðàçëè÷íûì âîçðàñòíûì ãðóïïàì íàñåëåíèÿ, ñâÿçàíû 

ñ óðîâíåì æèçíè â ýòèõ ðàéîíàõ. Íàèáîëåå âñåãî ïîäâåðæåíû ýòèì òåíäåí-

öèÿì òåððèòîðèè, ðàñïîëîæåííûå íà Âåëèêèõ ðàâíèíàõ, îñîáåííî â èõ ñå-

âåðíîé ÷àñòè [20]. 

Качество трудовых ресурсов. Íåñìîòðÿ íà îïðåäåë¸ííûå ïîçèòèâíûå ñäâè-

ãè â ðàçâèòèè ñåëüñêèõ ñîîáùåñòâ çà ïîñëåäíèå äâà äåñÿòèëåòèÿ, çàìåòíûé 

ðàçðûâ â ïîêàçàòåëÿõ õàðàêòåðèçóþùèõ òðóäîâóþ ñôåðó, ìåæäó íèìè è ãî-

ðîäñêèìè ïîñåëåíèÿìè îñòà¸òñÿ. Ïðè÷¸ì, íå â ïîëüçó ïåðâûõ. Òàê, â 2006 ã. 

ñðåäíèé åæåíåäåëüíûé óðîâåíü çàðïëàòû ðàáîòíèêà â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ ñî-

ñòàâëÿë 509 äîëë. â ñðàâíåíèè ñ 607 äîëë. äëÿ ðàáîòíèêîâ èç ãîðîäñêèõ ðàé-

îíîâ. Ëèøü 16,9% âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè â âîçðàñòå ñòàðøå 

25 ëåò èìåëè îáðàçîâàíèå íà óðîâíå êîëëåäæà, ÷òî â 2 ðàçà ìåíüøå àíàëîãè÷-

íîãî ïîêàçàòåëÿ â ãîðîäàõ. Ê ñëîâó ñêàçàòü, äàííûé ïîêàçàòåëü óõóäøèëñÿ 

íà÷èíàÿ ñ 1990 ãîäà.  

Óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, ïî-

ñòîÿííî ïîâûøàåòñÿ, è â 2005 ã. ïðàêòè÷åñêè êàæäûé øåñòîé âçðîñëûé æè-

òåëü ñåëüñêèõ ðàéîíîâ èìåë ÷åòûð¸õëåòíåå îáðàçîâàíèå íà óðîâíå êîëëåäæà 

(íåçàêîí÷åííîå âûñøåå). Â òî æå âðåìÿ, ýòîò ïîêàçàòåëü âåñüìà íåðàâíîìåðíî 

ðàñïðåäåë¸í íà òåððèòîðèè ñòðàíû. Åñòü ìíîãî îêðóãîâ, ðàñïîëîæåííûõ â îñ-

íîâíîì íà þãå è þãî-âîñòîêå ñòðàíû, êâàëèôèöèðóåìûõ êàê òåððèòîðèè ñ 

íèçêèì óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ. Â íèõ 25 è áîëåå ïðîöåíòîâ íàñåëåíèÿ â âîçðàñ-

òå 25–64 ëåò íå èìåëè àòòåñòàòà îá îêîí÷àíèè ñðåäíåé øêîëû. Ïî ñîñòîÿíèþ 

íà ñåðåäèíó ïðîøåäøåãî äåñÿòèëåòèÿ â ÑØÀ ê èõ ÷èñëó îòíîñèëèñü 499 ñåëü-

ñêèõ îêðóãîâ (îêîëî 22% îáùåãî ÷èñëà) [7]. Îäíèì èç âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé 

àíòèêðèçèñíûõ ìåðîïðèÿòèé â òàêèõ îêðóãàõ ïðèíÿòî ñ÷èòàòü ïðîãðàììû 

óñèëåíèÿ ñôåðû îáùåãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. È ýòî íå ñëó÷àéíî, 

èáî, êàê ïîêàçûâàþò èññëåäîâàíèÿ, îäíèì èç ñóùåñòâåííûõ ôàêòîðîâ ïðèâëå-

êàòåëüíîñòè ñîîáùåñòâà äëÿ ðàáîòîäàòåëåé ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå â í¸ì õîðîøî 

îáó÷åííûõ è ïðîôåññèîíàëüíûõ êàäðîâ.  

Î÷åâèäåí è äðóãîé ôàêò – ñåëüñêèì ðàéîíàì ñ ïëîõî ðàçâèòîé ñèñòåìîé 

âûñøåãî è ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ òðóäíî áûòü êîíêóðåíòîñïîñîáíûìè â íîâûõ 
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óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè. Îáùåïðèçíàííûì ñðåäñòâîì óëó÷øåíèÿ êà÷å-

ñòâà ìåñòíîé ðàáî÷åé ñèëû ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà ìåð ïî ñòèìóëèðîâàíèþ ðîñòà 

âñåîáùåãî ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ, åãî êà÷åñòâà, âñÿ÷åñêîãî ïîîùðåíèÿ ìîëîä¸-

æè ê ó÷¸áå â êîëëåäæå. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âàæíûì ìîìåíòîì â êà÷åñòâå ðàáî÷åé ñèëû ÿâëÿåò-

ñÿ íå òîëüêî êîëè÷åñòâåííûé ðîñò îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, íî òàêæå è 

êà÷åñòâî ñàìîãî îáó÷åíèÿ. Ýòà çàäà÷à îñîáåííî àêòóàëüíà â îòäàë¸ííûõ è áåä-

íûõ ñåëüñêèõ ðàéîíàõ, ãäå â ñèëó ðàçëè÷íûõ îáñòîÿòåëüñòâ (íåçíà÷èòåëüíîå 

÷èñëî ó÷àùèõñÿ, íåäîñòàòîê ó÷èòåëåé è ò.ï.) äîñòèãíóòü íàäëåæàùåãî êà÷åñòâà 

îáó÷åíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðîáëåìàòè÷íûì. Âûõîä èç ýòîé ñèòóàöèè íåïðîñò, è 

îäíèì èç ýôôåêòèâíûõ ìåòîäîâ, áëàãîäàðÿ ðàçâèòèþ ñîâðåìåííûõ ñðåäñòâ 

òåëåêîììóíèêàöèè, ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèÿ äèñòàíöèîííîãî îáó÷åíèÿ. 

Â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîé ãëîáàëüíîé ìèðîâîé ýêîíîìèêè, ñåðü¸çíîé ïðî-

áëåìîé ñòàíîâèòñÿ ïåðåìåùåíèå êàïèòàëà â ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû. Êîíêó-

ðåíöèÿ ñ ïðîèçâîäèòåëÿìè ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, óðîâåíü çàðïëàòû ðàáîòíè-

êîâ â êîòîðûõ ñóùåñòâåííî íèæå, ÷åì â ÑØÀ, ÿâëÿåòñÿ îòðèöàòåëüíûì ôàê-

òîðîì ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ìíîãèõ ñåëüñêèõ ðåãèîíîâ ñòðàíû. Â êà÷åñòâå ïðè-

ìåðà ìîæíî ïðèâåñòè âîçäåëûâàþùèå è ïåðåðàáàòûâàþùèå õëîïîê ðåãèîíû 

þãî-âîñòîêà ÑØÀ, òðàäèöèîííî ñîñòàâëÿâøèå òàê íàçûâàåìûé «õëîïêîâûé 

ïîÿñ». Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñåáåñòîèìîñòü ïåðåðàáîòêè õëîïêà è ïðîèçâîäñòâà 

èçäåëèé èç íåãî â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ çíà÷èòåëüíî íèæå, ÷åì â ÑØÀ, ÷òî 

ïðèâåëî ê ñóùåñòâåííîìó ñîêðàùåíèþ åãî âíóòðåííåãî ïîòðåáëåíèÿ. Áîëüøàÿ 

÷àñòü ïðîèçâåä¸ííîãî â ÑØÀ õëîïêà ïîñòàâëÿåòñÿ çà ðóáåæ, ÷òîáû áûòü çà-

òåì ââåç¸ííîé â âèäå õëîï÷àòîáóìàæíûõ èçäåëèé. Òàê, â 1990 ã. 47% îáùåãî 

êîëè÷åñòâà õëîïêà, ïîñòàâëåííîãî íà ðûíîê, áûëî ýêñïîðòèðîâàíî, â 2007 ã. 

ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâèë óæå 77% [18, p. 533]. 

Îäèí èç íåìíîãèõ ñïîñîáîâ ïðîòèâîñòîÿòü òàêîé êîíêóðåíöèè – èçìåíèòü 

àññîðòèìåíò òîâàðîâ è óñëóã ñ òåì, ÷òîáû âûïóñêàòü òîâàðû, äëÿ ïðîèçâîäñò-

âà êîòîðûõ òðåáóåòñÿ áîëåå âûñîêèé óðîâåíü êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ. Î÷å-

âèäíî, ÷òî òàêèå èçìåíåíèÿ ëåã÷å îñóùåñòâèòü â ýêîíîìèêå ãîðîäñêèõ ðàé-

îíîâ, ãäå, â ñðàâíåíèè ñ ñåëüñêèìè ðåãèîíàìè, ðàáî÷àÿ ñèëà èìååò áîëåå âûñî-

êèé óðîâåíü êâàëèôèêàöèè.  

Óêàçàííîå ðàçëè÷èå åù¸ áîëüøå çàêðåïëÿåòñÿ èç-çà îòòîêà îáðàçîâàííîé 

ìîëîä¸æè èç ñåëüñêèõ ðàéîíîâ â ãîðîäñêèå. Òðàäèöèîííî ýòà òåíäåíöèÿ íå îêà-

çûâàëà ñèëüíîãî âëèÿíèÿ íà ýêîíîìèêó ñåëüñêèõ ðàéîíîâ, ïîêà â íåé ïðåîáëà-

äàëè òàêèå îòðàñëè êàê ñåëüñêîå, ëåñíîå, ðûáíîå õîçÿéñòâî, à òàêæå äîáû÷à 

ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, íå òðåáóþùèå îò áîëüøèíñòâà çàíÿòûõ âûñîêîãî óðîâíÿ 

îáðàçîâàíèÿ. Îäíàêî ñ èçìåíåíèåì ñòðóêòóðû ñåëüñêîé ýêîíîìèêè âî âòîðîé 

ïîëîâèíå ÕÕ ñòîëåòèÿ, íûíåøíèé ðûíîê òðóäà òàì òðåáóåò ðàáîòíèêîâ ðàçíî-

îáðàçíûõ ñïåöèàëüíîñòåé ñ âûñîêèì óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ è êâàëèôèêàöèè. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ôàêòîð óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ îêàçûâàåò ïðÿìîå 

âëèÿíèå êàê íà ôîðìèðîâàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò â äàííîé ìåñòíîñòè, òàê è 

íà äîõîäû ðåãèîíà, è ýòî ïîäòâåðæäàåòñÿ äàííûìè ñòàòèñòèêè. Â 1980-å ãîäû 

ïðèðîñò ÷èñëà ðàáî÷èõ ìåñò íà ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ â ñåëüñêèõ îê-

ðóãàõ ñ íèçêèì â ñðåäíåì óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ íàñåëåíèÿ ñîñòàâèë 6,5%, òî â 

îêðóãàõ ñ âûñîêèì â ñðåäíåì óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ – 3,1%. Îäíàêî óæå â òå÷å-

íèå ñëåäóþùåãî äåñÿòèëåòèÿ êàðòèíà ñóùåñòâåííî èçìåíèëàñü. Ïîòðåáíîñòü â 
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êàäðàõ â ðåãèîíàõ ïåðâîé ãðóïïû óïàëà íà 3,3%, òîãäà êàê âî âòîðûõ âûðîñëà 

íà 8,7% [14]. 

Ïðîâåä¸ííîå â êîíöå 1990-õ ãîäîâ ñîòðóäíèêàìè Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî 

õîçÿéñòâà (ÌÑÕ) ÑØÀ ñòàòèñòè÷åñêîå èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî ïðÿìóþ è ïîçè-

òèâíóþ çàâèñèìîñòü ñðåäíåãî óðîâíÿ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ è äîõîäîâ ýêîíîìèêè 

ðåãèîíà [8]. Äàëüíåéøèå èññëåäîâàíèÿ ïîäòâåðäèëè äàííûé âûâîä è îïðåäåëè-

ëè, êàêèì îáðàçîì ôàêòîð îáðàçîâàíèÿ âîçäåéñòâóåò íà ýêîíîìèêó ðåãèîíà: 

• Êâàëèôèöèðîâàííàÿ ðàáî÷àÿ ñèëà – ýòî ôàêòîð, ñîäåéñòâóþùèé âíå-

äðåíèþ ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé â ìåñòíóþ ýêîíîìèêó. 

• Âûñîêèé óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ â ðåãèîíå ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âåñîìûõ 

àðãóìåíòîâ, ïðèíèìàåìûõ áèçíåñîì ïðè ðàçìåùåíèè íîâûõ ïðåäïðèÿòèé. 

• Ðàáîòíèêè ñ âûñîêèì óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ, â ñåìüÿõ êîòîðûõ åñòü äå-

òè øêîëüíîãî âîçðàñòà, ïðåäïî÷èòàþò æèòü â ìåñòàõ ñ õîðîøåé øêîëüíîé 

ñèñòåìîé. 

• Âûñîêèé óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ íàñåëåíèÿ ãåîãðàôè÷åñêè ïî÷òè âñåãäà 

ñâÿçàí ñ ïðîìûøëåííî ðàçâèòûìè ðàéîíàìè, ïðåäïðèÿòèÿ êîòîðûõ â áîëü-

øèíñòâå ñëó÷àåâ ÿâëÿþòñÿ ëîêîìîòèâàìè ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ ðàéîíîâ. 

Ïîíèìàíèå ïðÿìîé âçàèìîñâÿçè ìåæäó óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ è ýêîíîìè÷å-

ñêèì ðàçâèòèåì ðåãèîíà âåä¸ò ê ïîñòðîåíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòðàòåãèé ðàç-

âèòèÿ, ñôîêóñèðîâàííûõ íà óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà è óðîâíÿ îáó÷åíèÿ. Òàêîé 

ïîäõîä, îñîáåííî äåéñòâåííûé â òåõ ðåãèîíàõ, ãäå ñëîæèëèñü äîñòàòî÷íî âåñî-

ìûå ïðåäïîñûëêè äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, íî îòíîñèòåëüíî íèçêèé óðî-

âåíü îáðàçîâàíèÿ ðàáî÷åé ñèëû, ïðåïÿòñòâóåò èõ ðåàëèçàöèè. 

Структурные изменения в промышленности. Âàæíàÿ òåíäåíöèÿ ðàçâèòèÿ 

ñåëüñêèõ ðåãèîíîâ ñòðàíû â ïîñëåäíèå 50 ëåò çàêëþ÷àåòñÿ â óõîäå îò ñåëüñêî-

ãî (ôåðìåðñêîãî) õîçÿéñòâà êàê îñíîâíîé îòðàñëè ñåëüñêîé ýêîíîìèêè. Ñåé÷àñ 

ê ÷èñëó òàê íàçûâàåìûõ «ôåðìåðñêèõ» îòíîñÿò ëèøü îêîëî 20% âñåõ ñåëüñêèõ 

îêðóãîâ, â êîòîðûõ äîëÿ ïîñòóïëåíèé îò ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà 

ñîñòàâëÿåò áîëåå 20% âàëîâîãî ïðîäóêòà. Ðàñïîëîæåíû îíè ãëàâíûì îáðàçîì â 

ðàéîíå Âåëèêèõ ðàâíèí. 

Ñåëüñêèõ îêðóãîâ, ýêîíîìèêà êîòîðûõ çàâèñèìà îò ïðåäïðèÿòèé ïðîìûø-

ëåííîñòè, íåñêîëüêî áîëüøå – îêîëî 25%. Òàê íàçûâàåìûå «ïðîìûøëåííûå 

îêðóãà» ðàñïîëîæåíû îò÷àñòè â ñðåäíåé, íî áîëåå â âîñòî÷íîé ÷àñòè ñòðàíû.  

Íà÷èíàÿ ñ êîíöà 1980-õ ãîäîâ ýòè îêðóãà ñòàëè ñîñðåäîòî÷åíèåì ñòðóêòóð-

íîãî êðèçèñà. Ïðåäïðèÿòèÿ, ïåðåâåä¸ííûå â ñâî¸ âðåìÿ èç ãîðîäñêèõ â ñåëü-

ñêèå ðàéîíû äëÿ òîãî, ÷òîáû ñíèçèòü èçäåðæêè íà çàðàáîòíóþ ïëàòó, çàòåì, 

ïî ìåðå ðàñøèðåíèÿ ïðîöåññîâ ãëîáàëèçàöèè, áûëè ñ òîé æå öåëüþ ïåðåâåäå-

íû çà ðóáåæ. Äðóãàÿ çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïðåäïðèÿòèé â ñòðåìëåíèè ïîääåð-

æàòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ñâîåé ïðîäóêöèè áûëà âûíóæäåíà âíåäðÿòü áî-

ëåå ñîâåðøåííûå òåõíîëîãè÷åñêèå ïðîöåññû, òðåáîâàâøèå, â ñâîþ î÷åðåäü, 

êâàëèôèöèðîâàííîãî òðóäà. Ðàáî÷àÿ ñèëà çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè îêðóãîâ, îñîáåí-

íî íà þãå ñòðàíû, íå ñìîãëà óäîâëåòâîðèòü ýòèì âîçðîñøèì òðåáîâàíèÿì, è 

ìíîãèå ïðåäïðèÿòèÿ áûëè ïåðåâåäåíû â äðóãèå ðåãèîíû ñòðàíû, ðàñïîëîæåí-

íûå, â ÷àñòíîñòè, â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ øòàòîâ Âåëèêèõ ðàâíèí.  

Íà÷àëî íûíåøíåãî ñòîëåòèÿ áûëî îñîáåííî òÿæ¸ëûì äëÿ «ïðîìûøëåííûõ 

îêðóãîâ». Íà ôîíå êðèçèñà ñíà÷àëà 2001 ã., à çàòåì 2007–2010 ãã. è ïðîäîë-

æàþùèõñÿ òåíäåíöèé ãëîáàëèçàöèè â 2000–2007 ãã. èõ ýêîíîìèêà «ïîòåðÿëà» 
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îêîëî 3,2 ìëí. ðàáî÷èõ ìåñò â ïðîìûøëåííîñòè, ÷òî â ïåðâóþ î÷åðåäü îòðàçè-

ëîñü íà ñåëüñêèõ ðåãèîíàõ. 

Сельская инфраструктура. Âàæíåéøèì óñëîâèåì ðàçâèòèÿ è áëàãîñîñòîÿ-

íèÿ ìåñòíûõ ñåëüñêèõ ñîîáùåñòâ ÿâëÿþòñÿ òàêèå ýëåìåíòû èíôðàñòðóêòóðû 

èõ òåððèòîðèè, êàê ýíåðãî- è âîäîñíàáæåíèå, ñèñòåìû êàíàëèçàöèè, òåëåêîì-

ìóíèêàöèè, òðàíñïîðòíàÿ èíôðàñòðóêòóðà. Â òî æå âðåìÿ âîçìîæíîñòè áîëü-

øîé ÷àñòè ñåëüñêèõ ðàéîíîâ â ïîääåðæàíèè ýòîé èíôðàñòðóêòóðû â íàäëå-

æàùåì ñîñòîÿíèè êðàéíå îãðàíè÷åíû. Îñíîâíàÿ ïðè÷èíà – ôèíàíñîâûå ïðî-

áëåìû, ñâÿçàííûå ñ îãðàíè÷åííîé íàëîãîâîé áàçîé, âûñîêèìè çàòðàòàìè íà 

ïîääåðæàíèå óïîìÿíóòîé èíôðàñòðóêòóðû îáóñëîâëåííûå ýôôåêòîì «ýêîíî-

ìèè ðàçìåðà», òðóäíîñòè, èñòåêàþùèå èç èçìåíåíèÿ ÷èñëåííîñòè (ðîñòà èëè 

óìåíüøåíèÿ) íàñåëåíèÿ. 

Èíâåñòèöèè â ñåëüñêóþ èíôðàñòðóêòóðó íå òîëüêî óëó÷øàþò áëàãîñîñòîÿ-

íèå æèâóùåãî òàì íàñåëåíèÿ, íî òàêæå ðàñøèðÿþò àêòèâíîñòü ñóùåñòâóþùå-

ãî è íîâîãî áèçíåñà. Òàê, â èññëåäîâàíèè ÌÑÕ ÑØÀ áûëà ïðîâåäåíà îöåíêà 

âëèÿíèÿ 87 ïðîåêòîâ ïî ìîäåðíèçàöèè è ñòðîèòåëüñòâó íîâûõ âîäîïðîâîäíûõ 

è êàíàëèçàöèîííûõ ñèñòåì ïðîôèíàíñèðîâàííûõ ãîñóäàðñòâîì ÷åðåç Àäìèíè-

ñòðàöèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ìèíèñòåðñòâà òîðãîâëè ÑØÀ. Áûëà îáíà-

ðóæåíà ïðÿìàÿ çàâèñèìîñòü ìåæäó óêàçàííûìè èíâåñòèöèÿìè è ðîñòîì íîâûõ 

ðàáî÷èõ ìåñò, óâåëè÷åíèåì èíâåñòèöèé ñî ñòîðîíû ÷àñòíîãî áèçíåñà, ïðèâëå-

÷¸ííûõ ñðåäñòâ èç äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ, ðîñòîì ïîñòóïëåíèé 

îò íàëîãà íà íåäâèæèìîñòü. Îäèí èç âûâîäîâ èññëåäîâàòåëåé ñîñòîèò â òîì, 

÷òî îáùåñòâåííûå èíâåñòèöèè èìåííî â ýòîò âèä èíôðàñòðóêòóðû ÿâëÿþòñÿ 

îäíèìè èç íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ñ ó÷¸òîì êîìïëåêñíîãî êîíå÷íîãî ýôôåêòà 

íà ìåñòíóþ ýêîíîìèêó [4]. 

Áîëüøàÿ ÷àñòü èññëåäîâàòåëåé ñõîäèòñÿ âî ìíåíèè, ÷òî áîëåå âûãîäíûå 

óñëîâèÿ ãîðîäñêèõ ðàéîíîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ ñåëüñêèìè, ïðîèñòåêàþò èç ïðî-

ñòûõ ïðåèìóùåñòâ, êîòîðûå ïåðâûå èìåþò â èíôðàñòðóêòóðå. Ðå÷ü èä¸ò î áî-

ëåå ïðîñòîì äîñòóïå è âûñîêîì êà÷åñòâå òðàíñïîðòà (àâòîìîáèëüíîãî, æåëåç-

íîäîðîæíîãî, àýðîïîðòîâ), òàêæå äîñòóïå ê ðûíêó óñëóã, ñíàáæåíèÿ è ãîòîâîé 

ïðîäóêöèè, ñîöèàëüíî-îáùåñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû, ðûíêó âûñîêîêâàëèôè-

öèðîâàííîé ðàáî÷åé ñèëû. Íåëüçÿ íå îòìåòèòü òåëåêîììóíèêàöèîííóþ èíôðà-

ñòðóêòóðó, âàæíîñòü ñîâåðøåíñòâà êîòîðîé â êà÷åñòâå óñëîâèÿ óñïåøíîãî 

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ëþáîãî ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà çà ïîñëåäíèå ãîäû çíà-

÷èòåëüíî âûðîñëà. 

Õîòÿ ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò èíâåñòèöèé â èíôðàñòðóêòóðó íà ñîñòîÿíèå 

ñåëüñêîé ýêîíîìèêè â öåëîì î÷åâèäåí, çàòðàòû â ðàñ÷¸òå íà îäíî ñîçäàâàåìîå 

ïîñðåäñòâîì ýòèõ èíâåñòèöèé ðàáî÷åå ìåñòî, çäåñü ñóùåñòâåííî âûøå, ÷åì â 

ãîðîäñêèõ ðàéîíàõ [4]. Ïîýòîìó ñòåïåíü âëèÿíèÿ òàêèõ èíâåñòèöèé íà ýêîíî-

ìèêó ñîîáùåñòâà òðóäíî îöåíèòü. Ýòî ïîâûøàåò âàæíîñòü ïëàíèðîâàíèÿ âëî-

æåíèé òàêîãî ðîäà. 

Дорожно-транспортная составляющая – âàæíåéøàÿ ÷àñòü ñåëüñêîé èí-

ôðàñòðóêòóðû. Áåç ñîìíåíèÿ, ðàçâèòàÿ ñåòü äîðîã êàê ñðåäñòâà äîñòóïà ê 

ðûíêàì ñáûòà ñòàëà çàëîãîì óñïåõà, äîñòèãíóòîãî ïðåäïðèÿòèÿìè àãðàðíîé 

ñôåðû ñòðàíû. Âàæíû õîðîøèå äîðîãè è äëÿ ðàçâèòèÿ òóðèçìà, ñòàâøåãî äëÿ 

ìíîãèõ ñåëüñêèõ ðåãèîíîâ â ïîñëåäíèå ãîäû ëîêîìîòèâîì ðàçâèòèÿ. Â òî æå 

âðåìÿ, îãðîìíûå ðàçìåðû èíôðàñòðóêòóðû íå ïîçâîëÿþò ñâîåâðåìåííî ïîä-
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äåðæèâàòü å¸ äîëæíîå ñîñòîÿíèå. Òàê, åù¸ â íà÷àëå 1980-õ ãîäîâ ïîä ýãèäîé 

ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà áûëî ïðîâåäåíî êîìïëåêñíîå è øèðîêîìàñøòàá-

íîå èçó÷åíèå ñîñòîÿíèÿ èíôðàñòðóêòóðû â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Èññëåäîâàíèå 

ïîêàçàëî, ÷òî 3,1 ìëí. êì ñåëüñêèõ äîðîã ÿâëÿþòñÿ íåïîêðûòûìè, à ñóùåñò-

âåííàÿ ÷àñòü ïîêðûòûõ íóæäàåòñÿ â ðåìîíòå. Îêîëî 180 òûñ. ìîñòîâ â ñåëü-

ñêîé ìåñòíîñòè íå îòâå÷àëè òðåáîâàíèÿì áåçîïàñíîñòè. Ïî äðóãèì îöåíêàì 

(Ìèíèñòåðñòâà òðàíñïîðòà ÑØÀ), â òîò æå ïåðèîä â íàäëåæàùåì ñîñòîÿíèè â 

ÑØÀ íàõîäèëîñü ìåíåå òðåòè âñåé äîðîæíîé ñåòè (èç 6,3 ìëí. êì), 200 òûñ. èç 

èìåþùèõñÿ 500 òûñ. ìîñòîâ òðåáîâàëè íåìåäëåííîãî ðåìîíòà [1]. Îáùèå çàòðà-

òû, íåîáõîäèìûå äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ òîëüêî òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû, 

îöåíèâàëèñü ïðèìåðíî â 2,5–3 òðëí. äîëë., ÷òî â 40–60 ðàç ïðåâûøàëî ñîîò-

âåòñòâóþùèå ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû [22]. Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè, íåñìîòðÿ 

íà çàìåòíûé ðîñò ôèíàíñèðîâàíèÿ ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà, 

ýòà ïðîáëåìà äàëåêà îò ñâîåãî ðåøåíèÿ [15]. 

Âòîðûì ïî âàæíîñòè äëÿ ñåëüñêèõ ðàéîíîâ ÑØÀ ýëåìåíòîì òðàíñïîðòíîé 

èíôðàñòðóêòóðû ÿâëÿåòñÿ àâèàöèîííîå ñîîáùåíèå. Ìîæíî îòìåòèòü äâå îñ-

íîâíûå ïðè÷èíû ýòîãî. Âî-ïåðâûõ, ðàñòóùàÿ ãëîáàëèçàöèÿ ðûíêîâ ñáûòà òî-

âàðîâ è óñëóã äåëàåò æèçíåííî âàæíûì ýòî ñðåäñòâî ñîîáùåíèÿ äëÿ ïðåäñòà-

âèòåëåé áèçíåñà. Âî-âòîðûõ, íàëè÷èå àâèàñîîáùåíèÿ – íåîáõîäèìîå óñëîâèå 

óñïåøíîãî ðàçâèòèÿ ñòîëü âàæíîé äëÿ ìíîãèõ ñåëüñêèõ ñîîáùåñòâ ñôåðû ýêî-

íîìèêè, êàê òóðèçì. 

Çà ïîñëåäíèå òðè äåñÿòèëåòèÿ â ñòðàíå áûëî ïîñëåäîâàòåëüíî ïðîâåäåíî 

äåðåãóëèðîâàíèå ñôåðû ïàññàæèðñêèõ àâèàïåðåâîçîê. Â öåëîì ýòî ïîëîæè-

òåëüíî ñêàçàëîñü íà êà÷åñòâå è ñòîèìîñòè óñëóã. Îäíàêî äëÿ ìíîãèõ ñåëüñêèõ 

ñîîáùåñòâ óõîä ãîñóäàðñòâà èç äàííîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè ñòàë ïðè÷èíîé ïî-

ÿâëåíèÿ íîâûõ è çíà÷èòåëüíûõ ïðîáëåì. Íàïðèìåð, óæå âñêîðå ïîñëå òîãî êàê 

áûë ïðèíÿò çàêîí «Î äåðåãóëèðîâàíèè àâèàöèîííûõ ïåðåâîçîê» â 1978 ã., ìíî-

ãèå îòäàë¸ííûå ñåëüñêèå òåððèòîðèè âîîáùå îñòàëèñü áåç àâèàöèîííîãî ñîîá-

ùåíèÿ. Àâèàöèîííûå êîìïàíèè ëèêâèäèðîâàëè ñòàâøèå íåðåíòàáåëüíûìè, 

ïðåæäå äîòèðóåìûå ãîñóäàðñòâîì, ìíîãèå àâèàöèîííûå ìàðøðóòû. Â îòâåò íà 

ýòî ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè ìíîãèõ ñåëüñêèõ ðàéîíîâ, îáúåäèíèâ ñâîè óñèëèÿ, 

âçÿëè ýòó ôóíêöèþ íà ñåáÿ. 

Æåëåçíîäîðîæíûé òðàíñïîðò ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ïîòåðÿë áûëîå çíà-

÷åíèå äëÿ ýêîíîìèêè, è ïîñëå äåðåãóëèðîâàíèÿ ýòîé îòðàñëè ìíîãèå íàïðàâ-

ëåíèÿ ïåðåâîçîê áûëè çàêðûòû [21]. 

Телекоммуникации. Çà ïîñëåäíèå ãîäû ñèñòåìû òåëåêîììóíèêàöèé, âêëþ-

÷àÿ Èíòåðíåò, ïîëó÷èëè øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå â ñåëüñêèõ ðåãèîíàõ. Òàê, â 

2007 ã. îêîëî 71% ñåëüñêèõ æèòåëåé èìåëè äîñòóï ê ñåòè, âêëþ÷àÿ 36% – ê 

ñèñòåìàì øèðîêîïîëîñíîãî Èíòåðíåòà. Äëÿ ñðàâíåíèÿ àíàëîãè÷íûå ïîêàçàòåëè 

äëÿ ãîðîäñêèõ ðàéîíîâ ñîñòàâëÿëè 77 è 54% ñîîòâåòñòâåííî [13]. 

Äîñòóïíîñòü øèðîêîïîëîñíîãî Èíòåðíåòà îòêðûâàåò äîïîëíèòåëüíûå âîç-

ìîæíîñòè äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Ðå÷ü èä¸ò, âî-ïåðâûõ, 

î ðàçìåùåíèè òàì îôèñîâ êîìïàíèé, êîòîðûå ìîãóò îñóùåñòâëÿòü ñâîþ äåÿ-

òåëüíîñòü îòîâñþäó. Ïðèìåðîì ìîãóò áûòü êîíñóëüòàòèâíûé èëè èíâåñòèöèîí-

íûé áèçíåñ, ïðîäàæà òîâàðîâ ïî êàòàëîãàì. Âî-âòîðûõ, ñîâðåìåííûå ñðåäñòâà 

òåëåêîììóíèêàöèé ïîçâîëÿþò ðàñøèðÿòü âîçìîæíîñòè ìàðêåòèíãà óæå ñóùå-

ñòâóþùèõ ïðåäïðèÿòèé, òàêèõ êàê ôåðìû, ïðîèçâîäÿùèå è ïðîäàþùèå îðãà-
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íè÷åñêèå ïðîäóêòû ïèòàíèÿ. Çàìåòèì, ÷òî ñóùåñòâåííûé âêëàä â ðàçâèòèå 

ýòîé ÷àñòè èíôðàñòðóêòóðû âíîñèò ãîñóäàðñòâî, â ÷àñòíîñòè, ïî ïðîãðàììå 

ÌÑÕ ÑØÀ «Íàöèîíàëüíàÿ èíèöèàòèâà â îáëàñòè ýëåêòðîííîé òîðãîâëè». 

Коммунальная инфраструктура (âîäîñíàáæåíèå è êàíàëèçàöèÿ). Íåò, ïîæà-

ëóé, áîëåå íåçàìåòíîãî è åñòåñòâåííîãî âèäà êîììóíàëüíîé óñëóãè, êàêèì ÿâ-

ëÿåòñÿ âîäîñíàáæåíèå è êàíàëèçàöèÿ, äî òåõ ïîð ïîêà â å¸ ðàáîòå íå ïðîèñõî-

äèò ñáîé.  

Â ñîîòâåòñòâèè ñ èññëåäîâàíèÿìè ÌÑÕ íàèáîëåå òèïè÷íûìè ïðîáëåìàìè 

êîììóíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû ÿâëÿþòñÿ ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ìóíèöè-

ïàëüíûìè ñèñòåìàìè âîäîñíàáæåíèÿ è êàíàëèçàöèè è îáóñëîâëåííûå ëèáî íå-

äîñòàòî÷íîé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðîñòà ýêîíîìèêè èõ ìîùíîñòüþ, ëèáî ïîòðåáíî-

ñòüþ óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà âîäû. Ïðîåêòû â îáëàñòè êîììóíàëüíîé èíôðà-

ñòðóêòóðû, êàê ïðàâèëî, äîðîãîñòîÿùè, íî èõ ðåàëèçàöèÿ â ñåëüñêèõ ðåãèîíàõ 

îêàçûâàåò îäíîçíà÷íûé è ñîîáðàçíûé çàòðà÷åííûì ñðåäñòâàì ýêîíîìè÷åñêèé 

ýôôåêò, ïðîÿâëÿþùèéñÿ â óâåëè÷åíèè ÷èñëà ðàáî÷èõ ìåñò, ïðèâëå÷¸ííûõ èí-

âåñòèöèé, ðîñòó ñáîðîâ ïî íàëîãó íà íåäâèæèìîñòü [4]. 

Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïðåäïðèÿòèé çàâèñèò îò îáåñïå÷åíèÿ ÷èñòîé âîäîé. 

Òàê, ïðîìûøëåííîñòü ÑØÀ åæåãîäíî èñïîëüçóåò îêîëî 5 ìëðä. êóá. ì âîäû. 

Ïðîèçâîäñòâó ïðîõëàäèòåëüíûõ íàïèòêîâ òðåáóåòñÿ åæåãîäíî îêîëî 

4,5 ìëí. êóá. ì ïèòüåâîé âîäû [14]. Âåñüìà çàâèñèò îò îáåñïå÷åíèÿ ÷èñòîé âî-

äîé ñåëüñêîå õîçÿéñòâî. Îêîëî 15% ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü â ÑØÀ îðî-

øàþòñÿ, ñòîèìîñòü ïðîèçâåä¸ííîé íà íèõ çà ãîä ïðîäóêöèè ñîñòàâëÿåò îêîëî 

70 ìëðä. äîëëàðîâ.  

Ðàçâèòàÿ êîììóíàëüíàÿ èíôðàñòðóêòóðà ïîçâîëÿåò ïîääåðæèâàòü â ÷èñòî-

òå âîäî¸ìû, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííîé ïðåäïîñûëêîé ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ ðàéîíîâ. Òàê, ïëÿæè, îç¸ðà, ðåêè – âàæíåéøèé 

ýëåìåíò òóðèñòè÷åñêîé è ðåêðåàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû.  

Âàæíîñòü îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ ÷èñòîé ïèòüåâîé âîäîé òðóäíî ïåðåîöå-

íèòü, è ïî ìåðå ðîñòà ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ ýòà çàäà÷à ñòàíîâèòñÿ âñ¸ áîëåå àê-

òóàëüíîé. Â òî æå âðåìÿ, ñòîèìîñòü óñòðîéñòâà è ýêñïëóàòàöèè ñèñòåì âîäî-

îáåñïå÷åíèÿ â ðàñ÷¸òå íà äóøó íàñåëåíèÿ â ñåëüñêèõ ðåãèîíàõ ñ íèçêîé ïëîò-

íîñòüþ íàñåëåíèÿ î÷åíü âûñîêà è âîçðàñòàåò ñ óæåñòî÷åíèåì òðåáîâàíèé çà-

êîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû [16]. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, 

ñðåäñòâà áþäæåòîâ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, ðàñõîäóåìûå íà ïîääåðæàíèå òà-

êèõ ñèñòåì, âåñüìà îãðàíè÷åíû.  

Ìíîãèå íåáîëüøèå ñèñòåìû âîäîîáåñïå÷åíèÿ è êàíàëèçàöèè îáñëóæèâàþò 

íàñåë¸ííûå ïóíêòû ñ ÷èñëîì æèòåëåé ìåíåå îäíîé òûñÿ÷è. Ïîëíîöåííîå 

ôóíêöèîíèðîâàíèå òàêèõ ñèñòåì òðåáóåò ñðåäñòâ, ñóùåñòâåííî áîëüøå òåõ, 

êîòîðûå â ñîñòîÿíèè ïëàòèòü èõ ïîëüçîâàòåëè ÷åðåç òàðèôû. Äëÿ ðåøåíèÿ 

ýòîé ïðîáëåìû ìíîãèå ñîîáùåñòâà âûíóæäåíû îáúåäèíÿòü óñèëèÿ ïðè ñòðîè-

òåëüñòâå è îáñëóæèâàíèè. Îäíàêî ìíîãèå îòäàë¸ííûå ïîñåëåíèÿ ëèøåíû è 

ýòîé âîçìîæíîñòè. Îò÷àñòè íà ïîìîùü ïðèõîäÿò ôåäåðàëüíûå ïðîãðàììû, îä-

íàêî è îíè íå ìîãóò ñòàòü ïàíàöååé. 

Энергетическая инфраструктура. Îñíîâíûìè ýëåìåíòàìè ýíåðãåòè÷åñêîé 

èíôðàñòðóêòóðû ÿâëÿþòñÿ ñåòè ëèíèé ýëåêòðîïåðåäà÷ è ãàçîïðîâîäîâ îò ïðî-

èçâîäèòåëåé ðåñóðñîâ ê èõ ïîòðåáèòåëÿì. Å¸ âàæíûå êîìïîíåíòû – ýòî äàìáû, 
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èñïîëüçóåìûå ïðè ïðîèçâîäñòâå ãèäðîýëåêòðîýíåðãèè, ñàìè ýëåêòðîñòàíöèè, 

íåôòåõðàíèëèùà.  

Èçíà÷àëüíî ñèñòåìà ýëåêòðîñíàáæåíèÿ ñåëüñêèõ ðåãèîíîâ áûëà ïîñòðîåíà 

ïî ïðèíöèïó ñîçäàíèÿ «ñåëüñêèõ ýëåêòðè÷åñêèõ êîîïåðàòèâîâ», â êîòîðûå, 

ïîìèìî ôåðìåðîâ, âîøëè òàêæå âëàñòè øòàòîâ, îêðóãîâ è ìóíèöèïàëèòåòîâ, 

íåïðèáûëüíûå îðãàíèçàöèè. Äåÿòåëüíîñòü ýòèõ êîîïåðàòèâîâ ïî ñòðîèòåëüñòâó 

íîâûõ è ïîääåðæàíèþ ñóùåñòâóþùèõ ýíåðãîñåòåé ôèíàíñèðîâàëàñü ãëàâíûì 

îáðàçîì ïîñðåäñòâîì äîëãîñðî÷íûõ ëüãîòíûõ êðåäèòîâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ôå-

äåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì ÷åðåç Àäìèíèñòðàöèþ ñåëüñêîé ýëåêòðèôèêàöèè, 

Ðåçóëüòàòîì ýòîé äåÿòåëüíîñòè ñòàëî ñîçäàíèå ñèñòåìû ñòàáèëüíîãî îáåñïå÷å-

íèÿ ñåëüñêèõ ðåãèîíîâ íåäîðîãîé ýëåêòðîýíåðãèåé. 

Îäíàêî â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ äâóõ äåñÿòèëåòèé áûëà ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà 

äåðåãóëèðîâàíèÿ ñîçäàííîé ðàíåå ñèñòåìû. Ðå÷ü èä¸ò î ñîçäàíèè êîíêóðåíò-

íûõ ðûíêîâ ýëåêòðîýíåðãèè. Èõ ïîÿâëåíèå ïðèâåëî â ðÿäå ðåãèîíîâ ê ðåçêîìó 

ðîñòó å¸ ñòîèìîñòè, òàê ÷òî ìíîãèå øòàòû áûëè âûíóæäåíû ëèáî ïðèîñòàíî-

âèòü (íàïðèìåð, Êàëèôîðíèÿ), ëèáî îòëîæèòü ââåäåíèå ýòèõ ðåôîðì. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñåëüñêèå ýëåêòðè÷åñêèå ñèñòåìû ÿâëÿþòñÿ ïî ïðåèìó-

ùåñòâó êîîïåðàòèâíûìè. Îíè îáñëóæèâàþò âñåãî îêîëî 11% íàñåëåíèÿ ÑØÀ, 

îäíàêî ïëîùàäü, ïîêðûâàåìàÿ èìè, ïðåâûøàåò 75%. Êàê ïðàâèëî, ýòè ñèñòå-

ìû – íåáîëüøèå ïî ðàçìåðó (êîëè÷åñòâó îáñëóæèâàåìûõ àáîíåíòîâ), â ñðàâ-

íåíèè ñ êðóïíûìè ÷àñòíûìè ýíåðãîñèñòåìàìè, ðàáîòàþùèìè â ðàéîíàõ ñ âû-

ñîêîé ïëîòíîñòüþ ïîòðåáèòåëåé ýëåêòðîýíåðãèè. Òàê, â ñðåäíåì ÷èñëî àáîíåí-

òîâ óñëóã êîîïåðàòèâíîé ñåëüñêîé ýëåêòðè÷åñêîé ñèñòåìû íàñ÷èòûâàåò îêîëî 

10 òûñÿ÷, òîãäà êàê ÷àñòíîé (ñîñðåäîòî÷åííûõ, êàê ïðàâèëî, â ãîðîäñêèõ ïîñå-

ëåíèÿõ) – ñâûøå 315 òûñÿ÷ [14]. 

Ñîäåðæàíèå ýíåðãåòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû â ñåëüñêèõ ðåãèîíàõ – âåñü-

ìà äîðîãîñòîÿùåå äåëî. Êàê ïðàâèëî, èõ ïîëüçîâàòåëè – áîëüøåé ÷àñòüþ æè-

ëèùíûå äîìîâëàäåíèÿ è ôåðìåðñêèå ïðîèçâîäñòâà óäàëåíû äðóã îò äðóãà, 

ïîòðåáëåíèå ýëåêòðîýíåðãèè èìååò îäèíàêîâûé è õàðàêòåðíûé â òå÷åíèå ñó-

òîê õàðàêòåð. Óäîâëåòâîðåíèå ïèêîâûõ íàãðóçîê òðåáóåò ñîîòâåòñòâóþùèõ 

ãåíåðèðóþùèõ è ïåðåäàþùèõ ìîùíîñòåé, òîãäà êàê íà ïðîòÿæåíèè îñòàâøåé-

ñÿ è áîëüøåé ÷àñòè ñóòîê çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ýëåêòðîýíåðãèè îñòà¸òñÿ 

íåèñïîëüçîâàííûì. Äëÿ ñðàâíåíèÿ, ñðåäè ïîòðåáèòåëåé â óðáàíèçèðîâàííûõ 

ðàéîíàõ, ñóùåñòâåííóþ ÷àñòü ñîñòàâëÿþò ïðåäïðèÿòèÿ, êîòîðûå â ñîñòîÿíèè 

îïòèìèçèðîâàòü âðåìåííîé ãðàôèê ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ.  

Áîëüøàÿ ÷àñòü ïîìîùè ñåëüñêèì êîîïåðàòèâíûì ýíåðãåòè÷åñêèì ñèñòåìàì 

ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà ïðèõîäèò â âèäå êðåäèòîâ èëè ãàðàí-

òèðîâàííûõ êðåäèòîâ íà ñîçäàíèå è ðåêîíñòðóêöèþ èíôðàñòðóêòóðû ýëåêòðî-

ñåòåé. Õîòÿ ê êîíöó 1960-õ ãîäîâ ñîçäàíèå áîëüøåé ÷àñòè îñíîâíîé èíôðà-

ñòðóêòóðû â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ áûëî çàêîí÷åíî, íåîáõîäèìîñòü àêòèâíîé ãîñó-

äàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñîõðàíèëàñü. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî â ïîñëåäíèå äâà 

äåñÿòèëåòèÿ ïîëó÷èëî ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâî ýíåðãåòè÷åñêèõ óñòàíîâîê ïî 

âûðàáîòêå ýëåêòðîýíåðãèè èç àëüòåðíàòèâíûõ èñòî÷íèêîâ. Â ÷àñòíîñòè – èç 

âåòðîâîé ýíåðãèè. Òàêèå ãåíåðèðóþùèå ýëåêòðîñòàíöèè, ÷àñòíûå ïî õàðàêòåðó 

èíâåñòèöèé, òðåáóþò ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà äëÿ ñîçäàíèÿ ïåðåäàþùèõ âûðàáà-

òûâàåìóþ èìè ýëåêòðîýíåðãèþ ìîùíîñòåé.  
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Социальная инфраструктура. Çíà÷èòåëüíàÿ ðîëü ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóê-

òóðû â ñîçäàíèè óñïåøíîé àíòèêðèçèñíîé ñòðàòåãèè ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ ÿâëÿ-

åòñÿ îáùåïðèçíàííûì ôàêòîì. Áèáëèîòåêè, áîëüíèöû, øêîëû, äîìà ïðåñòàðå-

ëûõ, ïàðêè, ïðî÷àÿ ðåêðåàöèîííàÿ èíôðàñòðóêòóðà, ïîëèöèÿ è ïîæàðíàÿ 

ñëóæáà, ïðî÷èå ýëåìåíòû ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû îáåñïå÷èâàþò áàçèñ-

íûå óñëîâèÿ òîãî óðîâíÿ æèçíè, êîòîðûé ïîçèòèâíûì îáðàçîì îòëè÷àåò êàæ-

äîå êîíêðåòíîå ñîîáùåñòâî. 

Ñëåäóåò îñîáî îòìåòèòü òàêîé âàæíûé ýëåìåíò ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòó-

ðû, êàê æèëèùíûé ôîíä. Îáåñïå÷åííîñòü èì âî ìíîãèõ ñåëüñêèõ ðàéîíàõ íà-

õîäèòñÿ íà î÷åíü íèçêîì óðîâíå. Îêîëî 25% ñåëüñêèõ îêðóãîâ îòíåñåíû ê ÷èñ-

ëó îêðóãîâ «æèëèùíîãî ñòðåññà» (housing stress). Ñîãëàñíî äàííûì ÌÑÕ ÑØÀ, 

ýòî îêðóãà, â êîòîðûõ íå ìåíåå 30% äîìîõîçÿéñòâ æèâóò â íåóäîâëåòâîðè-

òåëüíûõ óñëîâèÿõ, êîòîðûå õàðàêòåðèçóþòñÿ îäíèì èç ñëåäóþùèõ ïðèçíàêîâ: 

(1) ïîëíîå îòñóòñòâèå âîäîïðîâîäà èëè (2) êóõíè; (3) ðàñõîäû íà îïëàòó àðåí-

äû æèëüÿ ñîñòàâëÿþò áîëåå 30% äîõîäà ñåìüè; (4) íà îäíó êîìíàòó æèëèùà 

ïðèõîäèòñÿ áîëåå îäíîãî ÷åëîâåêà. Íàëè÷èå æèëèùíûõ ïðîáëåì ñëóæèò ñåðü-

¸çíûì ïðåïÿòñòâèåì äåëó óñïåøíîãî ïðîâåäåíèÿ àíòèêðèçèñíûõ ìåðîïðèÿòèé.  

Óêàçàííûå âûøå ýëåìåíòû ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû âî-ïåðâûõ, ÿâëÿ-

þòñÿ îïðåäåëÿþùèìè ïðè âûáîðå ìåñòà æèòåëüñòâà, âî-âòîðûõ, ïîçâîëÿþò 

ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ èäåíòèôèêàöèè êàæäûì ÷ëåíîì ñâîåé ïðèíàäëåæíîñòè 

èìåííî ê ýòîìó ñîîáùåñòâó. Ïîñëåäíåå – ýòî ñèëüíûé ôàêòîð, ñòèìóëèðóþ-

ùèé âîâëå÷åíèå ëþäåé â ïðîãðàììû ïî ðàçâèòèþ ñâîåãî îêðóæåíèÿ. Èìåííî 

òàêîå àêòèâíîå ó÷àñòèå ìåñòíûõ æèòåëåé, ïî ìíåíèþ áîëüøèíñòâà èññëåäîâà-

òåëåé, – âàæíåéøåå óñëîâèå óñïåõà ñòðàòåãèé ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ.  

Òàêîå ó÷àñòèå ïîçâîëÿåò áîëåå êà÷åñòâåííî èäåíòèôèöèðîâàòü ïðîáëåìû 

ñòîÿùèå ïåðåä ñîîáùåñòâîì, êàê ñëåäñòâèå – áîëåå òî÷íî îïðåäåëèòü ïóòè 

âûõîäà èç êðèçèñà è ïîñòðîèòü ýôôåêòèâíûå ñòðàòåãèè ìåñòíîãî ðàçâèòèÿ. 

Èìåííî òàêîé ïîäõîä áûë çàëîæåí â îñíîâó øèðîêîìàñøòàáíîé ïðîãðàììû 

óïîëíîìî÷åííûõ çîí è ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñîîáùåñòâ, íà÷àòîé â 

1993 ãîäó [2].  

Ñëåäóåò äîáàâèòü, ÷òî ñóùåñòâåííîé ïðîáëåìîé ìíîãèõ ñåëüñêèõ ñîîá-

ùåñòâ ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íûé ïðîôåññèîíàëüíûé óðîâåíü îðãàíîâ óïðàâëå-

íèÿ íà ìåñòàõ, à òàêæå ñëàáîå âçàèìîäåéñòâèå âëàñòåé è íàñåëåíèÿ, íåîáõî-

äèìûå äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-

òèÿ. Ýòà ïðîáëåìà îñîáåííî ñèëüíà òàì, ãäå âûñîêèé óðîâåíü áåäíîñòè íàñåëå-

íèÿ. Ïîýòîìó ïåðâûìè â ðÿäó ïðèîðèòåòîâ ïðè ðàçðàáîòêå ïëàíà ðàçâèòèÿ 

òàêèõ ñîîáùåñòâ, ñòîÿò çà÷àñòóþ ìåðîïðèÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêîãî è êàäðîâîãî 

õàðàêòåðà, à òàêæå íàïðàâëåííûå íà ñîçäàíèå âíóòðåííåãî ñîöèîêëèìàòà ñî-

äåéñòâóþùåãî âîâëå÷åíèþ æèòåëåé â óïðàâëåíèå.  

Состояние природных ресурсов. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî îñíîâà ñåëüñêîé ýêîíîìè-

êè – ýòî çåìåëüíûå, âîäíûå è ëåñíûå ðåñóðñû, à òàêæå ïîëåçíûå èñêîïàåìûå, 

äîáûâàåìûå èç íåäð. Ýòè ðåñóðñû ÿâëÿþòñÿ èñòî÷íèêîì èëè óñëîâèåì ïðîèç-

âîäñòâà òîâàðíîãî ïðîäóêòà ñåëüñêîé ýêîíîìèêè. Îäíàêî â ïîñëåäíåå äâà-òðè 

äåñÿòèëåòèÿ íîâûé ðåñóðñ ïðèðîäíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ ñòàíîâèòñÿ âàæíåéøèì 

ëîêîìîòèâîì ðàçâèòèÿ ìíîãèõ ñåëüñêèõ ðàéîíîâ ÑØÀ. Ýòî – ïðèðîäíûå äîñ-

òîïðèìå÷àòåëüíîñòè (natural amenities).  
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Òðàäèöèîííàÿ àíòèêðèçèñíàÿ ïîëèòèêà ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ îñíîâûâàåòñÿ 

íà ïðèâëå÷åíèè òåì èëè èíûì ñïîñîáîì â êðèçèñíûé ðàéîí áèçíåñà (èíâåñòè-

öèé), êîòîðûé, íàíèìàÿ ìåñòíóþ ðàáî÷óþ ñèëó, óâåëè÷èâàåò ñâîè ðàñõîäû íà 

òîâàðû è óñëóãè, ñòèìóëèðóÿ òàêèì îáðàçîì ìåñòíóþ ýêîíîìèêó è ðîñò íàñå-

ëåíèÿ ñîîáùåñòâà. Ñòðàòåãèÿ, îñíîâàííàÿ íà èñïîëüçîâàíèè ïðèðîäíûõ äîñòî-

ïðèìå÷àòåëüíîñòåé, èìååò îòëè÷íûé ïîäõîä. Ïðèâëå÷åíèå òóðèñòîâ, ïðîñòî 

îòäûõàþùèõ, àâòîìàòè÷åñêè ïðèâîäèò ê ðîñòó ñïðîñà íà îïðåäåë¸ííûå òîâà-

ðû è óñëóãè. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, ñëóæèò ñèãíàëîì áèçíåñó ê ñîçäàíèþ ñîîò-

âåòñòâóþùåé èíôðàñòðóêòóðû. Ðàñò¸ò çàíÿòîñòü, äîõîäû, îáú¸ì ïîòðåáëÿå-

ìûõ òîâàðîâ è óñëóã, êàê ñëåäñòâèå – ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ñîîáùåñòâà. 

Ñîòðóäíèêàìè ÌÑÕ ÑØÀ áûë ðàçðàáîòàí ìåòîä îöåíêè ñòåïåíè ðåêðåà-

öèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè îòäåëüíûõ òåððèòîðèé. Îñíîâûâàÿñü íà ýòîì ìå-

òîäå, áûë ïðîâåä¸í ñîîòâåòñòâóþùèé àíàëèç ðàçëè÷íûõ ðåãèîíîâ ñòðàíû. Ñî-

ïîñòàâèâ åãî ðåçóëüòàòû ñ ýêîíîìè÷åñêèìè èíäèêàòîðàìè ñîñòîÿíèÿ ýòèõ òåð-

ðèòîðèé è ðàçìåùåíèåì «ðåêðåàöèîííûõ» ñåëüñêèõ îêðóãîâ, áûë ïîëó÷åí îä-

íîçíà÷íûé âûâîä: òå ñåëüñêèå ñîîáùåñòâà, íà òåððèòîðèè êîòîðûõ â äîñòàòêå 

òàêèõ äîñòîïðèìå÷àòåëüíîñòåé, êàê ãîðû, îç¸ðà, ïëÿæè, òåïëûé êëèìàò, îòëè-

÷àþòñÿ ãîðàçäî áîëüøèìè òåìïàìè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ÷åì ïðî÷èå 

ñåëüñêèå ðåãèîíû [9]. 

Â ïîëüçó óêàçàííîé çàâèñèìîñòè ñâèäåòåëüñòâóþò òàêæå äàííûå èçìåíå-

íèÿ ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ íà òåððèòîðèè ñòðàíû. Àíàëèçèðóÿ ýòè äàííûå, 

èññëåäîâàòåëè îòìå÷àþò îïðåäåë¸ííóþ çàêîíîìåðíîñòü – ÷èñëåííîñòü íàñåëå-

íèÿ â 1990-õ – íà÷àëå 2000-õ ãîäîâ ðîñëà ïðåèìóùåñòâåííî â áîãàòûõ ïðèðîä-

íûìè äîñòîïðèìå÷àòåëüíîñòÿìè ðåãèîíàõ [10]. 

Факторы экономического роста сельских сообществ. Ïåðå÷èñëåííûå âûøå 

ôàêòîðû ýêîíîìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ñåëüñêèõ ñîîáùåñòâ ñîñòàâëÿþò ãðóïïó 

ôóíäàìåíòàëüíûõ, èëè áàçîâûõ, óñëîâèé, îïðåäåëÿþùèõ ñîñòîÿíèå è ðàçâè-

òèå ýêîíîìèêè ñåëüñêîé Àìåðèêè. Ïîñòðîåíèå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû àíòèêðè-

çèñíîãî óïðàâëåíèÿ íà ìåñòàõ – íåïðîñòàÿ è ìíîãîôàêòîðíàÿ çàäà÷à. 

Îò÷àñòè èëëþñòðàöèåé ñêàçàííîìó ìîãóò ñëóæèòü äàííûå ñïåöèàëüíîãî 

èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåä¸ííîãî ÌÑÕ åù¸ â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ ïî äàííûì ñòàòè-

ñòèêè çà 1979–1989 ã. è ïîñâÿù¸ííîãî àíàëèçó âîïðîñà î òîì, ÷òî ñòèìóëèðóåò, 

à ÷òî ïðåïÿòñòâóåò ðîñòó ýêîíîìèêè ñåëüñêèõ ñîîáùåñòâ. Èññëåäîâàíèå ïîçâî-

ëèëî âûÿâèòü ðÿä çàêîíîìåðíîñòåé ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóà-

öèè â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ, â òîì ÷èñëå [9]: 

• Äîõîäû â «ïåíñèîííûõ» îêðóãàõ ðîñëè íà 4,5% áîëüøå, ÷åì â äðóãèõ. 

• Â ñåëüñêèõ îêðóãàõ ñ ïðåâàëèðóþùèì íàñåëåíèåì àôðîàìåðèêàíñêîãî 

ïðîèñõîæäåíèÿ ñðåäíèé óðîâåíü äîõîäîâ èìåë ñóùåñòâåííî ìåíüøèå òåìïû – 

íà êàæäûå 10% ðàçíèöû äîëè ýòîé ãðóïïû íàñåëåíèÿ ïðèõîäèëîñü ïðèìåðíî 

2%-íîå îòñòàâàíèå òåìïîâ ðîñòà äîõîäîâ íàñåëåíèÿ. 

• Ðîñò äîõîäîâ íàñåëåíèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñî ñðåäíèì çíà÷åíèåì áûë çà-

ìåòíî (íà 5,2%) âûøå â ñåëüñêèõ îêðóãàõ, ãäå äåéñòâóåò çàêîíîäàòåëüñòâî 

øòàòà î «ïðàâå íà ðàáîòó». 

• Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ áûëà çàìåòíî ëó÷øå â ñåëüñêèõ îêðóãàõ ñ âû-

ñîêèì óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ èõ æèòåëåé. Òàê, êàæäûå 10% ðîñòà äîëè íàñåëå-

íèÿ ñ çàêîí÷åííûì ñðåäíèì îáðàçîâàíèåì ñîîòâåòñòâîâàëà 3,3% ðîñòà îáùèõ 

äîõîäîâ íàñåëåíèÿ. 
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• Áîëåå âûñîêèé óðîâåíü ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà ñèñòåìó îáðàçî-

âàíèÿ âåä¸ò ê ðîñòó äîõîäîâ íàñåëåíèÿ. Âûÿâëåíî, ÷òî êàæäûå äîïîëíèòåëü-

íûå (ñâåðõ ñðåäíèõ ïî ñòðàíå) 1000 äîëëàðîâ â ðàñ÷¸òå íà îäíîãî ó÷àùåãîñÿ 

âåäóò ê 3,8%-íîìó ðîñòó äîõîäîâ íàñåëåíèÿ; 

• Íàëè÷èå àýðîïîðòà (â ïðåäåëàõ 80 êì) ñ ïàññàæèðñêèì àâèàöèîííûì 

ñîîáùåíèåì âåä¸ò ê äîïîëíèòåëüíîìó ðîñòó äîõîäîâ íàñåëåíèÿ íà 3,4%. 

• Ñèëüíàÿ çàâèñèìîñòü äîõîäíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ îò âûïëàò ïî ðàçëè÷-

íûì ñîöèàëüíûì ïðîãðàììàì ÿâëÿåòñÿ íåãàòèâíûì ôàêòîðîì ðîñòà äîõîäîâ 

íàñåëåíèÿ â öåëîì. Òàê, èññëåäîâàíèå âûÿâèëî, ÷òî êàæäûå 100 äîëë. ïðèðîñ-

òà âûïëàò íà äóøó íàñåëåíèÿ, çàìåäëÿåò óâåëè÷åíèå êóìóëÿòèâíûõ äîõîäîâ â 

ñðåäíåì íà 1,6%. 

• Çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà ðîñò äîõîäîâ îêàçûâàåò îòðàñëåâàÿ ñòðóêòó-

ðà ýêîíîìèêè ðàéîíà. Áûëî âûÿâëåíî, ÷òî â ñåëüñêèõ îêðóãàõ ñ âûñîêîé êîí-

öåíòðàöèåé çàíÿòûõ íà òðàíñïîðòå, â ãîñòèíè÷íîì áèçíåñå, îáðàçîâàíèè, íà 

ñëóæáå â ó÷ðåæäåíèÿõ ìåñòíîãî è øòàòñêîãî ïîä÷èíåíèÿ ðîñò äîõîäîâ ïðîèñ-

õîäèë â èññëåäóåìûé ïåðèîä áûñòðåå. Íàïðîòèâ, ïðåâàëèðîâàíèå â ìåñòíîé 

ýêîíîìèêå ïðåäïðèÿòèé æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà, ëåñíîãî õîçÿéñòâà, äî-

áû÷è è ïåðåðàáîòêè äðåâåñèíû, ïðèðîäíîãî ãàçà, íåôòè è óãëÿ ñêàçàëîñü íà 

ñíèæåíèè òåìïîâ ðîñòà äîõîäîâ. 

Ïðèâåä¸ííûé ñïèñîê îñîáåííîñòåé – ëèøíèé äîâîä â ïîëüçó òîãî, ÷òî ïî-

ñòðîåíèå îïòèìàëüíîé àíòèêðèçèñíîé ñòðàòåãèè òðåáóåò îò å¸ ñîçäàòåëåé âñå-

ìåðíîãî ó÷¸òà ìåñòíîé ñïåöèôèêè. 

Основные стратегии политики сельского развития 

Êàêèå öåëè ñòàâèò ïåðåä ñîáîé ïîëèòèêà ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ? Îíè î÷åâèä-

íû è óíèâåðñàëüíû íåçàâèñèìî îò ðåãèîíà ìèðà. Íàïðèìåð, â ïðîãðàììíûõ 

äîêóìåíòàõ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà òàê ôîðìóëèðóþòñÿ òðè îñíîâíûõ íàïðàâëå-

íèÿ ïîëèòèêè ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ ÅÑ íà 2007–2013 ãã. (íàçâàííûå òàêæå îñ-

íîâíûìè îñÿìè – thematic axes): (1) óñèëåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñåëüñêî-

ãî è ëåñíîãî õîçÿéñòâà; (2) óëó÷øåíèå êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû â ñåëüñêîé 

ìåñòíîñòè; (3) ðîñò êà÷åñòâà æèçíè ãðàæäàí â ñåëüñêèõ ðåãèîíàõ, â òîì ÷èñëå 

ïóò¸ì äèâåðñèôèêàöèè ýêîíîìèêè ñåëüñêèõ ðåãèîíîâ [3]. 

Òðóäíî âîçðàæàòü ïðîòèâ òàêîãî óíèâåðñàëüíîãî îïðåäåëåíèÿ. Îäíàêî âî-

ïðîñ î òîì, êàêèìè ïóòÿìè äîñòè÷ü ýòèõ öåëåé è êàêèå ïðèîðèòåòû îòäàòü òåì 

èëè èíûì ìåðàì âîçäåéñòâèÿ íà ýêîíîìèêó, îñîáûé.  

Ïåðâîå, ÷òî ñëåäóåò îòìåòèòü, ýòî ðàçíîîáðàçèå ýêîíîìèê ìåñòíûõ ñîîá-

ùåñòâ â ïðåäåëàõ âñåé ñòðàíû. Òðóäíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ñòàíäàðòíûé íàáîð 

àíòèêðèçèñíûõ ìåðîïðèÿòèé èëè ïðîñòî ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 

ìîæåò áûòü îäèíàêîâî óñïåøåí, ñêàæåì, â áûâøèõ ãîðíÿöêèõ ãîðîäêàõ Çà-

ïàäíîé Âèðäæèíèè, çàòåðÿâøèõñÿ â ëåñíûõ ïðåäãîðüÿõ Àïïàëà÷åé, è íà áåñ-

êðàéíèõ, ìàëîíàñåëåííûõ ñòåïÿõ Ìîíòàíû èëè Òåõàñà. Èíîå äåëî, åñëè ãîâî-

ðèòü î ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ òàêèõ ñîîáùåñòâ, èíà÷å ãîâîðÿ, îá îñíîâíûõ íà-

ïðàâëåíèÿõ ìåð, ïðîòèâîäåéñòâóþùèõ êðèçèñó. Èõ íåìíîãî, è, íà íàø âçãëÿä, 

îíè âêëþ÷àþò â ñåáÿ ñëåäóþùèå: 

• ñîâåðøåíñòâîâàíèå èíôðàñòðóêòóðû (êîììóíàëüíîé, äîðîæíîé è ïðî÷åé); 

• ïîääåðæêà áèçíåñà, ñòèìóëèðîâàíèå äåëîâîé àêòèâíîñòè; 
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• óëó÷øåíèå ñèñòåì áàçîâîãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; 

• âñåìåðíîå èñïîëüçîâàíèè ðåêðåàöèîííûõ ðåñóðñîâ; 

• ðàçâèòèå âíóòðåííåãî ïîòåíöèàëà ñîîáùåñòâà. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ óêàçàííûå ñòðàòåãèè â ïðàêòèêå àíòèêðèçèñíîãî 

óïðàâëåíèÿ øòàòíûõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè ïðàêòè÷åñêè íå ïðèìåíÿþòñÿ 

â «÷èñòîì âèäå», ïîîäèíî÷êå, à èñïîëüçóþòñÿ êîìïëåêñíî, ÷òî îáåñïå÷èâàåò 

ñâîåîáðàçíûé ñèíåðãè÷åñêèé ýôôåêò. 

Îõàðàêòåðèçóåì âêðàòöå ñîñòàâ ìåð, âõîäÿùèõ â ïåðå÷èñëåííûå ñòðàòåãèè. 

Íåîáõîäèìîñòü ìåðîïðèÿòèé, êàñàþùèõñÿ ïîääåðæêè áèçíåñà, ñòèìóëèðî-

âàíèÿ äåëîâîé àêòèâíîñòè, îïðåäåëÿåòñÿ òåì ôàêòîì, ÷òî áëàãîïîëó÷èå ìíîãèõ 

ñåëüñêèõ ñîîáùåñòâ çàâèñèò îò èííîâàöèîííûõ, ãåíåðèðóþùèõ äîïîëíèòåëü-

íûå äîõîäû ïðîåêòîâ, ïîçâîëÿþùèõ ïðèâëåêàòü â ñîîáùåñòâî ëþäåé è ñîçäà-

âàòü íîâûå ðàáî÷èå ìåñòà. 

Îäíîé èç «äîáàâëÿþùèõ ñòîèìîñòü» ñòðàòåãèé ÿâëÿåòñÿ, ïî ìíåíèþ íåêî-

òîðûõ èññëåäîâàòåëåé, ñîçäàíèå â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ðàéîíàõ ïðåäïðè-

ÿòèé ïî ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêå ïðîèçâîäèìîé òàì ñûðüåâîé ïðîäóêöèè. Äîñòà-

òî÷íî óäà÷íûì ïðèìåðîì ýòîé ñòðàòåãèè ìîæåò ñëóæèòü çíà÷èòåëüíûé ðîñò â 

ïåðâîì äåñÿòèëåòèè XXI âåêà ÷èñëà ïðåäïðèÿòèé ïî ïðîèçâîäñòâó ýòàíîëà. 

Ïðèìåðîì ïîäîáíîé ñòðàòåãèè ìîæåò ñëóæèòü òàêæå îðãàíèçàöèÿ â ñåëüñêèõ 

ðàéîíàõ ïðåäïðèÿòèé ïî äèñòðèáóöèè ïðîäóêöèè ê êîíå÷íîìó ïîòðåáèòåëþ. 

Íåñìîòðÿ íà íåñîìíåííûå ïåðñïåêòèâû ýòîãî íàïðàâëåíèÿ, âêëàä òàêèõ ïðåä-

ïðèÿòèé â îáùåì ÷èñëå çàíÿòûõ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ïîêà íåâåëèê. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðåæíèå òðàäèöèîííûå ñòèìóëû â âèäå ñíèæåíèÿ 

íàëîãîâ è ïðî÷èõ ïîäîáíûõ ïîñëàáëåíèé, ïðèçâàííûå ïðèâëå÷ü ñòîðîííèõ èí-

âåñòîðîâ, íå ñ÷èòàþòñÿ ñåé÷àñ äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíûì ñðåäñòâîì ðîñòà ýêî-

íîìèêè ñåëüñêèõ ðàéîíîâ. Íàïðîòèâ, íîâûå, ïðèçâàííûå ñîçäàòü âíóòðåííèå 

ïðåäïîñûëêè ìåòîäû îêàçûâàþòñÿ áîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíûìè.  

Çàäà÷à ïðèñïîñîáëåíèÿ ê íîâûì ýêîíîìè÷åñêèì ðåàëèÿì ïóò¸ì óëó÷øåíèÿ 

ñôåðû îáðàçîâàíèÿ – íåîáõîäèìàÿ è íåïðîñòàÿ â èñïîëíåíèè ìåðà. Ìåðîïðèÿ-

òèÿ ïî óëó÷øåíèþ ñèñòåì áàçîâîãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ òðàäè-

öèîííî ñîñòîÿò â ñòàíäàðòíîì íàáîðå ìåð, à èìåííî: â ïðèâëå÷åíèè â ðåãèîí 

íîâûõ âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ, ïîâûøåíèè êâàëèôèêàöèè 

óæå ðàáîòàþùèõ òàì ïðåïîäàâàòåëåé, à òàêæå â ñòðîèòåëüñòâå íîâîé è ìî-

äåðíèçàöèè óæå ñóùåñòâóþùåé èíôðàñòðóêòóðû ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ. Äàí-

íûå ìåðû, îäíàêî, ìîãóò áûòü äîñòàòî÷íî äîðîãè è ýêîíîìè÷åñêè íåäîñòóïíû 

äëÿ ìíîãèõ ñåëüñêèõ ðàéîíîâ.  

Èìåííî ïîýòîìó â ïîñëåäíèå ãîäû âî ìíîãèõ ñåëüñêèõ ðàéîíàõ ïðåäïî÷òå-

íèå âñ¸ ÷àùå îòäàåòñÿ ïðî÷èì (àëüòåðíàòèâíûì) ïóòÿì óëó÷øåíèÿ ñèñòåìû 

îáðàçîâàíèÿ, êîòîðûå îñíîâàíû íà ïîñëåäíèõ äîñòèæåíèÿõ â îáëàñòè êîìïüþ-

òåðíûõ è òåëåêîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé. Ðå÷ü èä¸ò, â ÷àñòíîñòè, î âíå-

äðåíèè äèñòàíöèîííîãî îáó÷åíèÿ, êîòîðîå îñîáåííî ïåðñïåêòèâíî â îòäàë¸í-

íûõ è áåäíûõ ñåëüñêèõ ðàéîíàõ. Èíòåðåñíîé ìåðîé, íàïðàâëåííîé íà óìåíü-

øåíèå äåôèöèòà ïðåïîäàâàòåëüñêèõ êàäðîâ, ìîæåò áûòü òàêæå ïðèçíàíà 

ïðàêòèêà ïðèâëå÷åíèÿ â êà÷åñòâå ïîìîùíèêîâ ó÷èòåëåé, ìëàäøèõ ïðåïîäàâà-

òåëåé èëè êëàññíûõ ðóêîâîäèòåëåé äîáðîâîëüöåâ èç ÷èñëà ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ. 

Òàêèì îáðàçîì äîñòèãàåòñÿ òåñíàÿ âçàèìîñâÿçü ìåæäó ïðîöåññîì îáðàçîâàíèÿ 

è ìåñòíûì ñîîáùåñòâîì. 
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Îäíà èç âàæíûõ ïðîáëåì ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ â ñåëüñêèõ ðåãèîíàõ – 

àäàïòàöèÿ âûïóñêíèêîâ øêîë â ìåñòíîé ýêîíîìèêå. Äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è 

âî ìíîãèõ ñåëüñêèõ øêîëàõ â ó÷åáíûé êóðñ ââîäÿòñÿ ñïåöèàëüíûå ïðîãðàììû. 

Îíè ïðèçâàíû, âî-ïåðâûõ, ñîðèåíòèðîâàòü áóäóùèõ âûïóñêíèêîâ íà ïîòðåáíî-

ñòè ðûíêà òðóäà èõ ìåñòíîñòè, âî-âòîðûõ, ðàñêðûòü è ðàçâèòü ó ìîëîäûõ ëþ-

äåé ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå ñïîñîáíîñòè ñ ó÷¸òîì ìåñòíûõ âîçìîæíîñòåé [19]. 

Âàæíåéøèé ôàêòîð óñïåøíîãî ðåøåíèÿ ñòîÿùèõ ïåðåä ñåëüñêèìè ñîîáùå-

ñòâàìè ïðîáëåì – ýòî àêòèâíàÿ ïîçèöèÿ ìåñòíûõ ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ îáðàçî-

âàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé – êîëëåäæåé, è âûñøèõ – óíèâåðñèòåòîâ. Èõ ðîëü â 

àíòèêðèçèñíûõ ïðîãðàììàõ, ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ, ñîñòîèò â ðåàëèçàöèè 

ìíîãèõ âîçìîæíîñòåé [12]. Âî-ïåðâûõ, îíè ïðèçâàíû ïîìî÷ü ìåñòíîìó ñîîáùå-

ñòâó, âêëþ÷àÿ åãî ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé ñåêòîð, ïîñðåäñòâîì ðàçðàáîòêè íîâûõ 

ïðîäóêòîâ è òåõíîëîãèé â ñïåöèàëèçèðîâàííîì îáó÷åíèè ðàáîòíèêîâ êîìïàíèé 

è ó÷ðåæäåíèé (ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè). Âî-âòîðûõ, êîëëåäæè è óíèâåðñèòå-

òû ìîãóò ñîäåéñòâîâàòü ôîðìèðîâàíèþ â ìåñòíîì ñîîáùåñòâå îïðåäåë¸ííîãî 

èíòåëëåêòóàëüíîãî óðîâíÿ, ïðèâëåêàÿ îäàð¸ííûõ ñïåöèàëèñòîâ è, òàêèì îáðà-

çîì, âíîñÿ âêëàä â åãî ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå. Èíòåðåñíî, ÷òî ðîñò ÷èñëà îáðà-

çîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, â òîì ÷èñëå â ñôåðå ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ èëè 

òåõíè÷åñêîé (êîíñóëüòàòèâíîé) ïîääåðæêè, çà÷àñòóþ îêàçûâàåòñÿ áîëåå ýôôåê-

òèâíîé ìåðîé ïðèâëå÷åíèÿ áèçíåñà, ÷åì íàëîãîâûå ïðåôåðåíöèè.  

Ïîîùðåíèå íàñåëåíèÿ ñîîáùåñòâà ê îðãàíèçàöèè ñâîåãî íåáîëüøîãî áèçíå-

ñà, ïóò¸ì ñîçäàíèÿ ìàðêåòèíãîâîé èíôðàñòðóêòóðû, äåëîâîãî êëèìàòà â ñîîá-

ùåñòâå – òàêæå âåñüìà ýôôåêòèâíàÿ ñòðàòåãèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. 

Ñòðàòåãèÿ âñåìåðíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðåêðåàöèîííûõ ðåñóðñîâ çàêëþ÷àåò-

ñÿ â òîì, ÷òî ñåëüñêèå ñîîáùåñòâà èñïîëüçóþò èìåþùèåñÿ â èõ ðàñïîðÿæåíèè 

ïðèðîäíûå äîñòîïðèìå÷àòåëüíîñòè äëÿ ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû òóðèçìà, 

îòäûõà è ìåñò ïðîæèâàíèÿ ïåíñèîíåðîâ. Íåêîòîðûå øòàòû è ñîîáùåñòâà ïðî-

âîäÿò øèðîêèå ðåêëàìíûå êîìïàíèè, äðóãèå ðàáîòàþò â íàïðàâëåíèè óëó÷-

øåíèÿ äîñòóïà ê ïðèðîäíûì äîñòîïðèìå÷àòåëüíîñòÿì èëè ïîääåðæèâàþò ðàç-

âèòèå áèçíåñà, îáñëóæèâàþùåãî äàííóþ ñôåðó, â òîì ÷èñëå ãîñòèíèö, ðåñòî-

ðàíîâ, ëûæíûõ êóðîðòîâ. Ïðè óäà÷íî âûáðàííîé ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî ýêîíî-

ìè÷åñêîå áëàãîïîëó÷èå òàêèõ ðàéîíîâ ìîæåò çíà÷èòåëüíî âîçðàñòè [11]. 

Èñïîëüçîâàíèå èìåþùèõñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ìíîãèõ ñåëüñêèõ ñîîáùåñòâ 

óíèêàëüíûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è óñëîâèé òàèò â ñåáå áîëüøèå ðåçåðâû. 

Ïðèðîäíûå äîñòîïðèìå÷àòåëüíîñòè è áëàãîïðèÿòíûå êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ 

ñòàíîâÿòñÿ äëÿ ìíîãèõ ñåëüñêèõ ñîîáùåñòâ âàæíåéøèì ðåñóðñîì, ïîçâîëÿþ-

ùèì âûâåñòè ñâîþ ýêîíîìèêó èç êðèçèñà. Ïðîâåä¸ííîå ñïåöèàëèñòàìè ÌÑÕ 

ÑØÀ èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî òóðèçì è ðåêðåàöèîííûå óñëóãè, ïðåäîñòàâ-

ëÿåìûå ñåëüñêèìè ñîîáùåñòâàìè, îäíîçíà÷íî ïðèâîäÿò ê ðîñòó ÷èñëà ðàáî÷èõ 

ìåñò, óðîâíÿ çàðïëàòû, ñóùåñòâåííîìó óëó÷øåíèþ òàêèõ ñîöèàëüíûõ õàðàê-

òåðèñòèê ñîîáùåñòâà, êàê óðîâåíü áåäíîñòè, îáðàçîâàíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

Ïîáî÷íûì íåãàòèâíûì ýôôåêòîì òàêèõ ïîçèòèâíûõ ñäâèãîâ ÿâëÿåòñÿ, âïðî-

÷åì, çàìåòíûé ðîñò ñòîèìîñòè íåäâèæèìîñòè, â ÷àñòíîñòè, æèëüÿ â òàêèõ ñî-

îáùåñòâàõ. 

Áóðíûé ðîñò ñïðîñà íà ðåêðåàöèîííûå ðåñóðñû â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ 

ïðèâ¸ë ê òîìó, ÷òî íåêîòîðûå áîãàòûå ïðèðîäíûìè äîñòîïðèìå÷àòåëüíîñòÿìè 

ðåãèîíû, èñïûòàâøèå ñòðåìèòåëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, ñîñðåäîòî÷èëè ñâîè 
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óñèëèÿ íà åãî ñäåðæèâàíèè. Ýòî, íà ïåðâûé âçãëÿä, ïàðàäîêñàëüíîå ðåøåíèå 

îáúÿñíÿåòñÿ íåñïîñîáíîñòüþ àäåêâàòíî ðàçâèâàòü èíôðàñòðóêòóðó, à òàêæå 

æåëàíèåì ñîîáùåñòâ íå äîïóñòèòü ÷ðåçìåðíóþ ýêñïëóàòàöèþ ïðèðîäíûõ ðå-

ñóðñîâ, ñîõðàíèòü èäåíòè÷íîñòü ñîîáùåñòâà, ïðåäîòâðàòèòü òàêèå íåãàòèâíûå 

ïîñëåäñòâèÿ, êàê, íàïðèìåð, ïîÿâëåíèå äîðîæíûõ çàòîðîâ, ÷ðåçìåðíîé ÷èñ-

ëåííîñòè ó÷åíèêîâ â øêîëàõ è ò.ï. Äàííàÿ ïðîáëåìà îñîáåííî îñòðî ñòîèò â 

ñåëüñêèõ ðàéîíàõ, íàõîäÿùèõñÿ âáëèçè áîëüøèõ ìåãàïîëèñîâ. 

Ìåðû ïî ðàçâèòèþ âíóòðåííåãî ïîòåíöèàëà ñîîáùåñòâà ïîÿâèëèñü â êà÷å-

ñòâå îñîáîãî, íà íàø âçãëÿä, íàïðàâëåíèÿ àíòèêðèçèñíîé ïîëèòèêè ñðàâíè-

òåëüíî íåäàâíî – â 1980-õ ãîäàõ. Àññîöèèðóþòñÿ îíè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñ 

øèðîêîìàñøòàáíîé ïðîãðàììîé óïîëíîìî÷åííûõ çîí è ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ 

ñîîáùåñòâ, ïðîâåä¸ííîé â íåñêîëüêî ýòàïîâ íà÷èíàÿ ñ 1993 ãîäà.  

Создание эффективной политики 
сельского развития 

Ó÷¸ò ñîñòîÿíèÿ è îñîáåííîñòåé ñåëüñêîãî ðåãèîíà, âûáîð ñòðàòåãèè ðàçâè-

òèÿ – ëèøü ÷àñòü òîé ðàáîòû, êîòîðóþ íåîáõîäèìî ïðîäåëàòü, âûñòðàèâàÿ 

ýôôåêòèâíóþ ñèñòåìó ìåð ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ. Ñëåäóþùèé è âàæíåéøèé 

øàã – ñîçäàòü êàê èç íàáîðà óæå èìåþùèõñÿ èíñòðóìåíòîâ – ïðîãðàìì, ïðå-

äîñòàâëÿåìûõ ñòîðîííèìè ó÷àñòíèêàìè (ôåäåðàëüíûå, øòàòíûå îðãàíèçàöèè), 

òàê è ñîáñòâåííûõ íà÷èíàíèé, ýôôåêòèâíóþ ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ ïðîöåññîì 

ðàçâèòèÿ ìåñòíîé ýêîíîìèêè.  

Ãîâîðÿ îá ýòîì ïðîöåññå, ñëåäóåò îòìåòèòü äâà âàæíûõ ìîìåíòà. Ïåðâîå – 

ðîëü ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà è âòîðîå – íåîáõîäèìîñòü ðåãèîíàëüíîãî 

ïîäõîäà (êîîðäèíàöèè). 

Федеральные программы сельского развития. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ñðåäñòâ 

ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ðàñõîäóåòñÿ íà ìåðîïðèÿòèÿ, ñâîäÿùèåñÿ â êîíå÷íîì 

ñ÷¸òå ê ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå îòäåëüíûõ ãðàæäàí. Ïî òàêîìó ïðèíöèïó ðà-

áîòàþò ïðîãðàììû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè, ïåíñèîííûå, ìåäèöèíñêîãî ñòðàõî-

âàíèÿ, ïðÿìîé ïîääåðæêè äîõîäîâ ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëåé. Îäíàêî ñîîòâåòñò-

âóþùèå ïëàòåæè êðàéíå íåðàâíîìåðíî ðàñïðåäåëåíû ïî òåððèòîðèè ñòðàíû. 

Íàïðèìåð, âûïëàòû ïî ïðîãðàììàì ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè è ïåíñèîííîãî 

âñïîìîùåñòâîâàíèÿ â ðàñ÷¸òå íà äóøó íàñåëåíèÿ äîñòàòî÷íî âûñîêè â ôåð-

ìåðñêèõ ðàéîíàõ öåíòðàëüíîé ÷àñòè ñòðàíû. Ïðè÷èíà – âûñîêàÿ êîíöåíòðà-

öèÿ ïîæèëîãî íàñåëåíèÿ â ýòèõ ñåëüñêèõ ðåãèîíàõ. 

Ôåäåðàëüíûå ïðîãðàììû, ñïåöèàëèçèðóþùèåñÿ íå òîëüêî íà ðàçâèòèè 

ñåëüñêèõ ðåãèîíîâ, íî òàêæå (è â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè) íàïðàâëåííûå íà öå-

ëåâóþ ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó íàñåëåíèÿ, âíîñÿò ñóùåñòâåííûé âêëàä â óñïåõ 

ìåðîïðèÿòèé â ðåãèîíàõ è íà ìåñòàõ. Ïðè ýòîì ïîëîæèòåëüíûé ôàêòîð âû-

áðàííîé ñòðàòåãèè ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà çàêëþ÷àåòñÿ íå ñòîëüêî â îá-

ùåé ñóììå çàòðà÷åííûõ ôåäåðàëüíûõ ñðåäñòâ, ñêîëüêî â óäà÷íîì ñî÷åòàíèè 

ðàçëè÷íûõ ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì. 

Áåçóñëîâíî, ïðè ïëàíèðîâàíèè ìåðîïðèÿòèé àíòèêðèçèñíîãî õàðàêòåðà â 

ñåëüñêèõ ðåãèîíàõ ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû îñîáåííî âàæíû. Ñëåäóåò 

îòìåòèòü, ÷òî òðàäèöèîííî ñåëüñêèå ðàéîíû ïîëó÷àþò íåñêîëüêî ìåíüøå 

ñðåäñòâ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, íåæåëè ãîðîäñêèå. Êðîìå òîãî, êîëè÷åñòâî 
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ôåäåðàëüíûõ ñðåäñòâ, ñïîñîá èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ (êðåäèòû, ãðàíòû, ïðÿìûå 

ïëàòåæè) êîëåáëåòñÿ îò ðåãèîíà ê ðåãèîíó è â çàâèñèìîñòè îò òèïà ñåëüñêîãî 

îêðóãà. Èíòåðåñåí, â ñìûñëå ñîñòàâëåíèÿ ñòðàòåãèé ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ, ïî 

ìíåíèþ èññëåäîâàòåëåé, è òîò ôàêò, ÷òî ïåðåõîä îò îäíîãî òèïà ïîìîùè ê 

äðóãîé ìîæåò èìååò ðàçëè÷íûå ïîñëåäñòâèÿ [18]. 

Óñëîâíî ôåäåðàëüíûå ïðîãðàììû, íàïðàâëåííûå íà ñåëüñêîå ðàçâèòèå, ìî-

ãóò áûòü ðàçäåëåíû íà ÷åòûðå ãðóïïû: (1) îáùåé ïîääåðæêè; (2) ïîìîùü â 

óñòðîéñòâå è ìîäåðíèçàöèè èíôðàñòðóêòóðû; (3) ïîääåðæêà ðàçâèòèÿ áèçíåñà; 

(4) æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî. ÌÑÕ ÑØÀ – âåäóùåå, íî äàëåêî íå åäèíñòâåí-

íîå ôåäåðàëüíîå âåäîìñòâî, îñóùåñòâëÿþùåå ïðîãðàììû ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ. 

Ðÿä êðóïíûõ ïî îáú¸ìó çàäåéñòâîâàííûõ ðåñóðñîâ ïðîãðàìì ðåàëèçóåòñÿ ÷å-

ðåç äðóãèå ôåäåðàëüíûå âåäîìñòâà, â òîì ÷èñëå: 

• Ìèíèñòåðñòâî æèëèùíîãî è ãîðîäñêîãî ðàçâèòèÿ. Ñðåäè íàèáîëåå âàæ-

íûõ ïðîãðàìì ìîæíî îòìåòèòü ïðîãðàììó ïî èïîòå÷íîìó êðåäèòîâàíèþ íå-

ïîëíûõ ñåìåé, à òàêæå áëîê-ãðàíòîâ íà ðàçâèòèå ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ. 

• Àäìèíèñòðàöèÿ ìàëîãî áèçíåñà, ïðîâîäÿùàÿ ðÿä ïðîãðàìì ïîääåðæêè 

ìàëîãî áèçíåñà, â ÷àñòíîñòè åãî êðåäèòîâàíèÿ. 

• Ìèíèñòåðñòâî òðàíñïîðòà. Íàèáîëüøåé ïî âîçäåéñòâèþ íà ñåëüñêóþ 

èíôðàñòðóêòóðó, áåç ñîìíåíèÿ, ïðèçíàíà ïðîãðàììà ñòðîèòåëüñòâà àâòîìàãè-

ñòðàëåé. 

• Àãåíòñòâî ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû. Ðàçëè÷íûå ïðîãðàììû ýêîëî-

ãè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè, íàïðèìåð, ïî ñîçäàíèþ èíôðàñòðóêòóðû, îáåñïå÷è-

âàþùåé ÷èñòóþ è ïèòüåâóþ âîäó. 

• Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî óïðàâëåíèþ â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ. Îñ-

íîâíîé âèä äåÿòåëüíîñòè – îñóùåñòâëåíèå ìåð ïî âîññòàíîâëåíèþ èíôðà-

ñòðóêòóðû, ïîâðåæä¸ííîé â ðåçóëüòàòå ñòèõèéíûõ áåäñòâèé. 

Íåêîòîðûå èç ïåðå÷èñëåííûõ ïðîãðàìì ýôôåêòèâíû â êà÷åñòâå ïðàêòè÷å-

ñêèõ èíñòðóìåíòîâ ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ. Ê èõ ÷èñëó îòíîñèòñÿ, íàïðèìåð, ïðî-

ãðàììà áëîê-ãðàíòîâ ìàëûì ãîðîäàì Ìèíèñòåðñòâà æèëèùíîãî è ãîðîäñêîãî 

ðàçâèòèÿ. Îäíàêî öåëåâûìè, íàïðàâëåííûìè èñêëþ÷èòåëüíî íà ðàçâèòèå ñåëü-

ñêèõ ðåãèîíîâ, ÿâëÿþòñÿ òîëüêî ïðîãðàììû Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. 

Ó÷èòûâàÿ ñêàçàííîå, íåòðóäíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî âàæíåéøèì óñëî-

âèåì óñïåõà àíòèêðèçèñíûõ ïëàíîâ, ïðîâîäèìûõ ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè, 

ÿâëÿåòñÿ òåñíàÿ âçàèìîñâÿçü èõ äåÿòåëüíîñòè ñ ïðåäñòàâèòåëüñòâàìè ôåäå-

ðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ.  

Региональный подход: необходимость и преимущества. Êîîðäèíàöèÿ àí-

òèêðèçèñíûõ ìåðîïðèÿòèé íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå – ýòî ìåðà, ñïîñîáñòâóþ-

ùàÿ ðîñòó ýôôåêòèâíîñòè ïðîâîäèìûõ ïðîãðàìì. Äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ îòäåëü-

íûõ ñîîáùåñòâ ïðèâëåêàþòñÿ òàêèå ðåñóðñû ðåãèîíà, êàê ó÷åáíûå ó÷ðåæäå-

íèÿ (óíèâåðñèòåòû, êîëëåäæè), ðåãèîíàëüíàÿ äîðîæíî-òðàíñïîðòíàÿ èíôðà-

ñòðóêòóðà, òåëåêîììóíèêàöèîííûå ðåñóðñû. Ïîêàçàòåëüíûì ïðèìåðîì ðåãèî-

íàëüíîãî ïîäõîäà ñòàë îïûò ïðîâåäåíèÿ ïðîãðàìì (ÓÇ/ÏÑ) óïîëíîìî÷åííûõ 

çîí è ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñîîáùåñòâ. 

Ïðîãðàììà ÓÇ/ÏÑ áûëà íà÷àòà â 1993 ã. è ñòàëà ñàìîé êîìïëåêñíîé ñðåäè 

âñåõ ôåäåðàëüíûõ íà÷èíàíèé, íàïðàâëåííûõ íà ðåøåíèå ïðîáëåì ñåëüñêèõ 

ðàéîíîâ è íàõîäÿùèõñÿ â ýêîíîìè÷åñêè áåäñòâåííîì ïîëîæåíèè. Ïðèíöèï 

ïàðòí¸ðñòâà ñòàë ê òîìó âðåìåíè âàæíåéøèì óñëîâèåì ïðîâåäåíèÿ ìíîãèõ 
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ýêîíîìè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà. Â îòëè÷èå îò ìíî-

ãèõ äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì ÓÇ/ÏÑ áûëà â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îðè-

åíòèðîâàíà íà ìîáèëèçàöèþ ðåñóðñîâ èç âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ. Âàæíåé-

øàÿ êîíå÷íàÿ öåëü – ñîçäàíèå â êàæäîì èç ó÷àñòâóþùèõ â íåé ñîîáùåñòâ òà-

êîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî áàçèñà, íà îñíîâå êîòîðîãî ïî èñòå÷åíèè äåéñò-

âèÿ ïðîãðàììû (äåñÿòü ëåò), ñîîáùåñòâî áûëî áû â ñîñòîÿíèè ñàìîñòîÿòåëüíî 

îñóùåñòâëÿòü ðàçâèòèå. 

Âòîðûì âàæíûì äîâîäîì â ïîëüçó íåîáõîäèìîñòè ðåãèîíàëüíîé êîîðäèíà-

öèè ïðîâîäèìûõ íà ìåñòàõ àíòèêðèçèñíûõ ìåðîïðèÿòèé ÿâëÿåòñÿ ñëåäóþùèé 

ôàêò. Ýôôåêòèâíîñòü ìåñòíûõ ïëàíîâ ñóùåñòâåííî ñíèæàåòñÿ, åñëè íå ïðè-

íèìàþòñÿ âî âíèìàíèå ïðîáëåìû, âîçíèêàþùèå â ñîñåäíèõ ñîîáùåñòâàõ. 

Ê ÷èñëó òèïè÷íûõ îòíîñÿòñÿ íåðåø¸ííûå âîïðîñû â îáëàñòè îõðàíû îêðó-

æàþùåé ñðåäû, ïðåñòóïíîñòü, ïðîáëåìû äîðîæíî-òðàíñïîðòíîãî îáåñïå÷åíèÿ. 

Òðåòüåé ïðè÷èíîé, äèêòóþùåé íåîáõîäèìîñòü ðåãèîíàëüíîãî ïîäõîäà, ÿâ-

ëÿþòñÿ ðàçëè÷èÿ â êîìïëåêñàõ ïðîáëåì, ñòîÿùèõ ïåðåä ñåëüñêèìè ðàéîíàìè, 

ìíîãèå èç êîòîðûõ ïðèñóùè êîíêðåòíûì ðåãèîíàì. Ýòî â çíà÷èòåëüíîé ñòåïå-

íè âûçâàíî òåì, ÷òî îïðåäåë¸ííûå ãðóïïû ñîîáùåñòâ (ñî ñõîæèìè ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêèìè óñëîâèÿìè èëè òèïàìè ðàçâèòèÿ) ñêîíöåíòðèðîâàíû íà äîñ-

òàòî÷íî îãðàíè÷åííûõ òåððèòîðèÿõ. Íàïðèìåð, ôåðìåðñêèå îêðóãà, äîõîä â 

êîòîðûõ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïîñòóïàåò îò ôåðìåðñêîãî ïðîèçâîäñòâà, ðàñ-

ïîëîæåíû â îñíîâíîì â ñåâåðíîé ÷àñòè Âåëèêèõ ðàâíèí è â çàïàäíîé ÷àñòè 

Êóêóðóçíîãî ïîÿñà. Ñåëüñêèå «ïðîìûøëåííûå» îêðóãà ðàñïîëîæåíû ïðåèìó-

ùåñòâåííî íà ñðåäíåì çàïàäå è þãî-âîñòîêå ñòðàíû. Äîáûâàþùèå ïîëåçíûå 

èñêîïàåìûå îêðóãà ñîñðåäîòî÷åíû â îñíîâíîì ê çàïàäó îò ðåêè Ìèññèñèïè è â 

ïðåäãîðüÿõ Àïïàëà÷åé.  

Ðåãèîíàëüíîå ïëàíèðîâàíèå è ñîòðóäíè÷åñòâî ìîæåò áûòü íåôîðìàëüíûì 

(÷åðåç âçàèìíûå äîãîâîð¸ííîñòè ìåæäó ìåñòíûìè ðóêîâîäèòåëÿìè) èëè ôîð-

ìàëüíûì – ÷åðåç ðåãèîíàëüíûå (îáúåäèíÿþùèå íåñêîëüêî îêðóãîâ) îðãàíèçà-

öèè, èìåþùèå ñâîé øòàò è äîñòóï ê ôåäåðàëüíîìó ôèíàíñèðîâàíèþ. Êàê è 

óïîìÿíóòàÿ âûøå ïðîãðàììà ÓÇ/ÏÑ, áîëüøàÿ ÷àñòü ðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçà-

öèé áûëà ñîçäàíà ïîä ïàòðîíàæåì ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà. Ê èõ ÷èñëó 

ìîæíî îòíåñòè, íàïðèìåð, ñîçäàííûå ïîä ýãèäîé Àäìèíèñòðàöèè ýêîíîìè÷å-

ñêîãî ðàçâèòèÿ Ìèíèñòåðñòâà òîðãîâëè, Ðåãèîíàëüíóþ êîìèññèþ Àïïàëà÷åé, 

Ðåãèîíàëüíûé ñîâåò øòàòîâ Äåëüòû, Êîìèññèþ Äåíàëè íà Àëÿñêå. 

Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé çàêîí 2008 ã., ïðèçíàâàÿ âàæíîñòü òàêîãî ðåãèî-

íàëüíîãî ïîäõîäà, èíèöèèðîâàë åù¸ íåñêîëüêî ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì, îñíî-

âàííûõ íà òàêîì ïîäõîäå. Ãîâîðÿ î ïîñëåäíåì, ñëåäóåò óïîìÿíóòü òàêæå îðãà-

íèçîâàííûå åù¸ â 1980-å ãîäû íà îñíîâå ïàðòí¸ðñòâà öåíòðà è ðåãèîíîâ ðå-

ãèîíàëüíûå öåíòðû ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ. 

Особенности антикризисных мер  
правительств штатов и местных органов власти 

Ïîìèìî ó÷àñòèÿ â ñîâìåñòíûõ ñ ôåäåðàëüíûìè âåäîìñòâàìè ïðîåêòàõ 

äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé, ïðàâèòåëüñòâà øòàòîâ îñóùåñòâ-

ëÿþò ñîáñòâåííûå ïðîãðàììû àíòèêðèçèñíîãî õàðàêòåðà, ñòèìóëèðóþùèå 

ðàçâèòèå ýêîíîìèêè ðåãèîíà. Ñîñòàâ ýòèõ ìåðîïðèÿòèé çàâèñèò îò ñïåöèôè-
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êè ïðîáëåì, ñòîÿùèõ ïåðåä øòàòîì. Ïîýòîìó ðàññìîòðèì åãî íà ïðèìåðå 

øòàòà Ñåâåðíàÿ Äàêîòà.  

Äîëãèå ãîäû îí ÷èñëèòñÿ â ÷èñëå «êðèçèñíûõ» ðåãèîíîâ. Ðàñïîëîæåííûé 

íà îáøèðíûõ ñòåïíûõ ïðîñòîðàõ ñåâåðíîé ÷àñòè Âåëèêèõ ðàâíèí íà ãðàíèöå ñ 

Êàíàäîé, ýòîò øòàò îòëè÷àåòñÿ îòñóòñòâèåì êàêèõ-ëèáî ïðèðîäíûõ äîñòîïðè-

ìå÷àòåëüíîñòåé, â í¸ì íåò êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ öåíòðîâ. Èñêîííî àãðàð-

íûé, â ïîñëåäíèå äâà-òðè äåñÿòèëåòèÿ îí ñòàë ñðåäîòî÷èåì êðèçèñà äåïîïó-

ëÿöèè. Òàê, åñëè â 1980 ã. òàì æèëî 653 òûñ. ÷åëîâåê (0,29% âñåãî íàñåëåíèÿ 

ñòðàíû), òî â 2000 ã. – 642 òûñ., à â 2007 ã. – âñåãî 640 òûñ. ÷åëîâåê (0,21%). Òà-

êèì îáðàçîì, çà 1980–2007 ãã. íàñåëåíèå ðåãèîíà óìåíüøèëîñü íà 13 òûñ. ÷åëî-

âåê, èëè íà 2%, òîãäà êàê çà ýòîò æå ïåðèîä íàñåëåíèå âñåé ñòðàíû âûðîñëî 

ïî÷òè íà 33% [17, p.17]. 

Â íà÷àëå 2000-õ ãîäîâ ýêîíîìèêà øòàòà áëàãîäàðÿ àíòèêðèçèñíûì ìåðàì 

èñïûòàëà íåêîòîðûé ïîäú¸ì – ïðèðîñò âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà øòàòà 

â 2000–2007 ãã. ñîñòàâèë 56% â ñðàâíåíèè ñî ñðåäíèì ïî ñòðàíå ïîêàçàòåëåì 

41% [18, p. 428]. Íåñìîòðÿ íà ýòî, ïî ðàçìåðó ÂÂÏ øòàò îñòà¸òñÿ íà îäíîì èç 

ïîñëåäíèõ ìåñò â ñòðàíå. 

Ãóáåðíàòîð øòàòà Ñåâåðíàÿ Äàêîòà Äæîí Õîâåí, â ñâîåé ïðîãðàììíîé ðå-

÷è ïðè ïåðåèçáðàíèè íà äîëæíîñòü ãóáåðíàòîðà â 2007 ã., òàê îáîçíà÷èë êëþ-

÷åâûå íàïðàâëåíèÿ àíòèêðèçèñíîé ïðîãðàììû øòàòà: îáðàçîâàíèå, ýêîíîìè÷å-

ñêîå ðàçâèòèå, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, ýíåðãåòèêà, òåõíîëîãèÿ è êà÷åñòâî æèçíè. 

Äëÿ ðåàëèçàöèè ïëàíîâ â ýòèõ íàïðàâëåíèÿõ â 2000–2007 ãã. áûëè ïðåäïðèíÿ-

òû ñëåäóþùèå îñíîâíûå, ïî ìíåíèþ ãóáåðíàòîðà, ìåðîïðèÿòèÿ [5]: 

• ñôîðìèðîâàí Äåïàðòàìåíò òîðãîâëè; 

• ðàçðàáîòàí ïëàí ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ øòàòà, àêöåíò â êîòîðîì 

ñäåëàí íà ïðèîðèòåòíîå ðàçâèòèå òàêèõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè, êàê ïðîèçâîäñòâî 

ñåëüõîçïðîäóêöèè ñ âûñîêîé ñòåïåíüþ ïåðåðàáîòêè, ðàçðàáîòêà íîâûõ òåõíî-

ëîãèé, òóðèçì è ýíåðãåòèêà; 

• çàëîæåíû îñíîâû îòíîøåíèé ïàðòí¸ðñòâà ìåæäó îáùåñòâåííûì è ÷à-

ñòíûì ñåêòîðàìè ýêîíîìèêè, óñòàíîâëåíà ïðî÷íàÿ âçàèìîñâÿçü ìåæäó ðàçðà-

áîò÷èêàìè ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ â øòàòå è íà ìåñòàõ; 

• íàëîãîâîå è íîðìàòèâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî áûëî óñîâåðøåíñòâîâàíî 

äëÿ ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíîé äëÿ íà÷èíàþùèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ñðåäû; 

• ñîçäàíû ïðî÷íûå îòíîøåíèÿ ïàðòí¸ðñòâà ìåæäó âûñøèìè ó÷åáíûìè 

çàâåäåíèÿìè è ÷àñòíûì ñåêòîðîì äëÿ óñêîðåííîãî ðàçâèòèÿ è êîììåðöèàëèçà-

öèè íîâûõ ïðîäóêòîâ è óñëóã: áûë ñîçäàí ðÿä íîâûõ èíñòðóìåíòîâ, òàêèõ êàê 

ïðîãðàììà ïðîèçâîäñòâà ýòàíîëà, ïðîãðàììû èíâåñòèöèîííîãî íàëîãîâîãî êðå-

äèòà, öåíòðû ìàñòåðñòâà. 

Íåñêîëüêî ñëîâ ñëåäóåò ñêàçàòü î öåíòðàõ ìàñòåðñòâà. Îíè ïîÿâèëèñü â 

2005 ã. è ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ îáúåäèíåíèÿ óñèëèé ãîñóäàðñòâà, ïðåäñòàâèòåëåé 

áèçíåñà, êîëëåäæåé è óíèâåðñèòåòîâ, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè øòàòà, ñ 

òåì, ÷òîáû ñòèìóëèðîâàòü è çàäåéñòâîâàòü ðåçóëüòàòû ÍÈÎÊÐ. Âñåãî ñåé÷àñ â 

ðàçëè÷íûõ ÷àñòÿõ øòàòà ñîçäàíî 18 òàêèõ öåíòðîâ, îíè ïðèâëåêàþò ñðåäñòâà 

è ñîäåéñòâóþò ïðîâåäåíèþ ïðèêëàäíûõ íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê [9]. 

Î ïåðå÷íå ìåð, ïðåäïðèíèìàåìûõ ïðàâèòåëüñòâîì øòàòà äëÿ ïðîäîëæåíèÿ 

àíòèêðèçèñíîé ñòðàòåãèè, ìîæíî ñóäèòü ïî óæå óïîìÿíóòîé ïðîãðàììíîé ðå-
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÷è Äæîíà Õîâåíà. Â íåé îáîçíà÷åíû ñëåäóþùèå êëþ÷åâûå èíèöèàòèâû ïðàâè-

òåëüñòâà øòàòà: 

• âñåìåðíàÿ ïîääåðæêà (â òîì ÷èñëå ôèíàíñîâàÿ) äàëüíåéøåãî ôóíêöèî-

íèðîâàíèÿ öåíòðîâ ìàñòåðñòâà; 

• ñóùåñòâåííîå óâåëè÷åíèå áþäæåòà Öåíòðà òîðãîâëè Ñåâåðíîé Äàêîòû, 

ïðèçâàííîãî ñîäåéñòâîâàòü ðàñøèðåíèþ ýêñïîðòà ïðîäóêöèè, âûïóñêàåìîé 

ïðîèçâîäèòåëÿìè øòàòà; 

• óâåëè÷åíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ (íà 25%) ïðîãðàììû èíâåñòèöèîííîãî íà-

ëîãîâîãî êðåäèòà, ïðåäíàçíà÷åííîé äëÿ êîìïàíèé, îñóùåñòâëÿþùèì ðàáîòû â 

îáëàñòè ÍÈÎÊÐ; 

• ðîñò ôèíàíñèðîâàíèÿ (äî 3,5 ìëí. äîëë.) ïðîãðàììû íàëîãîâîãî êðåäèòà 

äëÿ íà÷èíàþùèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé; 

• óâåëè÷åíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ (äî 4 ìëí. äîëë.) Ôîíäà ðàçâèòèÿ Ñåâåð-

íîé Äàêîòû, ïðåäíàçíà÷åííîãî äëÿ ïðÿìîé ïîääåðæêè íà÷èíàþùèõ ïðåä-

ïðèíèìàòåëåé; 

• ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàììû ïîääåðæêè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè êîìïà-

íèé øòàòà, îñóùåñòâëÿåìîé íà ïàðèòåòíîé îñíîâå ñ ÷àñòíûìè ôîíäàìè; 

• îñóùåñòâëåíèå ïðîãðàììû èíôîðìàöèîííîé ïîääåðæêè ðåêðåàöèîííûõ 

âîçìîæíîñòåé íà òåððèòîðèè øòàòà. Ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ èìèä-

æà øòàòà êàê ìåñòà áîãàòîãî òóðèñòè÷åñêèìè âîçìîæíîñòÿìè. 

Îñîáîãî èíòåðåñà çàñëóæèâàåò ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ ðûíêà ðàáî÷åé ñèëû 

øòàòà, íà êîòîðóþ áûë ïðåäóñìîòðåí ðîñò ôèíàíñèðîâàíèÿ â 8 ìëí. äîëë. 

Ïðîãðàììà âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñëåäóþùèå íàïðàâëåíèÿ: 

– ñîñòàâëåíèå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà ðàçâèòèÿ ðûíêà ðàáî÷åé ñèëû;  

– ñòèìóëèðîâàíèå êîìïàíèé ê íàéìó ñòóäåíòîâ, çàâåðøàþùèõ îáó÷åíèå â 

óíèâåðñèòåòàõ øòàòà; 

– ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé â ñðåäíèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ ïî ïðîôîðèåí-

òàöèè âûïóñêíèêîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîòðåáíîñòÿìè ýêîíîìèêè øòàòà; 

– ïðåäîñòàâëåíèå íàëîãîâûõ êðåäèòîâ êîìïàíèÿì, äàþùèì ðàáîòó ìîëî-

äûì ñïåöèàëèñòàì; 

– ïðåäîñòàâëåíèå ñïåöèàëüíîãî íàëîãîâîãî êðåäèòà äëÿ íàéìà ðàáîòíèêîâ 

íà òðóäíîçàïîëíèìûå âàêàíñèè. 

Ðåàëèçàöèÿ àíòèêðèçèñíûõ ìåðîïðèÿòèé íà óðîâíå ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè 

ñèëüíî çàâèñèò îò ðàçìåðà ñîîáùåñòâà è, ñîîòâåòñòâåííî, øòàòà óïðàâëÿþùåãî 

îðãàíà è áþäæåòà ìóíèöèïàëèòåòà èëè îêðóãà. Ñóùåñòâóåò çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî 

ìóíèöèïàëèòåòîâ è îêðóãîâ íåáîëüøèõ íàñåë¸ííûõ ïóíêòîâ, êîòîðûå èñïûòû-

âàþò ñåðü¸çíûå ïðîáëåìû â óïðàâëåíèè ãîðîäñêèì õîçÿéñòâîì. Ê òàêîâûì, áåç 

ñîìíåíèÿ, ìîæíî îòíåñòè áîëüøóþ ÷àñòü ìóíèöèïàëèòåòîâ ñ ÷èñëåííîñòüþ íà-

ñåëåíèÿ ìåíåå 1 òûñ. ÷åëîâåê. Â öåëîì ïî ñòðàíå íàñ÷èòûâàåòñÿ ïî÷òè ïîëîâèíà 

îáùåãî ÷èñëà ìóíèöèïàëèòåòîâ, õîòÿ ÷èñëåííîñòü èõ íàñåëåíèÿ âñåãî îêîëî 2% 

ïðîæèâàþùèõ âî âñåõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ.  

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â øòàòå îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ðÿä ãîñó-

äàðñòâåííûõ, áåñïðèáûëüíûõ, îñíîâàííûõ ÷àñòíûìè èíâåñòîðàìè è ðàçëè÷-

íûìè ôîíäàìè îðãàíèçàöèé, îñíîâíàÿ öåëü êîòîðûõ – ðåàëèçàöèÿ ñèñòåìû 

ìåð ýêîíîìè÷åñêîé ïîääåðæêè, íàõîäÿùèõñÿ â êðèçèñå ñåëüñêèõ ñîîáùåñòâ. 

Èíòåðåñíûì ïðèìåðîì äåÿòåëüíîñòè òàêèõ îðãàíèçàöèé, ìîæåò ñëóæèòü, ðåà-

ëèçóåìàÿ Ôîíäîì ñåâåðî-çàïàäíûõ òåððèòîðèé íà òåððèòîðèè âîñüìè ñåâåðî-
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çàïàäíûõ øòàòîâ ÑØÀ ïðîãðàììà «Õîðàéçíç». Îíà ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ îêàçà-

íèÿ òåõíè÷åñêîé ïîääåðæêè àíòèêðèçèñíûõ ìåðîïðèÿòèé â ìàëûõ (íàñåëåíè-

åì ìåíåå 5 òûñ. ÷åëîâåê) ñåëüñêèõ ñîîáùåñòâàõ. 

Ñóùåñòâîâàíèå òàêèõ îðãàíèçàöèé, ñ îäíîé ñòîðîíû, âåñüìà ïîëîæèòåëü-

íîå îáñòîÿòåëüñòâî, ïðèâîäÿùèå ê äîïîëíèòåëüíûì âîçìîæíîñòÿì äëÿ íàõî-

äÿùèõñÿ â êðèçèñíîì ñîñòîÿíèè ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ. Òàê, ïðîãðàììà «Õî-

ðàéçíç» â 2007 ã. îñóùåñòâëÿëà ñâîè ìåðîïðèÿòèÿ â 44 ìåñòíûõ ñîîáùåñòâàõ 

ñåâåðî-çàïàäíûõ øòàòîâ ñòðàíû. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ìíîãî÷èñëåííîñòü è íåçà-

âèñèìîñòü äðóã îò äðóãà èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ àíòèêðèçèñíûõ ïðî-

ãðàìì ñîçäàåò ïðîáëåìû êîîðäèíàöèè èõ äåÿòåëüíîñòè.  

* * * 

Ìåðû àíòèêðèçèñíîãî óïðàâëåíèÿ íà ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ 

ôîðìèðóþòñÿ ñ ó÷¸òîì ìíîãèõ ôàêòîðîâ, â òîì ÷èñëå: äåìîãðàôè÷åñêîé 

ñòðóêòóðû ïðîæèâàþùåãî íàñåëåíèÿ, êà÷åñòâîì òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, ñòðóê-

òóðíûõ èçìåíåíèé â ýêîíîìèêå, ñîñòîÿíèÿ èíôðàñòðóêòóðû è ïðèðîäíûõ ðå-

ñóðñîâ. Ïîñòðîåíèå îïòèìàëüíîé àíòèêðèçèñíîé ñòðàòåãèè òðåáóåò îò å¸ ñîç-

äàòåëåé âñåìåðíîãî ó÷¸òà ìåñòíîé ñïåöèôèêè. 

Íåñìîòðÿ íà ðàçíîîáðàçèå ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ñëîæèëñÿ âïîëíå îïðå-

äåë¸ííûé ïåðå÷åíü îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ìåð, ñîñòàâëÿþùèõ ñóòü ñòðàòåãèé 

ïðîòèâîäåéñòâóþùèõ êðèçèñó. Â èõ ÷èñëå ñîâåðøåíñòâîâàíèå èíôðàñòðóêòó-

ðû, ïîääåðæêà áèçíåñà, ñòèìóëèðîâàíèå äåëîâîé àêòèâíîñòè, óëó÷øåíèå ñèñ-

òåì áàçîâîãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, âñåìåðíîå èñïîëüçîâàíèè ðåê-

ðåàöèîííûõ ðåñóðñîâ, ðàçâèòèå âíóòðåííåãî ïîòåíöèàëà ñîîáùåñòâà. 

Ó÷¸ò ñîñòîÿíèÿ è îñîáåííîñòåé ñåëüñêîãî ðåãèîíà, âûáîð ñòðàòåãèè (ñòðà-

òåãèé) åãî ðàçâèòèÿ – ëèøü ÷àñòü òîé ðàáîòû, êîòîðóþ íåîáõîäèìî ïðîäåëàòü 

íà ïóòè ïîñòðîåíèÿ ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ìåð ïîëèòèêè ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ. 

Âàæíåéøèé øàã – ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ïðîöåññîì ðàç-

âèòèÿ ìåñòíîé ýêîíîìèêè. Â ýòîì ïðîöåññå ñëåäóåò îòìåòèòü äâà âàæíûõ ìî-

ìåíòà: çíà÷èòåëüíóþ ðîëü ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà è íåîáõîäèìîñòü ðå-

ãèîíàëüíîãî ïîäõîäà (êîîðäèíàöèè). 

Íàëè÷èå êîìïëåêñà ñîáñòâåííûõ àíòèêðèçèñíûõ ìåðîïðèÿòèé, îñóùåñòâ-

ëÿåìûõ ïðàâèòåëüñòâàìè øòàòîâ è ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè, ÿâëÿåòñÿ ñó-

ùåñòâåííûì, îäíàêî íå äîñòàòî÷íûì óñëîâèåì âûâîäà ðåãèîíà èç êðèçèñà. 
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