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Â êîíöå ìàðòà 2010 ã. â ÑØÀ â ðåçóëüòàòå ïðîäîëæèòåëüíîé è îñòðîé ïî-

ëèòè÷åñêîé áîðüáû áûëè ïðèíÿòû äâà î÷åíü âàæíûõ çàêîíà: «Î çàùèòå ïàöè-

åíòîâ è äîñòóïíîì çäðàâîîõðàíåíèè» [9] è «Î ñîãëàñîâàíèè áþäæåòà â ñôåðå 

çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáðàçîâàíèÿ» [10]. Îíè âîøëè â èñòîðèþ êàê ñàìûå çíà÷è-

òåëüíûå äîñòèæåíèÿ â äåëå ðåôîðìèðîâàíèÿ àìåðèêàíñêîé ñèñòåìû çäðàâî-

îõðàíåíèÿ ñî âðåì¸í ïðèíÿòèÿ ïðîãðàìì «Ìåäèêýð» è «Ìåäèêåéä» â 

1965 ãîäó.  

Ðåôîðìà çäðàâîîõðàíåíèÿ, êàê èçâåñòíî, áûëà îäíèì èç âàæíåéøèõ ïóíê-

òîâ ïðåäâûáîðíîé ïëàòôîðìû Á. Îáàìû â 2008 ã. Ïîä îáùèì äåâèçîì «Ïåðå-

ìåíû» îíà âêëþ÷àëà â ñåáÿ òàêæå ìåðû ïî ñîçäàíèþ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, âíå-

ñåíèå èçìåíåíèé â Íàëîãîâûé êîäåêñ äëÿ ïîääåðæêè ìåëêèõ ïðåäïðèíèìàòå-

ëåé, ïåðåñìîòð ïîëèòèêè â îòíîøåíèè èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, 

ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ [6, p. 229]. Â óñëîâèÿõ ýêîíî-

ìè÷åñêîãî êðèçèñà, êîòîðûé ïîêàçàë âñå íåäîñòàòêè íåîêîíñåðâàòèâíîãî ïîä-

õîäà â ýêîíîìèêå, äîìèíèðîâàâøåãî âî âòîðîé ïîëîâèíå 1990-õ ãîäîâ è â ïðå-

çèäåíòñòâî Áóøà-ìë., à òàêæå ó÷èòûâàÿ ñëîæíóþ âíåøíåïîëèòè÷åñêóþ ñè-

òóàöèþ (âîåííûå äåéñòâèÿ àìåðèêàíöåâ â Èðàêå è Àôãàíèñòàíå), ïðèçûâ ê 

ïåðåìåíàì íàø¸ë îòêëèê ó èçáèðàòåëåé. Íà âûáîðàõ â íîÿáðå 2008 ã. Á. Îáàìà 

ïîëó÷èë 53% ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé.  

Õîä îáñóæäåíèÿ ðåôîðìû çäðàâîîõðàíåíèÿ â Êîíãðåññå ÑØÀ, çíà÷åíèå 

íîâûõ çàêîíîâ áûëè ïðîàíàëèçèðîâàíû â ñòàòüÿõ äâóõ êðóïíûõ îòå÷åñòâåí-

íûõ ñïåöèàëèñòîâ – äîêòîðà ïîëèòè÷åñêèõ íàóê Í.À. Øâåäîâîé [4] è äîêòîðà 

                                                 
* ГУЛЕМПИНЧЕНКО Оксана Владимировна – аспирантка исторического факуль-
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èñòîðè÷åñêèõ íàóê À.À. Ïîïîâà [2[. Êàê ïèøåò Í.À. Øâåäîâà, àêòóàëüíîñòü 

ðåôîðìèðîâàíèÿ àìåðèêàíñêîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ îáóñëîâèëè òðè ãëàâíûå 

ïðè÷èíû – «ðîñò ñòîèìîñòè ìåäèöèíñêèõ óñëóã ïî÷òè äëÿ âñåõ â ñòðàíå, 

ñëîæíîñòè ñ ðàñòóùèì äåôèöèòîì áþäæåòà è â öåëîì êðèçèñíàÿ ñèòóàöèÿ». 

Ðåôîðìà, äåéñòâèòåëüíî, êàñàëàñü «êàæäîãî, êòî êîãäà-ëèáî èñïûòûâàë ñòðàõ 

ïîòåðÿòü ñâîþ ñòðàõîâêó â ñëó÷àå ñåðü¸çíîãî çàáîëåâàíèÿ, óâîëüíåíèÿ èëè 

ñìåíû ðàáî÷åãî ìåñòà» [4, c. 4–5]. Îòìåòèì, ÷òî, ïî äàííûì íà 2008 ã., ðàñõîäû 

ãîñóäàðñòâà è ÷àñòíûõ ëèö â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ ñîñòàâèëè 16,2% ÂÂÏ, 

èëè 2,3 òðëí. äîëë., à 46,3 ìëí. àìåðèêàíöåâ (ïî÷òè îäíà ñåäüìàÿ ÷àñòü íàñåëå-

íèÿ) ïðè ýòîì íå èìåëè ìåäèöèíñêîé ñòðàõîâêè [12, p. 147; 13]. Â ñîâîêóïíîñòè 

ñ îáùåé ñèòóàöèåé ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà â ñòðàíå òàêîå ïîëîæåíèå âåùåé, 

áåçóñëîâíî, ñâèäåòåëüñòâîâàëî îá îñòðîé íåîáõîäèìîñòè ïðîâåñòè ðåôîðìó. 

Õàðàêòåðèçóÿ ñîäåðæàíèå ðåôîðìû, À.À. Ïîïîâ ïèøåò: «Ñóòü ïðåäëîæåí-

íûõ àäìèíèñòðàöèåé Îáàìû èçìåíåíèé â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ ñîñòîèò èç 

òð¸õ ÷àñòåé. Âî-ïåðâûõ, çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò ïðåñå÷åíèå çëîóïîòðåáëåíèé 

ñòðàõîâûõ êîìïàíèé â ýòîé ñôåðå. Âî-âòîðûõ, îí îáåñïå÷èâàåò äîñòóïíîñòü 

ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ äëÿ âñåõ àìåðèêàíöåâ. È, â-òðåòüèõ, çàêîí èçûñêè-

âàåò ñðåäñòâà, íåîáõîäèìûå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ðåôîðìû. Êðîìå òîãî, îí âíî-

ñèò èçìåíåíèÿ â ïðîãðàììû “Ìåäèêýð” è “Ìåäèêåéä”» [2, c. 12]. Îäíàêî æå, 

íåñìîòðÿ íà ìàñøòàá äàííûõ èçìåíåíèé, ïî ìíåíèþ èññëåäîâàòåëÿ, ðåôîðìó 

íåëüçÿ íàçâàòü ðàäèêàëüíîé, òàê êàê «çàêîí áóäåò ïðîäâèãàòüñÿ â æèçíü ïî-

ñòåïåííî… è íàèáîëåå ñóùåñòâåííûå åãî ñòàòüè íà÷íóò ðàáîòàòü ÷åðåç 4 ãîäà, 

â 2014 ã.» [2, c. 12]. Ïîýòîìó, ñ÷èòàåò îí, â áëèæàéøåå âðåìÿ îñíîâíîé ðûíîê 

ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ âðÿä ëè ïðåòåðïèò ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ, êðîìå 

òîãî, ïðîäîëæèòñÿ ïîëèòè÷åñêîå ñîïðîòèâëåíèå ðåôîðìå, â îñíîâíîì ñî ñòîðî-

íû Ðåñïóáëèêàíñêîé ïàðòèè [2, c. 17]. 

Â ÑØÀ èäóò áóðíûå äèñêóññèè î çíà÷åíèè ïðîâîäèìîé ðåôîðìû è î òîì, 

êàê çàêîí áóäåò ðàáîòàòü íà ïðàêòèêå, ó÷èòûâàÿ, ÷òî ïî èòîãàì ïðîìåæóòî÷-

íûõ âûáîðîâ ðåñïóáëèêàíöû ïîëó÷èëè áîëüøèíñòâî â Ïàëàòå ïðåäñòàâèòåëåé. 

Ñïîðû âåäóòñÿ â îðãàíàõ âëàñòè íà ôåäåðàëüíîì è øòàòíîì óðîâíÿõ, â ñðåä-

ñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, â Èíòåðíåòå, â óíèâåðñèòåòàõ è èññëåäîâàòåëü-

ñêèõ öåíòðàõ. Óæå îïóáëèêîâàíû ïåðâûå êðóïíûå ðàáîòû, ãäå ðåôîðìà çäðà-

âîîõðàíåíèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îòäåëüíî, òàê è â êîíòåêñòå ìåðîïðèÿòèé 

ïåðâûõ äâóõ ëåò àäìèíèñòðàöèè Îáàìû. Â ìàå 2010 ã. âûøåë â ñâåò ñáîðíèê 

«Âåõà â èñòîðèè àìåðèêàíñêîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ», ïîäãîòîâëåííûé ãàçåòîé 

«Âàøèíãòîí ïîñò»* [17]. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî òàêîå íàçâàíèå â öåëîì îòðàçèëî 

íàñòðîåíèÿ â ñòðàíå ñðàçó æå ïîñëå âûõîäà çàêîíà, ê êîòîðîìó ãîñóäàðñòâî 

òàê äîëãî øëî. Â ýòîé ñâÿçè ìîæíî âñïîìíèòü è ñëîâà ïðåçèäåíòà Îáàìû âî 

âðåìÿ òîðæåñòâåííîé öåðåìîíèè ïîäïèñàíèÿ çàêîíîïðîåêòà «Î ðåôîðìå çäðà-

âîîõðàíåíèÿ» â Áåëîì äîìå 23 ìàðòà 2010 ã. Îí ñêàçàë: «Ñåãîäíÿ, ïîñëå ïîïû-

òîê, ïðåäïðèíèìàâøèõñÿ â òå÷åíèå ïî÷òè öåëîãî âåêà, ñåãîäíÿ, ïîñëå áîëåå 

                                                 
* В составлении сборника приняли участие заместитель главного редактора «Вашингтон 

пост» М. Брочли, политические обозреватели газеты Д. Бэлз, С. Коннолли, Д.С. Хилзенрет, 
А. МакДжиллис, Д. Браун, Э. Голдстайн, Л. Монтгомери, Ш. Мюррей и редактор издания 
«Кайзер хелс ньюз» Г. Глекмен. 



87 

÷åì ãîäà ïîëèòè÷åñêèõ äåáàòîâ, ñåãîäíÿ, ïîñëå òîãî, êàê âñå ãîëîñà áûëè ïîä-

ñ÷èòàíû, ðåôîðìà ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ñòàíîâèòñÿ çàêîíîì â Ñîåäèí¸í-

íûõ Øòàòàõ Àìåðèêè» [15]. Âåäü ïðåäëîæåíèÿ ïî ïðîâåäåíèþ ðåôîðìû çäðà-

âîîõðàíåíèÿ çâó÷àëè åù¸ â 1912 ã. Ìíîãî ðàç ïîïûòêà ïðîâåñòè å¸ îáîðà÷èâà-

ëàñü íåóäà÷åé. Äåëî â òîì, ÷òî ðåôîðìû, ñâÿçàííûå ñ óñèëåíèåì ñîöèàëüíûõ 

ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà è óâåëè÷åíèåì ñòåïåíè ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà 

â ýêîíîìèêó, òðàäèöèîííî íàòàëêèâàëèñü íà ñîïðîòèâëåíèå â îáùåñòâå. Ýòî 

îäíà èç îñîáåííîñòåé ëèáåðàëüíîé òðàäèöèè â Àìåðèêå, îñíîâû êîòîðîé áûëè 

çàëîæåíû åùå â êîëîíèàëüíûé ïåðèîä [3, c. 15]. Â XX âåêå ìåðîïðèÿòèÿ «Íî-

âîãî êóðñà» Ô. Ðóçâåëüòà è «Âåëèêîãî îáùåñòâà» Ë. Äæîíñîíà òîæå ïîíà÷àëó 

âûçûâàëè ïðîòåñòû. Îäíàêî ýòè ðåôîðìû äî ñåãîäíÿøíåãî äíÿ ïî ïðàâó ñ÷è-

òàþòñÿ âûñøèìè òî÷êàìè ñîöèàëüíîãî ëèáåðàëèçìà â Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòàõ. 

Ïîñëåäíÿÿ ïîïûòêà ïðîâåñòè ìàñøòàáíóþ ðåôîðìó çäðàâîîõðàíåíèÿ áûëà 

ïðåäïðèíÿòà àäìèíèñòðàöèåé Êëèíòîíà â 1993–1994 ãã. Òîãäà ðåôîðìó â î÷å-

ðåäíîé ðàç ïîñòèãëà íåóäà÷à âî ìíîãîì èç-çà òîãî, ÷òî ïðåäïîëàãàëîñü óñè-

ëèòü ãîñóäàðñòâåííîå âìåøàòåëüñòâî â ñèñòåìó ÷àñòíîé ìåäèöèíû, ÷òî â àòìî-

ñôåðå ðîñòà êîíñåðâàòèâíûõ íàñòðîåíèé â ñòðàíå áûëî îòðèöàòåëüíî âîñïðè-

íÿòî â Êîíãðåññå è â îáùåñòâå. 

Íî îáðàòèìñÿ ê ñáîðíèêó «Âåõà â èñòîðèè àìåðèêàíñêîãî çäðàâîîõðàíå-

íèÿ». Ãàçåòà «Âàøèíãòîí ïîñò» íà÷àëà ïðèñòàëüíî ñëåäèòü çà õîäîì ïîäãîòîâ-

êè ðåôîðìû çäðàâîîõðàíåíèÿ óæå ñ ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè 2008 ã. è êðèòè-

÷åñêè îñâåùàëà õîä äåáàòîâ â Êîíãðåññå â 2009–2010 ãã. Â ïðåäèñëîâèè êíèãè 

çàìåñòèòåëü ãëàâíîãî ðåäàêòîðà «Âàøèíãòîí ïîñò» Ì. Áðî÷ëè òàê ïèøåò î íî-

âîì çàêîíå: «Êàê áû ìû íè îòíîñèëèñü ê íîâîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, – à âñÿ 

ñòðàíà, êàê è Êîíãðåññ, ðàçäåëèëàñü íà äâå ÷àñòè ïî ýòîìó ïîâîäó, – îíî áó-

äåò èìåòü îãðîìíîå çíà÷åíèå» [17, p. VII].  

Îñíîâíàÿ öåëü ñáîðíèêà – ðàçúÿñíÿòü ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêèì àìåðèêàíöàì 

ñîäåðæàíèå ðåôîðìû. Êíèãà ñîñòîèò èç òð¸õ ÷àñòåé, êàæäàÿ èç êîòîðûõ ðàçáè-

òà íà ïàðàãðàôû. Â ïåðâîé ÷àñòè ïîêàçàí õîä äåáàòîâ â Êîíãðåññå, âî âòîðîé – 

êðèòè÷åñêè àíàëèçèðóþòñÿ îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ íîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à  

â òðåòüåé ÷àñòè íåïîñðåäñòâåííî ïðåäñòàâëåíû òåêñòû äâóõ íîâûõ çàêîíîâ â 

ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ìàòåðèàëû äëÿ íàïèñàíèÿ êíèãè, 

â îñíîâíîì èíòåðâüþ, áûëè ïîäãîòîâëåíû æóðíàëèñòàìè, à íå ó÷¸íûìè, ýòî íà 

íàø âçãëÿä, íå ñíèæàåò èíòåðåñà ê íåé. Å¸ ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ íàçâàòü ïåð-

âîé êðóïíîé ïóáëèêàöèåé î ñîâðåìåííîé ðåôîðìå çäðàâîîõðàíåíèÿ â ÑØÀ.  

Çàìûñåë ðàáîòû ïîíÿòåí. Ïî äàííûì îïðîñîâ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ äàëåêî 

íå âñå àìåðèêàíöû ñëåäèëè çà õîäîì ïîëèòè÷åñêèõ äåáàòîâ, à åù¸ ìåíüøèé 

ïðîöåíò íàñåëåíèÿ âíèêàë â ñóòü íîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Íàïðèìåð, ïî äàí-

íûì îïðîñà, ïðîâåä¸ííîãî æóðíàëîì «Õåëñ àôôåðñ» â ÿíâàðå 2010 ã., îêîëî 50% 

ðåñïîíäåíòîâ ñêàçàëè, ÷òî ïëîõî ïðåäñòàâëÿþò ñåáå, êàêèå ïîëîæåíèÿ ñîäåð-

æàòñÿ â çàêîíîïðîåêòàõ ïî ðåôîðìå çäðàâîîõðàíåíèÿ [12, p. 1128]. Íåîáõîäèìî 

ó÷åñòü è òî, ÷òî ìåäèöèíñêàÿ òåðìèíîëîãèÿ â ñèëó ãðîìîçäêîãî õàðàêòåðà ñàìîé 

àìåðèêàíñêîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ î÷åíü ñëîæíà äëÿ âîñïðèÿòèÿ. Äàííûå 

îáñòîÿòåëüñòâà è â ïðîøëîì èãðàëè íà ðóêó îïïîíåíòàì ðåôîðìû, òàê êàê îíè 

ìîãëè èíòåðïðåòèðîâàòü ïîëîæåíèÿ îáñóæäàâøèõñÿ çàêîíîïðîåêòîâ íà ñâîé 



88 

ëàä, à ïîðîé è îòêðîâåííî èñêàæàòü èõ ñìûñë. Èìåííî ïîýòîìó àâòîðû ñáîðíèêà 

ïîñòàâèëè çàäà÷ó íà äîñòóïíîì ÿçûêå îáúÿñíèòü ÷èòàòåëÿì îñíîâíîå ñîäåðæà-

íèå ïðèíÿòûõ íîâîââåäåíèé. È, íà íàø âçãëÿä, öåëü, â îáùåì, äîñòèãíóòà, õîòÿ 

â ñèëó òîãî, ÷òî ýòî ïåðâàÿ îáú¸ìíàÿ ïóáëèêàöèÿ ïî ðåôîðìå çäðàâîîõðàíåíèÿ, 

îíà âñ¸ æå óñòóïàåò â àíàëèòè÷åñêîì ïëàíå ìîíîãðàôèÿì àìåðèêàíñêèõ ïîëè-

òîëîãîâ, âûøåäøèì â ñâåò íåñêîëüêèìè ìåñÿöàìè ïîçæå.   

Â ïåðâîé ÷àñòè êíèãè ïîëèòè÷åñêàÿ áîðüáà çà ïðîâåäåíèå ðåôîðìû çäðà-

âîîõðàíåíèÿ îáðàçíî ñðàâíèâàåòñÿ ñ «îäèññååé, ïîëíîé âçë¸òîâ è ïàäåíèé» [17, 

p. 14]. È åñëè âñïîìíèòü äðàìàòè÷åñêèé õîä äåáàòîâ â Êîíãðåññå, êîãäà ñóäüáó 

çàêîíîïðîåêòîâ ìîã ðåøèòü âñåãî îäèí ãîëîñ, òî ñ àâòîðàìè òðóäíî íå ñîãëà-

ñèòüñÿ. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî îáîçðåâàòåëÿ Ñ. Êîííîëëè, ïðåçèäåíò 

Îáàìà ïðè âûáîðå ñòðàòåãèè ïî ïðîâåäåíèþ çàêîíîïðîåêòà ÷åðåç Êîíãðåññ 

ñòðåìèëñÿ èçáåæàòü îøèáîê, äîïóùåííûõ àäìèíèñòðàöèåé Êëèíòîíà ïðè ïî-

ïûòêå ïðîâåñòè ðåôîðìó çäðàâîîõðàíåíèÿ â 1993–1994 ãã. Â ÷àñòíîñòè, 

Á. Îáàìà íà÷àë äåéñòâîâàòü áûñòðî, ñîâìåñòíî ñ Êîíãðåññîì, áûëè ïðåäïðèíÿ-

òû òàêæå ìåðû, ÷òîáû íåéòðàëèçîâàòü îïïîçèöèþ ñî ñòîðîíû âëèÿòåëüíûõ 

ãðóïï èíòåðåñîâ. Áåñïðåöåäåíòíûìè øàãàìè â ýòîì íàïðàâëåíèè Êîííîëëè 

íàçûâàåò ôîðóì, ïðîøåäøèé â Áåëîì äîìå 5 ìàðòà 2009 ã., à òàêæå ëè÷íóþ 

äîãîâîð¸ííîñòü ïðåäñåäàòåëÿ ñåíàòñêîãî êîìèòåòà ïî ôèíàíñàì Ì. Áàóêóñà 

(äåìîêðàò îò Ìîíòàíû) ñ ãðóïïàìè, ïðåäñòàâëÿâøèìè èíòåðåñû ôàðìàöåâòè-

÷åñêèõ êîìïàíèé, î âêëþ÷åíèè â ñåíàòñêèé âàðèàíò çàêîíîïðîåêòà (êîòîðûé â 

èòîãå è ñòàë çàêîíîì) ïóíêòà îá îïëàòå ëåêàðñòâ â ïîëíîì îáú¸ìå ïî ïðîãðàì-

ìå «Ìåäèêýð»*. 

Âî âòîðîé ÷àñòè ñáîðíèêà ðàçáèðàþòñÿ îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ çàêîíîïðîåêòà. 

Íåò îñîáîé íóæäû íà íèõ îñòàíàâëèâàòüñÿ, òàê êàê îíè ïîäðîáíî ðàññìîòðåíû â 

ñòàòüÿõ îòå÷åñòâåííûõ ñïåöèàëèñòîâ, î ÷¸ì óæå ãîâîðèëîñü âûøå. Ëþáîïûòíûì 

ïðåäñòàâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî â öåëîì àâòîðû îöåíèâàþò ïðèíÿòûé çàêîí êàê 

óìåðåííûé è äàæå «îãðàíè÷åííûé» [17, p. 68]. Äàííàÿ îöåíêà âñòóïàåò â íåêîòî-

ðîå ïðîòèâîðå÷èå ñ ñàìèì íàçâàíèåì êíèãè «Âåõà â èñòîðèè àìåðèêàíñêîãî 

çäðàâîîõðàíåíèÿ». Ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî îáîçðåâàòåëÿ À. Ìàêäæèë-

ëèñà, íåñìîòðÿ íà âñþ ìàñøòàáíîñòü ðåôîðìû, â ïðèíÿòîì çàêîíå åñòü ÿâíûå 

íåäîñòàòêè. Â êà÷åñòâå îñíîâíîãî îí óêàçûâàåò íà òî, ÷òî ïðîâåäåíèå ðåôîðìû 

îáîéä¸òñÿ â 1 òðëí. äîëë. â òå÷åíèå ïåðâûõ 10 ëåò [17, p. 66]. Ìàêäæèëëèñ òàêæå 

ñ÷èòàåò, ÷òî çàêîí ïîëó÷èëñÿ íå ìåíåå ñëîæíûì è ãðîìîçäêèì, ÷åì ñóùåñò-

âóþùàÿ ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ â ÑØÀ [17, p. 69]. È âñ¸ æå â çàêëþ÷åíèè 

àâòîðû ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî çàêîí áóäåò ïðåòâîðÿòüñÿ â 

æèçíü ïîñòåïåííî, ïîëîæèòåëüíûå èçìåíåíèÿ â íûíåøíåé ñèñòåìå çäðàâîîõðà-

íåíèÿ â ÑØÀ íå çàñòàâÿò ñåáÿ äîëãî æäàòü [17, p. 191].  

Áîëåå âçâåøåííûå îöåíêè íîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà äàþòñÿ â êíèãå «Ðå-

ôîðìà çäðàâîîõðàíåíèÿ è àìåðèêàíñêàÿ ïîëèòèêà», íàïèñàííîé äâóìÿ èçâåñò-

                                                 
* Это был очень важный пункт, так как по действовавшему на тот момент закону про-

грамма «Медикэр» оплачивала расходы на покупку лекарств, если они были меньше 
2700 долл. или больше 6100 долл. Если расходы не укладывались в эту схему, то пожилые 
люди покупали лекарства за свой счёт. Причём верхний предел компенсируемых расходов 
постоянно увеличивался. 
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íûìè àìåðèêàíñêèìè ïîëèòîëîãàìè Ëîóðåíñîì Äæåêîáñîì (ïðîôåññîð Óíè-

âåðñèòåòà Ìèííåñîòû) è Òåäîé Ñêî÷ïîë (ïðîôåññîð Ãàðâàðäñêîãî óíèâåðñèòå-

òà) [14]. Äæåêîáñ è Ñêî÷ïîë – êðóïíûå ñïåöèàëèñòû ïî äàííîé òåìå. «Íàø 

îñîáûé èíòåðåñ ê ýòîé ïðîáëåìå âûçâàí íå òîëüêî òåì, ÷òî ðåçóëüòàò äî ïî-

ñëåäíåãî ìîìåíòà áûë íåÿñåí, íî è òåì, ÷òî íàñ îáîèõ íå îñòàâëÿåò ðàâíîäóø-

íûìè ïîëèòèêà â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ íà ïðîòÿæåíèè óæå ìíîãèõ ëåò», – 

ïðèçíàþòñÿ àâòîðû â ïðåäèñëîâèè [14, p. VII]. Êíèãà ñîñòîèò èç ïÿòè ãëàâ. Îä-

íîé èç çàäà÷, êàê è â ñáîðíèêå «Âåõà â èñòîðèè…», áûëî îñìûñëèòü è îáúÿñ-

íèòü ñîäåðæàíèå ðåôîðìû äîñòóïíûì ÿçûêîì. Íåñëó÷àéíî êíèãà âûøëà ñ 

ïîäçàãîëîâêîì «Ýòî äîëæåí çíàòü êàæäûé». Ðàáîòà ñîäåðæèò ïîäðîáíóþ õðî-

íîëîãèþ ñîáûòèé, ñâÿçàííûõ ñ îáñóæäåíèåì ðåôîðìû, íà÷èíàÿ ñ ïðåäâûáîð-

íîé êàìïàíèè 2008 ã. è äî ïîäïèñàíèÿ çàêîíîâ â ìàðòå 2010 ã., à â êîíöå ïîìå-

ù¸í ñëîâàðü òåðìèíîâ è ïîíÿòèé, êîòîðûå àêòèâíî óïîòðåáëÿëèñü â õîäå ïî-

ëèòè÷åñêèõ äèñêóññèé. 

Îñîáîå âíèìàíèå èññëåäîâàòåëè óäåëèëè ïðîöåññó ôîðìèðîâàíèÿ êîàëè-

öèé â õîäå îáñóæäåíèÿ ðåôîðìû â Êîíãðåññå (ýòîìó ïîñâÿùåíû âòîðàÿ è òðå-

òüÿ ãëàâû). Ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, ëèäåð äåìîêðàòîâ â Ñåíàòå Ã. Ðèä è ñïèêåð 

Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé Í. Ïåëîñè ïîòðàòèëè î÷åíü ìíîãî óñèëèé, ÷òîáû çà-

ðó÷èòüñÿ íåîáõîäèìûì êîëè÷åñòâîì ãîëîñîâ äëÿ îäîáðåíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ. 

Â êíèãå êðèòè÷åñêè îöåíèâàþòñÿ íåêîòîðûå èç èõ äåéñòâèé. Íàïðèìåð, äîãî-

âîð¸ííîñòü Ã. Ðèäà ñ ñåíàòîðîì Ì. Ëýíäðèå (äåìîêðàòêà îò Ëóèçèàíû) î òîì, 

÷òî îíà ïðîãîëîñóåò çà çàêîíîïðîåêò â îáìåí íà âûäåëåíèå øòàòó äîïîëíè-

òåëüíûõ ñðåäñòâ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ôîíä ïðîãðàììû «Ìåäèêåéä», 

îáðàçíî íàçâàíà «ïîêóïêîé Ëóèçèàíû» [14, p. 51].  

È âñ¸ æå, íåñìîòðÿ íà ïîðîé íåîäíîçíà÷íóþ ñòðàòåãèþ äåìîêðàòîâ, çàêó-

ëèñíûå äîãîâîð¸ííîñòè êîíãðåññìåíîâ ïðèíåñëè ñâîè ïëîäû. Çàêîíîïðîåêò â 

èòîãå áûë îäîáðåí, è äåìîêðàòû, íà íàø âçãëÿä, ñóìåëè ïðàâèëüíî âîñïîëüçî-

âàòüñÿ òåì, ÷òî ðàñïîëàãàëè áîëüøèíñòâîì â Êîíãðåññå 111-ãî ñîçûâà. Íàïðè-

ìåð, â 1993–1994 ãã., êîãäà â Êîíãðåññå 103-ãî ñîçûâà òîæå øëè äåáàòû ïî ïî-

âîäó ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû çäðàâîîõðàíåíèÿ è Äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ òàêæå 

áûëà ïðåäñòàâëåíà â áîëüøèíñòâå, äåëî äàæå íå äîøëî äî ãîëîñîâàíèÿ ïî çà-

êîíîïðîåêòàì âî ìíîãîì ïîòîìó, ÷òî äåìîêðàòû íå ñìîãëè ñêîîðäèíèðîâàòü 

ñâîè óñèëèÿ. Òîãäà çàêîíîïðîåêò, ðàçðàáîòàííûé àäìèíèñòðàöèåé Êëèíòîíà, â 

Êîíãðåññå ïîääåðæàëà òîëüêî ôðàêöèÿ «íîâûõ äåìîêðàòîâ»*, êîòîðóþ Êëèí-

òîí è ïðåäñòàâëÿë, à çàðó÷èòüñÿ ïîääåðæêîé âñåé ïàðòèè íå óäàëîñü.  

Ñðàâíåíèå ñîáûòèé 1993–1994 ãã. ñ ïîëèòè÷åñêèìè äèñêóññèÿìè 2009–

2010 ãã. íàïðàøèâàåòñÿ ñàìî ñîáîé. Äæåêîáñ è Ñêî÷ïîë òàêæå íå ìîãëè îáîéòè 

ýòîò âîïðîñ ñòîðîíîé. Â ÷àñòíîñòè, ýòè èññëåäîâàòåëè, êàê è àâòîðû ñáîðíèêà 

«Âåõà â èñòîðèè», ñ÷èòàþò, ÷òî îäîáðåíèþ ðåôîðìû çäðàâîîõðàíåíèÿ â 2010 ã. 

âî ìíîãîì ñïîñîáñòâîâàëî òî, ÷òî àäìèíèñòðàöèè óäàëîñü óæå íà íà÷àëüíîé 

                                                 
* Фракция «новых демократов» вышла на политическую арену в 1980-е годы и в начале 

1990-х захватила лидерство в Демократической партии. К этой группе относят таких полити-
ков, как Б. Брэдли, А. Гор, Дж. Байден, У. Клинтон и др. Они утверждали, что для успешного 
решения социальных и экономических проблем не нужно противопоставлять друг другу ры-
ночную экономику и государственное регулирование, наоборот, их надо гибко сочетать. 
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ñòàäèè äèñêóññèé äîãîâîðèòüñÿ ñ âëèÿòåëüíûìè ãðóïïàìè èíòåðåñîâ. Äæåêîáñ 

è Ñêî÷ïîë íàçûâàþò òàêèå äåéñòâèÿ îïðàâäàííûìè â ñëó÷àå, êîãäà ðå÷ü èä¸ò 

î ñòîëü ìàñøòàáíîì âîïðîñå, êàê ðåôîðìà çäðàâîîõðàíåíèÿ. Îíè ïèøóò: «Äå-

ìîêðàòû ðàññìàòðèâàëè äîñòèæåíèå äîãîâîð¸ííîñòåé ñ ïîòåíöèàëüíûìè ïðî-

òèâíèêàìè ðåôîðìû êàê íåîáõîäèìóþ ñòðàòåãèþ äëÿ ïîäàâëåíèÿ è ðàçäåëå-

íèÿ îïïîçèöèè ðåôîðìå» [14, p. 69]. Íàïîìíèì, ÷òî â 1993–1994 ãã. àäìèíèñò-

ðàöèÿ Êëèíòîíà ïðè îáñóæäåíèè ðåôîðìû íå ïðîÿâèëà äîñòàòî÷íîé ãèáêîñòè 

âî âçàèìîäåéñòâèè ñ ãðóïïàìè èíòåðåñîâ. Â ðåçóëüòàòå òîãäà ãðóïïû, ïðåä-

ñòàâëÿâøèå èíòåðåñû ñòðàõîâîé èíäóñòðèè, à òàêæå ìåëêîãî è ñðåäíåãî áèç-

íåñà, ïîñ÷èòàâ, ÷òî çàêîíîïðîåêò Êëèíòîíà íå îòâå÷àåò èõ ïîæåëàíèÿì, ñòàëè 

ïðîâîäèòü ìîùíûå êàìïàíèè â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ÷òî íåãàòèâíî 

ïîâëèÿëî íà îáùèé èòîã îáñóæäåíèÿ ðåôîðìû â Êîíãðåññå.  

Â 2009-2010 ãã. äåìîêðàòàì óäàëîñü ïðèéòè ê êîìïðîìèññó ñ ãðóïïàìè èí-

òåðåñîâ â ñôåðå ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. Ïîâîðîòíûì ìîìåíòîì äëÿ ýòîé 

äîãîâîð¸ííîñòè, ïî ìíåíèþ Äæåêîáñà è Ñêî÷ïîë, ñòàëî èñêëþ÷åíèå èç èòîãî-

âîãî âàðèàíòà ñåíàòñêîãî çàêîíîïðîåêòà ïîëîæåíèÿ î ñîçäàíèè ãîñóäàðñòâåí-

íîãî ïàêåòà ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ («public option») ïî ïðèíöèïó «Ìåäè-

êýð» [14, p. 72]. È òåì íå ìåíåå ýòî ðåøåíèå âñ¸ æå íå ïîçâîëèëî ïîëíîñòüþ 

íåéòðàëèçîâàòü îïïîçèöèþ ðåôîðìå, êîòîðàÿ òåïåðü èñõîäèëà ñî ñòîðîíû ðà-

äèêàëüíûõ ïðàâûõ è ëåâûõ ãðóïï. Íà êðàéíåì ïðàâîì ôëàíãå ÿðûì ïðîòèâ-

íèêîì ëþáûõ âìåøàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà â ÷àñòíóþ ìåäèöèíó è ðåôîðìû 

Á. Îáàìû â öåëîì áûëî òàê íàçûâàåìîå äâèæåíèå «×àéíàÿ ïàðòèÿ» («Tea 

Party movement»). À ïðîãðåññèñòû (â îñíîâíîì, ïðîôñîþçû è ãðóïïû àêòèâè-

ñòîâ) íà ëåâîì ôëàíãå ïðîâîäèëè äåìîíñòðàöèè çà âêëþ÷åíèå â çàêîíîïðîåêò 

ïîëîæåíèÿ î ñîçäàíèè ãîñóäàðñòâåííîãî ïàêåòà ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ [14, 

p. 78]. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âûñòóïëåíèÿ êðàéíèõ ãðóïï èíòåðåñîâ – ýòî íå-

èçáåæíàÿ ðåàêöèÿ íà ìàñøòàáíûå ñîöèàëüíûå ðåôîðìû. Âñïîìíèì, ÷òî â ãîäû 

ïðîâåäåíèÿ «Íîâîãî êóðñà» Ô. Ðóçâåëüòà òàêèå ïðîòåñòû òàêæå èìåëè ìåñòî. 

Òîãäà äåéñòâèÿ êðàéíèõ ãðóïï èíòåðåñîâ íå ñìîãëè îêàçàòü ñóùåñòâåííîãî 

âëèÿíèÿ íà ðåçóëüòàò ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû ïðîòèâ ðåôîðì. Ïðè Îáàìå äàí-

íûì ãðóïïàì òàêæå íå óäàëîñü ïîìåøàòü èòîãîâîìó îäîáðåíèþ ðåôîðìû 

çäðàâîîõðàíåíèÿ.  

Ãëàâíîå äîñòîèíñòâî íîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïî ìíåíèþ Äæåêîáñà è 

Ñêî÷ïîë, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â ðåçóëüòàòå ðåôîðìû çíà÷èòåëüíî óëó÷-

øèòñÿ äîñòóï ê ìåäèöèíñêîìó ñòðàõîâàíèþ. Ïî ïðîãíîçàì Áþäæåòíîãî óïðàâ-

ëåíèÿ Êîíãðåññà, â òå÷åíèå ïÿòè ëåò ìåäèöèíñêèì ñòðàõîâàíèåì áóäóò îõâà-

÷åíû 94% àìåðèêàíöåâ [14, p. 122]. Äëÿ áîëüøèíñòâà ëþäåé ðåôîðìà îçíà÷àåò, 

÷òî îíè ïîëó÷àò ïàêåòû ñòðàõîâàíèÿ ñ øèðîêèì ñïåêòðîì ìåäèöèíñêèõ óñëóã, 

ãàðàíòèè, ÷òî â ñàìûé íóæíûé ìîìåíò îíè íå ëèøàòñÿ ñòðàõîâêè; ê òîìó æå 

ñíèçÿòñÿ èõ ðàñõîäû â ýòîé ñôåðå [14, p. 123]. 

Îöåíèâàÿ ðåôîðìó, Äæåêîáñ è Ñêî÷ïîë ñîëèäàðíû ñ áîëüøèíñòâîì ýêñïåð-

òîâ, ÷òî å¸ ýôôåêò ìîæíî áóäåò îöåíèòü òîëüêî â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. 

Îíè îòìå÷àþò è òî, ÷òî ìíîãîå â ïðîâåäåíèè ðåôîðìû â æèçíü áóäåò çàâèñåòü 

îò âçàèìîäåéñòâèÿ ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé ñî øòàòàìè â áëèæàéøåì áóäóùåì. 

Î ñîçäàíèè óíèâåðñàëüíîé, åäèíîé äëÿ âñåãî ãîñóäàðñòâà ñèñòåìû çäðàâîîõðà-
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íåíèÿ, ñ òî÷êè çðåíèÿ ýòèõ ïîëèòîëîãîâ, ïîêà ðå÷è íå èä¸ò. À ñàìîå ãëàâíîå íà 

äàííîì ýòàïå – ÷òîáû êàæäûé øòàò âûáðàë äëÿ ñåáÿ íàèáîëåå ôóíêöèîíàëü-

íóþ è äåéñòâåííóþ ìîäåëü ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû [14, p. 164]. 

Äæåêîáñ è Ñêî÷ïîë ñ îïòèìèçìîì ñìîòðÿò íà áëèæàéøåå áóäóùåå ðåôîð-

ìû, äàæå íåñìîòðÿ íà ñóäåáíûå èñêè âëàñòåé øòàòîâ ê ôåäåðàëüíûì âëàñòÿì, 

ïîäàííûå âåñíîé – ëåòîì 2010 ã. Êðàòêî íàïîìíèì, ñóòü ýòèõ ïðåòåíçèé çà-

êëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî, ïî ìíåíèþ èíèöèàòîðîâ ñóäåáíûõ èñêîâ, íîâîå çàêîíî-

äàòåëüñòâî ïðîòèâîðå÷èò X ïîïðàâêå Êîíñòèòóöèè ÑØÀ, êîòîðàÿ ãëàñèò: 

«Ïîëíîìî÷èÿ, êîòîðûå íå äåëåãèðîâàíû Ñîåäèí¸ííûì Øòàòàì íàñòîÿùåé 

Êîíñòèòóöèåé è ïîëüçîâàíèå êîòîðûìè íå çàïðåùåíî åþ îòäåëüíûì øòàòàì, 

ñîõðàíÿþòñÿ ñîîòâåòñòâåííî çà øòàòàìè, ëèáî çà íàðîäîì» [1]. Îïïîíåíòû ðå-

ôîðìû ñ÷èòàþò, ÷òî äàííîé ïîïðàâêå ïðîòèâîðå÷àò íåêîòîðûå ïîëîæåíèÿ íî-

âîãî çàêîíà: ïóíêò î òîì, ÷òî ïðèîáðåòåíèå ìåäèöèíñêîé ñòðàõîâêè ÿâëÿåòñÿ 

îáÿçàííîñòüþ êàæäîãî ãðàæäàíèíà ÑØÀ; ââåäåíèå øòðàôîâ â ñëó÷àå îòêàçà 

ïðèîáðåòàòü ñòðàõîâêó; ó÷ðåæäåíèå â êàæäîì øòàòå òàê íàçûâàåìîé áèðæè 

ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. Ñêî÷ïîë è Äæåêîáñ óâåðåíû – ýòè ñóäåáíûå òÿæ-

áû íå óâåí÷àþòñÿ óñïåõîì. Áîëåå òîãî, ïî ìíåíèþ èññëåäîâàòåëåé, ñóäåáíûå 

ïðåòåíçèè êàê ðàç è ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ñàìè èõ èíèöèàòîðû â ïîëíîé 

ìåðå îñîçíàþò, ÷òî çàêîí ïðèíÿò «âñåðü¸ç è íàäîëãî». 

Â ýòîé ñâÿçè ìîæíî âñïîìíèòü, ÷òî â 1965 ã., âî âðåìÿ ïðåçèäåíòñòâà 

Ë. Äæîíñîíà, ïðèíÿòèå ïðîãðàìì «Ìåäèêýð» è «Ìåäèêåéä» òîæå âûçûâàëî 

ìíîãî÷èñëåííûå ïðîòåñòû ñî ñòîðîíû âëàñòåé øòàòîâ, ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíè-

êîâ, à òàêæå ðÿäîâûõ àìåðèêàíöåâ, ó êîòîðûõ íîâûå ïðîãðàììû ñîöèàëüíîãî 

îáåñïå÷åíèÿ íåèçáåæíî àññîöèèðîâàëèñü ñ ââåäåíèåì íîâûõ íàëîãîâ. Òîãäà ýòî 

ïðîòèâîñòîÿíèå óäàëîñü ïðåîäîëåòü è, ïî ìíåíèþ ðÿäà èññëåäîâàòåëåé, íåìà-

ëîâàæíóþ ðîëü ñûãðàëî òî, ÷òî ïî ïðîãðàììå «Ìåäèêåéä» øòàòàì áûëè ïðå-

äîñòàâëåíû äîñòàòî÷íî øèðîêèå ïîëíîìî÷èÿ ïðè ðàñïðåäåëåíèè ñðåäñòâ ñðåäè 

íóæäàþùèõñÿ ñëî¸â íàñåëåíèÿ [8, p. 86]. 

Â ïîñëåäíåé ãëàâå êíèãè Äæåêîáñ è Ñêî÷ïîë ðàññóæäàþò î âëèÿíèè âûáî-

ðîâ 2010 ã. â Êîíãðåññ íà ñóäüáó ðåôîðìû. Ïî èõ ñïðàâåäëèâîìó çàìå÷àíèþ, 

ðåôîðìà âñ¸ æå íå ÿâëÿëàñü îñíîâíûì âîïðîñîì â õîäå ïðåäâûáîðíîé àãèòà-

öèè, ïîñêîëüêó èçáèðàòåëè áûëè áîëüøå îáåñïîêîåíû ýêîíîìè÷åñêèì êðèçè-

ñîì è ñèòóàöèåé ñ óðîâíåì áåçðàáîòèöû â ñòðàíå [14, p. 173]. È òåì íå ìåíåå, 

ïðîàíàëèçèðîâàâ ðåçóëüòàòû îïðîñîâ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, ïðîâåä¸ííûõ ëå-

òîì 2010 ã., ïîëèòîëîãè ïðèøëè ê çàêëþ÷åíèþ î ïîëîæèòåëüíîì íàñòðîå ãðà-

æäàí â îòíîøåíèè ðåôîðìû. Íàèáîëüøèé îòêëèê íàøëè ó íàñåëåíèÿ ñëåäóþ-

ùèå ïîëîæåíèÿ íîâîãî çàêîíà: î çàïðåòå ñòðàõîâûì êîìïàíèÿì îòêàçûâàòü â 

ñòðàõîâêå ëþäÿì ñ õðîíè÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè; îá îïëàòå ëåêàðñòâ ïî ïðî-

ãðàììå «Ìåäèêýð» â ïîëíîì îáú¸ìå è î òîì, ÷òî äåòè ñìîãóò ïîëüçîâàòüñÿ ìå-

äèöèíñêîé ñòðàõîâêîé ñâîèõ ðîäèòåëåé äî äîñòèæåíèÿ 26-ëåòíåãî âîçðàñòà.  

Äæåêîáñ è Ñêî÷ïîë ïèøóò, ÷òî ïðè áëàãîïðèÿòíîì õîäå äàëüíåéøèõ ñîáû-

òèé ó ñòîðîííèêîâ ðåôîðìû ìîæåò äàæå ïîÿâèòüñÿ øàíñ ðàñïðîñòðàíèòü äåé-

ñòâèå ïðîãðàììû «Ìåäèêýð» íà ëèö ñòàðøå 55 ëåò (â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïî ïðî-

ãðàììå «Ìåäèêýð» ìåäèöèíñêèå óñëóãè ïîëó÷àþò ãðàæäàíå ñòàðøå 65 ëåò). 

Â òî æå âðåìÿ èññëåäîâàòåëè ïðèâîäÿò è ñàìûé õóäøèé âàðèàíò ðàçâèòèÿ 
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ñîáûòèé äëÿ äåìîêðàòîâ, åñëè â 2012 ã. ïîáåäó íà ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðàõ 

îäåðæèò êàíäèäàò îò Ðåñïóáëèêàíñêîé ïàðòèè. Òîãäà çàêîíîäàòåëüñòâî, ñêîðåå 

âñåãî, ïðåòåðïèò ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ [14, p. 175]. 

Ñóäüáà ðåôîðìû çäðàâîîõðàíåíèÿ â ñâåòå ðåçóëüòàòîâ ïðîìåæóòî÷íûõ 

âûáîðîâ â Êîíãðåññ ñòàëà òàêæå ïðåäìåòîì îáñóæäåíèÿ íà ôîðóìå, êîòîðûé 

ñîñòîÿëñÿ 5 íîÿáðÿ 2010 ã. â Ãàðâàðäñêîì óíèâåðñèòåòå [16]. Â êà÷åñòâå ýêñ-

ïåðòîâ â í¸ì ïðèíÿëè ó÷àñòèå ïðîôåññîðà Ãàðâàðäà Ð. Áëåíäîí (ôàêóëüòåò 

îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ), Ä. Êàòëåð (ôàêóëüòåò ïðèêëàäíîé ýêîíîìè-

êè) è ïðåçèäåíò îðãàíèçàöèè «Ôîðóì àìåðèêàíñêîãî äåéñòâèÿ» Ä. Õîëüö-

Èêèí. Îíè îáñóæäàëè ðàçëè÷íûå âàðèàíòû ðàçâèòèÿ ñîáûòèé â ïðîöåññå ðå-

ôîðìèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ â 2011 ã. Áëåíäîí è Õîëüö-Èêèí, îòìåòèâ 

îáúåêòèâíûå ñëîæíîñòè ïî äîñòèæåíèþ êîìïðîìèññà ñ ðåñïóáëèêàíöàìè, ïî-

ëó÷èâøèìè áîëüøèíñòâî â Ïàëàòå ïðåäñòàâèòåëåé ïî èòîãàì âûáîðîâ, çàÿâè-

ëè, ÷òî îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ çàêîíà (ê òàêîâûì îíè îòíåñëè îáÿçàòåëüíîå ïðè-

îáðåòåíèå ìåäèöèíñêîé ñòðàõîâêè è ñîçäàíèå òàê íàçûâàåìûõ áèðæ ìåäèöèí-

ñêîãî ñòðàõîâàíèÿ) íå ïðåòåðïÿò ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé. Îáà ó÷¸íûõ ðàçäå-

ëÿþò è òî÷êó çðåíèÿ Äæåêîáñà è Ñêî÷ïîë, êîòîðûå ïîëàãàþò, ÷òî î÷åíü ìíî-

ãîå áóäåò çàâèñåòü îò èíèöèàòèâû êàæäîãî øòàòà ïî ïðîâåäåíèþ ðåôîðìû. 

À âîò ïðîôåññîð Êàòëåð íà ôîðóìå íå ñêðûâàë ñâîåãî êðàéíå ïåññèìèñòè÷íî-

ãî íàñòðîÿ. Ïî åãî ìíåíèþ, â Êîíãðåññå äåìîêðàòàì íå óäàñòñÿ äîñòè÷ü êîì-

ïðîìèññà ñ ðåñïóáëèêàíöàìè, êàòåãîðè÷åñêè íå ñîãëàñíûìè ñ îñíîâíîé öåëüþ 

ðåôîðìû – ìàêñèìàëüíî ðàñøèðèòü îõâàò íàñåëåíèÿ ìåäèöèíñêèì ñòðàõîâà-

íèåì. Îí òàêæå óáåæä¸í, ÷òî, ó÷èòûâàÿ òåêóùóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â 

ñòðàíå, íåèçáåæíî âîçíèêíóò ñëîæíîñòè ñ ôèíàíñèðîâàíèåì ðåôîðìû. Âîïðîñ 

î ìàòåðèàëüíîé ñòîðîíå ëþáîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âñåãäà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç 

êëþ÷åâûõ. Â ýòîé ñâÿçè âñå ïðèãëàø¸ííûå íà ôîðóì ýêñïåðòû â òîé èëè èíîé 

ñòåïåíè ðàçäåëÿëè îïàñåíèÿ Êàòëåðà.   

Íàêîíåö, îáðàòèìñÿ ê åù¸ îäíîé ìîíîãðàôèè, êîòîðàÿ íåäàâíî âûøëà â 

ÑØÀ. Îíà íàçûâàåòñÿ «Îáåùàíèå. Ïåðâûé ãîä ïðåçèäåíòñòâà Îáàìû» [5]. Å¸ 

àâòîð, ðåäàêòîð ïîëèòè÷åñêîé ðóáðèêè â æóðíàëå «Íüþñóèê» è àíàëèòèê 

«Ýí-áè-ñè íüþç», èçâåñòíûé àìåðèêàíñêèé æóðíàëèñò Äæ. Ýëòåð ïðåäïðè-

íÿë ïîïûòêó îñìûñëèòü è îöåíèòü âñ¸, ÷òî áûëî ñäåëàíî çà ïåðâûé ãîä ïðå-

çèäåíòñòâà Îáàìû. Â êíèãå 22 ãëàâû. Ýëòåð ïîñòàâèë äåéñòâèòåëüíî ìàñ-

øòàáíûå öåëè: ïðîàíàëèçèðîâàòü ìåðîïðèÿòèÿ â îáëàñòè âíóòðåííåé è 

âíåøíåé ïîëèòèêè â 2009 – íà÷àëå 2010 ã., ñîñòàâèòü èñòîðè÷åñêèé ïîðòðåò 

ïðåçèäåíòà Îáàìû, à òàêæå îöåíèòü, â êàêîé ñòåïåíè îí ñïðàâèëñÿ ñ ïîñòàâ-

ëåííûìè çàäà÷àìè. Àâòîð óæå âî ââåäåíèè ïðèçíà¸ò âñþ ñëîæíîñòü íàïèñà-

íèÿ ðàáîòû ïî ñîâðåìåííîé èñòîðèè, ñðàâíèâàÿ ñâî¸ èññëåäîâàíèå ñ ãîí÷àð-

íûì ðåìåñëîì, êîãäà ñîñóäó ìîæíî ïðèäàòü ëþáóþ ôîðìó äî òîãî, êàê çà-

ñòûíåò ãëèíà [5, p. IX]. Èíûìè ñëîâàìè, Ýëòåð â ïîëíîé ìåðå îñîçíà¸ò, ÷òî 

âçâåøåííûå îöåíêè äåéñòâèÿì àäìèíèñòðàöèè Îáàìû ìîæíî áóäåò äàòü 

òîëüêî ïî ïðîøåñòâèè îïðåäåë¸ííîãî âðåìåíè.    

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî â ìîíîãðàôèè Ýëòåðà êðóã ðàññìàòðèâàåìûõ ïðîáëåì 

íå îãðàíè÷èâàåòñÿ òîëüêî ðåôîðìîé çäðàâîîõðàíåíèÿ, åé âñ¸ æå îòâåäåíî 

çíà÷èòåëüíîå ìåñòî. Àâòîð ñòàðàëñÿ âïèñàòü ðåôîðìó â êîíòåêñò äðóãèõ âàæ-
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íûõ âíóòðèïîëèòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé ïåðâîãî ãîäà ïðåçèäåíòñòâà Îáàìû, 

òàêèõ êàê ïðèíÿòèå ïëàíà ïî ñòèìóëèðîâàíèþ ýêîíîìèêè è ïðîåêòà áþäæåòà; 

ïðîâåäåíèå ðåôîðìû îáðàçîâàíèÿ. Îí àêöåíòèðóåò âíèìàíèå íà äåéñòâèÿõ 

ïðåçèäåíòà â êà÷åñòâå ãëàâû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îöåíèâàåò èõ âûñîêî. 

Ýëòåð ïîä÷¸ðêèâàåò âîëåâîé è ñèëüíûé õàðàêòåð Á. Îáàìû, ñòàâèò åãî â îäèí 

ðÿä ñ òàêèìè âûäàþùèìèñÿ ïðåçèäåíòàìè, êàê Ô. Ðóçâåëüò, Äæ. Êåííåäè è 

Ë. Äæîíñîí, íàçûâàåò åãî «ïðîôåññîðîì Áåëîãî äîìà» [5, p. 280]. Ñ íàøåé òî÷-

êè çðåíèÿ, òàêàÿ âûñîêàÿ îöåíêà ïåðâûõ ìåðîïðèÿòèé àäìèíèñòðàöèè Îáàìû 

âñå æå íå ëèøåíà ñóáúåêòèâíîñòè. Äîñòàòî÷íî âñïîìíèòü î ðåçóëüòàòàõ âûáî-

ðîâ â Êîíãðåññ â íîÿáðå 2010 ã., à òàêæå òî, ÷òî îïÿòü íåðåø¸ííûì îñòàëñÿ 

ðÿä ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì â ÑØÀ. Ê ïðèìåðó, ïî-ïðåæíåìó âûñîêèì äëÿ 

ýòîé ñòðàíû îñòà¸òñÿ óðîâåíü áåçðàáîòèöû: ïî äàííûì íà íîÿáðü 2010 ã. äîëÿ 

áåçðàáîòíûõ ñîñòàâèëà 9,8%, èëè 15,1 ìëí. àìåðèêàíöåâ [7].  

Àíàëèçèðóÿ õîä îáñóæäåíèÿ ðåôîðìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, Ýëòåð îñîáåííî 

ïîä÷¸ðêèâàåò ðåøèòåëüíûé íàñòðîé è óïîðñòâî Á. Îáàìû. Îí îòìå÷àåò, ÷òî íà 

ïåðâîì ýòàïå, ñðàçó ïîñëå âûáîðîâ 2008 ã. è â íà÷àëå 2009 ã., ÷ëåíû àäìèíèñò-

ðàöèè, â òîì ÷èñëå è ãëàâà àïïàðàòà Áåëîãî äîìà Ð. Ýìàíóýëü, äàæå îòãîâàðè-

âàëè òîëüêî ÷òî èçáðàííîãî ïðåçèäåíòà îò èäåè å¸ ïðîâåäåíèÿ, óæ ñëèøêîì 

ðèñêîâàííîé îíà âñåì êàçàëàñü [5, p. 246]. Ýëòåð â öåëîì ðàçäåëÿåò òî÷êó çðå-

íèÿ àâòîðîâ ñáîðíèêà «Âåõà â èñòîðèè àìåðèêàíñêîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ» â îò-

íîøåíèè ñòðàòåãèè è òàêòèêè, êîòîðóþ èçáðàë Á. Îáàìà. Àíàëèòèê ïèøåò, ÷òî 

ïðåçèäåíò ðåøèë íå çàîñòðÿòü âíèìàíèÿ íà äåòàëÿõ ðåôîðìû è äåéñòâîâàòü 

áûñòðî, ïîìíÿ î íåóäà÷íîé ïîïûòêå ïðîâåñòè ðåôîðìó ïðè Êëèíòîíå [5, p. 249]. 

Â îòíîøåíèè äðóãîãî âàæíîãî ìîìåíòà äåáàòîâ ïî ðåôîðìå çäðàâîîõðàíå-

íèÿ, à èìåííî îáñóæäåíèÿ âîïðîñà î âêëþ÷åíèè â èòîãîâûé âàðèàíò çàêîíî-

ïðîåêòà ïîëîæåíèÿ î ñîçäàíèè ãîñóäàðñòâåííîãî ïàêåòà ìåäèöèíñêîãî ñòðàõî-

âàíèÿ, ìíåíèå Ýëòåðà îòëè÷àåòñÿ îò ïîçèöèé äðóãèõ èññëåäîâàòåëåé. Ñ åãî 

òî÷êè çðåíèÿ, óæå â ìàå 2009 ã., ò. å. åù¸ äî íà÷àëà äåáàòîâ â Êîíãðåññå, áûëî 

ÿñíî, ÷òî áèëëü, ñîäåðæàùèé ýòîò ïóíêò, â Ñåíàòå íå ïðîéä¸ò [5, p. 259], è â 

öåëîì ýòî ïðåäëîæåíèå âðÿä ëè êîãäà-ëèáî áóäåò ñåðü¸çíî ðàññìàòðèâàòüñÿ â 

Êîíãðåññå. Â ýòîì ñëó÷àå ìû ïîçâîëèì ñåáå íå ñîãëàñèòüñÿ ñ Ýëòåðîì, à ïðè-

ñîåäèíèìñÿ ê òî÷êå çðåíèÿ îòå÷åñòâåííîãî èññëåäîâàòåëÿ À.À. Ïîïîâà è àìå-

ðèêàíñêîãî ñïåöèàëèñòà Äæ. Õýêåðà (ïîëèòîëîãà Éåëüñêîãî óíèâåðñèòåòà, êî-

òîðûé ñ÷èòàåòñÿ îäíèì èç àâòîðîâ ñàìîé èäåè ñîçäàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ïà-

êåòà ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ïî ïðèíöèïó ïðîãðàììû «Ìåäèêýð»). Ïî èõ 

ìíåíèþ, âîïðîñ î ãîñóäàðñòâåííîì ïàêåòå ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ â ïðîòè-

âîâåñ ÷àñòíûì ïðîãðàììàì ñòðàõîâàíèÿ âñ¸ åù¸ îñòà¸òñÿ îòêðûòûì è ìîæåò 

âñêîðå ñíîâà âûéòè íà ïîâåñòêó äíÿ åñëè íå íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, òî êàê 

ìèíèìóì íà óðîâíå ëåãèñëàòóð øòàòîâ [2, c. 15; 11, p. 862]. 

Ó÷èòûâàÿ â öåëîì, êàêóþ âûñîêóþ îöåíêó äà¸ò Ýëòåð ëè÷íîñòè Á. Îáàìû 

è åãî äåéñòâèÿì â ïåðâûé ãîä ïðåçèäåíòñòâà, íå âûçûâàåò óäèâëåíèÿ òîò 

ôàêò, ÷òî èòîãîâîå îäîáðåíèå çàêîíîïðîåêòîâ ïî ðåôîðìå çäðàâîîõðàíåíèÿ 

àíàëèòèê ñâÿçûâàåò òîëüêî ñ èñêëþ÷èòåëüíî ïðîäóìàííûìè øàãàìè Áåëîãî 

äîìà. Â ÷àñòíîñòè, Ýëòåð ïîä÷¸ðêèâàåò, ÷òî àäìèíèñòðàöèÿ ïðåäâèäåëà âñþ 

ñëîæíîñòü äåáàòîâ â Êîíãðåññå, ïîýòîìó åù¸ â àïðåëå – ìàå 2009 ã. 



94 

Ð. Ýìàíóýëü âí¸ñ èçìåíåíèÿ â ïðîåêò áþäæåòà, ÷òîáû çàðó÷èòüñÿ âîçìîæíî-

ñòüþ èñïîëüçîâàòü ïðîöåäóðó åãî ñîãëàñîâàíèÿ äëÿ îäîáðåíèÿ ðåôîðìû çäðà-

âîîõðàíåíèÿ*. À ëåòîì 2009 ã. Áåëûé äîì íà÷àë ðàçðàáàòûâàòü ñåêðåòíûé ïëàí 

ðåôîðìû, êîòîðûé è ë¸ã â îñíîâó ïðîåêòà, ïðåäñòàâëåííîãî Îáàìîé 22 ôåâ-

ðàëÿ 2010 ã. Äàííûå âûñêàçûâàíèÿ Ýëòåð ïîäêðåïëÿåò ññûëêàìè íà óñòíûå 

èñòî÷íèêè: îí ïðîâ¸ë áîëåå 200 èíòåðâüþ ñ íåïîñðåäñòâåííûìè ó÷àñòíèêàìè 

ñîáûòèé. Òàêèì îáðàçîì, çíà÷èòåëüíûé âêëàä èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ïîëî-

æèòåëüíûé ðåçóëüòàò äåáàòîâ, áåçóñëîâíî, î÷åâèäåí. Îäíàêî âñ¸ æå ñëåäóåò 

ó÷åñòü è òî, ÷òî ñàìà ïîëèòè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà â 2009–2010 ãã. òîæå áûëà áëà-

ãîïðèÿòíîé äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû çäðàâîîõðàíåíèÿ. Äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàð-

òèÿ óæå ñ 2006 ã. ðàñïîëàãàëà áîëüøèíñòâîì â Êîíãðåññå. Êðîìå òîãî, â ñèòóà-

öèè ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà, êîòîðûé íà÷àëñÿ â 2008 ã., êðèòèêå ïîäâåðãëèñü 

ïîïóëÿðíûå ñ ñåðåäèíû 1990-õ ãîäîâ èäåè íåîêîíñåðâàòîðîâ î ñîçäàíèè ñâî-

áîäíîãî ðûíêà è ñîêðàùåíèè ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì. Òàêàÿ 

ïîëèòè÷åñêàÿ àòìîñôåðà â ñòðàíå äàëà Á. Îáàìå âîçìîæíîñòü â òå÷åíèå ïåð-

âûõ äâóõ ëåò íà ïîñòó ïðåçèäåíòà ïðîâåñòè ðÿä âàæíûõ ðåôîðì. 

Â çàêëþ÷èòåëüíîé ãëàâå ìîíîãðàôèè Ýëòåð ïðèâîäèò ëþáîïûòíóþ ñòàòè-

ñòèêó. Ïî äàííûì ãàçåòû «Ñåíò-Ïèòåðñáåðã òàéìñ» (øòàò Ôëîðèäà), êîòîðîé 

áûëà ïðèñóæäåíà Ïóëèòöåðîâñêàÿ ïðåìèÿ çà äîñòîâåðíîñòü ïîäáîðà ôàêòîâ, 

èç 502 îáåùàíèé, îçâó÷åííûõ Á. Îáàìîé â õîäå ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè 

2008 ã., â òå÷åíèå 2009 ã. íà ïîñòó ïðåçèäåíòà åìó óäàëîñü âûïîëíèòü 91 èç 

íèõ è ñäåëàòü ðÿä øàãîâ íà ïóòè ê âûïîëíåíèþ 285 äðóãèõ [5, p. 425]. Ïðàâäà, 

áîëüøàÿ ÷àñòü âûïîëíåííûõ îáåùàíèé êàñàëàñü âîïðîñîâ âíåøíåé ïîëèòèêè, 

â ÷àñòíîñòè, áûëè ñîêðàùåíû ñðîêè âûâîäà àìåðèêàíñêèõ âîéñê èç Èðàêà; 

ñþäà æå àâòîð îòíîñèò ðå÷ü Á. Îáàìû â Êàèðñêîì óíèâåðñèòåòå. À â îáëàñòè 

âíóòðåííåé ïîëèòèêè, ïî ìíåíèþ Ýëòåðà, îñíîâíûìè çàñëóãàìè íîâîãî ïðåçè-

äåíòà ìîæíî ñ÷èòàòü òî, ÷òî óäàëîñü èçáåæàòü ýêîíîìè÷åñêîé äåïðåññèè è 

óòâåðäèòü ðåôîðìó çäðàâîîõðàíåíèÿ [5, p. 428]. Â ñâîåé ìîíîãðàôèè èññëåäî-

âàòåëü íå äåëàåò äîëãîñðî÷íûõ ïðîãíîçîâ â îòíîøåíèè ðåôîðìû, à ñ÷èòàåò å¸ 

áåçîãîâîðî÷íûì äîñòèæåíèåì, êîòîðîå ïîñòàâèëî Á. Îáàìó â îäèí ðÿä ñ 

Ô. Ðóçâåëüòîì è Ë. Äæîíñîíîì. Îäíàêî, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, òàêèå ñðàâíå-

íèÿ âñ¸ æå íå ñîâñåì óìåñòíû, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå íàìíîãî áîëåå øèðîêèé 

ìàñøòàá ðåôîðì, ïðîâåä¸ííûõ âî âðåìåíà «Íîâîãî êóðñà» è «Âåëèêîãî îáùå-

ñòâà», à òàêæå äðóãèå óñëîâèÿ èõ ïðîâåäåíèÿ.  

È âñ¸ æå âñÿêàÿ àíàëîãèÿ ïîðîæäàåò âîïðîñû, íà êîòîðûå íåò îäíîçíà÷íî-

ãî îòâåòà. Â ÷àñòíîñòè, ïîêà ñëîæíî ñêàçàòü, ñâèäåòåëüñòâóþò ëè ïåðâûå ðå-

çóëüòàòû ðåôîðìû î òîì, ÷òî â ñòðàíå ïðîèñõîäèò âîçâðàò ê ñîöèàëüíîìó ëè-

áåðàëèçìó. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðåçèäåíòó óäàëîñü ïðîâåñòè ìíîãîå èç çàäóìàí-

íîãî â òå÷åíèå ïåðâûõ äâóõ ëåò. Îäíàêî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, èòîãè ïðîìåæóòî÷-

íûõ âûáîðîâ â íîÿáðå 2010 ã. ãîâîðÿò î òîì, ÷òî ïðåîáðàçîâàíèÿ áûëè âñòðå-

÷åíû îáùåñòâîì íåîäíîçíà÷íî. ×òî êàñàåòñÿ ðåôîðìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, òî å¸ 

                                                 
* Напомним, что именно процедура согласования стала единственной возможностью для 

демократов добиться одобрения законопроектов по реформе здравоохранения простым боль-
шинством голосов, а не двумя третями их в Сенате (которыми после избрания 19 января 2010 г. 
республиканца С. Брауна сенатором от штата Массачусетс демократы не располагали). 
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ïðåèìóùåñòâà òîæå ïîêà íåïîíÿòíû áîëüøèíñòâó íàñåëåíèÿ, ÷òî ïîäòâåð-

æäàþò ïðîäîëæàþùèåñÿ äèñêóññèè.   

Òàêîâû ïåðâûå îöåíêè ðåôîðìû çäðàâîîõðàíåíèÿ â ïóáëèêàöèÿõ àìåðè-

êàíñêèõ ñïåöèàëèñòîâ. Íåêîòîðûå èç íèõ, áåçóñëîâíî, íå ëèøåíû ñóáúåêòèâ-

íîñòè. Îäíàêî âñå èññëåäîâàòåëè îïèðàëèñü íà áîëüøîé îáú¸ì ôàêòè÷åñêîãî 

ìàòåðèàëà, à â êà÷åñòâå ïåðâîèñòî÷íèêîâ èñïîëüçîâàëè èíòåðâüþ ñ íåïî-

ñðåäñòâåííûìè ó÷àñòíèêàìè ñîáûòèé, ÷òî äåëàåò èõ ðàáîòû èíòåðåñíûìè 

äëÿ âñåõ, êòî ñëåäèò çà ñîâðåìåííûìè ïîëèòè÷åñêèìè äèñêóññèÿìè â ÑØÀ. 

Êðîìå òîãî, äàííûå ðàáîòû ðàñïîëàãàþò ê ðàçìûøëåíèÿì, â ÷àñòíîñòè î ðî-

ëè ãîñóäàðñòâà â àìåðèêàíñêîé ýêîíîìèêå è â öåëîì î ñóäüáå ëèáåðàëüíîé 

òðàäèöèè â íà÷àëå XXI âåêà. 

* * * 

Âñå òðè ðàáîòû îáúåäèíÿåò ñòðåìëåíèå èõ àâòîðîâ îñìûñëèòü è îáúÿñíèòü 

ñóòü ðåôîðìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, ê êîòîðîé ÑØÀ òàê äîëãî øëè. Ó÷àñòíèêè 

äèñêóññèé óáåæäåíû â òîì, ÷òî ïîñëå ïîäïèñàíèÿ íîâîãî çàêîíà íåîáõîäèìî 

âûðàáîòàòü êîíñòðóêòèâíûé ìåõàíèçì åãî ðåàëèçàöèè íà ïðàêòèêå. È çäåñü 

ìíîãîå áóäåò çàâèñåòü îò ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå, à 

òàêæå îò âçàèìîäåéñòâèÿ ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé ñ ëåãèñëàòóðàìè øòàòîâ. Áåç-

óñëîâíî, ïðåäñòîèò åù¸ áîëüøàÿ ðàáîòà â ýòîì ïëàíå, îñîáåííî ìíîãî çàìå÷à-

íèé ó ýêñïåðòîâ ê ôèíàíñîâîé ñòîðîíå ðåôîðìû. Òåì íå ìåíåå, õî÷åòñÿ äó-

ìàòü, ÷òî îïòèìèñòè÷íûå ïðîãíîçû â îòíîøåíèè ðåàëèçàöèè ðåôîðìû çäðàâî-

îõðàíåíèÿ â ÑØÀ âñ¸ æå ñáóäóòñÿ. 
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