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Îäíà èç îñíîâíûõ òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè Êàíàäû – ðàñïðîñòðàíåíèå 

íîâûõ ôîðì äîëãîñðî÷íîãî õîçÿéñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è 

÷àñòíûìè ñòðóêòóðàìè. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñóòü è ïðè÷èíû 

ðàñïðîñòðàíåíèÿ ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòí¸ðñòâà, áîëüøèíñòâî 

ôîðì êîòîðîãî, ïî ñóùåñòâó, ÿâëÿþòñÿ ÷àñòè÷íîé ïðèâàòèçàöèåé. Èçó÷åíèå êàíàä-

ñêîãî îïûòà â ýòîé ñôåðå èìååò íåìàëîå ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ Ðîññèè. 

Ключевые слова: ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòí¸ðñòâî, ÷àñòè÷íàÿ ïðèâàòèçà-

öèÿ, îïûò Êàíàäû, ðîññèéñêî-êàíàäñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî.  

 

Èñïîëüçîâàíèå ðàçíîîáðàçíûõ ôîðì ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòí¸ðñòâà 

(Ã×Ï) â îòðàñëÿõ ïðîèçâîäñòâåííîé è ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû – îäíà èç 

îñíîâíûõ òåíäåíöèé ñîâðåìåííîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè Êàíàäû. Îñîáûå ôîðìû 

äîëãîñðî÷íîãî õîçÿéñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó îðãàíàìè ïóáëè÷íîé 

âëàñòè è ÷àñòíûìè ñòðóêòóðàìè ñòàëè âñ¸ øèðå âíåäðÿòüñÿ â Êàíàäå, êàê è â 

äðóãèõ ðàçâèòûõ ðûíî÷íûõ ñòðàíàõ è íåêîòîðûõ ïåðåõîäíûõ ýêîíîìèêàõ, åù¸ 

ñ íà÷àëà 1990-õ ãîäîâ.  

Â íàøåé ñòðàíå íîâûå ôîðìû õîçÿéñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ãîñó-

äàðñòâîì è ÷àñòíûìè ñòðóêòóðàìè, êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ êàê «ãîñóäàðñòâåí-

íî-÷àñòíîå ïàðòí¸ðñòâî», íà÷àëè ïðèîáðåòàòü ðåàëüíûå î÷åðòàíèÿ âåñüìà íå-

äàâíî – ïðèìåðíî ñ ñåðåäèíû ïåðâîãî äåñÿòèëåòèÿ XXI âåêà. Ïðè ýòîì áóê-

âàëüíî çà íåñêîëüêî ëåò áûëî ñäåëàíî íåìàëî äëÿ óòî÷íåíèÿ êîíöåïòóàëüíûõ 

îñíîâ òàêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, ôîðìèðîâàíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, ñîç-

äàíèÿ ñïåöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ äëÿ âíåäðåíèÿ ñîâðåìåííûõ èíñòðóìåíòîâ 

ïàðòí¸ðñòâà [1]. 

Âìåñòå ñ òåì, ïî ìåðå òîãî, êàê ê ðåøåíèþ êîíêðåòíûõ çàäà÷, ñâÿçàííûõ ñ 

ðåàëèçàöèåé Ã×Ï-ïðîåêòîâ, ïðèâëåêàþòñÿ íîâûå ó÷àñòíèêè, âíîâü ïîäíèìàþò-

ñÿ âîïðîñû î òîì, çà÷åì íóæíû òàêèå õîçÿéñòâåííûå ïàðòí¸ðñòâà, â ÷¸ì èõ 

ñóòü è ñòîèò ëè ó÷èòûâàòü çàðóáåæíûé îïûò. Ïðè÷¸ì âûäâèãàåìûå âåðñèè ÷àñ-

òî íå ñîãëàñóþòñÿ ñ óæå âïîëíå óñòîÿâøèìèñÿ è ïðîâåðåííûìè â çàðóáåæíîé 

ïðàêòèêå ïîíÿòèÿìè è ðåàëèÿìè [6]. ×òî êàñàåòñÿ öåëåñîîáðàçíîñòè ó÷¸òà çàðó-

áåæíîãî îïûòà, òî íåðåäêî âûñêàçûâàþòñÿ äâå ïðîòèâîïîëîæíûå òî÷êè çðåíèÿ. 

                                                 
* НЕМОВА Людмила Алексеевна − кандидат экономических наук, заведующая сек-

тором экономики Канады ИСКРАН. E-mail: nemoval@mail.ru 
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Èñõîäíûå ïîñûëêè ó îïïîíåíòîâ ïðèìåðíî îäèíàêîâû è ñâîäÿòñÿ, ãëàâíûì îá-

ðàçîì, ê òîìó, ÷òî äëÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè è ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî 

óïðàâëåíèÿ õàðàêòåðíû òàêèå ñïåöèôè÷åñêèå ÷åðòû, êîòîðûå ñèëüíî îòëè÷àþò 

Ðîññèþ íå òîëüêî îò ðàçâèòûõ ðûíî÷íûõ ñòðàí, íî è îò äðóãèõ ñòðàí ñ ïåðå-

õîäíîé ýêîíîìèêîé. Îòñþäà îäíè äåëàþò âûâîä î òîì, ÷òî çàðóáåæíûé îïûò â 

ñôåðå õîçÿéñòâåííûõ ïàðòí¸ðñòâ âåñüìà ñëàáî ñîîòíîñèòñÿ ñ ðîññèéñêèìè ðåà-

ëèÿìè è ïîòîìó â í¸ì ìàëî ïðàêòè÷åñêîé ïîëüçû. Äðóãèå æå, íàîáîðîò, ñ÷èòà-

þò, ÷òî ãëàâíîå – ñëåäîâàòü âûÿâëåííûì çà ðóáåæîì «ïðèìåðàì ëó÷øåé ïðàê-

òèêè» è íå èçîáðåòàòü ñîáñòâåííûå ñïåöèôè÷åñêèå ïîäõîäû.  

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî îïûò Êàíàäû â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðò-

í¸ðñòâà ìîæåò áûòü îñîáåííî èíòåðåñíûì äëÿ íàøåé ñòðàíû ïî ðÿäó ïðè÷èí. 

Ýòî, ïðåæäå âñåãî, îïðåäåë¸ííîå ñõîäñòâî ïðèðîäíî-ãåîãðàôè÷åñêèõ õàðàêòå-

ðèñòèê è ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè îáîèõ ãîñóäàðñòâ. Â ÷èñëå ÷åðò ñõîäñòâà Êàíà-

äû ñ Ðîññèåé – îãðîìíàÿ è íåðàâíîìåðíî çàñåë¸ííàÿ òåððèòîðèÿ, å¸ «ñåâåð-

íîñòü», ïðèíàäëåæíîñòü ê ÷èñëó êðóïíåéøèõ àðêòè÷åñêèõ äåðæàâ, áîãàòñòâî è 

ðàçíîîáðàçèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü êîòîðûõ íàõîäèòñÿ â 

òðóäíîäîñòóïíûõ è ìàëîîñâîåííûõ ðàéîíàõ, ïîâûøåííàÿ äîëÿ ñûðüåâûõ îò-

ðàñëåé â ñòðóêòóðå ïðîèçâîäñòâà è ýêñïîðòà. Äàííûå ôàêòîðû îïðåäåëÿþò 

îñîáóþ ðîëü èíôðàñòðóêòóðû â ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè Êàíàäû è ïîääåðæà-

íèè ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîãî åäèíñòâà â ðàìêàõ ôåäåðàöèè. Ñ ýòèì ñâÿçàíî è 

âåñüìà àêòèâíîå è çà÷àñòóþ ïðÿìîå ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà â ñîçäàíèè è ìîäåð-

íèçàöèè õîçÿéñòâåííîé è ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû.  

Государственно-частное партнёрство  
как форма частичной приватизации 

Ïî óðîâíþ çðåëîñòè óñëîâèé äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ ïàðòí¸ðñòâà è 

ìàñøòàáàì èõ âíåäðåíèÿ â õîçÿéñòâåííóþ ïðàêòèêó Êàíàäà, ïî îöåíêàì ìåæ-

äóíàðîäíûõ ýêñïåðòîâ, çàíèìàåò íåêèå «ñðåäíèå» ïîçèöèè. Àíàëîãè÷íûì îá-

ðàçîì îöåí¸í óðîâåíü «çðåëîñòè ðûíêà ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíûõ ïàðòí¸ðñòâ» â 

ÑØÀ, ßïîíèè, Ãåðìàíèè, Ôðàíöèè, Èòàëèè, Íèäåðëàíäàõ [4, ñ. 31–32]. Ëèäå-

ðàìè â ýòîì ïëàíå – ñ òî÷êè çðåíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíûõ óñëîâèé, ðàçâèòèÿ 

ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ ïðîåêòàìè, îòðàáîòêè ðàçëè÷íûõ îòðàñëåâûõ ìîäå-

ëåé, øèðîêîãî ñïåêòðà èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ – ïðèçíàíû Âåëèêîáðèòà-

íèÿ è Àâñòðàëèÿ. 

Â Êàíàäå – êàê â áûâøåé êîëîíèè Âåëèêîáðèòàíèè è ïîíûíå ôîðìàëüíî 

ñ÷èòàþùåéñÿ å¸ äîìèíèîíîì – âåñüìà îò÷¸òëèâî ïðîÿâëÿåòñÿ îòïå÷àòîê áðè-

òàíñêèõ òðàäèöèé è ïîäõîäîâ â ãîñóäàðñòâåííîì óñòðîéñòâå, ïàðòèéíî-

ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå è ìîäåëè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Â 1990-å ãîäû çäåñü 

âíèìàòåëüíî èçó÷àëè è áðèòàíñêèé îïûò èñïîëüçîâàíèÿ íîâûõ ôîðì õîçÿéñò-

âåííîãî ïàðòí¸ðñòâà ãîñóäàðñòâà ñ áèçíåñîì. Ïðèìå÷àòåëüíî, îäíàêî, ÷òî â 

êîíå÷íîì ñ÷¸òå â íåêîòîðûõ êîíöåïòóàëüíûõ ìîìåíòàõ ñëîæèëèñü ñóùåñòâåí-

íûå ðàñõîæäåíèÿ.  

Êàê èçâåñòíî, ïðèìåíåíèå íîâûõ ôîðì âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ïóáëè÷íîé 

âëàñòè ñ ÷àñòíûìè ñòðóêòóðàìè, îïðåäåëÿåìûõ êàê ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå 

ïàðòí¸ðñòâî, íà÷àëîñü â Âåëèêîáðèòàíèè åù¸ â êîíöå 1980-õ ãîäîâ. Â óñëîâè-
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ÿõ áîðüáû ñ áþäæåòíûìè äåôèöèòàìè âìåñòî òðàäèöèîííûõ âçàèìîîòíîøåíèé 

çàêàç÷èêà (ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè) è ïîäðÿä÷èêà 

(áèçíåñà) òàì ñòàëà äîâîëüíî øèðîêî èñïîëüçîâàòüñÿ ìîäåëü, ïîëó÷èâøàÿ íà-

çâàíèå ÷àñòíàÿ ôèíàíñîâàÿ èíèöèàòèâà (Private Finance Initiative, PFI). Â ïðî-

åêòàõ ïî ìîäåëè ÷àñòíîé ôèíàíñîâîé èíèöèàòèâû ãîñóäàðñòâî ëèøü çàêàçû-

âàëî, íî íå îïëà÷èâàëî áèçíåñó ñòðîèòåëüñòâî, ìîäåðíèçàöèþ è (èëè) ýêñïëóà-

òàöèþ êàïèòàëî¸ìêèõ îáúåêòîâ îáùåñòâåííîé çíà÷èìîñòè [3, ñ. 12]. Ïîñëå çà-

âåðøåíèÿ ðàáîò ãîñóäàðñòâî áðàëî ïîñòðîåííûé îáúåêò â äîëãîñðî÷íóþ àðåí-

äó ïðè óñëîâèè, ÷òî ïîäðÿä÷èê ïðîäîëæàë îáåñïå÷èâàòü åãî ýêñïëóàòàöèþ. 

Îñóùåñòâë¸ííûå ïîäðÿä÷èêîì èíâåñòèöèè âîçìåùàëèñü çà ñ÷¸ò àðåíäíûõ 

ïëàòåæåé. Ïîñëå îêîí÷àíèÿ îãîâîð¸ííîãî ñðîêà àðåíäû îáúåêò, êàê ïðàâèëî, 

ïåðåäàâàëñÿ çàêàç÷èêó ïî ñèìâîëè÷åñêîé ñòîèìîñòè èëè áåñïëàòíî. Ìîãëî 

ïðîèñõîäèòü è îáðàòíîå. Íå èìåÿ ôèíàíñîâîé âîçìîæíîñòè îáåñïå÷èòü ðàñøè-

ðåííîå âîñïðîèçâîäñòâî â òàêèõ îòðàñëÿõ, êàê ýëåêòðîýíåðãåòèêà, òðàíñïîðò, 

êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî è ò.ä., ãîñóäàðñòâî ïåðåäàâàëî ñîîòâåòñòâóþùèå îáú-

åêòû â äîëãîñðî÷íóþ êîíöåññèþ áèçíåñó, îñòàâëÿÿ çà ñîáîé ïðàâî êîíòðîëÿ 

íàä èõ äåÿòåëüíîñòüþ. Ñî âðåìåíåì ðàçíîîáðàçíûå ìåõàíèçìû ãîñóäàðñòâåí-

íî-÷àñòíîãî ïàðòí¸ðñòâà ñòàëè âñ¸ øèðå ïðèìåíÿòüñÿ íå òîëüêî â îòðàñëÿõ 

ïðîèçâîäñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû, íî è â ñîöèàëüíîé ñôåðå. 

Â Ðîññèè íåðåäêî ññûëàþòñÿ íà áðèòàíñêèé îïûò ñ ìîäåëÿìè ÷àñòíîé ôè-

íàíñîâîé èíèöèàòèâû êàê íà «êëàññè÷åñêèé» è ïîëó÷èâøèé øèðîêîå ðàñïðî-

ñòðàíåíèå â äðóãèõ ñòðàíàõ. Ìåæäó òåì, òàêèå îöåíêè íå ñîâñåì âåðíû è ïðè-

âîäÿò ê íåêîòîðîé ïóòàíèöå. Äåëî â òîì, ÷òî ñõåìû ÷àñòíîé ôèíàíñîâîé èíè-

öèàòèâû ïðåäïîëàãàþò ïðåèìóùåñòâåííîå èëè äàæå 100%-íîå ÷àñòíîå ôèíàí-

ñèðîâàíèå ïðîåêòîâ èëè ïðîãðàìì. Ãëàâíîå æå – îíè äîïóñêàþò ïîëíóþ ïåðå-

äà÷ó ñîîòâåòñòâóþùèõ àêòèâîâ â ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü ïðè óñëîâèè ñîõðàíå-

íèÿ â ðóêàõ ãîñóäàðñòâà ôóíêöèé ïî êîíòðîëþ è ðåãóëèðîâàíèþ. Òàêèì îáðà-

çîì, â Âåëèêîáðèòàíèè ñõåìû ÷àñòíîé ôèíàíñîâîé èíèöèàòèâû è ïðèâàòèçà-

öèÿ ìîãóò áûòü î÷åíü áëèçêè èëè äàæå ñîâïàäàòü ïî ñóòè. Îäíàêî òàì èñïîëü-

çóþòñÿ è äðóãèå ìîäåëè ïàðòí¸ðñòâà, â êîòîðûõ ÷àñòíàÿ ôèíàíñîâàÿ èíèöèà-

òèâà íå ÿâëÿåòñÿ áàçîâûì ýëåìåíòîì. 

Â áîëüøèíñòâå ðàçâèòûõ ðûíî÷íûõ ñòðàí – â òîì ÷èñëå è â Êàíàäå – ñõå-

ìû ÷àñòíîé ôèíàíñîâîé èíèöèàòèâû ïðàêòè÷åñêè íå ïðèìåíÿþòñÿ, à ìåæäó 

ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíûì ïàðòí¸ðñòâîì è ïðèâàòèçàöèåé óñòàíîâëåíà ÷¸òêàÿ 

ðàçíèöà. Â Êàíàäå ïîëíàÿ ïåðåäà÷à îïðåäåë¸ííîãî îáúåêòà, ôóíêöèè è ñîîò-

âåòñòâóþùèõ àêòèâîâ ÷àñòíîìó ñåêòîðó ðàññìàòðèâàåòñÿ èìåííî êàê ïðèâàòè-

çàöèÿ (äàæå åñëè êîíòðîëü è ðåãóëèðîâàíèå äàííîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè îñòà-

¸òñÿ â âåäåíèè ãîñóäàðñòâà) [11]. Ìåõàíèçìû ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðò-

í¸ðñòâà, áåçóñëîâíî, ïðåäïîëàãàþò òó èëè èíóþ ñòåïåíü ðàçãîñóäàðñòâëåíèÿ. 

Îäíàêî â ïðîåêòàõ Ã×Ï ñîáñòâåííîñòü íà èíôðàñòðóêòóðíûå îáúåêòû è óñëó-

ãè êîëëåêòèâíîãî ïîëüçîâàíèÿ, êàê ïðàâèëî, ñîõðàíÿåòñÿ â ðóêàõ ãîñóäàðñò-

âà/ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé èëè (ðåæå) ÿâëÿåòñÿ ñîâìåñòíîé. Â Êàíàäå, 

êàê è â ñòðàíàõ ÅÑ, ÑØÀ, Àâñòðàëèè, ßïîíèè, çàêîíîäàòåëüñòâî, êàñàþùååñÿ 

ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíûõ ïàðòí¸ðñòâ, íå ïðåäóñìàòðèâàåò ïîëíîé ïåðåäà÷è ãî-

ñóäàðñòâîì ïðàâ ñîáñòâåííîñòè ÷àñòíîìó êàïèòàëó [2, ñ. 43]. Âìåñòå ñ òåì, 

ïðåäïîëàãàåòñÿ äåëåãèðîâàíèå åìó ïðàâ ïîëüçîâàíèÿ è âëàäåíèÿ ãîñóäàðñò-
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âåííîé ñîáñòâåííîñòüþ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ðàçëè÷íûå ôîðìû ãîñóäàðñòâåííî-

÷àñòíîãî ïàðòí¸ðñòâà íàçûâàþò òàêæå ÷àñòè÷íîé ïðèâàòèçàöèåé (semi-

privatization).  

Îáùåïðèçíàííîãî è çàêðåïë¸ííîãî â ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòàõ åäèíîãî 

îïðåäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòí¸ðñòâà íå ñóùåñòâóåò, îäíàêî ïðè-

ìåíÿåìûå â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ òðàêòîâêè âî ìíîãîì ñõîæè. Îòëè÷àþòñÿ æå îíè 

ãëàâíûì îáðàçîì äåòàëÿìè, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ îñîáåííîñòÿìè ïðèìåíåíèÿ ìå-

õàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòí¸ðñòâà â êîíêðåòíîé ñòðàíå. Êðàòêîå 

îïðåäåëåíèå òàêîãî ïàðòí¸ðñòâà, ïðèíÿòîå â Êàíàäå, çàêðåïëåíî íå â ôåäå-

ðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, à â óñòàâå êàíàäñêîãî Ñîâåòà ïî Ã×Ï. Ýòî – îáùåíà-

öèîíàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ, êîòîðàÿ ñàìà ïî ñåáå ñîçäàíà è ôóíêöèîíèðóåò êàê 

ñâîåãî ðîäà ïàðòí¸ðñòâî. Ãëàâíàÿ öåëü Ñîâåòà ïî Ã×Ï çàêëþ÷àåòñÿ â ñîâåðøåí-

ñòâîâàíèè è âíåäðåíèè íîâûõ ìåõàíèçìîâ õîçÿéñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, èçó-

÷åíèè è ðàñïðîñòðàíåíèè «ïðèìåðîâ ëó÷øåé ïðàêòèêè», îêàçàíèè ìåòîäè÷åñêîé 

ïîìîùè ó÷àñòíèêàì ïàðòí¸ðñêèõ ïðîåêòîâ. Â ñîñòàâ Ñîâåòà âõîäÿò ïðåäñòàâè-

òåëè ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð, ìíîãèõ ÷àñòíûõ êîìïàíèé ðàçëè÷íîãî îòðàñëå-

âîãî ïðîôèëÿ, ôèíàíñîâûõ êîìïàíèé, à òàêæå êîíñàëòèíãîâûõ ôèðì. Àíàëîãè÷-

íûå ïî ñîñòàâó è ôóíêöèÿì îðãàíèçàöèè äåéñòâóþò â íåñêîëüêèõ ïðîâèíöèÿõ 

Êàíàäû – Îíòàðèî, Áðèòàíñêîé Êîëóìáèè, Àëüáåðòå, Êâåáåêå. 

Â Êàíàäå äåëàþò îñîáûé àêöåíò íà òîì, ÷òî ïàðòí¸ðñòâà ñîçäàþòñÿ äëÿ 

íàèáîëåå ýôôåêòèâíîãî óäîâëåòâîðåíèÿ îáùåñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé, è ñ ýòîé 

öåëüþ îïèðàþòñÿ íà èñïîëüçîâàíèå ñèëüíûõ ñòîðîí è ïðåèìóùåñòâ, êàê ãîñó-

äàðñòâåííûõ, òàê è ÷àñòíûõ ïàðòí¸ðîâ. Ñîîòâåòñòâåííî, êàíàäñêèì Ñîâåòîì ïî 

Ã×Ï ñôîðìóëèðîâàíî è ðåêîìåíäîâàíî ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå: «Ñîâìåñòíàÿ 

äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî è ÷àñòíîãî ñåêòîðîâ, îïèðàþùàÿñÿ íà ïðåèìó-

ùåñòâà êàæäîãî èç ïàðòí¸ðîâ è îñóùåñòâëÿåìàÿ â öåëÿõ íàèáîëåå ýôôåêòèâ-

íîãî óäîâëåòâîðåíèÿ ÷¸òêî îïðåäåë¸ííûõ îáùåñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé ïîñðåä-

ñòâîì íàèáîëåå öåëåñîîáðàçíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ðèñêîâ è âîçíàãðàæäåíèé» [11]. 

Â êîììåíòàðèè ê äàííîìó îïðåäåëåíèþ ïîä÷¸ðêèâàåòñÿ ñëåäóþùåå. Âî-

ïåðâûõ, ïîíÿòèå «ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòí¸ðñòâî» îòíîñèòñÿ òîëüêî ê 

ñôåðå ïðîèçâîäñòâà óñëóã è èíôðàñòðóêòóðíûì îáúåêòàì îáùåñòâåííîãî çíà-

÷åíèÿ. Âî-âòîðûõ, îíî îáÿçàòåëüíî ïîäðàçóìåâàåò ðàçäåëåíèå ðèñêîâ ìåæäó 

ïàðòí¸ðàìè. Ëþáûå èíûå èíñòèòóöèîíàëüíûå èëè îðãàíèçàöèîííûå ìåõàíèç-

ìû, íå îáëàäàþùèå âûøåóêàçàííûìè ïðèçíàêàìè, íå ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê 

«ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíûå ïàðòí¸ðñòâà» è íå ïîëó÷àþò ïðèçíàíèÿ è ïîääåðæêè 

â êà÷åñòâå òàêîâûõ ñî ñòîðîíû Ñîâåòà ïî Ã×Ï.  

Âàæíî òàêæå ïîä÷åðêíóòü, ÷òî íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ äåìîêðàòèè 

è àêòèâíîñòè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ïàðòí¸ðîì ãîñóäàðñòâà â ïðîåêòàõ Ã×Ï 

âûñòóïàåò íå òîëüêî áèçíåñ, íî è íåãîñóäàðñòâåííûå íåêîììåð÷åñêèå ñòðóê-

òóðû. Òàêàÿ ïðàêòèêà âñ¸ øèðå ïðèìåíÿåòñÿ â Êàíàäå è äðóãèõ âåäóùèõ ðû-

íî÷íûõ ñòðàíàõ (îñîáåííî ïðè ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ è ýêîëîãè÷åñêèõ ïðî-

ãðàìì). Ïîýòîìó â ïðèâåä¸ííîì îïðåäåëåíèè ðå÷ü èä¸ò î âçàèìîäåéñòâèè ãî-

ñóäàðñòâà è ÷àñòíûõ ñòðóêòóð, â òîì ÷èñëå è íåêîììåð÷åñêèõ. (Ðîññèéñêèå æå 

÷èíîâíèêè è áèçíåñìåíû íåðåäêî èãíîðèðóþò íå òîëüêî ýòîò ìîìåíò, íî è âî-

îáùå ÷¸òêîå óêàçàíèå íà òî, ÷òî öåëü èñïîëüçîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñò-

âåííî-÷àñòíîãî ïàðòí¸ðñòâà – ýòî îáùåñòâåííî çíà÷èìûå ïðîåêòû).  
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Факторы распространения механизмов  
государственно-частного партнёрства 

 

Â ÕÕ âåêå ãîñóäàðñòâî â Êàíàäå èãðàëî âåñüìà àêòèâíóþ – íåðåäêî êëþ÷å-

âóþ – ðîëü â ðàçâèòèè èíôðàñòðóêòóðíûõ îòðàñëåé íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè: 

òðàíñïîðòà, ñâÿçè, ýëåêòðîýíåðãåòèêè, êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà. Âî âòîðîé ïî-

ëîâèíå ïðîøëîãî âåêà íà áþäæåòíûå ñðåäñòâà è ïðåèìóùåñòâåííî ñèëàìè ñïå-

öèàëüíî ñîçäàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ (òàê íàçûâàåìûõ êîðîííûõ) êîðïîðàöèé 

îñóùåñòâëÿëîñü ñòðîèòåëüñòâî, ðåêîíñòðóêöèÿ è ýêñïëóàòàöèÿ áîëüøèíñòâà 

êðóïíûõ îáúåêòîâ ïðîèçâîäñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû. Ãîñêîðïîðàöèè èñïîëü-

çîâàëèñü â òîò ïåðèîä è äëÿ ðàçâèòèÿ íåêîòîðûõ âàæíåéøèõ äëÿ íàöèîíàëüíîé 

ýêîíîìèêè îòðàñëåé – ïðîèçâîäñòâà àâèàöèîííîé òåõíèêè, ñðåäñòâ ñâÿçè, âîî-

ðóæåíèé, èñêóññòâåííîãî êàó÷óêà, òîïëèâà è îáîðóäîâàíèÿ äëÿ àòîìíîé ýíåðãå-

òèêè. Íàðÿäó ñ ýòèì, â 1960-å è 1970-å ãîäû, â ñâÿçè ñ ââåäåíèåì îáÿçàòåëüíîãî 

ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, ðàçâèòèåì ñôåðû îáðàçîâàíèÿ è ñîöèàëüíîãî îáåñ-

ïå÷åíèÿ, íà ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ ñîçäàâàëàñü øè-

ðîêàÿ ñåòü îáùåñòâåííûõ áîëüíèö, êîëëåäæåé è óíèâåðñèòåòîâ, ñîöèàëüíûõ 

ó÷ðåæäåíèé, ñïîðòèâíûõ ñîîðóæåíèé è ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû.  

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ìåñòà è ðîëè îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà â ýêîíîìèêå è ñîöèàëü-

íîé ñôåðå Êàíàäà òðàäèöèîííî èìåëà áîëüøå îáùåãî ñ åâðîïåéñêèìè ñòðàíàìè, 

íåæåëè ñ ÑØÀ. Ýòî, â ÷àñòíîñòè, íàøëî îòðàæåíèå â òàêîì îáîáùàþùåì ïîêà-

çàòåëå, êàê äîëÿ ñîâîêóïíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ ïî îòíîøåíèþ ê ÂÂÏ. 

Òàê, â ñåðåäèíå 1980-õ ãîäîâ, äàííûé ïîêàçàòåëü äîñòèã â Êàíàäå 49%, îí áûë 

áëèçîê ê óðîâíþ êðóïíûõ ñòðàí Çàïàäíîé Åâðîïû è ñóùåñòâåííî îïåðåæàë 

óðîâåíü ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ â ÑØÀ (ïðèìåðíî 36%), à òàêæå ßïîíèè è 

Àâñòðàëèè [14, ñ. 140–141]. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñðåäíèå ïîçèöèè ïî äîëå ñî-

âîêóïíûõ ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâà â íàöèîíàëüíîì ÂÂÏ Êàíàäà ñîõðàíÿåò è äî 

ñèõ ïîð, õîòÿ ýòîò óðîâåíü â 2000–2010 ãã. îïóñòèëñÿ äî 39–40% (îò÷àñòè áëàãî-

äàðÿ ñóùåñòâåííîìó ñîêðàùåíèþ áþäæåòíûõ äåôèöèòîâ è âûïëàò ïî ãîñäîëãó). 

Íà ðóáåæå âåêîâ â ðàçâèòûõ ðûíî÷íûõ ñòðàíàõ óñèëèëîñü äåéñòâèå ôàê-

òîðîâ, êîòîðûå ñòàëè ïðåïÿòñòâîâàòü äàëüíåéøåìó ðàçðàñòàíèþ îáùåñòâåííî-

ãî ñåêòîðà è, íàïðîòèâ, ñòèìóëèðîâàëè ïðîöåññû ðàçãîñóäàðñòâëåíèÿ. Â êà-

íàäñêîì êîíòåêñòå íàèáîëåå âàæíûìè îêàçàëèñü ñëåäóþùèå ôàêòîðû. Çàìåä-

ëåíèå õîçÿéñòâåííîãî ðîñòà è îáðàçîâàíèå ñ ñåðåäèíû 1970-õ ãîäîâ õðîíè÷å-

ñêèõ áþäæåòíûõ äåôèöèòîâ ñåðü¸çíî îñëîæíèëî ôèíàíñèðîâàíèå ìàñøòàáíûõ 

ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì. Ðàçðîñøèåñÿ ìåõàíèçìû ãîñóäàðñò-

âåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îò÷àñòè óòðàòèëè ãèáêîñòü â ïðèñïîñîáëåíèè ê áûñòðî 

ìåíÿþùèìñÿ âíóòðåííèì óñëîâèÿì è âíåøíèì âûçîâàì. Ãîñóäàðñòâåííûå 

êîðïîðàöèè ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé âëàñòè ñûãðàëè âàæíóþ 

ñòàðòîâóþ ðîëü â ñòàíîâëåíèè ðÿäà îòðàñëåé è ïðîèçâîäñòâ. Îäíàêî ñî âðåìå-

íåì îíè ñòàëè ïðåïÿòñòâîâàòü ðàçâèòèþ êîíêóðåíòíîé ñðåäû è ÷àñòíîãî ïðåä-

ïðèíèìàòåëüñòâà â òåõ ñôåðàõ, êîòîðûå èìåííî â ñèëó äåÿòåëüíîñòè ãîñêîð-

ïîðàöèé, à òàêæå áëàãîäàðÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèì «ïðîðûâàì», ïðèîáðåëè êîì-

ìåð÷åñêóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü äëÿ ÷àñòíîãî êàïèòàëà. Áîëüøóþ ðîëü â îãðà-

íè÷åíèè ïðÿìîãî âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêó ñûãðàëè è ïðîöåññû 

ëèáåðàëèçàöèè ìåæäóíàðîäíûõ òîðãîâî-èíâåñòèöèîííûõ ðåæèìîâ – ïðåæäå 



 22 

âñåãî, â ñâÿçè ñ âñòóïëåíèåì â ñèëó Ñåâåðîàìåðèêàíñêîãî ñîãëàøåíèÿ î ñâî-

áîäíîé òîðãîâëå è ñîçäàíèåì ÂÒÎ [7].  

Ñ êîíöà 1980-õ ãîäîâ â Êàíàäå, êàê è â äðóãèõ ðàçâèòûõ ðûíî÷íûõ ñòðà-

íàõ, ðàçâåðíóëèñü ïðîöåññû ïðèâàòèçàöèè è äåðåãóëèðîâàíèÿ. Â òå÷åíèå äå-

ñÿòèëåòèÿ áûëè ïðèâàòèçèðîâàíû ïî÷òè âñå ôåäåðàëüíûå êîðîííûå êîðïîðà-

öèè è êðóïíåéøèå îáúåêòû ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, â òîì ÷èñëå òðàíñêà-

íàäñêèå æåëåçíîäîðîæíûå ìàãèñòðàëè, àâèàêîìïàíèÿ «Ýéð Êýíàäà» (áûâøèé 

ìîíîïîëèñò â ñôåðå ïàññàæèðñêèõ àâèàïåðåâîçîê), áîëüøèå àýðîïîðòû, ìîð-

ñêèå ïîðòû è ïîðòîâûå õîçÿéñòâà íà Âåëèêèõ îç¸ðàõ, ãîñóäàðñòâåííàÿ òåëå-

êîììóíèêàöèîííàÿ êîìïàíèÿ è ò.ä. Áûëî òàêæå àêöèîíèðîâàíî è çàòåì ÷àñ-

òè÷íî èëè ïîëíîñòüþ ïðèâàòèçèðîâàíî áîëüøèíñòâî êîðîííûõ êîðïîðàöèé â 

ïðîâèíöèÿõ [8, ñ. 95–118]. 

Âìåñòå ñ òåì, èìåííî ñ êîíöà 1990-õ â Êàíàäå ñòàëè áûñòðî ðàçâèâàòüñÿ è 

èñïîëüçîâàòüñÿ â îòðàñëÿõ õîçÿéñòâåííîé è ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû ðàç-

ëè÷íûå ìåõàíèçìû ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòí¸ðñòâà. Îêàçàëîñü, ÷òî âî 

ìíîãèõ èíôðàñòðóêòóðíûõ îòðàñëÿõ è âèäàõ äåÿòåëüíîñòè ïîëíàÿ ïåðåäà÷à ÷à-

ñòíûì êîììåð÷åñêèì ñòðóêòóðàì îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîé/ìóíèöèïàëüíîé 

ñîáñòâåííîñòè äàëåêî íå âñåãäà ÿâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíîé è ìîæåò áûòü íåïðè-

åìëåìîé ñ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ. (Â ðÿäå ðåãèîíîâ èìåëè ìåñòî 

ñëó÷àè ïðèîñòàíîâêè ïðèâàòèçàöèîííûõ ñäåëîê èëè äàæå âîçâðàòà ïîä êîí-

òðîëü ãîñóäàðñòâà íåêîòîðûõ ïðåæäå ïåðåäàííûõ ÷àñòíûì êîìïàíèÿì îáúåêòîâ 

è ôóíêöèé.) Â ðåçóëüòàòå ïîèñêà îïòèìàëüíîãî ñî÷åòàíèÿ îáùåñòâåííûõ è ÷à-

ñòíûõ èíòåðåñîâ, ñèëüíûõ ñòîðîí è ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâåííîãî è ïðåäïðèíèìà-

òåëüñêîãî ñåêòîðà, ðàçäåëåíèÿ ìåæäó íèìè ôèíàíñîâûõ è ïðî÷èõ ðèñêîâ, ñòàëè 

ñîçäàâàòüñÿ ðàçëè÷íîãî ðîäà ïàðòí¸ðñòâà. Ñëåäóåò åù¸ ðàç ïîä÷åðêíóòü, ÷òî â 

Êàíàäå ÷àñòíîìó ïàðòí¸ðó â òîé èëè èíîé ìåðå ïåðåäàþòñÿ ýêîíîìè÷åñêèå, îð-

ãàíèçàöèîííûå è óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè â îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ îáú-

åêòîâ, îäíàêî ñàìè ýòè îáúåêòû îñòàþòñÿ â ñîáñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà.  

Ïî ìàòåðèàëàì ðàçëè÷íûõ èññëåäîâàíèé, îáçîðîâ è ïðàêòè÷åñêèõ ïîñîáèé 

ìîæíî âûäåëèòü îñíîâíûå ìîòèâû è öåëè, êîòîðûå îïðåäåëÿþò çàèíòåðåñîâàí-

íîñòü ñòîðîí â ñîçäàíèè ïàðòí¸ðñòâ. Ñ òî÷êè çðåíèÿ îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè, 

ýòè ìîòèâû è öåëè çàêëþ÷àþòñÿ â ñëåäóþùåì. Ïàðòí¸ðñòâà ïîçâîëÿþò ãîñóäàð-

ñòâó ïîëó÷èòü äîñòóï ê íîâûì (âíåáþäæåòíûì) èñòî÷íèêàì èíâåñòèöèé, à ýòî 

äåëàåò âîçìîæíûì îñóùåñòâëåíèå âàæíûõ è ñðî÷íûõ ïðîåêòîâ, «íåïîäú¸ìíûõ» 

áåç ïðèâëå÷åíèÿ âíåøíèõ ðåñóðñîâ è êîìïåòåíöèé. Ñîâìåñòíîå ôèíàíñèðîâàíèå 

è ðàçäåëåíèå ôèíàíñîâûõ ðèñêîâ – âàæíàÿ, íî äàëåêî íå åäèíñòâåííàÿ öåëü 

ñîçäàíèÿ ïàðòí¸ðñòâ. Â ïðîåêòàõ Ã×Ï ãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû ìîãóò îòêà-

çàòüñÿ îò íåñâîéñòâåííûõ èì õîçÿéñòâåííûõ ôóíêöèé, âûáðàâ ïî êîíêóðñó íàè-

áîëåå êîìïåòåíòíîãî, îïûòíîãî è íàä¸æíîãî ÷àñòíîãî ïàðòí¸ðà. Åìó ïåðåäàþòñÿ 

ôóíêöèè ïî óïðàâëåíèþ îáúåêòîì ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè (âîçìîæíî è 

ïî åãî ñîçäàíèþ, ðåêîíñòðóêöèè è ýêñïëóàòàöèè). Ñî ñâîåé ñòîðîíû, ÷àñòíûé 

ïàðòí¸ð ïðèâíîñèò îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèé îïûò è èíâåñòèöèè, òåõíî-

ëîãèè è íîó-õàó, ìèíèìèçèðóåò ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå ðèñêè. Â öåëîì îðãàíû 

ïóáëè÷íîé âëàñòè íåñóò ãëàâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà òî, ÷òîáû ìåõàíèçìû ãîñó-

äàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòí¸ðñòâà îáåñïå÷èâàëè îáùåñòâó íàèëó÷øåå ñîîòíîøå-

íèå öåíû è êà÷åñòâà óñëóã (value for money), ïðåäîñòàâëåíèå èõ ñîãëàñíî ñðî-

êàì è èíûì óñëîâèÿì, çàêðåïë¸ííûì â êîíòðàêòå.  
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Çàèíòåðåñîâàííîñòü êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóð â ïàðòí¸ðñòâå ñ ãîñóäàðñòâîì 

îïðåäåëÿåòñÿ èíûìè ìîòèâàìè. Âñòóïàÿ â ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòí¸ðñò-

âî, ÷àñòíàÿ êîìïàíèÿ ïîëó÷àåò â äîëãîâðåìåííîå âëàäåíèå è ïîëüçîâàíèå ãî-

ñóäàðñòâåííûå àêòèâû. Ýòî îáåñïå÷èâàåò ñòàáèëüíîå ïîëó÷åíèå ïðèåìëåìîé 

íîðìû ïðèáûëè â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå (íà «ñâîáîäíîì» êîíêóðåíòíîì 

ðûíêå òàêèõ ãàðàíòèé íå ñóùåñòâóåò). Êðîìå òîãî, îñóùåñòâëÿÿ èíâåñòèöèè â 

ïðîåêòû Ã×Ï, ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå ñòðóêòóðû îáåñïå÷èâàþò ñåáå ãàðàíòèè 

âîçâðàòà âëîæåííûõ ñðåäñòâ è ìèíèìèçèðóþò ðèñê èõ ïîòåðè, ïîñêîëüêó ãî-

ñóäàðñòâåííûé ïàðòí¸ð íåñ¸ò ñîîòâåòñòâóþùèå îáÿçàòåëüñòâà. Ñîâðåìåííûå 

ôîðìû ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòí¸ðñòâà ïðåäîñòàâëÿþò ÷àñòíîìó ïàðòí¸-

ðó çíà÷èòåëüíóþ ñòåïåíü õîçÿéñòâåííîé ñâîáîäû (ïðèòîì, ÷òî êîíêðåòíûå 

ïðàâîìî÷èÿ îïðåäåëÿþòñÿ óñëîâèÿìè êîíêðåòíîãî êîíòðàêòà). Â ïåðèîä ñðîêà 

äåéñòâèÿ êîíòðàêòà êîìïàíèÿ ìîæåò çà ñ÷¸ò íîâîââåäåíèé ïîâûñèòü îáùóþ 

ïðèáûëüíîñòü áèçíåñà è òàêèì îáðàçîì óâåëè÷èòü ïîëó÷àåìûé äîõîä.  

Âñå ýòè îñîáåííîñòè õîçÿéñòâåííîãî ïàðòí¸ðñòâà ñ ãîñóäàðñòâîì ñòàíîâÿò-

ñÿ îñîáåííî ïðèâëåêàòåëüíûìè äëÿ áèçíåñà â óñëîâèÿõ ðîñòà íåñòàáèëüíîñòè 

â ðåãèîíàëüíîé è ãëîáàëüíîé ýêîíîìèêå, îáîñòðåíèÿ êîíêóðåíöèè, äåéñòâèÿ 

ìåæäóíàðîäíûõ òîðãîâî-èíâåñòèöèîííûõ ðåæèìîâ. Ôîðìàëüíî èõ ëèáåðàëè-

çàöèÿ äîëæíà ñòàâèòü íàöèîíàëüíûõ è çàðóáåæíûõ èíâåñòîðîâ è ïðîèçâîäè-

òåëåé â ðàâíûå óñëîâèÿ, îáåñïå÷èâàòü îòêðûòîñòü äëÿ ó÷àñòèÿ â êîíêóðñàõ 

ëþáûõ êîìïàíèé, áóäü òî íàöèîíàëüíûå èëè èíîñòðàííûå. Íà ïðàêòèêå æå, â 

îñîáåííîñòè ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðîåêòîâ ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî 

çíà÷åíèÿ, îáû÷íî ó÷àñòíèêàìè è ïîáåäèòåëÿìè êîíêóðñîâ ñòàíîâÿòñÿ èìåííî 

íàöèîíàëüíûå (ðåãèîíàëüíûå) êîìïàíèè – ïîñêîëüêó îíè ëó÷øå çíàêîìû ñ 

îñîáåííîñòÿìè ðåãèîíà, ìåñòíûìè ðûíêàìè, âîçìîæíîñòÿìè ïðèâëå÷ü äîïîë-

íèòåëüíûõ ïàðòí¸ðîâ, óñëîâèÿìè èñïîëüçîâàíèÿ ðàáî÷åé ñèëû è ò.ï. Òàêàÿ 

ñèòóàöèÿ èìåëà ìåñòî, íàïðèìåð, â ïðîâèíöèè Áðèòàíñêàÿ Êîëóìáèÿ ïðè 

îñóùåñòâëåíèè ìíîãèõ èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðîâåäåíèåì 

çèìíèõ Îëèìïèéñêèõ èãð â Âàíêóâåðå. 

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî äàæå â ñàìîì «ïðàâèëüíî âûñòðîåííîì» 

Ã×Ï-ïðîåêòå íå ìîæåò áûòü ïîëíîãî ñîâïàäåíèÿ èíòåðåñîâ è ìîòèâîâ ãîñóäàð-

ñòâåííîé è ÷àñòíîé ñòîðîíû. Êàê ôåíîìåí ñìåøàííîé ýêîíîìèêè è êàê ìîäåëü 

õîçÿéñòâîâàíèÿ, ïàðòí¸ðñòâà äîëæíû áûòü íàöåëåíû íà óäîâëåòâîðåíèå îá-

ùåñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé, è èìåííî ýòèì, ïðåæäå âñåãî, îíè îòëè÷àþòñÿ îò 

÷àñòíîïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ïî îïðåäåëåíèþ 

äîëæíà áûòü îðèåíòèðîâàíà èñêëþ÷èòåëüíî íà ïîëó÷åíèå ïðèáûëè. 

Формы (модели) партнёрств 

Â êàòåãîðèþ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíûõ ïàðòí¸ðñòâ â Êàíàäå âêëþ÷àþò ðàç-

ëè÷íûå ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ, êîòîðûå ìîãóò âåñüìà ñóùåñòâåííî îòëè÷àòü-

ñÿ â çàâèñèìîñòè îò ïðàâîìî÷èé, ïåðåäàâàåìûõ áèçíåñó, îò ñòåïåíè èñïîëüçî-

âàíèÿ èíòåëëåêòóàëüíûõ, îðãàíèçàöèîííûõ è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ÷àñòíîãî 

ñåêòîðà. Â Êàíàäå ê ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíûì ïàðòí¸ðñòâàì ôîðìàëüíî îòíîñÿò 

äàæå äàâíî èñïîëüçóåìûå, îòíîñèòåëüíî ïðîñòûå è òðàäèöèîííûå ôîðìû 

âçàèìîäåéñòâèÿ, òàêèå êàê êîíòðàêòû ñ ÷àñòíûìè êîìïàíèÿìè íà çàêóïêó òî-

âàðîâ è óñëóã (âûïîëíåíèå ðàáîò) äëÿ íóæä ïóáëè÷íîãî ñåêòîðà. Çäåñü, êàê è â 
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ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, ïîäîáíûå êîíòðàêòû òàê è íàçûâàþò – òðàäèöè-

îííûå ïàðòí¸ðñòâà.  

Íà ïðàêòèêå æå òåðìèí «ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíûå ïàðòí¸ðñòâà» (public-

private partnerships, PPPs, P3s) â Êàíàäå ñåé÷àñ ïðèìåíÿþò òîëüêî â îòíîøå-

íèè ñîâðåìåííûõ – ïîÿâèâøèõñÿ â ïîñëåäíèå äâà äåñÿòèëåòèÿ – ìîäåëåé áî-

ëåå ñëîæíîãî è ìíîãîîáðàçíîãî õîçÿéñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ïóáëè÷íîé 

âëàñòè è áèçíåñà. Â íèõ ãîñóäàðñòâåííûå/ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû ïðèâëåêàþò 

÷àñòíûõ ïàðòí¸ðîâ ê ó÷àñòèþ â ôèíàíñèðîâàíèè, ïðîåêòèðîâàíèè, ñòðîèòåëü-

ñòâå è ýêñïëóàòàöèè, óïðàâëåíèè èíôðàñòðóêòóðíûìè îáúåêòàìè è ïðîãðàì-

ìàìè. Îòëè÷àÿ ñîâðåìåííûå ìîäåëè îò òðàäèöèîííûõ êîíòðàêòíûõ âçàèìîîò-

íîøåíèé, èõ ÷àñòî íàçûâàþò èíñòèòóöèîíàëüíûìè ïàðòí¸ðñòâàìè [11]. È ýòî 

íå ñëó÷àéíî: ñëîæíûå ìîäåëè ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíûõ ïàðòí¸ðñòâ ïîäðàçóìå-

âàþò ñîçäàíèå ñïåöèàëüíûõ ìåõàíèçìîâ (èíñòèòóòîâ) ñ ó÷àñòèåì ãîñóäàðñò-

âåííûõ è ÷àñòíûõ ñòðóêòóð äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðîåêòà è (èëè) óïðàâëåíèÿ 

îáúåêòîì ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè.  

Âûáîð ôîðìû ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòí¸ðñòâà äëÿ êîíêðåòíîãî ïðî-

åêòà îïðåäåëÿåòñÿ ìíîãèìè ôàêòîðàìè. Ãëàâíûå ñðåäè íèõ: öåëè ðåàëèçàöèè 

ïðîåêòà, ñôîðìóëèðîâàííûå îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé 

âëàñòè; îòðàñëåâàÿ ïðèíàäëåæíîñòü ïðîåêòà èëè âèäà äåÿòåëüíîñòè; èñòî÷íè-

êè ôèíàíñèðîâàíèÿ è ñõåìû ðàñïðåäåëåíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ðèñêîâ; îáú¸ì 

ïðàâîìî÷èé ñîáñòâåííîñòè, ïåðåäàâàåìûõ ÷àñòíîìó ïàðòí¸ðó; õàðàêòåð îñó-

ùåñòâëÿåìûõ èì ôóíêöèé. Èç âñåõ ìîäåëåé ïàðòí¸ðñòâ íàèáîëåå ñëîæíîé è 

ðàçíîîáðàçíîé ïî õàðàêòåðó âçàèìîäåéñòâèÿ ó÷àñòíèêîâ, à òàêæå äëèòåëüíîé 

ïî ñðîêó äåéñòâèÿ êîíòðàêòà ÿâëÿåòñÿ êîíöåññèÿ. Ñóùåñòâóåò áîëüøîå êîëè-

÷åñòâî âèäîâ êîíöåññèé, íî èõ îáùèå ÷åðòû çàêëþ÷àþòñÿ â ñëåäóþùåì. «Ïðà-

âèòåëüñòâî ïðåäîñòàâëÿåò ÷àñòíîìó ñåêòîðó ïðàâîìî÷èÿ âëàäåíèÿ è ïîëüçîâà-

íèÿ ñóùåñòâóþùèì îáúåêòîì ïî äîãîâîðó, çà ïëàòó è ñ óñëîâèåì âîçâðàòà. 

Ãîñóäàðñòâåííîìó ñåêòîðó ïðèíàäëåæèò ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà îáúåêò (íå-

äâèæèìîñòü), â òî âðåìÿ êàê ÷àñòíûé ñåêòîð ñîõðàíÿåò çà ñîáîé ïðàâî íà åãî 

ðàñøèðåíèå è âñå óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ, ïðîâåä¸ííûå â óñòàíîâëåííûé êîíöåñ-

ñèîííûì ñîãëàøåíèåì ïåðèîä. ×àñòíàÿ êîìïàíèÿ íåñ¸ò îïåðàöèîííûå è èíâå-

ñòèöèîííûå ðèñêè» [4, ñ. 36]. Ñðîê äåéñòâèÿ êîíöåññèîííîãî äîãîâîðà âåñüìà 

ïðîäîëæèòåëåí, îáû÷íî îí ñîñòàâëÿåò îò 30 ëåò è áîëåå, âîçìîæíî äî 99 ëåò 

(íàïðèìåð, â ñëó÷àå ïëàòíîé àâòîìàãèñòðàëè 407 â ïðîâèíöèè Îíòàðèî). 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðàñïðîñòðàí¸ííûå â Êàíàäå îïðåäåëåíèÿ ìîäåëåé 

ïàðòí¸ðñòâ â íåêîòîðûõ äåòàëÿõ îòëè÷àþòñÿ îò êëàññèôèêàöèè Âñåìèðíîãî 

áàíêà, êîòîðûé â òå÷åíèå ìíîãèõ ëåò âåä¸ò áîëüøóþ ðàáîòó ïî îáîáùåíèþ 

îïûòà ðàçëè÷íûõ ñòðàí è ñòðóêòóðèçàöèè Ã×Ï-ïðîåêòîâ [16]. Íàïðèìåð, êîí-

òðàêòû íà ýêñïëóàòàöèþ è îáñëóæèâàíèå îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùå-

ñòâà â Êàíàäå îòíîñÿò ê ïðîñòûì ôîðìàì ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòí¸ðñò-

âà, òîãäà êàê ýêñïåðòû Âñåìèðíîãî áàíêà òàêèå ñåðâèñíûå êîíòðàêòû â êàòå-

ãîðèþ ïàðòí¸ðñòâ íå âêëþ÷àþò. Â òî æå âðåìÿ îïðåäåëåíèå «êîíöåññèÿ» òðàê-

òóåòñÿ â Êàíàäå â áîëåå óçêîì ñìûñëå è îáû÷íî ïðèìåíÿåòñÿ ê ïðîåêòàì â 

ñôåðå ñòðîèòåëüñòâà è ýêñïëóàòàöèè äîðîæíîé èíôðàñòðóêòóðû. Â öåëîì æå 

êîíöåññèè èñïîëüçóþòñÿ â Êàíàäå îòíîñèòåëüíî ðåæå, ÷åì â ñòðàíàõ Åâðîïåé-

ñêîãî Ñîþçà è ÑØÀ [15].  
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Модели государственно-частных партнёрств. Увеличение степени участия  
и рисков частных структур в различных формах партнёрства 

ГОСУДАРСТВЕННЫЙ СЕКТОР 

Проектирование — строительство 
(Design — Build, DB) 

Частная компания разрабатывает и строит объект 
в соответствии со сметой, требованиями и стандарта-
ми, утверждёнными органом публичной власти. После 
завершения строительства обязанности по управле-
нию и обслуживанию объекта передаются государст-
венным структурам. 

Эксплуатация и обслуживание 
(Operation & Maintenance, O&M) 

Частное предприятие в соответствии с условиями 
контракта эксплуатирует в течение определённого пе-
риода времени имущество, принадлежащее государст-
венному сектору. Право собственности на имущество и 
инвестиции остаются за государственной структурой. 
По контракту государство оплачивает услуги частного 
партнёра и несёт операционные риски. 

Строительство — финансирова-
ние (Build — Finance, BF) 

Частный партнёр финансирует и строит новое со-
оружение, а затем передаёт его государственному 
сектору. 

Проектирование — строительст-
во — финансирование — обслу-
живание (Design — Build — Fi-

nance — Maintain, DBFM) 

Частный партнёр проектирует, финансирует, 
строит и эксплуатирует новое сооружение на основе и 
в период долгосрочной аренды. По истечению срока 
аренды объект передаётся государственному сектору. 

Проектирование — строительст-
во — финансирование — управ-
ление — обслуживание (Design — 

Build — Finance — Operate — Main-

tain, DBFOM) 

К перечисленным выше функциям (DBFM) частно-
го партнёра добавляется функция по управлению 
объектом. В современных условиях это наиболее час-
то используемая в Канаде модель государственно-
частного партнёрства. 

Концессия (Concession) Правительство предоставляет частному сектору 
правомочия владения и пользования существующим 
объектом по договору за плату и с условием возврата. 
Государственному сектору принадлежит право собст-
венности на объект (недвижимость), в то время как 
частный сектор сохраняет за собой право на его рас-
ширение и все усовершенствования, проведённые в 
установленный концессионным соглашением период. 
Частная компания несёт операционные и инвестицион-
ные риски. 

Строительство — владение — 
управление — передача (Build — 

Own — Operate — Transfer, BOOT) 

Также один из распространённых в Канаде видов 
концессии. Частная компания строит новый объект 
государственной собственности на собственные или 
заёмные средства. Управляет им на правах владения и 
пользования в течение определённого в контракте сро-
ка. После окончания этого срока (иногда через не-
сколько десятков лет) объект передаётся государству. 

ЧАСТНЫЙ СЕКТОР 

Приватизация активов Окончательная передача (продажа) в частную 
собственность и управление активов предприятия, 
находившегося в государственной/муниципальной 
собственности.  

Ñîñòàâëåíî ïî: Models of P3s. The Canadian Council for Public-Private Partnerships 

(http://www.pppcouncil.ca/resources/about-ppp/models.html); Âàðíàâñêèé Â.Ã., Êëèìåí-

êî À.Â., Êîðîë¸â Â.ß. è äð. Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòí¸ðñòâî. Òåîðèÿ è ïðàêòèêà. Ì., 

2010. Ñ. 277–280. 
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Âûøå ïðèâåäåíà ñõåìà íàèáîëåå øèðîêî ðàñïðîñòðàí¸ííûõ â Êàíàäå 

ôîðì è âèäîâ ïàðòí¸ðñòâ (ïî äàííûì êàíàäñêîãî Ñîâåòà ïî Ã×Ï). Ýòà ñõåìà 

äåìîíñòðèðóåò ñîîòíîøåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ íà÷àë â ðàçëè÷íûõ 

ôîðìàõ ïàðòí¸ðñòâà, à òàêæå ðàñøèðåíèå ñïåêòðà è óâåëè÷åíèå ñòåïåíè ÷à-

ñòíûõ ðèñêîâ. Ïàðòí¸ðñòâà íàõîäÿòñÿ â çîíå ñìåøàííûõ ôîðì õîçÿéñòâîâà-

íèÿ, à ýòà çîíà, â ñâîþ î÷åðåäü, ðàñïîëàãàåòñÿ ìåæäó äâóìÿ ïîëþñàìè. Íà îä-

íîì – ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð è îáùåñòâåííàÿ ñîáñòâåííîñòü. Íà ïðîòèâîïî-

ëîæíîì ïîëþñå – ÷àñòíûé ñåêòîð è ïîëíîñòüþ ÷àñòíàÿ (ïðèâàòèçèðîâàííàÿ) 

ñîáñòâåííîñòü. Íàèáîëåå áëèçêàÿ ê ýòîìó ïîëþñó ìîäåëü – êîíöåññèÿ. Ìîæíî 

òàêæå ñêàçàòü, ÷òî äàííàÿ ñõåìà îòðàæàåò âîçðàñòàþùèé óðîâåíü ðàçãîñóäàð-

ñòâëåíèÿ ïî ìåðå ïåðåõîäà îò òðàäèöèîííûõ (è áîëåå ïðîñòûõ) ïàðòí¸ðñòâ ê 

ñîâðåìåííûì ôîðìàì âçàèìîäåéñòâèÿ – ñëîæíûì è ìíîãîîáðàçíûì. 

Использование механизмов государственно- 
частного партнёрства в условиях экономической  
нестабильности 

Ìàññîâîå ñòðîèòåëüñòâî îáúåêòîâ ïðîèçâîäñòâåííîé è ñîöèàëüíîé èíôðà-

ñòðóêòóðû îñóùåñòâëÿëîñü â Êàíàäå â 1960-å è 1970-å ãîäû. Â ïîñëåäóþùèå 

äåñÿòèëåòèÿ îáú¸ìû èíâåñòèöèé íà ýòè öåëè çàìåòíî ñîêðàòèëèñü, è âñëåäñòâèå 

õðîíè÷åñêîãî íåäîôèíàíñèðîâàíèÿ ñòàëè ïîñòåïåííî óãëóáëÿòüñÿ äèñïðîïîðöèè 

ìåæäó ðàçâèòèåì èíôðàñòðóêòóðíûõ îòðàñëåé è ñîâðåìåííûìè ïîòðåáíîñòÿìè 

ýêîíîìèêè è îáùåñòâà. Ïî îöåíêå ýêñïåðòíîãî ñîâåòà Ôåäåðàöèè êàíàäñêèõ ìó-

íèöèïàëèòåòîâ, äëÿ ìîäåðíèçàöèè è îáñëóæèâàíèÿ óæå ñóùåñòâóþùèõ èíôðà-

ñòðóêòóðíûõ îáúåêòîâ, íåîáõîäèìî áîëåå 120 ìëðä. äîëë.* Äëÿ ñòðîèòåëüñòâà 

íîâûõ îáúåêòîâ, íåõâàòêà êîòîðûõ îùóùàåòñÿ óæå ñåé÷àñ, íåîáõîäèìî åù¸ ïî-

ðÿäêà 115 ìëðä. äîëë. Îáùèé îáú¸ì ñðåäñòâ, êîòîðûå òðåáóþòñÿ äëÿ àäåêâàòíî-

ãî ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâåííîé è ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, îöåíèâàåòñÿ 

ïðèìåðíî â 400 ìëðä. äîëë. â ðàñ÷¸òå íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà [12]. 

Ìîäåðíèçàöèÿ èíôðàñòðóêòóðû ïðèçíàíà â ïîñëåäíèå ãîäû îäíèì èç 

ãëàâíûõ íàïðàâëåíèé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå è â 

áîëüøèíñòâå ïðîâèíöèé. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â Êàíàäå – îäíîé èç íàèáîëåå 

äåöåíòðàëèçîâàííûõ èç ñóùåñòâóþùèõ â ìèðå ôåäåðàöèé – ëèäåðàìè â ñîç-

äàíèè óñëîâèé äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðò-

í¸ðñòâà â èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòàõ ñòàëè èìåííî ïðîâèíöèè. Ïðåæäå âñå-

ãî, ñàìûå êðóïíûå ïî ýêîíîìè÷åñêîìó ïîòåíöèàëó: Îíòàðèî, Êâåáåê, Áðèòàí-

ñêàÿ Êîëóìáèÿ, Àëüáåðòà. Ñïåöèàëüíûå èíñòèòóòû äëÿ ïîääåðæêè ãîñóäàðñò-

âåííî-÷àñòíûõ ïàðòí¸ðñòâ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ïîÿâèëèñü òîëüêî â 2007–

2008 ãã., õîòÿ íà ïðàêòèêå ôåäåðàëüíûå âëàñòè âûñòóïàëè èíèöèàòîðàìè è 

èãðàëè àêòèâíóþ ôèíàíñîâî-îðãàíèçàöèîííóþ ðîëü â ðåàëèçàöèè ðÿäà êðóï-

íåéøèõ ïàðòí¸ðñêèõ ïðîåêòîâ åù¸ ñ ñåðåäèíû 1990-õ ãîäîâ. (Ýòî, â ÷àñòíîñòè, 

ñâèäåòåëüñòâóåò îá îáùåé «çðåëîñòè» è ãîòîâíîñòè ðûíî÷íîé ñðåäû äëÿ ðàñ-

ïðîñòðàíåíèÿ ìåõàíèçìîâ ïàðòí¸ðñòâà). Â 2007 ã. áûëà îáðàçîâàíà ãîñóäàðñò-

âåííàÿ êîðïîðàöèÿ «Ã×Ï Êàíàäû». Å¸ îñíîâíûå ôóíêöèè – âûÿâëåíèå ïî-

òðåáíîñòåé â ðåàëèçàöèè Ã×Ï-ïðîåêòîâ îáùåíàöèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ, îöåíêà 

                                                 
* Здесь и далее, если не указано иное, имеются в виду канадские доллары. – Прим. ред. 
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ïðåäëîæåíèé ïî êðóïíûì ïðîåêòàì, ïðåòåíäóþùèì íà ôèíàíñîâóþ ïîääåðæ-

êó ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà.  

Áûëè òàêæå ó÷ðåæäåíû ñïåöèàëüíûå ôèíàíñîâûå èíñòèòóòû. Íàöèîíàëü-

íûé ôîíä ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíûõ ïàðòí¸ðñòâ ñ ïåðâîíà÷àëüíûì óñòàâíûì 

êàïèòàëîì â 1,26 ìëðä. äîëë. ñîçäàí äëÿ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ìåæðåãèî-

íàëüíûõ ïðîåêòîâ â ðàçìåðå äî 25% çàòðàò. Ôîíä ïîääåðæêè ñòðîèòåëüñòâà è 

ìîäåðíèçàöèè ìóíèöèïàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû (Building Canada) ñ ïåðâîíà-

÷àëüíûì óñòàâíûì êàïèòàëîì â 8,8 ìëðä. äîëë. îáåñïå÷èâàåò ëüãîòíûå çàéìû 

íà ýòè öåëè îðãàíàì ðåãèîíàëüíîé âëàñòè è ìóíèöèïàëèòåòàì [10]. Ïîëó÷àòåëè 

çàéìîâ äîëæíû îáÿçàòåëüíî ðàññìàòðèâàòü öåëåñîîáðàçíîñòü ïðèìåíåíèÿ ìå-

õàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòí¸ðñòâà ïðè ðåàëèçàöèè èíôðàñòðóê-

òóðíûõ ïðîåêòîâ. Íà òàêèõ æå óñëîâèÿõ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ëüãîòíûå çàéìû 

Íàöèîíàëüíîãî ôîíäà äîðîæíîé èíôðàñòðóêòóðû ñ ïåðâîíà÷àëüíûì óñòàâíûì 

êàïèòàëîì â 2,1 ìëðä. äîëë. Ñðåäè ïðèîðèòåòíûõ ïðîåêòîâ, ïîääåðæèâàåìûõ 

ýòèì ôîíäîì, – ñòðîèòåëüñòâî è ìîäåðíèçàöèÿ êîíòðîëüíî-ïðîïóñêíûõ ïóíê-

òîâ, ìîñòîâ è äîðîã íà ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèÿõ ñ ÑØÀ.  

Â óñëîâèÿõ ãëîáàëüíîãî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà èíôðàñòðóê-

òóðíûå ïðîåêòû ñîñòàâèëè îñíîâó ôåäåðàëüíîãî Ïëàíà ïîääåðæêè ýêîíîìèêè 

íà ïåðèîä 2009–2011 ãã. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ýòîìó ñïîñîáñòâîâàë ðÿä îá-

ñòîÿòåëüñòâ. Ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè âåäóùèìè ðûíî÷íûìè ñòðàíàìè, Êàíàäà 

áûñòðåå è ëåã÷å ïðîøëà ôàçó êðèçèñà. Çäåñü íå ïðîèçîøëî îáâàëà â ôèíàíñî-

âîì è æèëèùíîì ñåêòîðàõ (â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ äâóõ ëåò ìåæäóíàðîäíûå 

ýêñïåðòû ïðèçíàþò êàíàäñêóþ ôèíàíñîâóþ ñèñòåìó «ñàìîé óñòîé÷èâîé»). Íå 

îáðàçîâàëàñü íåïîìåðíàÿ êîðïîðàòèâíàÿ è ïîòðåáèòåëüñêàÿ çàäîëæåííîñòü. 

Ïîëó÷àÿ êðóïíûå áþäæåòíûå ïðîôèöèòû â òå÷åíèå 10 ëåò, ïðàâèòåëüñòâî 

Êàíàäû èìåëî âîçìîæíîñòü íàïðàâèòü áîëüøîé îáú¸ì ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ 

íà îñóùåñòâëåíèå àíòèêðèçèñíûõ ìåð: áîëåå 2,5% ÂÂÏ íà ôåäåðàëüíîì óðîâ-

íå, à â ñóììå ñ ðàñõîäàìè ïðîâèíöèé – îêîëî 4% âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðî-

äóêòà. Ïðè ýòîì äåôèöèò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â 2009–2010 ãã. ñîñòàâëÿë â 

Êàíàäå ïîðÿäêà 3,2% ÂÂÏ (òîãäà êàê â ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàíèè, ßïîíèè ýòîò 

ïîêàçàòåëü äîñòèãàåò 10% è áîëåå).  

Áîëüøèíñòâî êðóïíûõ èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ ïðåäïîëàãàåò äîëåâîå 

ó÷àñòèå â ôèíàíñèðîâàíèè ñî ñòîðîíû ïðîâèíöèàëüíûõ âëàñòåé (äî 50%) è 

ìóíèöèïàëèòåòîâ (êðóïíûõ ãîðîäîâ, ïðåæäå âñåãî) – äî 30%. Äëÿ ìíîãèõ ìó-

íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îñòðî íóæäàþùèõñÿ â ìîäåðíèçàöèè îáùåñòâåííî-

ãî òðàíñïîðòà, ãàçîâîãî õîçÿéñòâà, ñèñòåì âîäîñíàáæåíèÿ è ò.ï., èçûñêàíèå íå-

îáõîäèìûõ ñðåäñòâ ïðåäñòàâëÿåò ñåðü¸çíóþ ïðîáëåìó. Áîëåå 40% ôèíàíñîâûõ 

ïîòðåáíîñòåé ìóíèöèïàëèòåòîâ ïîêðûâàåòñÿ çà ñ÷¸ò òðàíñôåðòîâ èç áþäæåòîâ 

ïðîâèíöèé, à, êàê ïîêàçàë ïðåæíèé îïûò ðåàëèçàöèè èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðî-

åêòîâ, ìíîãèå èç íèõ «çàñòðåâàëè» íà íà÷àëüíîé ñòàäèè èç-çà çàòÿíóâøèõñÿ 

ñîãëàñîâàíèé ìåæäó äâóìÿ óðîâíÿìè âëàñòè ïî ôèíàíñîâûì è ïðî÷èì âîïðî-

ñàì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìåñòíûå âëàñòè ìîãóò áûñòðî ïîëó÷èòü ëüãîòíûå çàé-

ìû èç ôåäåðàëüíîãî Ôîíäà ïîääåðæêè ñòðîèòåëüñòâà è ìîäåðíèçàöèè ìóíè-

öèïàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû.  

Ïî äàííûì íà êîíåö ñåíòÿáðÿ 2010 ã., ñ ìîìåíòà çàïóñêà Ïëàíà ïîääåðæêè 

ýêîíîìèêè (ôåâðàëü 2009 ã.) ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî âûäåëèëî íà öåëè 

ðåàëèçàöèè èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ áîëåå 15,5 ìëðä. äîëë. Åù¸ îêîëî 
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7,5 ìëðä. äîëë. áûëî ïðèâëå÷åíî íà óðîâíå ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ è ìóíèöè-

ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Òàêèì îáðàçîì, â öåëîì ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà áûëî 

îáåñïå÷åíî áåç ìàëîãî 23 ìëðä. äîëë. Ïîñêîëüêó áîëüøèíñòâî ïðîåêòîâ îñóùå-

ñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå Ã×Ï è ñ ïðèâëå÷åíèåì ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ, òî îáùàÿ 

ñóììà ñðåäñòâ, âëîæåííûõ â ñòðîèòåëüñòâî è ìîäåðíèçàöèþ èíôðàñòðóêòóð-

íûõ îáúåêòîâ, äîñòèãëà ïî÷òè 33 ìëðä. äîëëàðîâ [10].  

Âñåãî â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè â 2009–2010 ãã. íàõîäèëîñü îêîëî 8000 ïðîåê-

òîâ. Ïðèìåðíî 2000 èõ íèõ ñâÿçàíû ñî ñòðîèòåëüñòâîì è ìîäåðíèçàöèåé äîðîã 

è ìîñòîâ, ðàçâèòèåì ãîðîäñêîãî îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà, ñèñòåì âîäîñíàá-

æåíèÿ, êàíàëèçàöèè è âîäîî÷èñòêè. Èìåííî â ýòó ãðóïïó âõîäÿò 106 êðóï-

íåéøèõ èíôðàñòðóêòóðíûõ îáúåêòîâ îáùåé ñòîèìîñòüþ 12,7 ìëðä. äîëë. Áîëåå 

3500 ïðîåêòîâ ðåàëèçóåòñÿ â öåëÿõ ñòðîèòåëüñòâà è ðåêîíñòðóêöèè ñîöèàëü-

íîãî æèëüÿ äëÿ ìàëîîáåñïå÷åííûõ ãðàæäàí è àáîðèãåííîãî íàñåëåíèÿ (èíäåé-

öåâ è èíóèòîâ, ïðîæèâàþùèõ íà ñåâåðíûõ òåððèòîðèÿõ). Îêîëî 2000 ïðîåê-

òîâ – îòíîñèòåëüíî íåáîëüøèõ ïî ìàñøòàáàì, íî òàêæå èìåþùèõ áîëüøóþ 

ñîöèàëüíóþ çíà÷èìîñòü – ñâÿçàíû ñî ñòðîèòåëüñòâîì è ðåìîíòîì ñïîðòèâíûõ 

ñîîðóæåíèé è îáúåêòîâ äëÿ ñåìåéíîãî îòäûõà. Â èõ ÷èñëå õîêêåéíûå è ôóò-

áîëüíûå ïëîùàäêè, ïëàâàòåëüíûå áàññåéíû, äåòñêèå ïàðêè è ìóíèöèïàëüíûå 

öåíòðû ñïîðòèâíî-ðåêðåàöèîííîãî íàçíà÷åíèÿ. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî áîëåå 

1500 òàêèõ ïðîåêòîâ óæå çàâåðøåíû èëè áëèçÿòñÿ ê çàâåðøåíèþ. Ïîðÿäêà 

380 ïðîåêòîâ ðåàëèçóþòñÿ ïî îáùåíàöèîíàëüíîé ïðîãðàììå «Èíôðàñòðóêòóðà 

äëÿ çíàíèé». Íà îñíîâå ýòîé ïðîãðàììû âåä¸òñÿ ðåêîíñòðóêöèÿ è ñòðîèòåëü-

ñòâî ó÷åáíûõ êîðïóñîâ è èññëåäîâàòåëüñêèõ öåíòðîâ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäå-

íèé (îêîëî 2 ìëðä. äîëë.), âîçâîäÿòñÿ íîâûå öåíòðû ïðîôåññèîíàëüíî-

òåõíè÷åñêîãî îáó÷åíèÿ. Çàâåðøàþòñÿ ðàáîòû ïî ñîçäàíèþ îáùåíàöèîíàëüíîé 

èíôðàñòðóêòóðû øèðîêîïîëîñíîé èíòåðíåò-ñâÿçè (350 ìëí.), à òàêæå ýëåê-

òðîííîé ñèñòåìû èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ (500 ìëí.).  

Â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè íåñêîëüêî èçìåíèëèñü êðèòåðèè 

êîíêóðñíîãî îòáîðà ïðîåêòîâ. Èçìåíåíèÿ çàòðîíóëè òàêèå ïàðàìåòðû, êàê 

ìàñøòàáû è ñðîêè ïîäãîòîâêè è îñóùåñòâëåíèÿ ïðîåêòîâ, èõ îòðàñëåâóþ ïðè-

íàäëåæíîñòü, âëèÿíèå íà èííîâàöèîííûé ïîòåíöèàë è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü, 

çàíÿòîñòü.  

Масштабы и сроки. Ìíîãèå ýêñïåðòû ïîäâåðãàëè áîëüøèì ñîìíåíèÿì öå-

ëåñîîáðàçíîñòü ðàçâ¸ðòûâàíèÿ â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè íî-

âûõ ìåãàïðîåêòîâ, ò.å. ñòðîèòåëüñòâà èëè êàïèòàëüíîé ðåêîíñòðóêöèè î÷åíü 

êðóïíûõ è óíèêàëüíûõ èíôðàñòðóêòóðíûõ îáúåêòîâ. Ïîäãîòîâêà ôèíàíñîâî-

ýêîíîìè÷åñêèõ è òåõíè÷åñêèõ îáîñíîâàíèé äëÿ òàêèõ îáúåêòîâ, îðãàíèçàöèÿ è 

ïðîâåäåíèå êîíêóðñíîãî îòáîðà òðåáóþò äëèòåëüíîãî âðåìåíè – îáû÷íî íå ìå-

íåå äâóõ ëåò. Åù¸ áîëåå ïîëóãîäà íåîáõîäèìî äëÿ ïðîâåäåíèÿ òåíäåðîâ íà çà-

êóïêè îáîðóäîâàíèÿ è ìàòåðèàëîâ, ïðèâëå÷åíèÿ ðàáî÷åé ñèëû, äëÿ ðàçëè÷íîãî 

ðîäà ñîãëàñîâàíèé. Â ðåçóëüòàòå âåñü ïîäãîòîâèòåëüíûé öèêë ìîæåò ðàñòÿ-

íóòüñÿ íà 2–3 ãîäà è áîëåå, à ñòèìóëèðóþùèé ýôôåêò ãîñóäàðñòâåííûõ èíâå-

ñòèöèé ïðîÿâëÿåòñÿ ñ áîëüøîé çàäåðæêîé. Â òî æå âðåìÿ, êàê ïîêàçûâàåò 

ìåæäóíàðîäíàÿ ïðàêòèêà, ðåàëèçàöèÿ ñëîæíûõ ïðîåêòîâ áåç èõ òùàòåëüíîé 

ïðîðàáîòêè íåèçáåæíî ïðèâîäèò ê ñóùåñòâåííîìó ïðåâûøåíèþ ôàêòè÷åñêèõ 

çàòðàò íàä çàïëàíèðîâàííîé ñìåòíîé ñòîèìîñòüþ è, ÷òî íå ìåíåå âàæíî, ê âû-

áîðó íåîïòèìàëüíûõ, à òî è íåâåðíûõ òåõíè÷åñêèõ ðåøåíèé. Â ýòèõ óñëîâèÿõ 
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èíâåñòèöèè ïî Ïëàíó ïîääåðæêè ýêîíîìèêè áûëè íàïðàâëåíû â ïåðâóþ î÷å-

ðåäü íà çàâåðøåíèå óæå íà÷àòûõ èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ è çàïóñê íî-

âûõ ïðîåêòîâ ïî çàêîí÷åííûì ïîäãîòîâèòåëüíûì ðàáîòàì.  

Ïîñêîëüêó â óñëîâèÿõ íåñòàáèëüíîé êîíúþíêòóðû îñîáåííî âàæíà ïðåä-

ñêàçóåìîñòü ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ è ñðîêîâ, òî ïðåäïî÷òåíèå 

òàêæå îòäàâàëîñü ïðîåêòàì, êîòîðûå ìîæíî îñóùåñòâëÿòü ïî óæå îòðàáîòàí-

íûì ñõåìàì è ñ îòíîñèòåëüíî íåáîëüøèìè çàòðàòàìè ñðåäñòâ è âðåìåíè íà 

ïîäãîòîâèòåëüíûå ðàáîòû. Â ÷àñòíîñòè, в Канаде хорошо отработаны модели 

государственно-частных партнёрств в следующих отраслях: äîðîæíîå ñòðîè-

òåëüñòâî; ìîäåðíèçàöèÿ ñèñòåì âîäîñíàáæåíèÿ è êàíàëèçàöèè; ñòðîèòåëüñòâî 

è ðåêîíñòðóêöèÿ ïðîìûøëåííûõ î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé; èñïîëüçîâàíèå íåòðà-

äèöèîííûõ (àëüòåðíàòèâíûõ) èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè; óïðàâëåíèå ïîðòîâûì õî-

çÿéñòâîì (ìîðñêèå ïîðòû è êðóïíûå ïîðòû íà âíóòðåííèõ âîäíûõ ìàãèñòðà-

ëÿõ); óïðàâëåíèå è îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè êðóïíûõ àýðîïîðòîâ; ñòðîèòåëü-

ñòâî, ðåìîíò è ýêñïëóàòàöèÿ îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû – øêîë, 

öåíòðîâ ìåäèöèíñêîãî è ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ, êóëüòóðíî-

îáùåñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé.  

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ìíîãèå ýêñïåðòû êðèòè÷åñêè îòíåñëèñü ê òîìó, ÷òî 

ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî â ïåðèîä ýêîíîìè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè èíèöèèðî-

âàëî ñòðîèòåëüñòâî íåñêîëüêèõ êðóïíåéøèõ îáúåêòîâ òðàíñïîðòíîé èíôðà-

ñòðóêòóðû (äîðîæíûõ ìàãèñòðàëåé, ìîñòîâ, ïóòåïðîâîäîâ è ò.ï.) [13, ñ. 13–14]. 

Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî, â îòëè÷èå îò âðåì¸í «Âåëèêîé äåïðåññèè», â ñîâðåìåííûõ óñ-

ëîâèÿõ òàêîãî ðîäà ïðîåêòû ðåàëèçóþòñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñëîæíîé, äîðîãî-

ñòîÿùåé òåõíèêè è ïðè îòíîñèòåëüíî íåáîëüøèõ çàòðàòàõ æèâîãî òðóäà. 

Â ñëó÷àå Êàíàäû òàêóþ òåõíèêó ïðåèìóùåñòâåííî çàêóïàþò â ÑØÀ (è, ñëåäî-

âàòåëüíî, ñêîðåå ïîääåðæèâàþò àìåðèêàíñêóþ, à íå ñîáñòâåííóþ ýêîíîìèêó). 

Ïðè ýòîì ñîçäà¸òñÿ íåáîëüøîå ÷èñëî ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ êâàëèôèöèðîâàííûõ 

ñïåöèàëèñòîâ, òîãäà êàê âàæíî íàïðàâèòü áþäæåòíûå ñðåäñòâà íà ñîäåéñòâèå 

çàíÿòîñòè ðàáîòíèêîâ, âûñâîáîæäàåìûõ â ñàìûõ ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ ýêîíîìèêè.  

Â öåëîì æå â îáùåì ÷èñëå ïðîåêòîâ, îñóùåñòâëÿåìûõ â Êàíàäå â ðàìêàõ 

Ïðîãðàììû ïîääåðæêè ýêîíîìèêè, ïðåîáëàäàëè íå «ìåãàïðîåêòû», à ïðîåêòû 

ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî çíà÷åíèÿ. Áûëî óäåëåíî ìíîãî âíèìàíèÿ ïðî-

åêòàì ñîöèàëüíîé íàïðàâëåííîñòè, ïðåäïîëàãàþùèì «ìàêñèìàëüíûé ýôôåêò 

îáùåñòâåííîé ïîëåçíîñòè» è ïîääåðæèâàþùèì êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü íàöèî-

íàëüíîé ýêîíîìèêè â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. 

* * * 

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî êàíàäñêèé îïûò èñïîëüçîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ ãîñóäàð-

ñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòí¸ðñòâà çàñëóæèâàåò äåòàëüíîãî èçó÷åíèÿ – íà ïðèìå-

ðàõ êîíêðåòíûõ ïðîåêòîâ â îòäåëüíûõ îòðàñëÿõ, íà îñíîâå àíàëèçà ôóíêöèî-

íèðîâàíèÿ èíôðàñòðóêòóðíûõ îáúåêòîâ â òå÷åíèå èõ «æèçíåííîãî öèêëà» 

(à íå òîëüêî íà íà÷àëüíîé ñòàäèè), ñ ó÷¸òîì ðàçíîîáðàçíûõ ñâåäåíèé êàê îá 

óñïåõàõ, òàê è î ïðîáëåìàõ è íåóäà÷àõ â ðåàëèçàöèè ïàðòí¸ðñêèõ ïðîåêòîâ. 

Âåñüìà âàæíî, ÷òî äëÿ Êàíàäû õàðàêòåðåí ñåðü¸çíûé è ïðàãìàòè÷íûé ïîäõîä 

ê èçó÷åíèþ è ïðèìåíåíèþ «ëó÷øèõ ïðèìåðîâ» çàðóáåæíîé õîçÿéñòâåííîé 

ïðàêòèêè. Ýòîìó ñïîñîáñòâóþò, â ÷àñòíîñòè, òðàäèöèîííî áîëüøàÿ ðîëü èììè-

ãðàöèè â ôîðìèðîâàíèè íàñåëåíèÿ è âûñîêàÿ ñòåïåíü «îòêðûòîñòè» ýêîíîìèêè 



 30 

äëÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé. Äîïîëíèòåëüíóþ öåííîñòü êàíàäñêîìó îïû-

òó ïðèäàþò è äðóãèå îáñòîÿòåëüñòâà. Ñîãëàñíî ìåæäóíàðîäíûì ðåéòèíãàì, â 

Êàíàäå äåéñòâóåò âåñüìà ýôôåêòèâíàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. 

Çäåñü âûñîê óðîâåíü ïðîçðà÷íîñòè è ïîäîò÷¸òíîñòè îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè 

ïåðåä íàñåëåíèåì, âûñîêà è àêòèâíîñòü ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà [5]. Â ïîñëåä-

íèå ãîäû â Êàíàäå íåìàëîå ÷èñëî ãîñóäàðñòâåííûõ è íåçàâèñèìûõ öåíòðîâ 

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé â òîé èëè èíîé ìåðå çàíèìàþòñÿ ìî-

íèòîðèíãîì îñóùåñòâëåíèÿ Ã×Ï-ïðîåêòîâ è ïóáëèêóþò àëüòåðíàòèâíûå îöåí-

êè èõ ðåçóëüòàòîâ. Âñ¸ ýòî âî ìíîãîì îïðåäåëÿåò êàê ðåàëüíûå óñïåõè â îñó-

ùåñòâëåíèè îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ ïðîåêòîâ íà îñíîâå ãîñóäàðñòâåííî-

÷àñòíîãî ïàðòí¸ðñòâà, òàê è âîçìîæíîñòè ïîëó÷èòü ïî ýòèì âîïðîñàì ðàçíî-

ñòîðîííþþ è âçâåøåííóþ èíôîðìàöèþ.  
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