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Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ ïðîãðàììíûé äîêóìåíò àäìèíèñòðàöèè Îáàìû – Íà-

öèîíàëüíàÿ ðàçâåäûâàòåëüíàÿ ñòðàòåãèÿ ÑØÀ 2009 ã., äåëàåòñÿ àêöåíò íà ïîëèòè-

÷åñêîå îñìûñëåíèå çàäà÷, ñòàâÿùèõñÿ ðóêîâîäñòâîì ÑØÀ ïåðåä ðàçâåäêîé íà 

ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó, ïðåäñòàâëåíû íåêîòîðûå àâòîðñêèå îöåíêè âîçìîæ-

íîñòè èõ ðåàëèçàöèè ñ ó÷¸òîì ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ îòíîøåíèé ÑØÀ ñ Ðîññèåé 

è äðóãèìè ñòðàíàìè.  
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Â àâãóñòå 2009 ã. íà îôèöèàëüíîì ñàéòå àìåðèêàíñêîãî ðàçâåäûâàòåëüíîãî 

ñîîáùåñòâà (äàëåå – ÐÑ) (http//www.odni.gov) áûëà îïóáëèêîâàíà Íàöèîíàëü-

íàÿ ðàçâåäûâàòåëüíàÿ ñòðàòåãèÿ ÑØÀ (U.S. National Intelligence Strategy). Äî-

êóìåíò, ïîÿâëåíèå êîòîðîãî áûëî îæèäàåìûì â ðàìêàõ îñóùåñòâëÿåìîé ïðå-

çèäåíòîì Á. Îáàìîé êàäðîâîé ïîëèòèêè â ñôåðå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è 

îáùåãî (ïóñòü äàæå äîñòàòî÷íî âíåøíåãî) ïåðåôîðìàòèðîâàíèÿ âíåøíåé ïî-

ëèòèêè, îêàçàëñÿ âïîëíå ðóòèííûì è îòíþäü íå ðåâîëþöèîííûì ïî ñóùåñòâó, 

íåñìîòðÿ íà î÷åâèäíûå ïîïûòêè àâòîðîâ íîâîé Ñòðàòåãèè ïåðåñìîòðåòü îñ-

íîâíûå óñòàíîâêè «ýïîõè Áóøà». 

Ñëåäóåò ïîìíèòü, ÷òî äîêóìåíòû òàêîãî ðîäà íå ÿâëÿþòñÿ íîðìàòèâíûìè 

àêòàìè è äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå ïðîãðàììíûõ äåêëàðàöèé, ïðåä-

íàçíà÷åííûõ, â îñíîâíîì, äëÿ âíåøíåãî ìèðà. Îíè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé èçëîæå-

íèå îñíîâíûõ ïàðàìåòðîâ âèäåíèÿ ðóêîâîäñòâîì ñòðàíû ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ è 

öåëåé â òîé èëè èíîé îáëàñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà: áóäü òî îáåñïå-

÷åíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â öåëîì èëè æå äåÿòåëüíîñòü ðàçâåäêè. 

Íàäî ñêàçàòü, ÷òî ïðåäûäóùèå ñòðàòåãèè ðàçâåäêè è êîíòððàçâåäêè 

(2005 ãîäà) [12], âûøåäøèå èç-ïîä ïåðà àíàëèòèêîâ Íàöèîíàëüíîãî ðàçâåäûâà-

òåëüíîãî ñîâåòà (ÍÐÑ) [10] ïðîèçâåëè íà ýêñïåðòîâ êóäà áîëåå ñèëüíîå âïå-

÷àòëåíèå [1; 6]. Ýòî áûëè äîêóìåíòû àêòèâíîé ôàçû íàñòóïëåíèÿ íà ìåæäóíà-
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ðîäíûé òåððîðèçì, ïîëèòèêè, èçâåñòíîé ïîä óñëîâíûì íàèìåíîâàíèåì «äîê-

òðèíû Áóøà», âûðàæàâøåéñÿ â áåñïðåöåäåíòíîì íàðàùèâàíèè ãëîáàëüíîãî 

àìåðèêàíñêîãî äîìèíèðîâàíèÿ â öåëÿõ ñîçäàíèÿ ìàêñèìàëüíî áëàãîïðèÿòíûõ 

äëÿ áåçîïàñíîñòè ÑØÀ óñëîâèé è ïðàâèë ìåæäóíàðîäíîé æèçíè.  

Íàöèîíàëüíûé ðàçâåäûâàòåëüíûé ñîâåò – àâòîðèòåòíûé àíàëèòè÷åñêèé 

îðãàí, ïîëüçóþùèéñÿ âûñîêîîïëà÷èâàåìûìè óñëóãàìè êðóïíåéøèõ «ìîçãîâûõ 

öåíòðîâ» ÑØÀ (Àòëàíòè÷åñêèé ñîâåò, Áðóêèíãñêèé èíñòèòóò, Êîðïîðàöèÿ 

ÐÝÍÄ). Îí, áåç ñîìíåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì èñòî÷íèêîì êàê ïðåäûäóùèõ, 

òàê è íûíå äåéñòâóþùåé ðàçâåäûâàòåëüíûõ ñòðàòåãèé. Íåñìîòðÿ íà ýòî, ðàç-

ëè÷èÿ â åãî (ñîâåòà) ïîäõîäàõ ê ïîäãîòàâëèâàåìûì äîêòðèíàëüíûì äîêóìåí-

òàì, çàâèñèìîñòü îò íîâûõ óñòàíîâîê Áåëîãî äîìà âûãëÿäÿò âïîëíå î÷åâèäíû-

ìè. Êðîìå òîãî, íîâàÿ Ñòðàòåãèÿ îïðåäåë¸ííî ñîîòíîñèòñÿ ñ äâóìÿ èíòåðåñ-

íåéøèìè äîêóìåíòàìè, äàòèðîâàííûìè îñåíüþ 2008 ã. (îáà ïîÿâèëèñü íàêàíó-

íå íîÿáðüñêèõ âûáîðîâ ïðåçèäåíòà ÑØÀ). Ðå÷ü èä¸ò î äîêëàäå ÍÐÑ «Ãëî-

áàëüíûå òåíäåíöèè-2025: òðàíñôîðìèðîâàâøèéñÿ ìèð» [9], ïîäãîòîâëåííîì 

Àòëàíòè÷åñêèì ñîâåòîì è øèðîêî ïðåçåíòîâàííîì ïî âñåìó ìèðó, âêëþ÷àÿ 

Ìîñêâó [2]*, à òàêæå ñïåöèàëüíîì äîêëàäå òîãäàøíåãî äèðåêòîðà Íàöèîíàëü-

íîé ðàçâåäêè àäìèðàëà Ì. Ìàêêîííåëà «Âçãëÿä-2015: ãëîáàëüíî âçàèìîñâÿ-

çàííûé è èíòåãðèðîâàííûé ðàçâåäûâàòåëüíûé ïðîåêò» [14]. 

Ê ñëîâó, â 2010 ã. ÍÐÑ îïóáëèêîâàë íîâûé äîêëàä «Ãëîáàëüíîå óïðàâëåíèå-

2020» [10], êîòîðûé, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïîÿâèëñÿ íà ãîä ïîçæå ðàçâåäûâàòåëü-

íîé ñòðàòåãèè, íèñêîëüêî åé íå ïðîòèâîðå÷èò, à, íàïðîòèâ, ðàçâèâàåò è ðàñøè-

ðÿåò â ïîëèòè÷åñêîì ñìûñëå ìíîãèå å¸ ïîëîæåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, îáùèå êîð-

íè òàêèõ äîêóìåíòîâ, êàê ñòðàòåãèè ðàçâåäêè è àíàëèòèêî-ïðîãíîñòè÷åñêèå 

äîêëàäû Íàöèîíàëüíîãî ðàçâåäûâàòåëüíîãî ñîâåòà, ñîâåðøåííî î÷åâèäíû. Ïðè 

ýòîì íåîáõîäèìî óòî÷íèòü, ÷òî ìåæäó ñòðàòåãèÿìè ðàçâåäêè è äîêëàäàìè àíà-

ëèòèêîâ ÍÐÑ åñòü ñóùåñòâåííàÿ ðàçíèöà. Îíà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ñòðàòå-

ãèè ðàçâåäêè – ýòî ïðàêòè÷åñêèå äîêóìåíòû, ñîäåðæàùèå öåëè, çàäà÷è è ïóòè 

èõ ðåøåíèÿ íà óðîâíå ïîâñåäíåâíîé îïåðàòèâíîé ðàáîòû ðàçâåäûâàòåëüíîãî 

ñîîáùåñòâà. Òîãäà êàê äîêëàäû ÍÐÑ – ñóòü îáùèå ðàññóæäåíèÿ (÷àñòî äîâîëü-

íî àáñòðàêòíûå) íà òåìó «êàê Àìåðèêà âèäèò ñåãîäíÿøíèé ìèð, êàê îí áóäåò 

ðàçâèâàòüñÿ è êàê îíà äîëæíà ñåáÿ âåñòè, ÷òîáû îñòàòüñÿ åãî ëèäåðîì».  

Краткий обзор стратегических документов  
разведсообщества времён  
президентства Дж. Буша-мл. 

Ïðàêòèêà ïîäãîòîâêè ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ, ïîñâÿù¸ííûõ äåÿòåëü-

íîñòè ðàçâåäêè è êîíòððàçâåäêè, ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííîé íîâàöèåé â ñîâðå-

ìåííîé àìåðèêàíñêîé èñòîðèè. Îáÿçàòåëüíîñòü ïîäãîòîâêè òàêèõ äîêóìåíòîâ 

áûëà çàêðåïëåíà çàêîíîì 2004 ã. «Î ðåôîðìå ðàçâåäêè è áîðüáå ñ òåððîðèç-

ìîì», çàâåðøèâøèì â öåëîì ïðîöåññ ðåôîðìèðîâàíèÿ àìåðèêàíñêîãî ðàçâåä-

ñîîáùåñòâà. Ïðè ýòîì ïåðèîäè÷íîñòü ïîÿâëåíèÿ òàêèõ ñòðàòåãèé â çàêîíå íå 

îãîâàðèâàåòñÿ. Â 2005 ã. âûøëè ñðàçó äâà äîêóìåíòà, ïîñâÿù¸ííûõ îòäåëüíî 

ñíà÷àëà êîíòððàçâåäûâàòåëüíîé, à çàòåì è ðàçâåäûâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.  

                                                           
* Нельзя не отметить, что этот доклад НРС глубоко и всесторонне проанализирован в послед-

ней работе А.И. Уткина, вышедшей в конце 2009 г. [7].  
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Ýòè äîêóìåíòû [12] òåñíî âçàèìîñâÿçàíû. Èíòåðåñíî, ÷òî òîãäà (â 2005 ã.) 

èìåííî êîíòððàçâåäûâàòåëüíûå âîïðîñû ïîêàçàëèñü àäìèíèñòðàöèè Áóøà 

áîëåå âàæíûìè, ÷åì âîïðîñû ðàçâåäêè. Ïîýòîìó êîíòððàçâåäûâàòåëüíàÿ ñòðà-

òåãèÿ áûëà ïîäãîòîâëåíà íà ïîëãîäà ðàíüøå ÷åì ðàçâåäûâàòåëüíàÿ*. Èíòåðåñ-

íî, ÷òî àâòîðû äåéñòâóþùåé Ñòðàòåãèè ðàçâåäêè 2009 ã. â êà÷åñòâå îäíîé èç 

îñíîâíûõ çàäà÷ ñîîáùåñòâà âûäåëÿþò «èíòåãðàöèþ êîíòððàçâåäêè» â ðåøåíèå 

êîìïëåêñà çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä ðàçâåäñîîáùåñòâîì â öåëîì. Ýòî íå óäèâè-

òåëüíî: â õîäå ðåôîðìèðîâàíèÿ àìåðèêàíñêèõ ñïåöñëóæá êîíòððàçâåäûâà-

òåëüíûå îðãàíû ñòàëè ÷àñòüþ ðàçâåäûâàòåëüíîãî ñîîáùåñòâà. Íå èñêëþ÷åíî, 

÷òî, â îòëè÷èå îò ïðåäûäóùåé àäìèíèñòðàöèè, ïðè Îáàìå âîîáùå íå áóäåò 

ðàçðàáàòûâàòüñÿ ñïåöèàëüíàÿ «êîíòððàçâåäûâàòåëüíàÿ» ñòðàòåãèÿ, ïîñêîëüêó 

â äîêóìåíòå 2009 ã. î êîíòððàçâåäêå ñêàçàíî âïîëíå èñ÷åðïûâàþùå ÿñíî è 

÷¸òêî êàê î âàæíåéøåé èíòåãðèðîâàííîé ïîäñèñòåìå ðàçâåäêè. Îáà äîêóìåíòà 

2005 ã. ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü ñ òî÷êè çðåíèÿ îáùèõ çàäà÷, ñòàâèâøèõñÿ ïå-

ðåä àìåðèêàíñêèìè ñïåöñëóæáàìè â òîò äðàìàòè÷åñêèé ïåðèîä. Òàêîé àíàëèç 

áûë ïðåäïðèíÿò, ÷òî íàçûâàåòñÿ, «ïî ãîðÿ÷èì ñëåäàì» â äèññåðòàöèîííîì èñ-

ñëåäîâàíèè àâòîðà ýòèõ ñòðîê [6].  

Стратегия разведки 2005 г. Ýòîò äîêóìåíò áûë óòâåðæä¸í Äæ. Áóøåì â 

îêòÿáðå 2005 ã. Îí èìåë çíàêîâûé ïîäçàãîëîâîê: «Òðàíñôîðìàöèÿ ÷åðåç èíòå-

ãðàöèþ è îáíîâëåíèå» (Transformation through Integration and Innovation) è 

êàñàëñÿ âñåõ ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ ñîîáùåñòâà. Ñòðàòåãèÿ ñîäåðæàëà àíà-

ëèòè÷åñêóþ è ïëàíèðóþùóþ ÷àñòè è ïðîâîçãëàøàëà íàöåëåííîñòü íà «óëó÷-

øåíèå êîîðäèíàöèè ìåæäó ðàçëè÷íûìè ñòðóêòóðàìè, ïîâûøåíèå ýôôåêòèâ-

íîñòè àíàëèçà ñîáûòèé äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ óãðîç, ñîçäàíèå ÷¸òêèõ ñâÿçåé 

ìåæäó ñîòðóäíèêàìè ðàçâåäêè èç ðàçëè÷íûõ âåäîìñòâ, à òàêæå ðàñøèðåíèå 

ñîòðóäíè÷åñòâà ñî ñïåöñëóæáàìè ñîþçíûõ Àìåðèêå ãîñóäàðñòâ» [12, p. 2].  

Ïëàíèðóþùàÿ ÷àñòü ýòîãî äîêóìåíòà ïðåäóñìàòðèâàåò äâà òèïà ñòðàòåãè-

÷åñêèõ öåëåé: îáùèå öåëè ðàçâåäñîîáùåñòâà êàê åäèíîãî îðãàíèçìà è öåëè 

äëÿ îòäåëüíûõ åãî ýëåìåíòîâ. Â ÷èñëå ïåðâûõ óêàçûâàëèñü: ïîáåäà íàä òåð-

ðîðèñòàìè äîìà è çà ãðàíèöåé ïóò¸ì èõ «ðàçîðóæåíèÿ» è ëèêâèäàöèè èõ 

«ýêñïëóàòàöèîííûõ âîçìîæíîñòåé», ïåðåõâàòûâàíèÿ èíèöèàòèâû è ïðîäâèæå-

íèÿ ñðåäñòâàìè ðàçâåäêè ñâîáîäû è äåìîêðàòèè [12, p. 5-7]. Ïîñëåäíèé ïîñòó-

ëàò îòðàæàë ïðèíöèïèàëüíî íîâóþ ðîëü àìåðèêàíñêèõ ñïåöñëóæá â íà÷àëå 

XXI âåêà: íèêîãäà ðàíåå ðàçâåäûâàòåëüíûì îðãàíàì íå ïðåäïèñûâàëîñü â 

îôèöèàëüíîì äîêóìåíòå ñòîëü èäåîëîãèçèðîâàííàÿ ôóíêöèÿ, êàê «ïðîäâèæå-

íèå ñâîáîäû è äåìîêðàòèè». 

Â ÷èñëå ãëîáàëüíûõ çàäà÷ ðàçâåäêè óêàçûâàëèñü: 

— ïðåäîòâðàùåíèå ðàñïðîñòðàíåíèÿ îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ; 

— ðàçâèòèå èííîâàöèé â ðàçâåäûâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè; 

— ïðåäâèäåíèå êðèòè÷åñêèõ ñîáûòèé, îïðåäåëåíèå âîçìîæíîñòåé èõ ïðå-

äîòâðàùåíèÿ [12, p. 8]. 

                                                           
 *Да и сами реформы в американских спецслужбах, ставшие наиболее радикальными за весь по-

слевоенный период, собственно начались с контрразведки: напомним, что уже в 2002 г. был принят 
закон «Об усилении контрразведки». На его основе было создано головное ведомство, управляющее 
всей контрразведывательной системой страны – Управление директора Национальной контрразвед-
ки (Office of National Counterintelligence Executive, ONCIX) во главе с Мишель Ван Клив, впоследст-
вии (в 2005 г.) вошедшее в структуру Управления директора Национальной разведки. 
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Äëÿ ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ ðàçâåäñîîáùåñòâà áûëè îïðåäåëåíû ñëåäóþ-

ùèå çàäà÷è: 

— èíòåãðèðîâàíèå ðàçâåäûâàòåëüíûõ âîçìîæíîñòåé, ñîâìåñòèìûõ ñ çàêî-

íàìè ÑØÀ, çàùèòîé ÷àñòíîé æèçíè è ãðàæäàíñêèìè ñâîáîäàìè; 

— óñèëåíèå àíàëèòè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé â ðàçâåäûâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè; 

— èçìåíåíèå, îáúåäèíåíèå è îïòèìèçàöèÿ ðàçâåäûâàòåëüíîé äåÿòåëüíî-

ñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ íûíåøíèìè è áóäóùèìè ïîòðåáèòåëüñêèìè è àíàëèòè÷å-

ñêèìè ïðèîðèòåòàìè. Î ïîâûøåíèè ðîëè «ïîòðåáèòåëüñêîãî ôàêòîðà» â äåÿ-

òåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ðàçâåäûâàòåëüíûõ îðãàíîâ ìíîãî ãîâîðèëîñü è 

âïîñëåäñòâèè [9, pp. 13–14]*.  

— óíèôèêàöèÿ óñèëèé ÷ëåíîâ ñîîáùåñòâà, íàöåëåííûõ íà êîíêðåòíûé ðå-

çóëüòàò; 

— îáåñïå÷åíèå ïîñòîÿííîãî äîñòóïà ê ðàçâåäûâàòåëüíîé èíôîðìàöèè âñåõ 

÷ëåíîâ ñîîáùåñòâà è äðóãèõ ïîòðåáèòåëåé; 

— óñòàíîâëåíèå íîâûõ è óñèëåíèå ñóùåñòâóþùèõ âçàèìîîòíîøåíèé ñ 

èíîñòðàííûìè ðàçâåäêàìè äëÿ àäåêâàòíîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà ãëîáàëüíûå âûçî-

âû áåçîïàñíîñòè; 

— ñîçäàíèå îäíîðîäíûõ ìåòîäèê è ïðàâèë, ïîçâîëÿþùèõ ñîâìåñòíî ðàáîòàòü, 

çàùèùàòü ñåêðåòû è íåéòðàëèçîâàòü êîíòððàçâåäêó ïðîòèâíèêà [12, p. 10–11]. 

Ðóêîâîäèòåëè Íàöèîíàëüíîé ðàçâåäêè ÑØÀ çàëîæèëè â Ñòðàòåãèþ 2005 ã. 

çàäà÷ó ðàçâåäûâàòåëüíîé ïîääåðæêè äèïëîìàòè÷åñêèõ (â äîêîíôëèêòíîé è 

ïîñòêîíôëèêòíîé ôàçàõ) è âîåííûõ (â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè) óñèëèé ïðàâè-

òåëüñòâà íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå. Ïðåäóñìàòðèâàëîñü òàêæå íàëàæèâàíèå 

âñåõ ôîðì îòíîøåíèé ìåæäó ðàçâåäñîîáùåñòâîì ÑØÀ ñ íîâûìè äåìîêðàòèÿìè 

ñ öåëüþ îêàçàíèÿ èì ïîìîùè â îïðåäåëåíèè óãðîç è îáåñïå÷åíèÿ ïîëèòè÷åñêîé 

è ýêîíîìè÷åñêîé ïîääåðæêè. Òàêèì îáðàçîì, âïåðâûå íà óðîâíå îôèöèàëüíîé 

ãîñóäàðñòâåííîé äîêòðèíû áûëè îòêðûòî çàêðåïëåíû ïðàâà ðàçâåäêè ïî ïðî-

âåäåíèþ ðàçëè÷íûõ àêöèé çà ðóáåæîì â èíòåðåñàõ Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ.  

Âàæíåéøåé õàðàêòåðèñòèêîé îáåèõ ñòðàòåãèé-2005 ÿâëÿëîñü òî, ÷òî â 

íèõ ïîñëåäîâàòåëüíî ðàçâèâàëàñü èäåÿ óïðåæäàþùèõ äåéñòâèé íå òîëüêî 

ðàçâåäêè, íî è êîíòððàçâåäêè, ïåðåíîñà àêòèâíîñòè íà òåððèòîðèþ äðóãèõ 

ãîñóäàðñòâ.  

Äîêòðèíàëüíûå äîêóìåíòû â îáëàñòè ðàçâåäêè è êîíòððàçâåäêè 2005 ã. îõ-

âàòûâàëè íå òîëüêî ñïåöèàëüíóþ (îïåðàòèâíóþ), íî è âîåííî-ñòðàòåãè÷åñêóþ, 

ïîëèòè÷åñêóþ, ýêîíîìè÷åñêóþ, èíôîðìàöèîííóþ, òåõíîëîãè÷åñêóþ è äðóãèå 

ñôåðû æèçíåäåÿòåëüíîñòè àìåðèêàíñêîãî ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. Ýòè äîêó-

ìåíòû ôàêòè÷åñêè âûâîäèëè ñïåöñëóæáû íà íîâûå ðóáåæè âî âçàèìîîòíîøå-

íèÿõ ñ ãîñóäàðñòâåííûìè è îáùåñòâåííûìè èíñòèòóòàìè. Âîîáùå íàäî ñêà-

çàòü, ÷òî â 2001–2007 ãã. àäìèíèñòðàöèåé Áóøà áûëà ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà 

ïðèäàòü ñïåöñëóæáàì íå ñâîéñòâåííûé èì õàðàêòåð ëåãèòèìíîãî ñàìîñòîÿ-

òåëüíîãî ñóáúåêòà âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè. Òå ñïåöèôè÷åñêèå ôîðìû 

è ìåòîäû ðàáîòû, êîòîðûìè òðàäèöèîííî ïîëüçóþòñÿ ñïåöñëóæáû ëþáîé 

ñòðàíû, áûëè âîçâåäåíû â ðàíã åäâà ëè íå îôèöèàëüíîé ïîëèòèêè.  

                                                           
*Возник даже специальный термин: consuming intelligence, отражающий, если говорить в са-

мом общем плане, окончательное преодоление ведомственных приоритетов в работе различных 
разведорганов и их нацеливание на выдачу «конечного продукта» под заказ государственных или 
даже коммерческих структур [3]. 
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Ïðååìñòâåííîñòü óñòàíîâîê, çàëîæåííûõ â ñòðàòåãè÷åñêèå äîêóìåíòû ðàç-

âåäñîîáùåñòâà ýòîãî ïåðèîäà, ñîõðàíèëàñü äî ñàìûõ ïîñëåäíèõ ìåñÿöåâ ïðåáû-

âàíèÿ â Áåëîì äîìå àäìèíèñòðàöèè ðåñïóáëèêàíöåâ. Ðóêîâîäñòâî Íàöèîíàëü-

íîé ðàçâåäêè ïðåäïðèíÿëî îñåíüþ 2008 ã. ïîïûòêó ïåðåäàòü Á. Îáàìå ýñòàôåòó 

íàñòóïàòåëüíîé ðàçâåäêè, îïóáëèêîâàâ ñïåöèàëüíûé äîêëàä [14], êîòîðûé ðàç-

âèâàë îáùèå îöåíêè, çàëîæåííûå â ïðåäûäóùèé îáçîð ÍÐÑ [9]. Äîêëàä 

«Âçãëÿä-2015» [14] íàöåëèâàåò ðàçâåäñîîáùåñòâî ÑØÀ íà àãðåññèâíûé, íàñòó-

ïàòåëüíûé ëàä â èíòåðåñàõ òåïåðü óæå íå «ïðîäâèæåíèÿ äåìîêðàòèè» è îáåñ-

ïå÷åíèÿ äîìèíèðîâàíèÿ ÑØÀ íà ìèðîâîé àðåíå, êàê ýòî áûëî ïðè Áóøå, à íà 

òî, ÷òîáû ñäåëàòü Àìåðèêó «ïåðâîé ñðåäè ðàâíûõ» â êëóáå âåëèêèõ äåðæàâ 

XXI âåêà, îáåñïå÷èòü ÑØÀ ðîëü áàëàíñèðà â ìíîãîïîëÿðíîì ìèðå [14, p. 95]. 

Îñîáîå ìåñòî â äîêëàäå Ìàêêîííåëà [14], ïðåäñòàâëåííîì Á. Îáàìå íåçà-

äîëãî äî âûáîðîâ, óäåëÿåòñÿ ðèñêàì, ñ êîòîðûìè ïðåäñòîèò ñòîëêíóòüñÿ ÑØÀ. 

Áåç ëèøíåé ýêçàëüòàöèè, èäåîëîãè÷åñêèõ øòàìïîâ è çàêëèíàíèé, êîòîðûì òàê 

÷àñòî ãðåøèëè «íåîêîíû»-ðåñïóáëèêàíöû ïðè Äæ. Áóøå, äèðåêòîð Íàöèî-

íàëüíîé ðàçâåäêè, ïîêèäàâøèé ñâîé ïîñò, êàê áû ïðåäîñòåðåãàë íîâóþ àäìè-

íèñòðàöèþ î òîì, ÷òî áåç ñèëîâîé ñîñòàâëÿþùåé â ðàçâåäêå Ñîåäèí¸ííûì 

Øòàòàì íåïðîñòî áóäåò ïðîòèâîñòîÿòü «äèôôóçèîííûì» ïðîöåññàì, íàðàñ-

òàþùèì â ñîâðåìåííîì ìèðå, «ïåðåíîñó îòíîñèòåëüíîãî áîãàòñòâà è ýêîíîìè-

÷åñêîãî âëèÿíèÿ ñ Çàïàäà íà Âîñòîê», â ðåçóëüòàòå ÷åãî «âîçíèêàåò ãëîáàëü-

íàÿ ìíîãîïîëÿðíàÿ ñèñòåìà», â êîòîðîé, ïîìèìî ÑØÀ, Åâðîïû (ÅÑ) è ßïîíèè, 

âñ¸ áîëåå âàæíóþ ðîëü èãðàþò Êèòàé, Èíäèÿ, Ðîññèÿ è íåêîòîðûå äðóãèå 

ñòðàíû [14, p. 93]. Ìàêêîííåë, ðàíåå ñíèñêàâøèé ñëàâó îäíîãî èç ñàìûõ ÿðêèõ 

è ïîñëåäîâàòåëüíûõ ïðîòèâíèêîâ Ðîññèè ñî âðåì¸í À. Äàëëåñà, â ñâî¸ì äîê-

ëàäå â êîíöå 2008 ã. óæå íå ïåäàëèðîâàë àíòèðîññèéñêóþ íàöåëåííîñòü ðàç-

âåäêè ÑØÀ. Îí ïîíèìàë, î÷åâèäíî, ÷òî íîâàÿ àäìèíèñòðàöèÿ áóäåò (ïî êðàé-

íåé ìåðå, ïóáëè÷íî) âûñòðàèâàòü ñîâñåì èíûå, ÷åì ïðè Áóøå, îòíîøåíèÿ ñ 

Ðîññèåé ñ ó÷¸òîì âçàèìíûõ èíòåðåñîâ è ïàðòí¸ðñòâà ïî ìíîãèì íàïðàâëåíèÿì. 

Ïîýòîìó â äîêëàäå òàê ìíîãî âíèìàíèÿ óäåëåíî ïðîáëåìàì áîðüáû ñ òåððî-

ðèçìîì è óæå íåò îòêðûòûõ èíâåêòèâ â àäðåñ Ìîñêâû.  

Ìàêêîííåë, ÷òî ïîðàçèëî ìíîãèõ íàáëþäàòåëåé, â 2008 ã. ñêåïòè÷åñêè îöå-

íèë ïåðñïåêòèâû áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, çàëîæèâ, òàêèì îáðàçîì, íåêîòîðûå 

ïðåäïîñûëêè äëÿ ïîñòàíîâêè çàäà÷ ïåðåä íîâûì ðóêîâîäñòâîì ÑØÀ è ðàç-

âåäñîîáùåñòâîì. Òàê, îí ïîëàãàë, ÷òî óñëîâèÿ æèçíè áëèæíåâîñòî÷íûõ ñòðàí 

«áóäóò è äàëüøå ñïîñîáñòâîâàòü ðîñòó ðàäèêàëèçìà è âåðáîâêå ìîëîä¸æè â 

òåððîðèñòè÷åñêèå ãðóïïèðîâêè» [14, p. 17; 15].  

Ïî-âèäèìîìó, Ìàêêîííåë è åãî îêðóæåíèå áûëè óâåðåíû, ÷òî íîâàÿ àäìè-

íèñòðàöèÿ è íîâîå ðóêîâîäñòâî ÐÑ ó÷òóò òàêèå ïðåäóïðåæäåíèÿ è îáùèå 

ñòðàòåãè÷åñêèå îöåíêè ïðè ôîðìóëèðîâàíèè çàäà÷, êîòîðûå ïðåäñòîèò ðåøàòü 

àìåðèêàíñêèì ñïåöñëóæáàì. Ïðè àíàëèçå Ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé ðàçâåäêè 

ÑØÀ 2009 ã. íåòðóäíî óâèäåòü, ÷òî îíà â íåìàëîé ñòåïåíè îòðàæàåò óñòàíîâ-

êè è îöåíêè àíàëèòè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ 2008 ã. è ïðè ýòîì ñóùåñòâåííî îòëè-

÷àåòñÿ îò Ñòðàòåãèè ðàçâåäêè 2005 ã. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ñâèäåòåëüñòâóåò îá 

èìåâøåì ìåñòî â êîíöå ïðåáûâàíèÿ ðåñïóáëèêàíöåâ ó âëàñòè ïåðåîñìûñëåíèè 

ðóêîâîäñòâîì è àíàëèòèêàìè ÐÑ âèäåíèÿ ìèðà è çàäà÷ ðàçâåäûâàòåëüíûõ îð-

ãàíîâ. Î÷åâèäíî, ÷òî ïðåäñòàâèòåëè àìåðèêàíñêîãî ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâà, 

ïðèâëå÷¸ííûå â 2008 ã. ê ïîäãîòîâêå äâóõ îñíîâíûõ äîêëàäîâ ïî ïðîáëåìàì 

ðàçâåäêè (ïðåæäå âñåãî ðå÷ü èä¸ò îá Àòëàíòè÷åñêîì ñîâåòå ÑØÀ) ïðîÿâèëè 
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íåìàëóþ ãèáêîñòü è â èçâåñòíîé ìåðå ïîäãîòîâèëè òåîðåòè÷åñêóþ ïëàòôîðìó 

äëÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ íîâîé âëàñòè. 

Ñ ó÷¸òîì èçëîæåííûõ âûøå ñîîáðàæåíèé ïîïûòàåìñÿ ðàññìîòðåòü äåéñò-

âóþùóþ Ñòðàòåãèþ íàöèîíàëüíîé ðàçâåäêè ÑØÀ (Ñòðàòåãèÿ-2009). 

   Стратегия разведки Б. Обамы 

Äîêóìåíò ïðåäâàðÿþò âñòóïëåíèå çà ïîäïèñüþ òîãäàøíåãî äèðåêòîðà Íà-

öèîíàëüíîé ðàçâåäêè ÑØÀ àäìèðàëà Äýííèñà Áëýðà è ðàçäåë, ñîäåðæàùèé 

îöåíêó ñòðàòåãè÷åñêîé îáñòàíîâêè â ìèðå. Äàëåå èä¸ò ðàçäåë, ïîñâÿù¸ííûé 

öåëÿì è çàäà÷àì ðàçâåäñîîáùåñòâà. Ïðè ýòîì âûäåëÿþòñÿ ÷åòûðå ñòðàòåãè÷å-

ñêèå öåëè, äîñòèæåíèå êîòîðûõ âîçìîæíî ïðè ðåøåíèè ðÿäà «öåëåâûõ çàäà÷» 

è «çàäà÷ ñîîáùåñòâà». «Çàäà÷ ñîîáùåñòâà» (èëè ïî-äðóãîìó: «êîðïîðàòèâíûõ 

öåëåé») âñåãî ñåìü, è îíè ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè ðó-

êîâîäñòâà ðàçâåäêè è îòäåëüíûõ å¸ ïîäðàçäåëåíèé. Îñóùåñòâëåíèå óêàçàííûõ 

çàäà÷ îáåñïå÷èâàåò ðåøåíèå îñíîâíûõ öåëåâûõ (îïåðàòèâíûõ) çàäà÷. Îñîáûé 

ðàçäåë äîêóìåíòà ïîñâÿù¸í ðîëè ãëàâû (äèðåêòîðà) Íàöèîíàëüíîé ðàçâåäêè â 

ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè-2009. Äîêóìåíò çàâåðøàåòñÿ êðàòêèì çàêëþ÷åíèåì.  

Âî âñòóïëåíèè çàÿâëåíî, ÷òî â êàðäèíàëüíî èçìåíèâøåìñÿ çà ïîñëåäíèå 

20 ëåò ìèðå, ðàçâåäûâàòåëüíîå ñîîáùåñòâî ÑØÀ çíàåò, êàêîâ ýòîò ìèð, ïðåä-

ñòàâëÿåò ñóòü óãðîç è ïðîáëåì, à òàêæå âîçìîæíîñòåé ïî èõ ðåøåíèþ. Èç-

âåñòíà è òà ðîëü, êîòîðóþ ðàçâåäêà ìîæåò ñûãðàòü â ïîääåðæàíèè ïîëèòèêè, 

íàïðàâëåííîé íà ïðîäâèæåíèå íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ. Äîêóìåíò óòâåðæäà-

åò îñíîâíûå ïðèîðèòåòû ðàçâåäñîîáùåñòâà íà ñëåäóþùèå ÷åòûðå ãîäà è âû-

äåëÿåò ñôåðû, òðåáóþùèå îñîáîãî âíèìàíèÿ è ñðåäñòâ. Äàëåå âûäåëåíû âàæ-

íåéøèå ÷åðòû, îïðåäåëÿþùèå ýôôåêòèâíîñòü ðàçâåäêè: àêòèâíîñòü, åäèíñòâî 

è öåëîñòíîñòü, îïåðàòèâíîñòü, ãèáêîñòü, ðàçíîñòîðîííîñòü, öåëåóñòðåìë¸í-

íîñòü, èíèöèàòèâíîñòü, èííîâàöèîííûé äóõ è ìåòîä. Èíòåðåñíî îòìåòèòü, ÷òî 

ñðåäè âàæíåéøèõ ÷åðò ñîâðåìåííîé ðàçâåäêè àâòîðû Ñòðàòåãèè-2009 âûäå-

ëÿþò åäèíñòâî è öåëîñòíîñòü. Äîëãèå ãîäû ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû ðà-

çîáù¸ííîñòü ïî öåëÿì, çàäà÷àì, ñðåäñòâàì äîáûâàíèÿ è àíàëèçà èíôîðìàöèè, 

ôèíàíñèðîâàíèþ è ìíîãèì äðóãèì ïàðàìåòðàì áûëà «àõèëëåñîâîé ïÿòîé» 

àìåðèêàíñêîé ðàçâåäêè. Âåäîìñòâåííûå èíòåðåñû áîëåå ïîëóâåêà ïðåâàëèðî-

âàëè â ïîâñåäíåâíîé ðàáîòå ðàçâåäûâàòåëüíûõ îðãàíîâ ÑØÀ, ÷òî, ïî ìíåíèþ 

áîëüøèíñòâà ýêñïåðòîâ, ñïîñîáñòâîâàëî òÿæåëîìó ïîðàæåíèþ, êîòîðîå òåððî-

ðèçì íàí¸ñ Ñîåäèí¸ííûì Øòàòàì â 2001 ã. Ðåôîðìèðîâàíèå ñîîáùåñòâà â 

2001–2006 ãã. ïðîõîäèëî â íàïðàâëåíèè ñîçäàíèÿ åäèíîãî, öåëîñòíîãî, ïîä÷è-

í¸ííîãî îáùèì öåëÿì è èìåþùåãî îáùóþ ñèñòåìó îáìåíà äàííûìè ðàçâåäû-

âàòåëüíîãî è êîíòððàçâåäûâàòåëüíîãî ìåõàíèçìà, êàêîâûì, ïî çàìûñëó äîëæ-

íî áûëî ñòàòü Óïðàâëåíèå äèðåêòîðà Íàöèîíàëüíîé ðàçâåäêè.  

Â ïàññàæå î âîïëîùåíèè ðàçâåäñîîáùåñòâîì àìåðèêàíñêèõ öåííîñòåé âè-

äåí ñóùåñòâåííûé îòõîä îò ïîëîæåíèé Ñòðàòåãèè-2005 – óæå íè÷åãî íå ãîâî-

ðèòñÿ î ïðîäâèæåíèè ýòèõ öåííîñòåé, îá èõ óíèâåðñàëüíîñòè è íåîáõîäèìîñòè 

âñåìè âîçìîæíûìè ñïîñîáàìè óòâåðæäàòü ýòè öåííîñòè ïî âñåìó ìèðó.  

Àíàëèçèðóÿ ñòðàòåãè÷åñêóþ îáñòàíîâêó â ñîâðåìåííîì ìèðå, àâòîðû Ñòðà-

òåãèè-2009 ïîä÷¸ðêèâàþò, ÷òî «óñëîâèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÑØÀ íà-

õîäÿòñÿ â ïðîöåññå êîìïëåêñíîãî è ñòðåìèòåëüíîãî èçìåíåíèÿ, ïðè êîòîðîì 

ãîñóäàðñòâà, ìîãóùåñòâåííûå íåãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàíèÿ, è èíûå ìåæíà-

öèîíàëüíûå ñèëû ïðîäîëæàò ñîïåðíè÷àòü ñ Ñîåäèí¸ííûìè Øòàòàìè è óãðî-

æàòü èõ íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì» [11]. Ïðè ýòîì ïðîòèâíèêè (ïîêà íåíàçâàí-



 63 

íûå) áóäóò èñïîëüçîâàòü íåñèììåòðè÷íûå ñðåäñòâà è òåõíîëîãèè, êàê íîâî-

èçîáðåò¸ííûå, òàê è ñòàðûå, íî ïðèìåíÿåìûå â íîâîì êà÷åñòâå.  

Äàëåå àâòîðû ïîäðîáíî àíàëèçèðóþò ñóùåñòâóþùèå óãðîçû è ðàñêðûâàþò 

ôèãóðàíòîâ (ñóáúåêòîâ) ïðîòèâîñòîÿíèÿ ÑØÀ, ïðè÷¸ì äåëàåòñÿ ýòî â ïðèâÿç-

êå ê âîçìîæíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó ñ òåìè èëè èíûìè ñòðàíàìè (ò.å. ïîä÷¸ðêè-

âàåòñÿ íå òîëüêî êîíôëèêòíûé, íî è ïîçèòèâíûé ïîòåíöèàë îòíîøåíèé ÑØÀ 

ñ äðóãèìè ñóáúåêòàìè ìèðîâîé ïîëèòèêè): «Иран, îñóùåñòâëÿÿ ÿäåðíóþ è ðà-

êåòíóþ ïðîãðàììû, ïîääåðæèâàÿ òåððîðèçì, è ïðåäîñòàâëÿÿ ïîìîùü ïðîòèâ-

íèêàì ÑØÀ, ÿâëÿåò ñîáîé ðÿä óãðîç óñèëèÿì ÑØÀ ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñ-

íîñòè íà Áëèæíåì Âîñòîêå» [11]. 

«КНДР óãðîæàåò ìèðó è áåçîïàñíîñòè â Âîñòî÷íîé Àçèè ïîñòîÿííûìè ïî-

ïûòêàìè íàðàñòèòü ÿäåðíóþ ìîùü è ðàêåòíûé ïîòåíöèàë. Äðóãàÿ óãðîçà ñî 

ñòîðîíû Ñåâåðíîé Êîðåè çàêëþ÷àåòñÿ â å¸ íåïîñòîÿíñòâå è íàëè÷èè ó íå¸ 

çíà÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâà îáû÷íûõ âèäîâ âîîðóæåíèÿ».  

«Ó Китая ìíîãî îáùèõ èíòåðåñîâ ñ ÑØÀ, íî àêòèâèçàöèÿ åãî ðåñóðñíî-

îðèåíòèðîâàííîé äèïëîìàòèè è âîåííàÿ ìîäåðíèçàöèÿ ÿâëÿþòñÿ ôàêòîðàìè, 

ñîñòàâëÿþùèìè íàðÿäó ñ äðóãèìè ãëîáàëüíóþ óãðîçó ÑØÀ» [11]. 

Ñòîèò îáðàòèòü âíèìàíèå íà âåñüìà ñäåðæàííóþ, äàæå îñòîðîæíóþ îöåí-

êó Êèòàÿ â êà÷åñòâå óãðîçû Ñîåäèí¸ííûì Øòàòàì. Ýòî â ïîëíîé ìåðå îòðà-

æàåò îãðîìíóþ çàâèñèìîñòü àìåðèêàíñêîé ýêîíîìèêè îò ðàñòóùåé ýêîíîìèêè 

Êèòàÿ, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ êðóïíåéøèì êðåäèòîðîì ÑØÀ. Ïðè ýòîì àìåðèêàí-

ñêèå ýêñïåðòû ïðåêðàñíî îñîçíàþò, ÷òî âîïðåêè ìíîãî÷èñëåííûì ïðîãíîçàì î 

ãðÿäóùåì êèòàéñêîì äîìèíèðîâàíèè ïåðñïåêòèâû òàêîãî äîìèíèðîâàíèÿ ÿâ-

ëÿþòñÿ ïðåóâåëè÷åííûìè, ïîñêîëüêó ìîùü êèòàéñêîé ýêîíîìèêè ïîêà äàëåêî 

îòñòà¸ò îò åãî îáúåêòèâíîãî è ñóáúåêòèâíîãî âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî ïîòåíöèà-

ëà. Äðóãèìè ñëîâàìè: åñëè ÑØÀ ñ èõ ýêîíîìè÷åñêîé ìîùüþ õîòÿò áûòü ìèðî-

âûì ëèäåðîì, òî Êèòàé ïîêà åù¸ íå ãîòîâ ê ýòîé ðîëè.  

«Россия, – îòìå÷àåòñÿ äàëåå, – ÿâëÿåòñÿ ïàðòí¸ðîì ÑØÀ ïî ðÿäó âàæíûõ 

íà÷èíàíèé, òàêèõ êàê óòèëèçàöèÿ ÿäåðíîãî òîïëèâà è áîðüáà ñ ÿäåðíûì òåð-

ðîðèçìîì, íî íå èñêëþ÷åíî, ÷òî îíà áóäåò èñêàòü ñïîñîáû óòâåðæäåíèÿ ñâîåé 

ìîùè è âëèÿíèÿ ñïîñîáàìè, ïðîòèâíûìè èíòåðåñàì ÑØÀ» [11].  

Äàííàÿ ôðàçà, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ îáðàçöîì ñîâðåìåííîé ñâåðõïî-

ëèòêîððåêòíîé äèïëîìàòè÷åñêîé êàçóèñòèêè, òðåáóþùåé íåêîòîðîãî íàâûêà â 

÷òåíèè ìåæäó ñòðîê è ïîíèìàíèÿ óñòàíîâîê, ñ êîòîðûìè àâòîðû Ñòðàòåãèè 

ïðèñòóïàëè ê âûïîëíåíèþ ñâîèõ çàäà÷. Ïðåæäå âñåãî, íàäî ïîìíèòü, ÷òî àíà-

ëèçèðóåìûé äîêóìåíò – îòêðûòàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ äåêëàðàöèÿ, êîòîðàÿ, ïðè 

âñåé å¸ ïðàêòè÷åñêîé çíà÷èìîñòè äëÿ ñàìèõ ÑØÀ, íå äîëæíà â òî æå âðåìÿ 

âûçûâàòü àêòèâíîãî ðàçäðàæåíèÿ ïîòåíöèàëüíûõ ïàðòí¸ðîâ. Íî ïðè ýòîì äî-

êóìåíò ïðåòåíäóåò íà òî, ÷òî ýòè ñàìûå ïîòåíöèàëüíûå ïàðòíåðû âñ¸ ïîéìóò, 

êàê íàäî. Ó÷èòûâàÿ ýòî, ìîæíî ïîïûòàòüñÿ ðàñêðûòü ñìûñë ïàññàæà î Ðîññèè.  

Íà ïåðâûé âçãëÿä âûçûâàåò âîïðîñû (åñëè íå íåäîóìåíèå) òî, ÷òî àâòîðû 

Ñòðàòåãèè â ÷èñëå ãëàâíûõ íàïðàâëåíèé ñîòðóäíè÷åñòâà ñ Ðîññèåé íàçûâàþò 

óòèëèçàöèþ ÿäåðíîãî òîïëèâà, ñòàâÿ å¸ íà ïåðâîå ìåñòî äàæå ïî ñðàâíåíèþ ñ 

áîðüáîé ñ òåððîðèçìîì. Íî ýòî òîëüêî íà ïåðâûé âçãëÿä. Äàííûé êîðîòêèé 

àáçàö ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü â ïðèâÿçêå ê àáçàöó îá Èðàíå. Òîãäà ìíîãîå ñòà-

íîâèòñÿ ïîíÿòíûì. Ïîçèöèÿ Ðîññèè ïî èðàíñêîé ÿäåðíîé ïðîãðàììå (íàäî 

ïðèçíàòü, íå âñåãäà âïîëíå ïîíèìàåìàÿ Çàïàäîì) – èñêëþ÷èòåëüíî âàæíà äëÿ 

ÑØÀ. È â ýòîé ïîçèöèè âîïðîñû óòèëèçàöèè èðàíñêîãî ÿäåðíîãî òîïëèâà íà 

òåððèòîðèè Ðîññèè – îäíè èç ñàìûõ ãëàâíûõ. Êðîìå òîãî, äàííàÿ ôîðìóëè-
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ðîâêà â Ñòðàòåãèè îäíîçíà÷íî ñâèäåòåëüñòâóåò î ñòðåìëåíèè Âàøèíãòîíà äî-

áèòüñÿ îò Ìîñêâû ÷¸òêîé îïðåäåë¸ííîñòè â âîïðîñå î òîì, ñ÷èòàþò ëè â Êðåì-

ëå Èðàí ïîòåíöèàëüíûì èñòî÷íèêîì ðàñïðîñòðàíåíèÿ óãðîçû ÿäåðíîãî òåððî-

ðèçìà. Âîò ïî÷åìó, íà íàø âçãëÿä, ãîâîðÿ ñòîëü êðàòêî î Ðîññèè, àâòîðû 

Ñòðàòåãèè âûäåëèëè èìåííî ýòîò (èðàíñêèé) àñïåêò ñîòðóäíè÷åñòâà ñ íàøåé 

ñòðàíîé, õîòÿ îò÷¸òëèâî ïîíèìàëè, ÷òî ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêîå âçàèìîäåéñò-

âèå ïðîñòèðàåòñÿ è íà ðÿä äðóãèõ âàæíûõ ñôåð: Àôãàíèñòàí, ðàñøèðåíèå 

ÍÀÒÎ è âîïðîñû åâðîïåéñêîé áåçîïàñíîñòè, äîãîâîð¸ííîñòè ïî ÑÍÂ, áîðüáà ñ 

íåÿäåðíûì òåððîðèçìîì, ïðîòèâîäåéñòâèå íàðêîòðàôèêó, êëèìàòè÷åñêèå è 

ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû è ìíîãîå äðóãîå. 

×òî êàñàåòñÿ âòîðîé ÷àñòè ýòîãî â âûñøåé ñòåïåíè îáòåêàåìîãî ïàññàæà î 

Ðîññèè («íå èñêëþ÷åíî, ÷òî îíà áóäåò èñêàòü ñïîñîáû óòâåðæäåíèÿ ñâîåé ìî-

ùè è âëèÿíèÿ ñïîñîáàìè, ïðîòèâíûìè èíòåðåñàì ÑØÀ» [11]), òî îí ñîñòàâëåí 

òàê, ÷òîáû áåçóñëîâíî çàÿâèòü: ÑØÀ íå ñ÷èòàþò Ðîññèþ ïðîòèâíèêîì (è òåì 

áîëåå âðàãîì, è äàæå èñòî÷íèêîì óãðîç å¸ áåçîïàñíîñòè), íî äîïóñêàåò ðÿä 

ïðîòèâîðå÷èé, êîòîðûå íàäî áóäåò ó÷èòûâàòü â îòíîøåíèÿõ ñ Ðîññèåé è â 

ñôåðå äèïëîìàòèè, è â îáëàñòè ðàçâåäêè. Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, çà ýòèìè ñòðî-

êàìè ÷èòàåòñÿ íåæåëàíèå Âàøèíãòîíà ìèðèòüñÿ ñ íàëè÷èåì ó íàøåé ñòðàíû 

ñòðåìëåíèÿ ñîõðàíèòü âëèÿíèå íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå. 

Íå âûçûâàåò ñîìíåíèÿ òàêæå è òî, ÷òî ñëåäóþùèé àáçàö Ñòðàòåãèè-2009 

òàêæå èìååò ñàìîå ïðÿìîå îòíîøåíèå ê Ðîññèè è ãîñóäàðñòâàì ÑÍÃ. Â í¸ì 

ðå÷ü èä¸ò î ñîòðóäíè÷åñòâå ñ äðóãèìè ñòðàíàìè «ïî òàêèì âîïðîñàì êàê: óò-

âåðæäåíèå âåðõîâåíñòâà çàêîíà, ðàñøèðåíèå ïðåäñòàâèòåëüñòâà âî âëàñòè, 

ñâîáîäíàÿ è ÷åñòíàÿ òîðãîâëÿ, ýíåðãåòèêà» [11]. Ïîä÷åðêí¸ì, ðóêîâîäñòâî àìå-

ðèêàíñêîé ðàçâåäêè óñòàìè ñâîèõ ýêñïåðòîâ èçáåãàåò ëîáîâûõ ñåíòåíöèé î 

ïðîäâèæåíèè äåìîêðàòèè è ÿêîáû óíèâåðñàëüíûõ öåííîñòåé, à ãîâîðèò î ñî-

òðóäíè÷åñòâå è âçàèìîäåéñòâèè.  

Íàðÿäó ñ ãîñóäàðñòâàìè, â Ñòðàòåãèè îáîçíà÷åíû è èíûå ñòðóêòóðû, îêà-

çûâàþùèå âñå áîëüøåå âëèÿíèå íà íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü ÑØÀ. Â èõ 

÷èñëå: «áîåâûå ýêñòðåìèñòñêèå ãðóïïèðîâêè, ïëàíèðóþùèå òåððîðèñòè÷åñêèå 

àòàêè ïðîòèâ Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ, ïîâñòàíöû, ñòðåìÿùèåñÿ ê äåñòàáèëèçà-

öèè îáñòàíîâêè â ñëàáî çàùèù¸ííûõ ãîñóäàðñòâàõ, ðàñïîëàãàþùèõñÿ â ñòðà-

òåãè÷åñêè âàæíûõ äëÿ ÑØÀ ðåãèîíàõ, òðàíñíàöèîíàëüíûå ïðåñòóïíûå îðãà-

íèçàöèè, ñïîñîáíûå íàðóøèòü ôóíêöèîíèðîâàíèå ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûõ ðûí-

êîâ, äåñòàáèëèçèðîâàòü îáñòàíîâêó â ðÿäå ãîñóäàðñòâ» [11]. 

Àâòîðû Ñòðàòåãèè-2009, åñòåñòâåííî, óìàë÷èâàþò, ÷òî îáû÷íîé ïðàêòèêîé 

àìåðèêàíñêèõ ñïåöñëóæá íà ïðîòÿæåíèè äåñÿòêîâ ëåò áûëî èíñïèðèðîâàíèå è 

ðàçäóâàíèå ìíîãî÷èñëåííûõ ëîêàëüíûõ êîíôëèêòîâ ñ ïîñëåäóþùèì èõ «ðàç-

ðåøåíèåì» â ñîáñòâåííûõ èíòåðåñàõ. Ïðè÷¸ì çà÷àñòóþ ðåçóëüòàò âíåøíåãî 

âìåøàòåëüñòâà îêàçûâàëñÿ äëÿ ó÷àñòíèêîâ êîíôëèêòà ãîðàçäî áîëåå ïàãóá-

íûì, ÷åì îí áûë ÷ðåâàò â ñòàäèè çàðîæäåíèÿ. Ñòîèò âñïîìíèòü Þãîñëàâèþ 

1999 ã., îáðóøåíèå äåíåæíûõ ñèñòåì ðÿäà ñòðàí â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ èõ äîë-

ëàðîâîé çàâèñèìîñòè, èíñïèðèðîâàíèå íåñòàáèëüíîñòè ñ öåëüþ óñòàíîâëåíèÿ 

íîâûõ, ëîÿëüíûõ ÑØÀ ïîëèòè÷åñêè ðåæèìîâ. Âñ¸ ýòî óêëàäûâàåòñÿ â ñõåìó 

ðåàëèçàöèè Âàøèíãòîíîì è åãî ðàçâåäûâàòåëüíûìè îðãàíàìè òàê íàçûâàåìîé 

«ñòðàòåãèè óïðàâëÿåìîãî õàîñà», î êîòîðîé â ïîñëåäíåå âðåìÿ ìíîãî ïèñàëè 

ðîññèéñêèå è çàðóáåæíûå ýêñïåðòû [4; 5].  
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Àíàëèç ñòðàòåãè÷åñêîé îáñòàíîâêè â ìèðå äîïîëíÿåòñÿ èíòåðåñíûìè îöåí-

êàìè îòäåëüíûõ ãëîáàëüíûõ ÿâëåíèé è òåíäåíöèé è èõ âëèÿíèÿ íà áåçîïàñ-

íîñòü ÑØÀ. Âàæíî, ÷òî ýòè îöåíêè ïðåäñòàâëåíû â êà÷åñòâå ñèíòåçà ïëþñîâ è 

ìèíóñîâ: îíè ðàññìàòðèâàþòñÿ íå òîëüêî ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðîáëåì äëÿ ðåàëè-

çàöèè àìåðèêàíñêèõ èíòåðåñîâ, íî è ñ òî÷êè çðåíèÿ íîâûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ 

ëèäåðñòâà ÑØÀ íà ìèðîâîé àðåíå. Òàê, «ñòðåìèòåëüíîå òåõíîëîãè÷åñêîå èèí-

ôîðìàöèîííîå ðàçâèòèå îêàçûâàåò âëèÿíèå íà ñîöèàëüíóþ, ýêîíîìè÷åñêóþ è 

ïîëèòè÷åñêóþ îáñòàíîâêó, îáåñïå÷èâàÿ нашим противникам äîñòóï ê íîâûì 

ñðåäñòâàì áîðüáû ïðîòèâ íàñ… è îòêðûâàÿ â òî æå âðåìÿ ïåðåä íàìè íîâûå 

êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà» [11]. 

Â äàííîì àáçàöå ïîä÷¸ðêíóòî íàëè÷èå ó ÑØÀ противников (ðàíåå â äîêó-

ìåíòå ýòî ñëîâî íå óïîòðåáëÿëîñü), ïðàâäà, áåç èõ ïåðñîíèôèêàöèè. ßñíî, ÷òî 

ðå÷ü èä¸ò î òàê íàçûâàåìûõ íåñîñòîÿòåëüíûõ ñòðàíàõ, âðîäå Èðàíà, Ëèâèè, 

Ñèðèè. Âàæíî è äðóãîå: àâòîðû íåäâóñìûñëåííî ïîä÷¸ðêèâàþò íåîñïîðèìîå 

ëèäåðñòâî ÑØÀ â îáëàñòè ðàçâèòèÿ âûñîêèõ (â òîì ÷èñëå èíôîðìàöèîííûõ) 

òåõíîëîãèé, ÿâëÿþùååñÿ ñåãîäíÿ âàæíåéøèì êîìïîíåíòîì àìåðèêàíñêîãî ãëî-

áàëüíîãî ïðåâîñõîäñòâà.  

Â êà÷åñòâå åù¸ îäíîé ñóùåñòâåííîé õàðàêòåðèñòèêè ñòðàòåãè÷åñêîé îá-

ñòàíîâêè íà ïëàíåòå è îäíîâðåìåííî ïåðìàíåíòíîé óãðîçû áåçîïàñíîñòè è 

áëàãîñîñòîÿíèþ ÷åëîâå÷åñòâà àâòîðû Ñòðàòåãèè-2009 íàçûâàþò «ðèñê ðàñïðî-

ñòðàíåíèÿ ïàíäåìèé, ÷òî áûëî ÿðêî ïðîäåìîíñòðèðîâàíî âñïûøêîé ãðèïïà 

òèïà À (H1N1)» [11]. Êîììåíòèðóÿ ýòî çàÿâëåíèå, íåëüçÿ íå îòìåòèòü ñòàâøóþ 

ñåãîäíÿ äîâîëüíî ñïîðíîé ïðîáëåìó ïåðèîäè÷åñêîãî âîçíèêíîâåíèÿ ðàçëè÷íîãî 

ðîäà ýïèäåìèé è óãðîç ïàíäåìèé, íà÷èíàÿ ñ «àòèïè÷íîé ïíåâìîíèè», «ïòè÷üå-

ãî», «êîðîâüåãî» è «ñâèíîãî» ãðèïïîâ è çàêàí÷èâàÿ äðóãèìè «âñåìèðíûìè çà-

áîëåâàíèÿìè». Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñóùåñòâóåò óñòîé÷èâîå ìíåíèå ìíîãèõ, 

ïðè÷¸ì íåçàâèñèìûõ äðóã îò äðóãà ãðóïï ó÷¸íûõ-ìåäèêîâ, ñîöèîëîãîâ, äåìî-

ãðàôîâ, ïîëèòîëîãîâ è æóðíàëèñòîâ, ñâèäåòåëüñòâóþùåå î íåîäíîçíà÷íîñòè 

ïðîèñõîæäåíèÿ ýòèõ áîëåçíåé. Ìíîãî è âïîëíå óáåäèòåëüíî ãîâîðèòñÿ îá èõ 

ïðîèñõîæäåíèè èç íåäð õèìèêî-áèîëîãè÷åñêèõ ëàáîðàòîðèé âîåííûõ âåäîìñòâ 

è ñïåöñëóæá ðàçëè÷íûõ ñòðàí, â òîì ÷èñëå è ÑØÀ.  

Îòäåëüíàÿ òåìà – óñòàíîâëåííàÿ íà ñàìûõ ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ è ìíîãî-

êðàòíî îïèñàííàÿ ïóáëè÷íî êîììåð÷åñêàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü ôàðìàöåâòè÷å-

ñêèõ è ôàðìàêîëîãè÷åñêèõ êîìïàíèé ñ ãëîáàëüíûìè ñâÿçÿìè è èíòåðåñàìè 

(÷èòàé – ÒÍÊ) â ñîþçå ñ Âñåìèðíîé îðãàíèçàöèåé çäðàâîîõðàíåíèÿ (ÂÎÇ) â 

ðàñêðó÷èâàíèè è êîëîññàëüíîì ïðåóâåëè÷åíèè ðåàëüíûõ óãðîç, êîòîðûå íåñóò 

ýòè è äðóãèå áîëåçíè (äàâíî â òàêîì æå êëþ÷å, ïðè÷¸ì ó÷¸íûìè, à íå ïîëèòè-

êàìè, ãîâîðèòñÿ äàæå î ÑÏÈÄå). Ïàññàæ îá óãðîçàõ çäîðîâüþ ÷åëîâå÷åñòâà, 

áåçóñëîâíî, èìååò ïðàâî íà ñóùåñòâîâàíèå, ïîñêîëüêó ñîâðåìåííàÿ âèðóñîëî-

ãèÿ è ìèêðîáèîëîãèÿ â öåëîì âåñüìà ìàëî çíàþò îá èçìåíåíèÿõ îêðóæàþùåãî 

íàñ ìèêðîìèðà. Âìåñòå ñ òåì, íà íàø âçãëÿä, îí äîëæåí ðàññìàòðèâàòüñÿ è 

êàê ëèøíåå ïîäòâåðæäåíèå ïðåòåíçèé ÑØÀ íà ðåøåíèå ïðîáëåì áåçîïàñíî-

ñòè ÷åëîâå÷åñòâà êàê óñëîâèÿ îáåñïå÷åíèÿ ñâîåé áåçîïàñíîñòè.  

Цели и задачи американской разведки. Êîíêðåòíûå öåëè è çàäà÷è ðàçâåä-

ñîîáùåñòâà âûñòðîåíû ñòðîãî èåðàðõè÷íî è ïðåäñòàâëåíû â êà÷åñòâå ñòðîé-

íîé ñèñòåìû. Ïîèñòèíå, áåç âëàäåíèÿ îñíîâàìè ñîâðåìåííîé óïðàâëåí÷åñêîé 

íàóêè, ñòîëü äîðîãîé àìåðèêàíñêèì àíàëèòèêàì èç «ìîçãîâûõ öåíòðîâ», ïðè-

âëåêàåìûõ ê ðàáîòå íà ðàçâåäêó, òðóäíî äî êîíöà ðàçîáðàòüñÿ â ýòîé öåëåâîé 

èåðàðõèè. Âîçíèêàåò äàæå âîïðîñ î òîì, íàñêîëüêî íåîáõîäèìà ñòîëü ñëîæíàÿ, 
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íåóäîáîâàðèìàÿ è âûãëÿäÿùàÿ ïðîñòî-òàêè íàóêîîáðàçíîé ñèñòåìà? Íå ïðîùå 

ëè áûëî ïðîñòî ïåðå÷èñëèòü öåëè è çàäà÷è ðàçâåäêè íà îñíîâå àíàëèçà ñòðà-

òåãè÷åñêîé îáñòàíîâêè? Íî, âî-ïåðâûõ, àâòîðû Ñòðàòåãèè-2009 àäðåñóþò ñâîé 

òðóä íå ñòîëüêî ðÿäîâûì ñîòðóäíèêàì îïåðàòèâíûõ ïîäðàçäåëåíèé, ñêîëüêî 

ìèðîâîìó ýêñïåðòíîìó ñîîáùåñòâó è ñâîèì ñîáñòâåííûì àíàëèòèêàì, êîòîðûå 

â ïîëíîé ìåðå âëàäåþò èõ ìåòîäèêàìè è ïîíèìàþò, î ÷åì èä¸ò ðå÷ü. À âî-

âòîðûõ, âñå ïóáëè÷íûå (à ìîæåò áûòü, è êîíôèäåíöèàëüíûå) ñòðàòåãè÷åñêèå 

äîêóìåíòû àìåðèêàíñêîé âíåøíåé ïîëèòèêè è ðàçâåäêè ïîñëåäíåãî äåñÿòèëå-

òèÿ íàïèñàíû òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ïîä÷åðêíóòü íàó÷íóþ îñíîâó âûäâèãàå-

ìûõ òåçèñîâ, öåëåïîëàãàíèÿ è âûâîäîâ, ïðîùå ãîâîðÿ, îòðàáîòàòü äåíüãè, âû-

ïëà÷åííûå çà ýòó ðàáîòó. Èññëåäîâàòåëþ ïðèõîäèòñÿ ñ ýòèì ìèðèòüñÿ è, ïî 

âîçìîæíîñòè, óïðîùàòü äëÿ ñâîåãî ÷èòàòåëÿ àíàëèç èññëåäóåìûõ äîêóìåíòîâ.  

Àâòîðû Ñòðàòåãèè-2009 ñòàâÿò ïåðåä ðàçâåäûâàòåëüíûì ñîîáùåñòâîì че-

тыре стратегические цели. Äâå ïåðâûå ìîãóò áûòü äîñòèãíóòû ïîñðåäñòâîì 

îñóùåñòâëåíèÿ шести целевых задач è îòíîñÿòñÿ ê текущим операциям, êîòî-

ðûå íóæíî óñïåøíî çàâåðøèòü. Äëÿ äîñòèæåíèÿ третьей и четвертой ñòðàòå-

ãè÷åñêèõ öåëåé íåîáõîäèìî ðåøèòü семь задач сообщества êàê åäèíîãî öåëî-

ãî, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå шести целевых задач. 

К четырем стратегическим задачам разведсообщества отнесены: 1. Ñîäåéñò-

âèå ïðîâåäåíèþ мудрой ïîëèòèêè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÷åðåç ìîíèòî-

ðèíã è àíàëèç ìåæäóíàðîäíîé îáñòàíîâêè, èíôîðìèðîâàíèå ðàçðàáîò÷èêîâ 

ýòîé ïîëèòèêè îá óãðîçàõ è ïåðñïåêòèâàõ; 2. Êîíêðåòíîå ñîäåéñòâèå äèïëîìà-

òàì, âîåííûì, ìåæâåäîìñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì, èìåþùèì îòíîøåíèå ê íàöèî-

íàëüíîé áåçîïàñíîñòè, è ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì âñåõ óðîâíåé. Âðåìåíà-

ìè ñåêðåòíîé, íî íå âûõîäÿùåé çà ðàìêè çàêîíà ÑØÀ äåÿòåëüíîñòüþ, ðóêîâî-

äèòü áóäåò íåïîñðåäñòâåííî ïðåçèäåíò. Ñòîèò îòìåòèòü ïîä÷åðêèâàíèå ñåêðåò-

íîé, íî íå âûõîäÿùåé çà ðàìêè çàêîíà ÑØÀ, äåÿòåëüíîñòè, êîòîðîé ðóêîâîäèò 

ïðåçèäåíò. Çäåñü âèäèòñÿ íåêîå ëîãè÷åñêîå (èëè äàæå ëèíãâèñòè÷åñêîå) ïðîòè-

âîðå÷èå: ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî âûõîäÿùåé çà ðàìêè çàêîíà äåÿòåëüíîñòüþ (à îíà èç 

êîíòåêñòà ïðåäïîëàãàåòñÿ), ïðåçèäåíò ðóêîâîäèòü íå áóäåò, è îòâåòñòâåííîñòü 

çà íå¸ áóäåò íåñòè êòî-òî äðóãîé; 3. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïîòåíöèàëà ñ öåëüþ 

ìàêñèìèçàöèè âûãîäû îò èñïîëüçîâàíèÿ ïîëíîìî÷èé Ñîîáùåñòâà, äîñòèæåíèÿ 

ìàêñèìàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè ïóò¸ì ïîñòîÿííîé ïåðåîöåíêè è êîððåêòèðîâêè 

äåÿòåëüíîñòè ñ òåì, ÷òîáû ïðåîäîëåòü ñëîæíîñòè ïðè îñóùåñòâëåíèè òåêóùèõ 

îïåðàöèé. Àáçàö ïðèâåä¸í íàìè ïî÷òè ïîëíîñòüþ êàê ïðèìåð òèïè÷íîãî àìåðè-

êàíñêîãî ìíîãîñëîâèÿ ïî ïîâîäó ñîâåðøåííî ÿñíûõ âåùåé. Åñëè â÷èòàòüñÿ â 

äàííûé òåêñò, òî âèäíî, ÷òî ðå÷ü èäåò îá îïòèìèçàöèè èñïîëüçîâàíèÿ ïðåäîñ-

òàâëåííûõ ñïåöñëóæáàì âîçìîæíîñòåé: êîððåêòèðîâêå çàäà÷, ìàíåâðèðîâàíèè 

ñèëàìè è ñðåäñòâàìè, ñâîåâðåìåííîãî îòêàçà îò îäíîãî è èñïîëüçîâàíèÿ äðóãî-

ãî. Àâòîðû ýòîãî òðóäíî âîñïðèíèìàåìîãî (äàæå ñ ó÷¸òîì ïîïðàâêè íà íåïðî-

ôåññèîíàëüíûé ïåðåâîä) òåêñòà ìíîãîñëîâíî è íåïîíÿòíî òîëêóþò î âåùàõ, èç-

âåñòíûõ ëþáîìó êàäðîâîìó ñîòðóäíèêó ðàçâåäêè ëþáîé ñòðàíû; 4. Îáåñïå÷åíèå 

äåÿòåëüíîñòè ðàçâåäûâàòåëüíîãî ñîîáùåñòâà êàê åäèíîé êîìàíäû: ìàêñèìèçè-

ðîâàòü âûãîäû îò âñåãî ñïåêòðà ðàáîòû ðàçâåäñîîáùåñòâà ñ òåì, ÷òîáû îòâå-

÷àòü òðåáîâàíèÿì òåõ, â ÷üèõ èíòåðåñàõ ìû ðàáîòàåì: îò ïðåçèäåíòà äî âîèí-

ñêèõ ôîðìèðîâàíèé íà ìåñòàõ. Çàìåòèì, ÷òî âñÿ Ñòðàòåãèÿ êàê äîêóìåíò íîâî-

ãî äëÿ Àìåðèêè âðåìåíè, íà÷àâøåãîñÿ ñ ñåíòÿáðÿ 2001 ã., îòðàæàåò объедини-

тельный, интегрирующий подход ê äåÿòåëüíîñòè ðàçâåäêè, ïîñêîëüêó ïðîáëåìà 
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ðàçîáù¸ííîñòè, âåäîìñòâåííîñòè, áûëà, êàê óæå ñêàçàíî, îñíîâíîé äëÿ ìíîãî-

÷èñëåííûõ ñòðóêòóð ðàçâåäêè ÑØÀ, íà÷èíàÿ ñ 1947 ã. Âåðíåå, òàêîâîé îíà áû-

ëà äëÿ ðóêîâîäñòâà ñòðàíû: îòäåëüíûå âåäîìñòâà ÷óâñòâîâàëè ñåáÿ âïîëíå êîì-

ôîðòíî âïëîòü äî òðàãè÷åñêèõ òåðàêòîâ 2001 ãîäà. 

Òåïåðü ðàññìîòðèì òî, ÷òî àâòîðû Ñòðàòåãèè-2009 íàçâàëè целевыми за-

дачами: ïðîòèâîäåéñòâèå ýêñòðåìèçìó;  íåðàñïðîñòðàíåíèå ÎÌÓ; ñòðàòåãè÷å-

ñêàÿ ðàçâåäêà è ïðåäóïðåæäåíèå îá óãðîçàõ; èíòåãðàöèÿ êîíòððàçâåäêè â ñèñ-

òåìó ðàçâåäñîîáùåñòâà; óñèëåíèå èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè; ïîääåðæà-

íèå òåêóùèõ îïåðàöèé. Íàïîìíèì, ÷òî, ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, ðåøåíèå ýòèõ 

øåñòè çàäà÷ íàïðàâëåíî íà äîñòèæåíèå ïåðâûõ äâóõ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé. 

Äîñòèæåíèå третьей и четвёртой ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé îáóñëîâëåíî ðåøåíèåì 

ñåìè задач сообщества êàê åäèíîãî öåëîãî, êîòîðûå íàïðàâëåíû íà îáåñïå÷å-

íèå âñåõ øåñòè целевых задач.  

Итак, задача №1. Противодействие экстремизму  
«Âûÿâëÿòü, îòñëåæèâàòü è ëèêâèäèðîâàòü ýêñòðåìèñòñêèå ãðóïïèðîâêè, 

êîòîðûå ïëàíèðóþò íàíåñòè ìàòåðèàëüíûé óùåðá èëè èíûì îáðàçîì íàâðå-

äèòü ãîñóäàðñòâó, íàðîäó èëè èíòåðåñàì ÑØÀ è èõ ñîþçíèêàì. Ïîä îáúåêòà-

ìè äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è ïîíèìàþòñÿ, ïðåæäå âñåãî, Àëü-Êàèäà è å¸ ðå-

ãèîíàëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ, à òàêæå ìåñòíûå òåððîðèñòè÷åñêèå ãðóïïû, âî-

îäóøåâëÿåìûå åþ». Â çàäà÷ó âõîäèò òàêæå ïåðåêðûòèå ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ, 

ïèòàþùèõ òåððîðèçì. Ðàñêðûòû è êîíêðåòíûå ìåðû ïî ðåøåíèþ ýòîé âàæ-

íåéøåé èç çàäà÷: ðàññòðîéñòâî ïëàíîâ òåððîðèñòîâ íà îñíîâå ïðîíèêíîâåíèÿ â 

èõ ñòðóêòóðû, ðàçðóøåíèå âíóòðåííèõ ñâÿçåé ìåæäó òåððîðèçìîì è ïðå-

ñòóïíîñòüþ, ïîñëåäóþùàÿ ëèêâèäàöèÿ ýòèõ ãðóïïèðîâîê è ñòðóêòóð. Ñóùåñò-

âåííûì ýëåìåíòîì ðàáîòû àìåðèêàíñêîé ðàçâåäêè íà ýòîì íàïðàâëåíèè 

äîëæíî ñòàòü ïðîòèâîäåéñòâèå ðàäèêàëèçàöèè ýêñòðåìèñòñêèõ è òåððîðèñòè-

÷åñêèõ ãðóïïèðîâîê ïî âñåìó ìèðó.  

Задача № 2. Нераспространение ОМУ 
«Ðàçâåäñîîáùåñòâî ÑØÀ äîëæíî ïðîòèâîäåéñòâîâàòü ðàñïðîñòðàíåíèþ 

îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ è ñðåäñòâ åãî äîñòàâêè ãîñóäàðñòâàìè èëè íå-

ãîñóäàðñòâåííûìè ñóáúåêòàìè». Ïåðâîñòåïåííîé öåëüþ ÿâëÿåòñÿ ïðåäîòâðà-

ùåíèå èñïîëüçîâàíèÿ ÎÌÓ òåððîðèñòàìè. Ïðè÷¸ì ýòà ðàáîòà äîëæíà âêëþ-

÷àòü íå òîëüêî îïåðàòèâíóþ ñîñòàâëÿþùóþ, íî è ðàçâåäûâàòåëüíîå ñîäåéñò-

âèå äèïëîìàòè÷åñêèì è âîåííûì ìåðîïðèÿòèÿì ïðàâèòåëüñòâà ÑØÀ. «Ðàçâå-

äûâàòåëüíîå ñîîáùåñòâî äîëæíî îñóùåñòâëÿòü ðàçóáåæäåíèå, ïðåäîòâðàùå-

íèå, ñîêðàùåíèå, ñäåðæèâàíèå, ìèíèìèçàöèþ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé ðàñ-

ïðîñòðàíåíèÿ ÎÌÓ».  

Задача № 3. Стратегическая разведка и предупреждение об угрозах 
Ðàñêðûâàÿ ñîäåðæàíèÿ äàííîé çàäà÷è, àâòîðû óäåëÿþò îñîáîå âíèìàíèå 

ýôôåêòèâíîìó ðåàãèðîâàíèþ íà óãðîçû è «èñïîëüçîâàíèå îòêðûâàþùèõñÿ 

âîçìîæíîñòåé» äëÿ íàäëåæàùåãî îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. 

Ñðåäè ïðîáëåì è òåíäåíöèé, êîòîðûå áóäóò îïðåäåëÿòü ñîñòîÿíèå áåçîïàñíî-

ñòè ÑØÀ â áóäóùåì, îòìå÷àþòñÿ: ýêîíîìè÷åñêàÿ íåñòàáèëüíîñòü, ïîäðûâ ãî-

ñóäàðñòâà, ñíèæåíèå òåìïîâ äåìîêðàòèçàöèè, ïîÿâëåíèå ìîùíûõ ðåãèîíàëü-

íûõ ñèë, èçìåíåíèÿ â îáëàñòè äåìîãðàôèè è ñîöèàëüíîé ñôåðå, êëèìàòè÷å-

ñêèå èçìåíåíèÿ, äîñòóï ê êîñìîñó, ýïèäåìèè, ðàñïðîñòðàíåíèå îïàñíûõ òåõ-

íîëîãèé. Àâòîðû ïîä÷åðêèâàþò, ÷òî â ñîâðåìåííîì ìèðå ðàçâåäêå ÑØÀ «íàäî 

íå ñòîëüêî ñîñðåäîòà÷èâàòüñÿ íà îöåíêå òåêóùèõ è áëèæàéøèõ ñîáûòèé, íî 

áîëüøå çàãëÿäûâàòü â áóäóùåå è âûÿâëÿòü ïîêà ëèøü âîçíèêàþùèå ïðîáëå- 
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ìû è ïåðñïåêòèâû èõ ðåøåíèÿ». Ðåøàÿ ñòðàòåãè÷åñêèå çàäà÷è, ðàçâåäûâà-

òåëüíîå ñîîáùåñòâî, â ÷àñòíîñòè, äîëæíî «ðàñøèðèòü ñâîþ êâàëèôèêàöèþ: 

ðàáîòàòü â øèðîêîì ñïåêòðå ïðîáëåì, îñîáåííî, â îáëàñòè ýêîíîìèêè, ýíåðãå-

òèêè è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, è íåâîåííûõ òåõíîëîãèé; îñîçíàâàòü âëèÿíèå 

êóëüòóðíûõ, ïîëèòè÷åñêèõ, ðåëèãèîçíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ýòíè÷åñêèõ è ïëå-

ìåííûõ ôàêòîðîâ íà òåàòð âîåííûõ äåéñòâèé; óñèëèòü ðàñïðîñòðàíåíèå èäåé: 

ðàñïðîñòðàíÿòü íàøè èäåè â êëþ÷åâûõ öåíòðàõ çà ðóáåæîì (íèêóäà íå óõî-

äÿò îò ýòîãî. – Í.Ñ.); ðàçâèâàòü è ïðèíèìàòü íà âîîðóæåíèå íîâûå ìåòîäû, 

ïîçâîëÿþùèå óêðåïëÿòü ñîòðóäíè÷åñòâî âíóòðè ñîîáùåñòâà» [11]. Âàæíî ïîä-

÷åðêíóòü, ÷òîçäåñü äàþòñÿ âïîëíå êîíêðåòíûå è ïðîôåññèîíàëüíûå ðåêîìåí-

äàöèè ñ ó÷¸òîì îïûòà íåóäà÷ è ïðîâàëîâ, îòìå÷åííûõ åù¸ â äîêëàäå Êîìèñ-

ñèè «9/11» [13]. 

Задача № 4. Интеграция контрразведки 
Êàê óæå îòìå÷àëîñü, íîâàÿ Ñòðàòåãèÿ íàöèîíàëüíîé ðàçâåäêè ÑØÀ âêëþ-

÷àåò çàäà÷è è ðåêîìåíäàöèè ïî îðãàíèçàöèè êîíòððàçâåäûâàòåëüíîé äåÿòåëü-

íîñòè, èíòåãðèðîâàííîé (ñ 2002 ã.) â ñòðóêòóðå ïîä íàçâàíèåì Óïðàâëåíèå Íà-

öèîíàëüíîé êîíòððàçâåäêè (ONCIX), âîøåäøåé â 2005 ã. â ñèñòåìó Íàöèî-

íàëüíîé ðàçâåäêè è ïîä÷èí¸ííîé å¸ äèðåêòîðó. Êîíòððàçâåäûâàòåëüíîé äåÿ-

òåëüíîñòè ïîñâÿùåíû äâå öåëåâûõ çàäà÷è: ÷åòâ¸ðòàÿ – ñîáñòâåííî çàäà÷àì 

êîíòððàçâåäêè, è ïÿòàÿ – ñîâìåñòíîé (îáùåé äëÿ ðàçâåäêè è êîíòððàçâåäêè) 

ðàáîòå ïî îáåñïå÷åíèþ èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè.  

Â Ñòðàòåãèè-2009 ïîä÷¸ðêèâàåòñÿ, ÷òî ãëîáàëèçàöèÿ ðûíêà è îòêðûòîñòü 

ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ êàíàëîâ îáëåã÷àþò çàäà÷è ïðîòèâíèêîâ ÑØÀ 

(òåððîðèñòû, ìåæäóíàðîäíàÿ ïðåñòóïíîñòü, êèáåð-âçëîìùèêè, àãåíòû èíî-

ñòðàííûõ ðàçâåäîê è äð.). Íà ñòðàòåãè÷åñêîì óðîâíå, ïðîòèâíèêè ïðåäïðèíè-

ìàþò «ïîïûòêè ïîìåøàòü ïîëèòèêå ÑØÀ, îñëàáèòü ìîùü íàøèõ âîîðóæ¸í-

íûõ ñèë, à òàêæå ïîäîðâàòü ýêîíîìè÷åñêîå è òåõíîëîãè÷åñêîå ïðåèìóùåñòâî. 

Íà òàêòè÷åñêîì óðîâíå îíè íàìåðèâàþòñÿ ïðîíèêíóòü íà íàøè îáúåêòû æèç-

íåîáåñïå÷åíèÿ, â íàøè èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû, â ëèäèðóþùèå îòðàñëè 

ýêîíîìèêè. Çàäà÷è êîíòððàçâåäêè âêëþ÷àþò: ïðîíèêíîâåíèå è ðàçðàáîòêó 

ïðîòèâíèêà, îñëàáëåíèå âíóòðåííåé óãðîçû, îñóùåñòâëåíèå ñâîåâðåìåííîãî 

ñòðàòåãè÷åñêîãî îïîâåùåíèÿ, ïðîâåðêó íàäåæíîñòè èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèè, 

ñîäåéñòâèå â îáåñïå÷åíèè êèáåð-çàùèòû, à òàêæå îöåíêó ñóùåñòâóþùèõ ðèñ-

êîâ» [11].  

Êîíòððàçâåäêà ÑØÀ äîëæíà ñîñðåäîòî÷èòüñÿ íà ñëåäóþùèõ ÷åòûð¸õ 

âàæíûõ ñîñòàâëÿþùèõ: 

— îïðåäåëåíèå ëèö, èìåþùèõ äîñòóï ê êîíôèäåíöèàëüíîé èíôîðìàöèè è 

èñïîëüçóþùèõ ñëóæåáíîå ïîëîæåíèå äëÿ íàíåñåíèÿ âðåäà èíòåðåñàì ÑØÀ; 

— ïðîíèêíîâåíèå â ðàçâåäûâàòåëüíûå îðãàíû ïðîòèâíèêîâ ñ öåëüþ âûÿñ-

íåíèÿ èõ íàìåðåíèé, âîçìîæíîñòåé è êîíêðåòíûõ äåéñòâèé;  

— îñóùåñòâëåíèå êîíòððàçâåäêè â êèáåð-ïðîñòðàíñòâå ñ öåëüþ çàùèòû 

îáúåêòîâ æèçíåîáåñïå÷åíèÿ; 

— çàùèòà ïîñòàâîê îò âíåäðåíèÿ èíîñòðàííûõ ðàçâåäûâàòåëüíûõ ñëóæá. 

Îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî â Ñòðàòåãèè-2009 âîïðîñàì èíôîðìàöèîííîé 

áåçîïàñíîñòè. Ýòà ïðîáëåìà âûäåëåíà â êà÷åñòâå îäíîé èç öåëåâûõ çàäà÷. 

Задача № 5. Усиление информационной безопасности 
Àâòîðû îòìå÷àþò, ÷òî êîíôèãóðàöèÿ íàöèîíàëüíîé öèôðîâîé èíôðà-

ñòðóêòóðû, áàçèðóþùàÿñÿ â îñíîâíîì íà ñåòè Èíòåðíåò, íåäîñòàòî÷íî çàùè-

ùåíà. Óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ãëàâíûì èíñòðóìåíòîì â ýòîé ðàáîòå äîëæíà áûòü 
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êîíòððàçâåäêà ñòðàíû, äåéñòâóþùàÿ â åäèíñòâå ñ ðàçâåäêîé. Çàäà÷è: «èñïîëü-

çîâàòü ðàçðàáîòêè â îáëàñòè èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè, ñîòðóäíè÷àòü ñî 

ñìåæíûìè ðàçâåäûâàòåëüíûìè ñëóæáàìè, ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ïðîìûøëåííî-

ñòè è ñ íàó÷íûìè êðóãàìè». Êîíòððàçâåäêà îáÿçàíà «îïðåäåëÿòü, îöåíèâàòü è 

óñòðàíÿòü ïðîáåëû â íàøèõ çíàíèÿõ î êèáåð- óãðîçàõ è âîçìîæíîñòÿõ èõ îò-

ðàæåíèÿ, âêëþ÷àÿ óãðîçû íåòðàäèöèîííîãî õàðàêòåðà» (îñíîâàííûå íà ñóïåð-

ñîâðåìåííûõ ìåòîäàõ âçëîìà êîìïüþòåðíûõ ñèñòåì). Ïåðåä âñåìè êîíòððàç-

âåäûâàòåëüíûì âåäîìñòâàì ïîñòàâëåíà çàäà÷à ïî óñîâåðøåíñòâîâàíèþ óïðàâ-

ëåíèÿ ïðîöåññàìè â êèáåðïðîñòðàíñòâå.  

Îòäåëüíîé öåëåâîé çàäà÷åé àâòîðû Ñòðàòåãèè-2009 âûäåëÿþò îáåñïå÷åíèå 

òåêóùèõ îïåðàöèé àìåðèêàíñêîãî ïðàâèòåëüñòâà. 

Задача № 6. Поддержание текущих операций 
«Ðàçâåäêà ïî-ïðåæíåìó áóäåò èãðàòü êëþ÷åâóþ ðîëü â âûïîëíåíèè ñåðèè 

òåêóùèõ çàäà÷: ïîäàâëåíèè Òàëèáàíà â Àôãàíèñòàíå, ñòàáèëèçàöèè ñèòóàöèè 

â Èðàêå, áîðüáå ñ íàðêîêàðòåëÿìè, îáåñïå÷åíèè ñâîáîäíîé è çàêîííîé ìèãðà-

öèè íàñåëåíèÿ è òîâàðîâ, à òàêæå ïðîòèâîäåéñòâèå íîâûì âûçîâàì ïî ìåðå èõ 

âîçíèêíîâåíèÿ. Ïðè ðåøåíèè óêàçàííûõ çàäà÷, ðàçâåäûâàòåëüíîå ñîîáùåñòâî 

ñòîëêíóëîñü ñ íåîáõîäèìîñòüþ çàäåéñòâîâàòü äîïîëíèòåëüíûå ðåñóðñû è èí-

ôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèå ìåòîäû ðàáîòû». Ðå÷ü èä¸ò, â ÷àñòíîñòè, «î ïîëó-

÷åíèè öåííûõ îïåðàòèâíûõ äàííûõ, èñïîëüçóåìûõ äëÿ êîìïüþòåðíîãî ìîäå-

ëèðîâàíèÿ (àíàëèçà íà ñóïåðêîìïüþòåðàõ – multiple complex) è ðàáîòû âî 

âðàæäåáíîì îêðóæåíèè. Ðàçâåäêå íåîáõîäèìî ïðîäîëæàòü ðàçðàáàòûâàòü íî-

âûå ýôôåêòèâíûå ìåòîäû, à òàêæå ñîõðàíÿòü òåõíè÷åñêîå, àíàëèòè÷åñêîå, 

ëèíãâèñòè÷åñêîå è îïåðàòèâíîå ïðåâîñõîäñòâî äëÿ âûïîëíåíèÿ âñåãî êðóãà 

âîåííûõ, ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è ãðàæäàíñêèõ îïåðàöèé» [11].  

Â ñâÿçè ñ ýòèì Ñòðàòåãèÿ óäåëÿåò ïåðâîñòåïåííîå âíèìàíèå ñîâåðøåíñò-

âîâàíèþ àíàëèòè÷åñêîé ðàáîòû ðàçâåäñîîáùåñòâà ïî îáåñïå÷åíèþ текущих 

операций ÑØÀ. Óêàçàíî íà íåîáõîäèìîñòü «âåäåíèÿ êîìïëåêñíîãî ñáîðà äàí-

íûõ ïî êîíêðåòíîé òåìàòèêå è èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîé ðàáîòû ïî ïðè-

îðèòåòíûì îáúåêòàì è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ñáîðà îïåðàòèâíîé èí-

ôîðìàöèè». Îòìå÷àåòñÿ íåîáõîäèìîñòü áîëåå ïëîòíîãî ó÷àñòèÿ àíàëèòèêîâ â 

ïðîâåäåíèè îïåðàöèé, ïîä÷¸ðêèâàåòñÿ öåëåñîîáðàçíîñòü íàëàæèâàíèÿ ýôôåê-

òèâíîãî îáìåíà èíôîðìàöèåé è óêðåïëåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ñ èíîñòðàííûìè 

ïðàâèòåëüñòâàìè (â òîì ÷èñëå, ðàçâåäûâàòåëüíûìè è êîíòððàçâåäûâàòåëüíû-

ìè îðãàíàìè), ôåäåðàëüíûìè ãðàæäàíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè ÑØÀ, à òàêæå ñ 

èíîñòðàííûìè ïàðòíåðàìè èç ãîñóäàðñòâåííîãî, ìóíèöèïàëüíîãî ñåêòîðà, 

ïëåìåííûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè (Àôãàíèñòàí) è ÷àñòíûìè ëèöàìè. 

Ïåðåõîäÿ äàëåå ê çàäà÷àì ñîîáùåñòâà, àâòîðû Ñòðàòåãèè â êà÷åñòâå ïðè-

îðèòåòà âûäåëÿþò âîïðîñû îáúåäèíåíèÿ óñèëèé è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðóêîâî-

äñòâà îñóùåñòâëÿåìûìè îïåðàöèÿìè.  

Ýòî òå çàäà÷è, êîòîðûå íåîáõîäèìî ðåøàòü âñåì 17-òè âåäîìñòâàì. Ïîä-

÷åðêí¸ì: âñåì â êà÷åñòâå åäèíîãî öåëîãî, à íå êàæäîìó â îòäåëüíîñòè. 

1) Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ðóêîâîäñòâà îïåðàöèÿìè, 2) óêðåïëåíèå ïàðòíåðñò-

âà, 3) àêòèâèçàöèÿ äåëîâîé äåÿòåëüíîñòè, 4) óãëóáëåíèå èíôîðìàöèîííîé èí-

òåãðàöèè è ñîòðóäíè÷åñòâà, 5) ðàçâèòèå ñôåðû ÍÈÎÊÐ, 6) ðàçâèòèå êàäðîâîãî 

ñîñòàâà, 7) óëó÷øåíèå ñèñòåìû ñáîðà èíôîðìàöèè. 

№ 1. Совершенствование руководства проводимыми операциями 
«Ðàçâåäûâàòåëüíîå ñîîáùåñòâî äåéñòâóåò íàèáîëåå ýôôåêòèâíî ïðè îáúå-

äèíåíèè óñèëèé ïî âñåì íàïðàâëåíèÿì äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé îïå-
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ðàöèè. Öåíòð óïðàâëåíèÿ (ðóêîâîäñòâà) ïðîâîäèìûìè îïåðàöèÿìè ïðèçâàí 

îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíûé ìåõàíèçì âçàèìîäåéñòâèÿ äëÿ ðåøåíèÿ ïðèîðèòåò-

íûõ çàäà÷; îäíàêî íå óêàçûâàåò íàïðÿìóþ îòäåëüíûì ñëóæáàì, êàêèì îáðàçîì 

èì âûïîëíÿòü ñâîè ôóíêöèè. Òåì ñàìûì îáåñïå÷èâàåòñÿ èíòåãðàöèÿ èíôîðìà-

öèîííî-àíàëèòè÷åñêîé ðàáîòû è ñèñòåì ñáîðà äàííûõ, âûÿâëÿþòñÿ ïðîáåëû â 

ñòðóêòóðå ðàçâåäûâàòåëüíîé èíôîðìàöèè. Çäåñü ÿñíî îòðàæàåòñÿ îòñóòñòâèå 

íà ñåãîäíÿøíèé äåíü (íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïðîøëî óæå 5 ëåò ñ ìîìåíòà îáúåäè-

íåíèÿ ðàçâåäûâàòåëüíûõ è êîíòððàçâåäûâàòåëüíûõ îðãàíîâ ÑØÀ â åäèíîé 

ñòðóêòóðå), íàëàæåííîé ïðàêòèêè âçàèìîñâÿçè, ñîïîä÷èí¸ííîñòè è òåõíè÷åñêè 

îòðàáîòàííîãî ìåõàíèçìà âçàèìîäåéñòâèÿ âåäîìñòâ. Â öåëÿõ ïðåîäîëåíèÿ ìíî-

ãîëåòíåé íåñîãëàñîâàííîñòè, ðàçîáù¸ííîñòè, ïðåâàëèðîâàíèÿ êîðïîðàòèâíûõ 

èíòåðåñîâ îòäåëüíûõ îðãàíîâ ñîîáùåñòâà, Ñòðàòåãèÿ ñòàâèò ñëåäóþùèå çàäà÷è: 

— îáúåäèíåíèå óñèëèé âñåõ âåäîìñòâ ñîîáùåñòâà äëÿ ðåøåíèÿ îáùèõ 

çàäà÷, îáåñïå÷åíèå èõ ïîäîò÷åòíîñòè Óïðàâëåíèþ äèðåêòîðà Íàöèîíàëüíîé 

ðàçâåäêè. 

— îñóùåñòâëåíèå ñïåöèàëèçèðîâàííîé ïîääåðæêè. Ðå÷ü èä¸ò î ãèáêîì 

ïîäõîäå ïðè îïðåäåëåíèè îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû äëÿ ïðîâåäåíèÿ êîí-

êðåòíûõ ìåðîïðèÿòèé è îïåðàöèé. Â ïðèìåð ïðèâîäèòñÿ Íàöèîíàëüíûé àíòè-

òåððîðèñòè÷åñêèé öåíòð ÑØÀ êàê ìåæâåäîìñòâåííàÿ ñòðóêòóðà. 

— óêðåïëåíèå îòíîøåíèé è ðàçâèòèå èíòåðàêòèâíûõ ñâÿçåé ñî âñåìè ãî-

ñóäàðñòâåííûìè âåäîìñòâàìè, îðãàíèçàöèÿìè è äàæå îòäåëüíûìè äîëæíîñò-

íûìè ëèöàìè. Ðàçâåäûâàòåëüíûå âåäîìñòâà è ñîçäàâàåìûå âíóòðè íèõ èëè 

ìåæäó íèìè âðåìåííûå èëè ïîñòîÿííûå ñòðóêòóðû (öåíòðû ðóêîâîäñòâà òå-

êóùèìè îïåðàöèÿìè) äîëæíû ïîääåðæèâàòü íåïîñðåäñòâåííûå îòíîøåíèÿ ñ 

çàêàç÷èêàìè, èíôîðìèðóÿ ñòðóêòóðû Ñîîáùåñòâà è åãî ðóêîâîäèòåëÿ î ðàç-

âèòèè ñîáûòèé è çàïðàøèâàåìûõ ñðåäñòâàõ. 

№ 2. Укрепление партнерства 
Îñîçíàâàÿ ïðîáëåìû, âîçíèêàþùèå íà ïóòè îðãàíèçàöèè ïàðòí¸ðñòâà ñ 

äðóãèìè îðãàíàìè âëàñòè, îáùåñòâà è, â îñîáåííîñòè, ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè, 

àâòîðû Ñòðàòåãèè âíîâü ïðèáåãàþò ê âåñüìà îáòåêàåìûì è ìíîãîñëîâíûì ôîð-

ìóëèðîâêàì, ïðîáðàòüñÿ ÷åðåç äåáðè êîòîðûõ âåñüìà çàòðóäíèòåëüíî. Â äàííîì 

ðàçäåëå ñêàçàíî, â ÷àñòíîñòè, ÷òî «íàø ïîäõîä ê äàííîé ïðîáëåìå äîëæåí áûòü 

ñîîòíåñåí ñ áîëåå øèðîêîé íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêîé è óâÿçàí â ñòðóêòóðå ðàç-

âåäñîîáùåñòâà ÷åðåç ïðèíÿòèå êîíöåïöèè, î÷åð÷èâàþùåé ðîëè, îáÿçàòåëüñòâà 

è ïîëíîìî÷èÿ». Äàëåå ñëåäóåò íàáîð òðàäèöèîííûõ, âñ¸ â ñåáÿ âìåùàþùèõ, íî 

íè÷åãî êîíêðåòíî íå çíà÷àùèõ òåçèñîâ. Âîîáùå, èçó÷åíèå Ñòðàòåãèè îñòàâëÿåò 

îùóùåíèå êîìïèëÿòèâíîñòè: å¸ áóäòî ïèñàëè ðàçíûå ëþäè. ×¸òêèå è êîíêðåò-

íûå çàäà÷è ïåðåìåæàþòñÿ íàóêîîáðàçíûì ñëîâîèçâåðæåíèåì, äîáàâëåííûì íå 

èíà÷å êàê äëÿ ïðèäàíèÿ íàó÷íîé âåñîìîñòè òåêñòó.  

Ãîâîðÿ î ïàðòí¸ðñòâå ðàçâåäêè íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ, àâòîðû ïðèâîäÿò 

âðîäå áû ñèñòåìàòèçèðîâàííûå, íî âåñüìà ðàñïëûâ÷àòûå è äåêëàðàòèâíûå 

ôîðìóëèðîâêè çàäà÷ ïî íàëàæèâàíèþ «äðóæåñêèõ îòíîøåíèé», «äîñòèæåíèþ 

àòìîñôåðû âçàèìíîãî äîâåðèÿ», «îöåíêè âçàèìíûõ ðèñêîâ» è (ñíîâà è ñíî-

âà!) – «ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ âûãîä îò ïàðòíåðñòâà» è «ðåàëèçàöèè 

âîçìîæíîñòåé». Îñîáîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò, íà íàø âçãëÿä, ïåðñïåêòèâà 

âûñòðàèâàíèÿ ïàðòí¸ðñêèõ îòíîøåíèé ïî îáìåíó âàæíîé ðàçâåäûâàòåëüíîé 

èíôîðìàöèåé îá îáùèõ óãðîçàõ ñ òåìè ïàðòíåðàìè, ñ êîòîðûìè òðàäèöèîííî 

ïîäîáíûõ âçàèìîîòíîøåíèé íå ñóùåñòâîâàëî. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ðå÷ü çäåñü 

èä¸ò, â òîì ÷èñëå è î Ðîññèè, ñîòðóäíè÷åñòâî ñ êîòîðîé â ñôåðå îáìåíà è âçà-
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èìíîé ðåàëèçàöèè ðàçâåäûâàòåëüíîé èíôîðìàöèè ïîêà âåñüìà îãðàíè÷åíî. 

Àìåðèêàíöû, ïî-âèäèìîìó, õîðîøî ïîíèìàþò, ÷òî ðàáîòà ñïåöñëóæá ïî ñâîåé 

ïðèðîäå íàñòîëüêî «çàâÿçàíà» íà íàöèîíàëüíûå è êîðïîðàòèâíûå èíòåðåñû, 

÷òî ãîâîðèòü îá ýôôåêòèâíîì ñîòðóäíè÷åñòâå äàæå â òåõ îáëàñòÿõ, êîòîðûå 

âðîäå áû ïðåäñòàâëÿþò «çîíó îáùèõ óãðîç», äîâîëüíî ñëîæíî. Ðåæèì âçàèì-

íîãî äîâåðèÿ êàê ïîäðûâàëñÿ, òàê è áóäåò ïîäðûâàòüñÿ ó÷àñòèåì ðàçâåäîê 

ðàçíûõ ñòðàí â äåÿòåëüíîñòè, ïðÿìî ïðîòèâîðå÷àùåé èíòåðåñàì ïðåäïîëàãàå-

ìîãî ïàðòí¸ðà [4]. 

№ 3. Активизация деловой деятельности 
Âîîáùå ãîâîðÿ, äàííàÿ çàäà÷à, âêëþ÷¸ííàÿ àâòîðàìè Ñòðàòåãèè â ÷èñëî 

êîðïîðàòèâíûõ çàäà÷, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âåñüìà çíà÷èìîå ÿâëåíèå. Âïåðâûå 

â äîêòðèíàëüíûõ äîêóìåíòàõ, ïîñâÿù¸ííûõ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ 

ñïåöñëóæá, îòêðûòî ãîâîðèòñÿ î òåñíîì âçàèìîäåéñòâèè ðàçâåäêè è áèçíåñà. 

Â ïðåæíèå âðåìåíà âîïðîñû î÷åâèäíîãî ïåðåòåêàíèÿ ôóíêöèé îò ðàçâåäûâà-

òåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà ê áèçíåñ-ñòðóêòóðàì è îáðàòíî áûëà åñëè íå 

ïîëíîñòüþ òàáóèðîâàíà, òî, ïî êðàéíåé ìåðå, îñòàâàëàñü ïðåäìåòîì ðàññìîò-

ðåíèÿ íàèáîëåå îñâåäîìë¸ííûõ ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè è êðóïíîãî áèçíåñà 

èëè æå ñòàíîâèëàñü «õëåáîì» îò÷àÿííûõ àìåðèêàíñêèõ «ðàçîáëà÷èòåëåé», 

âðîäå Á. Âóäâîðäà, Ð. Îïåëÿ è íåêîòîðûõ äðóãèõ. Âåñüìà ÿðêî ýòè ïðîöåññû 

îïèñàíû â êíèãàõ Äæ. Ïåðêèíñà [5].  

Èíòåðåñíî, ÷òî â Ñòðàòåãèè-2009 âîïðîñû âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåí-

íûõ ðàçâåäñëóæá è áèçíåñà òðàêòóþòñÿ ÷åðåç ïðèçìó «ðàöèîíàëüíîãî ðàñïðå-

äåëåíèÿ ñðåäñòâ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ». Âïåðâûå ïðèçíà¸òñÿ òàêæå íàëè÷èå ó 

ðàçâåäêè «ñâîèõ» áèçíåñ-ñòðóêòóð, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ, êàê ñëåäóåò èç òåê-

ñòà äîêóìåíòà, ÷àñòî îêàçûâàåòñÿ íåýôôåêòèâíîé «èç-çà íåòðàíñïàðåíòíîñòè 

è íèçêîãî óðîâíÿ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ çà íèìè». Òàêèì îáðàçîì, êîñâåííî 

ïðèçíàåòñÿ ôàêò àêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ áèçíåñ-ñòðóêòóð â èíòåðåñàõ ðàç-

âåäêè è âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðàçâåäêè â èíòåðåñàõ 

áèçíåñ-ñòðóêòóð (ïîñëåäíåå, ñîáñòâåííî, äàâíî óæå íå áûëî ñåêðåòîì) [3].  

È çäåñü Ñòðàòåãèÿ âûäâèãàåò ñëåäóþùèå çàäà÷è:  

— ìîäåðíèçèðîâàòü áèçíåñ-îïåðàöèè, ÷òîáû ðóêîâîäñòâî ðàçâåäñîîáùåñòâà 

èíôîðìèðîâàëîñü î ðåàëüíîì ñîñòîÿíèè âàæíûõ ðåñóðñîâ è äîõîäîâ (! – Í.Ñ.); 

— ìîäåðíèçèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü ïî îñóùåñòâëåíèþ òîðãîâûõ îïåðàöèé è 

îêàçàíèþ óñëóã, óëó÷øèâ èõ ïóò¸ì îïðåäåëåíèÿ êîíêðåòíûõ öåëåé è çàäà÷, 

íåîáõîäèìûõ äëÿ ïîâûøåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè (ïðèçíàåìñÿ, íå ñëèøêîì 

òðàäèöèîííàÿ çàäà÷à äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàçâåäñëóæá. – Í.Ñ.); 

— ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ áîëåå òåñíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà áèçíåñà è ðàçâåäñî-

îáùåñòâà, ÷òîáû îáåñïå÷èòü áîëåå ëåãêèé äîñòóï ïîñëåäíèõ ê èíôîðìàöèè è 

îïòèìèçèðîâàòü ðàñõîäîâàíèå äåíåã íàëîãîïëàòåëüùèêîâ; 

— èíòåãðèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè. Ñóäÿ ïî 

äàëüíåéøåìó ðàñêðûòèþ ýòîãî òåçèñà, èìååòñÿ â âèäó äîñòèæåíèå òàêîãî 

óðîâíÿ âçàèìîäåéñòâèÿ, êîãäà âñå ñôåðû àìåðèêàíñêîãî áèçíåñà, è íå òîëüêî 

áèçíåñà, äîëæíû òàê èëè èíà÷å ðàáîòàòü â èíòåðåñàõ ðàçâåäêè. (Ïîðàçèòåëü-

íàÿ ïî ñòåïåíè «ïðîðûâíîñòè» çàäà÷à: íè÷åãî ïîäîáíîãî ðàíåå íå ïðîâîçãëà-

øàëîñü);  

— îáåñïå÷èâàòü ôèíàíñîâóþ ïðîçðà÷íîñòü ðóêîâîäñòâà, ïîäîò÷¸òíîñòü è 

êîíòðîëèðóåìîñòü (ñàìîãî ðàçâåäñîîáùåñòâà è ñâÿçàííûõ ñ íèì áèçíåñ-

ñòðóêòóð. – Í.Ñ.), â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì è ïðåä-

ïèñàíèÿìè Àäìèíèñòðàòèâíî-áþäæåòíîãî óïðàâëåíèÿ; 
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— îáåñïå÷èâàòü ïðî÷íóþ ñèñòåìó êîíòðîëÿ (â îáëàñòè íå òîëüêî ñîáñò-

âåííî ñîîáùåñòâà êàê ãîñóäàðñòâåííîé ñòðóêòóðû, íî è åãî äåÿòåëüíîñòè, ñâÿ-

çàííîé ñ áèçíåñîì. – Í.Ñ.) ñî ñòîðîíû èíñòèòóòà ãëàâíûõ èíñïåêòîðîâ, ñîâåò-

íèêîâ, ïðåäñòàâèòåëåé ðàçâåäêè â áèçíåñå, îòâåòñòâåííûõ çà ñîõðàíåíèå êîí-

ôèäåíöèàëüíîñòè è îáåñïå÷åíèå çàùèòû ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è ñâîáîä â îòíî-

øåíèè âûïîëíåíèÿ îïåðàöèé è íåñåíèÿ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé. 

№ 4. Информационная интеграция и сотрудничество çàíèìàþò ñðåäè çà-

äà÷ ñîîáùåñòâà îñîáîå ìåñòî. 

Â Ñòðàòåãèè îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ðàçâåäûâàòåëüíîå ñîîáùåñòâî  ñòàëêèâàåòñÿ ñ 

ïðîáëåìîé «âçðûâíîãî ðîñòà îáú¸ìà ðàçëè÷íûõ òèïîâ äàííûõ íàðÿäó ñ ýêñïî-

íåíöèàëüíûì óâåëè÷åíèåì ìîùíîñòè òåõíîëîãè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé. Óãðîçû 

íàøåé öåëîñòíîñòè è ðàçðàáîòàííîé íàìè îïåðàòèâíîé ñåòè óâåëè÷èâàþòñÿ. 

Íàøè ïàðòíåðû è òå, â ÷üèõ èíòåðåñàõ ìû ðàáîòàåì, ïðåäïîëàãàþò, ÷òî ìû 

âûÿâèì, ïîëó÷èì äîñòóï, ñäåëàåì àíàëèç è ðàñïðîñòðàíèì öåííûå ðàçâåäûâà-

òåëüíûå äàííûå â ñæàòûå ñðîêè. Âûïîëíÿÿ îáÿçàòåëüñòâî ïî ñîòðóäíè÷åñòâó 

â îáëàñòè îáìåíà èíôîðìàöèåé, ìû äîëæíû çàùèùàòü íàøè ìåòîäû è èñòî÷-

íèêè, óâàæàÿ ïðàâà è ÷àñòíóþ æèçíü ãðàæäàí ÑØÀ» [11]. 

Â ýòîì ïëàíå ðàçâåäñîîáùåñòâî äîëæíî óäåëèòü îñîáîå âíèìàíèå ñëåäóþ-

ùèì îáëàñòÿì: 

— ðàçâèòèå âñåìèðíîé, øèðîêîé, ãàðàíòèðîâàííî çàùèù¸ííîé èíôîðìà-

öèîííîé ñåòè, îñíîâàííîé íà îáùåé ýôôåêòèâíîé è íàäåæíîé èíôðàñòðóêòó-

ðå, ñïîñîáíîé îáåñïå÷èâàòü ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè, ãäå áû íè áûëè ðàñïîëî-

æåíû ïîäðàçäåëåíèÿ ðàçâåäûâàòåëüíîãî ñîîáùåñòâà è èõ çàêàç÷èêè; 

— ðàöèîíàëèçàöèÿ ðåøåíèé: óñèëåíèå îïåðàòèâíîñòè, ëèêâèäàöèÿ ñòàðûõ 

ñèñòåì, îáåñïå÷åíèå ñâîáîäû èíôîðìàöèîííûõ ïîòîêîâ, èñïîëüçóåìûõ â èíòå-

ðåñàõ ðàçâåäêè (ò.å. ðàñøèðåíèÿ ñôåðû äîñòóïà ñîòðóäíèêîâ ðàçâåäêè ê ëþ-

áîé íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè. – Í.Ñ.); 

— ïîääåðæàíèå âûñîêîãî óðîâíÿ èíôîðìèðîâàííîñòè ñòðóêòóð ðàçâåäñî-

îáùåñòâà â îáëàñòè êèáåðáåçîïàñíîñòè, âêëþ÷àÿ èõ ïàðòí¸ðîâ è çàêàç÷èêîâ. 

Íåïîñðåäñòâåííî ê ýòîìó âîïðîñó ïðèìûêàåò çàäà÷à № 5. Развитие сферы 

НИОКР. 
Ñòðàòåãèÿ-2009 ïîä÷¸ðêèâàåò, ÷òî «âçðûâíàÿ ñêîðîñòü ðàçâèòèÿ òåõíîëî-

ãèé ïðåäîñòàâëÿåò âîçìîæíîñòè ïîâûøåíèÿ ïðîäóêòèâíîñòè, ýôôåêòèâíîñòè è 

áûñòðîäåéñòâèÿ ðàçâåäûâàòåëüíîãî ñîîáùåñòâà, äàæå êîãäà âîçðàñòàþùàÿ 

äîñòóïíîñòü òåõíîëîãè÷åñêèõ íîâøåñòâ âûãîäíà òàêæå è íàøèì ïðîòèâíèêàì». 

È äàëåå: «Ðàçâèòèå õîäà èñòîðèè äîêàçûâàåò, ÷òî îáëàäàíèå ðåøàþùèì ïðå-

èìóùåñòâîì â îáëàñòè òåõíîëîãèé êðèòè÷åñêè âàæíî äëÿ íàñ» [11]. Â îáî-

ñíîâàíèå íåîáõîäèìîñòè äëÿ ðàçâåäêè ïðîÿâëÿòü ïîâûøåííîå âíèìàíèå ê âû-

ñîêèì òåõíîëîãèÿì äàëåå ðàçâèâàåòñÿ âåñüìà èíòåðåñíûé òåçèñ î òîì, ÷òî 

«âçðûâíîå» ðàçâèòèå è âíåäðåíèå âûñîêèõ òåõíîëîãèé, âî-ïåðâûõ, äîëæíî 

ãàðìîíè÷íî ñî÷åòàòü «ìàñøòàáíûå, ïðîäîëæèòåëüíûå èíèöèàòèâû ÷àñòî ïî-

âûøåííîãî ðèñêà, êîòîðûå ñóëÿò ïðèîáðåòåíèå çíà÷èòåëüíûõ è àáñîëþòíî 

íåîæèäàííûõ âîçìîæíîñòåé, ñ ìåíüøèìè, ïîøàãîâûìè óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ-

ìè, êîòîðûå íåìåäëåííî ìîãóò áûòü ââåäåíû â äåéñòâèå è äîðàáîòàíû íåïî-

ñðåäñòâåííî âî âðåìÿ èñïîëüçîâàíèÿ». Âî-âòîðûõ, àâòîðû Ñòðàòåãèè ïîä÷¸ð-

êèâàþò âàæíîñòü ñîõðàíåíèÿ àìåðèêàíñêîãî ïðèîðèòåòà â îáëàñòè âûñîêèõ 

òåõíîëîãèé ñ òåì, ÷òîáû íå äàòü âåðîÿòíîìó ïðîòèâíèêó (òàêæå èñïîëüçóþ-

ùåìó ýòè äîñòèæåíèÿ) â ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíå îêàçàòüñÿ âïåðåäè è íàíåñòè 

«óäàð, íà êîòîðûé íåëüçÿ áóäåò äàòü àäåêâàòíûé îòâåò». Ñëåäîâàòåëüíî, ãëàâ-
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íîé çàäà÷åé â îáëàñòè ÍÈÎÊÐ ñòàíîâèòñÿ êàòåãîðè÷åñêîå íåäîïóùåíèå âîç-

ìîæíîñòè íàíåñåíèÿ òàêîãî «âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî óäàðà» êåì áû òî íè áûëî*. 

Â Ñòðàòåãèè-2009 ïîä÷¸ðêèâàåòñÿ, ÷òî âàæíåéøåå çíà÷åíèå äëÿ ðåàëèçàöèè 

çàäà÷ â äàííîé îáëàñòè èìååò ðàáîòà ïî ïðîãðàììå «Ïåðåäîâûå èññëåäîâà-

òåëüñêèå ïðîåêòû â îáëàñòè ðàçâåäêè» (The Intelligence Advanced Research 

Projects Activity), ñîäåðæàíèå êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ñåêðåòíûì. 

Çàìåòèì, ÷òî â ñî÷åòàíèè ñ ðàíåå ðàññìîòðåííîé çàäà÷åé îáåñïå÷åíèÿ ñâî-

áîäíîãî äîñòóïà ðàçâåäêè êî âñåé âîçìîæíîé èíôîðìàöèè, êàðòèíà âûãëÿäèò 

òàê, ÷òî ðàçâåäûâàòåëüíîå ñîîáùåñòâî ÑØÀ äîëæíî ñòàòü ãëàâíûì ëîêîìîòè-

âîì â îáëàñòè âûñîêèõ òåõíîëîãèé â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçî-

ïàñíîñòè. Îïÿòü ïîëóïðîçðà÷íî âûñâå÷èâàåòñÿ îðèåíòàöèÿ íà âñåìåðíîå óê-

ðåïëåíèå ïðåñëîâóòîãî «ãîñóäàðñòâà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè» (national se-

curity state). Âðÿä ëè êîãî ìîãóò ââåñòè â çàáëóæäåíèå ïîñòîÿííûå îáÿçàòåëü-

íûå îòñûëêè (êàê â ðàññìàòðèâàåìîé Ñòðàòåãèè, òàê è âî âñåõ äðóãèõ îôèöè-

àëüíûõ äîêóìåíòàõ àäìèíèñòðàöèè ÑØÀ) ê íåîáõîäèìîñòè êîíòðîëÿ ñîáëþ-

äåíèÿ ãðàæäàíñêèõ ñâîáîä, ïðàâ ëè÷íîñòè è ò.ï. ßñíî, ÷òî ýòî äàâíî ñòàëî ñâî-

åãî ðîäà îáÿçàòåëüíîé ôèãóðîé òîãî çàìûñëîâàòîãî òàíöà, êîòîðûé èñïîëíÿåò 

àìåðèêàíñêàÿ ñèëîâàÿ ñôåðà ïåðåä ñâîèìè ãðàæäàíàìè è âñåì ìèðîì â òå÷å-

íèå ìíîãèõ ëåò. 

Ñëåäóþùàÿ çàäà÷à ñîîáùåñòâà № 6 â Ñòðàòåãèè îáîçíà÷åíà êàê развитие 

кадрового состава. 

Ïîñëå âåñüìà îáùèõ è äàëåêî íå íîâûõ ðàññóæäåíèé î öåííîñòè «÷åëîâå-

÷åñêîãî ïîòåíöèàëà» è íåîáõîäèìîñòè åãî âñåìåðíîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ, àâ-

òîðû Ñòðàòåãèè-2009 âûäâèãàþò çàäà÷ó ïîñòðîåíèÿ ðàçíîîáðàçíîé è ñáàëàí-

ñèðîâàííîé ñèñòåìû êàäðîâ ðàçâåäêè. Â äîêóìåíòå ñêàçàíî, ÷òî ñåãîäíÿ íåîá-

õîäèìî «íàíèìàòü è ðàçâèâàòü êàäðîâûé ïîòåíöèàë, îòðàæàþùèé ðàçíîîáðà-

çèå â ñàìîì øèðîêîì ñìûñëå ñëîâà – êóëüòóðíîå, ýòíè÷åñêîå, ðàñîâîå, ïîëî-

âîå, ÿçûêîâîå è äð. – äîëæíûì îáðàçîì ðàñïðåäåëÿÿ åãî ìåæäó âîåííûìè, 

ãðàæäàíñêèìè êîìïîíåíòàìè ðàçâåäûâàòåëüíîãî ñîîáùåñòâà». Â äàííîé çàäà÷å 

âíîâü ïðîñëåæèâàåòñÿ ó÷¸ò òîãî ïðîâàëà, êîòîðûé îòìåòèëà åùå «Êîìèññèÿ 

9/11» â 2004 ã.: ñíèæåíèå ïðîôåññèîíàëèçìà ðàçâåä÷èêîâ âïëîòü äî ïîëíîãî 

îòñóòñòâèÿ ñïåöèàëèñòîâ ñî çíàíèåì íåîáõîäèìûõ ÿçûêîâ, ïðåíåáðåæåíèå 

èçó÷åíèåì ýòíè÷åñêèõ è êóëüòóðíî-ýòè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé ðàçëè÷íûõ ðåãèî-

íîâ è ãðóïï íàñåëåíèÿ Çåìëè, êîòîðîå áûëî õàðàêòåðíî äëÿ àìåðèêàíñêîé 

ðàçâåäêè â êîíöå 90-õ ãã. ïðîøëîãî âåêà [13] . 

Íàêîíåö, ïîñëåäíåé èç ñïèñêà çàäà÷ ñîîáùåñòâà – № 7 âûäåëåíî улучше-

ние системы сбора данных. 

Ñðàçó çàìåòèì, ÷òî ñ ïðîôåññèîíàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ îòíåñåíèå ýòîãî âî-

ïðîñà â êîíåö ñïèñêà çàäà÷ ðàçâåäêè, íà ïåðâûé âçãëÿä, âûãëÿäèò íåñêîëüêî 

ñòðàííûì: äåéñòâèòåëüíî, ðàáîòà ïî ñáîðó äàííûõ (è, åñòåñòâåííî, å¸ ñîâåð-

øåíñòâîâàíèå) – ñóòü è ñìûñë ðàáîòû ëþáîé ðàçâåäêè, ýòî õëåá ðàçâåä÷èêà, à 

âñ¸ îñòàëüíîå, êàê ãîâîðèòñÿ, «îò ëóêàâîãî». Ïî÷åìó æå àâòîðû Ñòðàòåãèè êàê 

áû «ïðèíèæàþò» ýòî âàæíåéøóþ ñîñòàâëÿþùóþ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, ñàìóþ 

ñóùåñòâåííóþ èç çàäà÷ ðàçâåäêè? Äóìàåòñÿ, ñäåëàíî ýòî íàìåðåííî ïî äâóì 

                                                           
* К сожалению, для американцев такие «удары» уже состоялись. Помимо неоднозначного 

скандала с Wikileaks, можно вспомнить загадочный сбой в энергосистеме, повлекший нарушение 
электроснабжения АЭС в штате Техас в 2010 году. 
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ïðè÷èíàì: âî-ïåðâûõ, Ñòðàòåãèÿ êàê äîêóìåíò àäìèíèñòðàöèè ÿâëÿåòñÿ, ïðå-

æäå âñåãî, íå ñòîëüêî îïåðàòèâíûì, ñêîëüêî ïîëèòè÷åñêèì äîêóìåíòîì. Ïî-

ýòîìó óäåëÿòü îñîáîå âíèìàíèå ñóãóáî ïðîôåññèîíàëüíûì âîïðîñàì íå âõîäè-

ëî â çàäà÷è àâòîðîâ. À âî-âòîðûõ, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, àíàëèòèêè ðàçâåäêè 

ïðåêðàñíî ïîíèìàþò, ÷òî ïðîáëåìû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñáîðà äàííûõ – ýòî 

ïðîôåññèîíàëüíûé ñåêðåò, ïîýòîìó â Ñòðàòåãèè ëèøü îáîçíà÷åíû îáùèå çà-

äà÷è, òîãäà êàê ïðàêòè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ â äàííîì íàïðàâëåíèè åñòåñòâåííî 

îñòàþòñÿ «òàéíîé çà ñåìüþ ïå÷àòÿìè».  

Èòàê, ãîâîðÿ î çàäà÷àõ â ñôåðå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ñáîðà äàííûõ, 

àâòîðû äîêóìåíòà âûíóæäåííî ïîâòîðÿþò óæå íå ðàç îáîçíà÷åííûå òåçèñû î 

íåîáõîäèìîñòè êîîðäèíàöèè ðàçëè÷íûõ âåäîìñòâ. Âíîâü ãîâîðèòñÿ î âíåäðå-

íèè âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðîöåññîâ, ìåòîäèê è ðàçðàáîòîê, î êîíòðîëå äîñòî-

âåðíîñòè èíôîðìàöèè, ñîâåðøåíñòâîâàíèè ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, îáåñ-

ïå÷åíèè èííîâàöèîííîé áàçû àíàëèçà è îáðàáîòêè èíôîðìàöèè. Îñîáî ñëåäóåò 

îòìåòèòü âíîâü ïîä÷åðêèâàåìóþ íåîáõîäèìîñòü äîñòèæåíèÿ ïðåâîñõîäñòâà â 

îáëàñòè ñèñòåì ñáîðà èíôîðìàöèè. 

Âàæíûì ìîìåíòîì ÿâëÿåòñÿ òåçèñ î íåîáõîäèìîñòè íàäåëåíèÿ äèðåêòîðîì 

Íàöèîíàëüíîé ðàçâåäêè îòäåëüíûõ ïîäâåäîìñòâåííûõ åìó ñòðóêòóð áî ëüøèìè 

ïîëíîìî÷èÿìè ñ öåëüþ ðàñøèðåíèÿ ïîëÿ äëÿ îïåðàòèâíîãî ìàíåâðà, ïðåîäî-

ëåíèÿ áþðîêðàòèçìà, ïîâûøåíèÿ èíèöèàòèâíîñòè. Ïðè ýòîì, êàê âñåãäà, äåëà-

åòñÿ îáÿçàòåëüíàÿ îãîâîðêà îá îáåñïå÷åíèè ïðîçðà÷íîñòè ðàçâåäûâàòåëüíûõ 

âåäîìñòâ ïåðåä êîíòðîëèðóþùèìè îðãàíàìè*.  

Ñòðàòåãèþ-2009 çàâåðøàåò íåáîëüøîé ðàçäåë î ðîëè äèðåêòîðà Íàöèî-

íàëüíîé ðàçâåäêè ÑØÀ. Íàïîìíèì, ÷òî ýòîò ïîñò ó÷ðåæä¸í â ñîîòâåòñòâèè ñ 

çàêîíîì 2004 ã. «Î ðåôîðìå ðàçâåäêè è áîðüáå ñ òåððîðèçìîì». Ïðè 

Äæ. Áóøå-ìë. åãî çàíèìàëè Äæîí Íåãðîïîíòå è Ìàéêë Ìàêêîííåë. Ïðåçè-

äåíò Îáàìà â ÿíâàðå 2009 ã. íàçíà÷èë íà ýòó äîëæíîñòü àäìèðàëà Äýííèñà 

Áëýðà, ÷üÿ ïîäïèñü ñòîèò ïîä ðàññìàòðèâàåìîé Ñòðàòåãèåé. Â ìàå 2010 ã. îí 

ïîïðîñèë îá îòñòàâêå, êîòîðàÿ ôîðìàëüíî áûëà âûçâàíà ãîòîâèâøèìèñÿ òå-

ðàêòàìè íà âíóòðåííèõ àâèàëèíèÿõ, à ôàêòè÷åñêè, êàê ñ÷èòàþò ýêñïåðòû, 

èìåâøèìèñÿ ïðîòèâîðå÷èÿìè ìåæäó Áëýðîì è äèðåêòîðîì ÖÐÓ Ëåîíîì Ïà-

íåòòîé. Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ñòðåìëåíèå ÖÐÓ, êòî áû åãî íè âîçãëàâëÿë, îñ-

òàâàòüñÿ åäèíîëè÷íûì ëèäåðîì àãåíòóðíûõ îïåðàöèé ïî âñåìó ìèðó ìîæåò è 

äàëåå ñîçäàâàòü ïðîáëåìû â îòíîøåíèÿõ ðóêîâîäèòåëÿ ðàçâåäñîîáùåñòâà ñ 

ãëàâîé Ëýíãëè. Â àâãóñòå 2010 ã. äèðåêòîðîì Íàöèîíàëüíîé ðàçâåäêè ÑØÀ 

ñòàë Äæåéìñ Êëýïïåð. 

Â Ñòðàòåãèè ôàêòè÷åñêè ïåðåñêàçàíû ïîëíîìî÷èÿ äèðåêòîðà ñîãëàñíî äåé-

ñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó ÑØÀ è ðàñïîðÿæåíèÿì ïðåçèäåíòà. Ãëàâíûìè 

èç íèõ ÿâëÿþòñÿ ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå, îòâåòñòâåííîñòü çà âñå 17 âå-

äîìñòâ ñîîáùåñòâà è âîïðîñû áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé. Èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò 

òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ðîëü ðóêîâîäèòåëÿ Íàöèîíàëüíîé ðàçâåäêè â ðåàëèçà-

öèè äàííîé Ñòðàòåãèè îáîçíà÷åíà, ïðåæäå âñåãî, êàê ðàññòàíîâêà ïðèîðèòåòîâ 

(à, çíà÷èò, è âîçìîæíîñòü èõ èçìåíåíèÿ). Íàäî ñêàçàòü, ÷òî óæå ïðè Ä. Áëýðå 

ýòà ðîëü óñïåëà â ïîëíîé ìåðå ïðîÿâèòüñÿ: â ôåâðàëå 2010 ã., âûñòóïàÿ â êî-

                                                           
*Автор этих строк никогда не мог до конца понять, что означает «прозрачность» в деятельно-

сти разведки. До известного, очень труднодостижимого предела, этот термин в применении к раз-
ведке звучит явным оксюмороном. 
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ìèòåòàõ Ñåíàòà è Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé Êîíãðåññà ÑØÀ, Ä. Áëýð ÷åòêî îáî-

çíà÷èë ñìåíó ïðèîðèòåòîâ ðàçâåäêè ñ ðåøåíèÿ àíòèòåððîðèñòè÷åñêèõ çàäà÷ 

íà ðåøåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ è èíôîðìàöèîííûõ [8]. È, êîíå÷íî, î÷åíü âàæíîé 

ñîñòàâëÿþùåé òîé ðîëè, êîòîðóþ, ïî ìûñëè àâòîðîâ Ñòðàòåãèè, äîëæåí èãðàòü 

äèðåêòîð, ÿâëÿåòñÿ ñîáëþäåíèÿ áàëàíñà â ñîòðóäíè÷åñòâå ðàçëè÷íûõ âå-

äîìñòâ â âîïðîñàõ ðàçâåäêè. Êàê âèäèì, Áëýðó, ïîäïèñàâøåìó äîêóìåíò â àâ-

ãóñòå 2009 ã., ýòî íå ñîâñåì óäàëîñü. 

Заключение 

Èòîãîâûé êîðîòêèé àáçàö, âûíåñåííûé â çàêëþ÷åíèå Ñòðàòåãèè-2009, 

ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñæàòóþ õàðàêòåðèñòèêó ñàìîãî äîêóìåíòà. Òàì ñêàçàíî, 

÷òî Ñòðàòåãèÿ íàöèîíàëüíîé ðàçâåäêè – ýòî «äàëåêî èäóùèé ïëàí äåéñòâèé 

äëÿ ðàçâåäûâàòåëüíîãî ñîîáùåñòâà, â êîòîðîì ãëàâíîå âíèìàíèå óäåëåíî ïî-

òðåáíîñòÿì è íàñóùíûì ïðîáëåìàì ãîñóäàðñòâà, à òàêæå ïîâûøåíèþ îïåðà-

òèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ñîîáùåñòâà, óëó÷øåíèþ âçàèìîïîíèìàíèÿ è îêàçàíèþ 

ïîääåðæêè òåì, ÷üè èíòåðåñû ìû ïðåäñòàâëÿåì. Öåëè ýòîé ñòðàòåãèè äîëæíû 

áûòü âêëþ÷åíû â «Ðóêîâîäñòâî ïî ïëàíèðîâàíèþ äåÿòåëüíîñòè ðàçâåäêè» 

(The Intelligence Planning Guidance) è ïîñëåäîâàòåëüíî ïðèìåíåíû äëÿ ðàçðà-

áîòêè èíòåãðèðîâàííûõ ïðîãðàìì è èñïîëíåíèÿ áþäæåòíûõ ñòàòåé.  

Îñíîâíîé ïàôîñ çàêëþ÷åíèÿ, êàê è ñàìîãî äîêóìåíòà, çàêëþ÷¸í â òåçèñå î 

òîì, ÷òî ðàçâåäûâàòåëüíîå ñîîáùåñòâî ÑØÀ äîëæíî ñòàòü åäèíîé îðãàíèçàöè-

åé, ñïîñîáíîé ïðîòèâîñòîÿòü «áåñïðåöåäåíòíîìó ÷èñëó âûçîâîâ ñîâðåìåííîñòè». 

Âíîâü çàìåòèì, ÷òî íè â îäíîé ñòðàíå ìèðà, êàêîé áû ìîíîëèòíîé íè âû-

ãëÿäåëà ñèñòåìà ñïåöñëóæá, âêëþ÷àþùèõ ðàçâåäêó, êîíòððàçâåäêó, ñèëû ñïåö-

íàçíà÷åíèÿ è ïðî÷., ýòà ñèñòåìà íèêîãäà íå áûëà «åäèíîé îðãàíèçàöèåé». Äàæå 

â ÑÑÑÐ (à òàêæå â ñîâðåìåííîì Êèòàå è Èðàíå)* ñïåöñëóæáû íå ñòàíîâèëèñü è 

íå ìîãëè ñòàòü îäíîé îðãàíèçàöèåé â ñèëó ðÿäà ñïåöèôè÷åñêèõ îïåðàòèâíûõ 

îñîáåííîñòåé è çà÷àñòóþ îðãàíèçàöèîííî-áþðîêðàòè÷åñêèõ ïðîòèâîðå÷èé.  

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÑØÀ â íà÷àëå íûíåøíåãî âåêà ïîøëè íà íåáûâàëûé 

â èõ èñòîðèè ýêñïåðèìåíò ïî ñîçäàíèþ ñòðîãî öåíòðàëèçîâàííîé ñèñòåìû 

ñïåöñëóæá. Îäíàêî ìåæëè÷íîñòíûå, îðãàíèçàöèîííûå è ôèíàíñîâûå ïðîòèâî-

ðå÷èÿ â ðàçâåäñîîáùåñòâå ÑØÀ, ñâèäåòåëÿìè êîòîðûõ ìû ÿâëÿåìñÿ ñ 2005 ã., 

êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, áóäóò óãëóáëÿòüñÿ, âðåìåíàìè äîõîäÿ äî îòêðûòûõ êîí-

ôëèêòîâ, ÷òî âðÿä ëè áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðåàëèçàöèè òåõ àìáèöèîçíûõ öå-

ëåé, êîòîðûå ñòàâèò ïåðåä ñîáîé ðóêîâîäñòâî ñîîáùåñòâà.  

Ñòðàòåãèÿ íàöèîíàëüíîé ðàçâåäêè 2009 ã. êàê âàæíûé ïðîãðàììíûé äîêó-

ìåíò îòëè÷àåòñÿ òåì, ÷òî îðãàíè÷íî âïèòûâàåò â ñåáÿ àíàëèòè÷åñêèå è ïðî-

ãíîñòè÷åñêèå íàðàáîòêè Íàöèîíàëüíîãî ðàçâåäûâàòåëüíîãî ñîâåòà ÑØÀ ïî-

ñëåäíèõ ëåò, ñòàâ îäíîâðåìåííî äîêóìåíòîì íîâîé ýïîõè – ýïîõè ïåðåñìîòðà 

ðóêîâîäñòâîì ÑØÀ ðîëè è ìåñòà ñòðàíû â ñîâðåìåííîì ìèðå. Ïðè ýòîì Ñòðà-

òåãèÿ, êàê è äðóãèå äîêòðèíàëüíûå äîêóìåíòû àäìèíèñòðàöèè Îáàìû (Ñòðà-

òåãèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè 2010 ã., íàïðèìåð), íèñêîëüêî íå äåçàâóèðî-

âàëà íàöåëåííîñòü Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ íà ìèðîâîå ëèäåðñòâî, ïîìåíÿâ ëèøü 

öåçóðû â òðàêòîâêå ýòîãî ëèäåðñòâà. Åñëè ñðàâíèâàòü å¸ ñ àíàëîãè÷íûìè äî-

êóìåíòàìè âðåì¸í àäìèíèñòðàöèè Áóøà-ìë., ìîæíî îò÷¸òëèâî óâèäåòü âî-

                                                           
* В этих странах система спецслужб была (СССР) или остаётся (КНР, Иран) наиболее консо-

лидированной. 
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ïåðâûõ, íåêîòîðîå ñìåùåíèå àêöåíòîâ (ñ íàñòóïàòåëüíîñòè è àãðåññèâíîñòè íà 

ñîþçíè÷åñòâî è êîîðäèíàöèþ), à âî-âòîðûõ, îòõîä îò ïðèîðèòåòíîñòè èäåîëî-

ãè÷åñêèõ óñòàíîâîê (ïðîäâèæåíèå äåìîêðàòèè) â ñòîðîíó òåõíîêðàòè÷åñêèõ è 

èíôîðìàöèîííûõ äîìèíàíò. Ðàññìîòðåííàÿ Ñòðàòåãèÿ-2009 ïîëíîñòüþ ñîõðà-

íÿåò íàöåëåííîñòü ÑØÀ íà ïîääåðæàíèå ñâîåãî ýêîíîìè÷åñêîãî, òåõíîëîãè÷å-

ñêîãî, ïîëèòè÷åñêîãî è âîåííîãî ïðåâîñõîäñòâà ñ èñïîëüçîâàíèåì äëÿ ýòîãî â 

êà÷åñòâå âàæíåéøåãî èíñòðóìåíòà óíèêàëüíûõ è èíòåãðèðîâàííûõ âîçìîæíî-

ñòåé ðàçâåäûâàòåëüíîãî ñîîáùåñòâà. 
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