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Óíèâåðñèòåò Áðèòàíñêîé Êîëóìáèè, ã. Âàíêóâåð, Êàíàäà 
 

Â îòëè÷èå îò Àíòàðêòèäû – êîíòèíåíòà, îêðóæ¸ííîãî îêåàíàìè, Àðêòèêà – ýòî 

îêåàí, îêðóæ¸ííûé êîíòèíåíòàìè. Áîëüøàÿ ÷àñòü áåðåãîâîé ëèíèè Ñåâåðíîãî Ëå-

äîâèòîãî îêåàíà ïðèíàäëåæèò äâóì êðóïíåéøèì ïî ïëîùàäè ñòðàíàì ìèðà – Êà-

íàäå è Ðîññèè, êàæäàÿ èç êîòîðûõ òàêæå âëàäååò òåððèòîðèÿìè ïî òó èëè èíóþ 

ñòîðîíó ðÿäà îñïàðèâàåìûõ è âñ¸ áîëåå ñâîáîäíûõ îòî ëüäà àðêòè÷åñêèõ ïðîëèâîâ. 

Êàíàäà ñ÷èòàåò Ñåâåðî-Çàïàäíûé ïðîõîä ñâîèìè âíóòðåííèìè âîäàìè. Ðîññèÿ 

ïðèäåðæèâàåòñÿ òàêîãî æå ìíåíèÿ â îòíîøåíèè Ñåâåðíîãî ìîðñêîãî ïóòè. Îáå 

ñòðàíû ïðèçíàþò, ÷òî óìåíüøåíèå òîëùèíû ëåäÿíîãî ïîêðîâà è òàÿíèå àðêòè÷å-

ñêîãî ìîðñêîãî ëüäà ÷ðåâàòî ýêîëîãè÷åñêèìè ðèñêàìè è ðèñêàìè â îáëàñòè áåçî-

ïàñíîñòè, íî îäíîâðåìåííî ñîçäàþò ýêîíîìè÷åñêèå âîçìîæíîñòè äëÿ ðàçâèòèÿ ñó-

äîõîäñòâà è ðàñøèðåíèÿ äîñòóïà ê ïðèðîäíûì ðåñóðñàì. Îáå îíè ïîëàãàþò, ÷òî èõ 

âíóòðåííåå çàêîíîäàòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ íàèëó÷øåé îñíîâîé äëÿ çàùèòû è ðàçâè-

òèÿ  ñåâåðíûõ áåðåãîâûõ ëèíèé. È îáå ñòðàíû ñòàëêèâàþòñÿ ñ åäèíñòâåííûì îá-

ùèì èñòî÷íèêîì ïðîòèâîäåéñòâèÿ èõ ïðèòÿçàíèÿì – à èìåííî, ñ Ñîåäèí¸ííûìè 

Øòàòàìè. Âñ¸ ýòî ïîðîæäàåò âîïðîñ: ïî÷åìó Ðîññèÿ è Êàíàäà íå óñèëèëè ñâîè 

ñîîòâåòñòâóþùèå ïîçèöèè ïóò¸ì ïðèçíàíèÿ þðèäè÷åñêèõ ïðèòÿçàíèé äðóã äðóãà? 

 

Северо-Западный проход 
 

Ñåâåðî-Çàïàäíûé ïðîõîä âêëþ÷àåò íåñêîëüêî ìàðøðóòîâ, ïðîëîæåííûõ 

ìåæäó 19-þ òûñ. îñòðîâîâ Êàíàäñêîãî Àðêòè÷åñêîãî àðõèïåëàãà. Ñàìè ýòè îñò-

ðîâà áûëè íåîñïîðèìî êàíàäñêèìè ñ òåõ ïîð, êàê Âåëèêîáðèòàíèÿ â 1880 ã. 

ïåðåäàëà Êàíàäå ïðàâà íà âëàäåíèå èìè. Ïðè ýòîì èç-çà ïðàêòè÷åñêè íåïðî-

íèöàåìîãî ìîðñêîãî ëüäà âîïðîñ î ñîáñòâåííîñòè è êîíòðîëå íàä ñîåäèíÿþùè-

ìè èõ âîäàìè íèêîãäà íå îáñóæäàëñÿ – âî âñÿêîì ñëó÷àå, äî ìîìåíòà ïîÿâëå-

íèÿ ó ÑØÀ ìîùíûõ ëåäîêîëîâ è, â ñàìîå ïîñëåäíåå âðåìÿ, äî íà÷àëà ñèëüíî-

ãî òàÿíèÿ ìîðñêîãî ëüäà. 

                                                 
* MICHAEL BYERS. Towards a Russian-Canadian axis on the Northern Sea Route and 

Northwest Passage. Перевод с англ. кандидата экономических наук Е.Г. Комковой. 
** Майкл Байерс – профессор Университета Британской Колумбии, руководитель 

Программы канадских исследований в области глобальной политики и международно-
го права. – Перев. 
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Ñîãëàñíî òî÷êå çðåíèÿ Êàíàäû, ñîñòîÿùåé â òîì, ÷òî Ñåâåðî-Çàïàäíûé 

ïðîõîä ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé å¸ âíóòðåííèå âîäû, ê íåìó ïîëíîñòüþ ïðèìåíèìû 

ïîëîæåíèÿ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Âíóòðåííèå âîäû – ýòî íå òåððè-

òîðèàëüíûå âîäû, è ïîýòîìó, â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì, íèêòî 

íå èìååò ïðàâà çàõîäèòü â íèõ áåç ðàçðåøåíèÿ ïðèáðåæíîãî ãîñóäàðñòâà. 

Ê âíóòðåííèì âîäàì ìîãóò îòíîñèòüñÿ àêâàòîðèè çàëèâîâ èëè ïðîñòðàíñòâî 

âäîëü ôðàãìåíòèðîâàííûõ áåðåãîâûõ ëèíèé, åñëè èõ äîëãîå âðåìÿ ïðèçíàþò â 

êà÷åñòâå òàêîâûõ äðóãèå ñòðàíû, èëè åñëè îíè óñòàíîâëåíû ñ ïîìîùüþ ìåòî-

äà ïðÿìûõ èñõîäíûõ ëèíèé, ñîåäèíÿþùèõ âûñòóïû áåðåãà â ìîðå ñîãëàñíî 

ïðèíÿòîìó â 1951 ã. ðåøåíèþ Ìåæäóíàðîäíîãî ñóäà ïî äåëó îá àíãëî-íîðâåæ-

ñêèõ ðûáíûõ ïðîìûñëàõ (Anglo-Norwegian Fisheries Case). 

Â 1985 ã. Êàíàäà ïðîâåëà ïðÿìûå èñõîäíûå ëèíèè
*

 âîêðóã ñâîèõ àðêòè÷å-

ñêèõ îñòðîâîâ. Îíà óòâåðæäàëà, ÷òî òàêèå èñõîäíûå ëèíèè ïîäòâåðæäåíû ôàê-

òîì èñòîðè÷åñêîãî ïîëüçîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ èñïîëüçîâàíèå ìîðñêèõ ëüäîâ èíóèòà-

ìè – îäíèì èç êîðåííûõ íàðîäîâ Êàíàäû, ÷üÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòü ñâÿçàíà â 

îñíîâíîì ñ ìîðåì. Ïîñëåäíèé äîâîä ïîëó÷èë ïîääåðæêó âî âðåìÿ ïåðåãîâîðîâ 

1993 ã. ìåæäó ôåäåðàëüíûìè âëàñòÿìè è ïðåäñòàâèòåëÿìè èíóèòîâ, èòîãîì êî-

òîðûõ ñòàëè ñîãëàøåíèå îá óðåãóëèðîâàíèè òåððèòîðèàëüíûõ ïðåòåíçèé è ñîç-

äàíèå óïðàâëÿåìîé èíóèòàìè Òåððèòîðèè Íóíàâóò â ñîñòàâå Êàíàäû. Â õîäå 

ïåðåãîâîðîâ èíóèòû íàñòàèâàëè íà âêëþ÷åíèè â ñîãëàøåíèå ïàðàãðàôà ñëå-

äóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: «Ñóâåðåíèòåò Êàíàäû íàä âîäàìè Àðêòè÷åñêîãî àðõèïå-

ëàãà ïîäòâåðæäàåòñÿ èõ èñïîëüçîâàíèåì è âëàäåíèåì èíóèòàìè». Â ðåøåíèè 

1975 ã. ïî äåëó î Çàïàäíîé Ñàõàðå (Western Sahara Case) Ìåæäóíàðîäíûé ñóä 

ïîñòàíîâèë, ÷òî êî÷åâûå íàðîäû ñïîñîáíû ïðèîáðåòàòü è ïåðåäàâàòü ïðàâà íà 

ñóâåðåíèòåò  (õîòÿ ðå÷ü øëà î çåìëÿõ, à íå î ïîêðûòûõ ëüäîì âîäàõ). 

ÑØÀ íàñòàèâàþò, ÷òî Ñåâåðî-Çàïàäíûé ïðîõîä – ýòî ìåæäóíàðîäíûé 

ïðîëèâ è ðóêîâîäñòâóþòñÿ êðèòåðèÿìè, ïðåäëîæåííûìè Ìåæäóíàðîäíûì ñó-

äîì â ðåøåíèè 1949 ã. ïî äåëó î ïðîëèâå Êîðôó (Corfu Channel Case), à èìåí-

íî, ÷òî «åãî ãåîãðàôè÷åñêîå ðàñïîëîæåíèå ñîåäèíÿåò äâå ÷àñòè îòêðûòîãî ìî-

ðÿ è ÷òî îí èñïîëüçîâàëñÿ äëÿ ìåæäóíàðîäíîé íàâèãàöèè». Ïðè ñëåäîâàíèè 

÷åðåç ìåæäóíàðîäíûå ïðîëèâû èíîñòðàííûå ñóäà íåèçáåæíî ïðîõîäÿò â ïðå-

äåëàõ 12-òè ìîðñêèõ ìèëü îò îäíîãî èëè áîëåå ïðèáðåæíûõ ãîñóäàðñòâ, íî ïðè 

ýòîì ïîëüçóþòñÿ íå îáû÷íûì äëÿ òåððèòîðèàëüíûõ âîä ïðàâîì «ìèðíîãî ïðî-

õîäà» (innocent passage), à áîëåå îñíîâàòåëüíûì ïðàâîì «òðàíçèòíîãî ïðîõîäà» 

(transit passage). Ýòî ïîçâîëÿåò èì ñëåäîâàòü ïî ïðîëèâó, íå çàïðàøèâàÿ ðàç-

ðåøåíèå ïðèáðåæíûõ ãîñóäàðñòâ, à òàêæå îñâîáîæäàåò îò ðÿäà äðóãèõ îáðå-

ìåíåíèé. Íàïðèìåð, èíîñòðàííûå ïîäâîäíûå ëîäêè ìîãóò ïðîõîäèòü ìåæäóíà-

ðîäíûå ïðîëèâû â ïîãðóæåííîì â âîäó ñîñòîÿíèè, ÷òî íå ðàçðåøåíî â ñëó÷àå 

ñ îáû÷íûìè òåððèòîðèàëüíûìè âîäàìè. 

Àìåðèêàíöû òàêæå ïîä÷¸ðêèâàþò, è ñïðàâåäëèâî, ÷òî ìåòîä ïðÿìûõ èñ-

õîäíûõ ëèíèé íå ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí äëÿ çàêðûòèÿ ñóùåñòâóþùèõ ìåæ-

äóíàðîäíûõ ïðîëèâîâ. Â ðåçóëüòàòå, ñàìûì ñóùåñòâåííûì ìîìåíòîì â ñïîðå 

ìåæäó Êàíàäîé è ÑØÀ ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î òîì, èñïîëüçîâàëñÿ ëè äàííûé ïðî-

                                                 
* Воображаемые прямые линии, соединяющие выступы берега в море (см. подробнее: 

Конвенция ООН по морскому праву). – Перев.  
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ëèâ äëÿ ìåæäóíàðîäíîé íàâèãàöèè â ïåðèîä äî äåêàáðÿ 1985 ã., êîãäà Êàíàäîé 

áûëè ïðîâåäåíû èñõîäíûå áàçîâûå ëèíèè. Â ïðîøëîì âåêå ÷åðåç Ñåâåðî-

Çàïàäíûé ïðîõîä áåç  ðàçðåøåíèÿ Êàíàäû îòêðûòî ïðîñëåäîâàëè òîëüêî äâà 

ñóäíà: â 1969 ã. àìåðèêàíñêèé ñóïåðòàíêåð ëåäîâîãî êëàññà «Ìàíõýòòåí» 

(Manhattan) è â àâãóñòå 1985 ã. ëåäîêîë Ïîãðàíè÷íîé îõðàíû ÑØÀ «Ïîëàð ñè» 

(Polar Sea). Áîëüøèíñòâî êàíàäñêèõ ñïåöèàëèñòîâ óòâåðæäàþò, ÷òî äâóõ ýòèõ 

ïëàâàíèé íåäîñòàòî÷íî äëÿ òîãî, ÷òîáû ñîîòâåòñòâîâàòü êðèòåðèþ «èñïîëüçî-

âàíèå äëÿ öåëåé ìåæäóíàðîäíîé íàâèãàöèè». Àìåðèêàíñêèå ñïåöèàëèñòû âîç-

ðàæàþò, ÷òî Ìåæäóíàðîäíûé ñóä â ñâî¸ì ðåøåíèè íå îïðåäåëèë êîíêðåòíûõ 

ïàðàìåòðîâ; ïðè ýòîì íåêîòîðûå èç íèõ óòâåðæäàþò, ÷òî âïîëíå äîñòàòî÷íî 

äàæå îæèäàåìîãî èñïîëüçîâàíèÿ. 

Ïîçèöèÿ ÑØÀ íàøëà îïðåäåë¸ííóþ ïîääåðæêó ó Åâðîïåéñêîé Êîìèññèè, 

êîòîðàÿ â 1985 ã. âìåñòå ñ Ãîñóäàðñòâåííûì äåïàðòàìåíòîì ÑØÀ âûðàçèëà 

ïðîòåñò ïðîòèâ ïðîâåäåíèÿ Êàíàäîé ïðÿìûõ èñõîäíûõ ëèíèé âîêðóã àðêòè÷å-

ñêèõ îñòðîâîâ. Îäíàêî íàèáîëüøåå íåïðèÿòèå Åâðîêîìèññèè âûçâàëî íå ñòîëü-

êî ïðèìåíåíèå ëèíèé êàê òàêîâûõ è, â îñîáåííîñòè, òðåáîâàíèå ñ÷èòàòü ýòè 

àêâàòîðèè âíóòðåííèìè âîäàìè, ñêîëüêî íåîáû÷íàÿ äëèíà è íàïðàâëåíèå íå-

êîòîðûõ èç ýòèõ èñõîäíûõ ëèíèé. Âîïðåêè øèðîêî ðàñïðîñòðàí¸ííîìó ìíå-

íèþ, íè îäíà ñòðàíà, êðîìå ÑØÀ, íèêîãäà îòêðûòî è êîíêðåòíî íå âîçðàæàëà 

ïðîòèâ êàíàäñêîãî òðåáîâàíèÿ ñ÷èòàòü Ñåâåðî-Çàïàäíûé ïðîõîä ñâîèìè âíóò-

ðåííèìè âîäàìè. 

Ïîñëå 1988 ã., êîãäà Êàíàäà è ÑØÀ çàêëþ÷èëè ñîãëàøåíèå «Î ñîòðóäíè÷å-

ñòâå â Àðêòèêå» (Arctic Cooperation Agreement), ýòîò ñïîð â îòíîøåíèÿõ ìåæ-

äó íèìè áîëüøå íè ðàçó íå ñòàíîâèëñÿ ñåðü¸çíîé ïðîáëåìîé. Â ñîãëàøåíèè 

1988 ã. ÑØÀ «çàâåðèëè, ÷òî âñÿ íàâèãàöèÿ àìåðèêàíñêèõ òàíêåðîâ â âîäàõ, 

ñ÷èòàåìûõ Êàíàäîé âíóòðåííèìè, áóäåò ïðîèçâîäèòüñÿ ñ ñîãëàñèÿ ïðàâèòåëü-

ñòâà Êàíàäû». Â ñâîþ î÷åðåäü, Êàíàäà ïîîáåùàëà, ÷òî áóäåò âûäàâàòü òàêîå 

ðàçðåøåíèå â ñëó÷àå çàïðîñà. Äâå ñòðàíû òàêæå ñîãëàñèëèñü â òîì, ÷òî «íè÷òî 

â ýòîì ñîãëàøåíèè… èëè â àíàëîãè÷íîé ïðàêòèêå íå çàòðàãèâàåò ñîîòâåòñò-

âóþùèõ ïîçèöèé Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ è Êàíàäû ñ òî÷êè çðåíèÿ ìîðñêîãî 

ïðàâà â ýòîé èëè äðóãèõ ìîðñêèõ àêâàòîðèÿõ». Äðóãèìè ñëîâàìè, ýòîò äîêó-

ìåíò ïî ñóùåñòâó ÿâëÿåòñÿ ñîãëàøåíèåì î íåñîãëàñèè.  

Äîãîâîð «Î ñîòðóäíè÷åñòâå â Àðêòèêå» áûë çàäóìàí, ÷òîáû èìåòü âîçìîæ-

íîñòü ðåãóëèðîâàòü ñïîð î Ñåâåðî-Çàïàäíîì ïðîõîäå áåñêîíå÷íî äîëãî, ïîñêîëü-

êó íàëè÷èå êðóãëîãîäè÷íîãî òîëñòîãî, òÿæ¸ëîãî, ìíîãîëåòíåãî ìîðñêîãî ëüäà 

îãðàíè÷èâàëî íàâèãàöèþ òÿæ¸ëûìè ëåäîêîëàìè. Íî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ëüäû 

òåðÿþò ñâîþ òîëùèíó è áûñòðî èñòîí÷àþòñÿ. Â òå÷åíèå ÷åòûð¸õ èç ïÿòè ïî-

ñëåäíèõ ëåòíèõ ïåðèîäîâ Ñåâåðî-Çàïàäíûé ïðîõîä áûë ñâîáîäåí îòî ëüäà â íà-

÷àëå ñåíòÿáðÿ è îòêðûò äëÿ íàâèãàöèè íåëåäîêîëüíûõ ñóäîâ. Â 2009 ã. è â 

2010 ã. ÷åðåç ïðîõîä ïðîñëåäîâàëî ïî 18 ñóäîâ, â 2011 ã. – 22 ñóäíà. Ñåãîäíÿ 

ïðåäñòàâëÿåòñÿ ðåàëèñòè÷íûì, ÷òî â òå÷åíèå ñëåäóþùèõ ïÿòè – ïÿòè ñ íå-

áîëüøèì ëåò â Àðêòèêå áóäåò ïðîèñõîäèòü ïîëíîå òàÿíèå ëüäà ê êîíöó ñåçîíà, 

âìåñòå ñ ÷åì ãëàâíîå ïðåïÿòñòâèå äëÿ íàâèãàöèè – ìíîãîëåòíèé ë¸ä – èñ÷åçíåò. 

Â íåäàë¸êîì áóäóùåì Ñåâåðî-Çàïàäíûé ïðîõîä ìîæåò âïîëíå íà÷àòü íàïîìè-

íàòü Áàëòèéñêîå ìîðå, â êîòîðîì ñóäà ëåäîâîãî êëàññà è ñîïðîâîæäàåìûå ëåäî-

êîëàìè ãðóïïû ñóäîâ ïëàâàþò êðóãëîãîäè÷íî, íå îïàñàÿñü çà áåçîïàñíîñòü. 
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Äðóãèì èçìåíåíèåì ôóíäàìåíòàëüíîãî õàðàêòåðà ñëåäóåò ñ÷èòàòü îòíîøå-

íèå ÑØÀ ê ïðîáëåìå áåçîïàñíîñòè. Ïîñëå 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. Âàøèíãòîí íà-

÷àë áåñïîêîèòñÿ î òîì, ÷òîáû òåððîðèñòû íå ñìîãëè âîñïîëüçîâàòüñÿ Ñåâåðî-

Çàïàäíûì ïðîõîäîì äëÿ ïðîíèêíîâåíèÿ â Ñåâåðíóþ Àìåðèêó èëè ÷òîáû ñòðà-

íû-«èçãîè» (rogue states) íå ñìîãëè òðàíñïîðòèðîâàòü îðóæèå ìàññîâîãî óíè÷-

òîæåíèÿ âäîëü ñàìûõ ïðîòÿæ¸ííûõ è â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íåîõðàíÿåìûõ 

áåðåãîâûõ ëèíèé. Ýòè ïðîáëåìû áûëî áû ëåã÷å âñåãî ðåøèòü, îïèðàÿñü íå íà 

áîëåå ñëàáûé ðåæèì, àññîöèèðóþùèéñÿ, ñîãëàñíî ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó, ñ 

ìåæäóíàðîäíûìè ïðîëèâàìè, à èñïîëüçóÿ âíóòðåííåå óãîëîâíîå, òàìîæåííîå 

è èììèãðàöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðèáðåæíîé ñòðàíû – â îñîáåííîñòè, åñëè 

ýòà ñòðàíà ÿâëÿåòñÿ áëèæàéøèì âîåííûì è ýêîíîìè÷åñêèì ñîþçíèêîì. Êàê 

çàÿâèë â àâãóñòå 2007 ã. áûâøèé ïîñîë ÑØÀ â Êàíàäå Ïîë Ñåëó÷÷è «â ýïîõó 

áîðüáû ñ òåððîðèçìîì íàøèì [àìåðèêàíñêèì. – Ïåðåâ.] èíòåðåñàì â îáëàñòè 

áåçîïàñíîñòè îòâå÷àëî áû ïîëîæåíèå, ïðè êîòîðîì Ñåâåðî-Çàïàäíûé ïðîõîä 

ñ÷èòàëñÿ áû ÷àñòüþ Êàíàäû. Ýòî ïîçâîëèëî áû êàíàäñêîìó ôëîòó ïåðåõâàòû-

âàòü çäåñü ñóäà è ïîäíèìàòüñÿ íà èõ áîðò, ÷òîáû óäîñòîâåðèòüñÿ, ÷òî îíè íå 

ïûòàþòñÿ ââåñòè â Ñåâåðíóþ Àìåðèêó îðóæèå ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ».   

Àìåðèêàíñêèé ôëîò, îäíàêî, îçàáî÷åí òåì, ÷òî ïðèçíàíèå êàíàäñêèõ ïðè-

òÿçàíèé ìîæåò ñîçäàòü ïðåöåäåíò äëÿ äðóãèõ âîäíûõ ïóòåé, òàêèõ êàê Îð-

ìóçñêèé ïðîëèâ, ÷åé ìåæäóíàðîäíûé ñòàòóñ òîæå îñïàðèâàåòñÿ. Â ÿíâàðå 

2009 ã., êàê ðàç íàêàíóíå îêîí÷àíèÿ ñðîêà ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, ïðåçèäåíò ÑØÀ 

Äæ.Ó. Áóø ïîäïèñàë ïðåçèäåíòñêóþ äèðåêòèâó, âêëþ÷àþùóþ ïîäòâåðæäåíèå 

èçâåñòíîé ïîçèöèè Âàøèíãòîíà î òîì, ÷òî Ñåâåðî-Çàïàäíûé ïðîõîä ïðåäñòàâ-

ëÿåò ñîáîé ìåæäóíàðîäíûé ïðîëèâ. Ã-í Áóø çàÿâèë: «Îáåñïå÷åíèå ñâîáîäû 

ñóäîõîäñòâà – îäèí èç ãëàâíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ ÑØÀ. Çàùèòà 

ïðàâ è îáÿçàòåëüñòâ, îòíîñÿùèõñÿ ê íàâèãàöèè è ïîë¸òàì íàä Àðêòè÷åñêèì 

ðåãèîíîì, óñèëèâàåò àìåðèêàíñêóþ ñïîñîáíîñòü îñóùåñòâëÿòü ýòè ïðàâà ïî 

âñåìó ìèðó, âêëþ÷àÿ ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûå ïðîëèâû». Îäíàêî íàëè÷èå ìîð-

ñêîãî ëüäà è íåçíà÷èòåëüíîå ÷èñëî èíîñòðàííûõ ïëàâàíèé áåç ðàçðåøåíèé 

äà¸ò âîçìîæíîñòü þðèäè÷åñêè îòäåëèòü Ñåâåðî-Çàïàäíûé ïðîõîä îò âñåõ îñ-

òàëüíûõ ïîòåíöèàëüíûõ èëè ðåàëüíî ñóùåñòâóþùèõ ìåæäóíàðîäíûõ ïðîëè-

âîâ – çà èñêëþ÷åíèåì  ðîññèéñêèõ àðêòè÷åñêèõ ïðîëèâîâ, ñîñòàâëÿþùèõ Ñå-

âåðíûé ìîðñêîé ïóòü.   
 

Северный морской путь 
 

Ñåâåðíûé ìîðñêîé ïóòü ïðîõîäèò îò Àòëàíòè÷åñêîãî îêåàíà âäîëü ñåâåð-

íûõ áåðåãîâ Ðîññèè äî Òèõîãî îêåàíà, è îí òîæå ñòàë ñâîáîäíûì îòî ëüäà â 

ëåòíèå ìåñÿöû. Ëåòîì 2011 ã. ïî íåìó ïðîñëåäîâàëî 34 ñóäíà, áîëüøèíñòâî èç 

êîòîðûõ ïåðåâîçèëè ñûðü¸ è ìèíåðàëû èç ðîññèéñêèõ ïîðòîâ íà àçèàòñêèå 

ðûíêè. Íà âåðôÿõ Þæíîé Êîðåè ñòðîÿòñÿ ãðóçîâûå ñóäà, ïðèñïîñîáëåííûå 

äëÿ ïëàâàíèÿ âî ëüäàõ, êîòîðûå âñêîðå ñìîãóò ïðîäëèòü íàâèãàöèîííûé ñåçîí 

çà ïðåäåëû ëåòíèõ ìåñÿöåâ. Â ñâîþ î÷åðåäü, ðîññèéñêîå ïðàâèòåëüñòâî ñòðîèò 

íîâûå ëåäîêîëû äëÿ ïðîâîäêè êàðàâàíîâ ñóäîâ. 

Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ íàìåðåíî ïðåâðàòèòü Ñåâåðíûé ìîðñêîé ïóòü â êîììåð-

÷åñêè ñîñòîÿòåëüíóþ àëüòåðíàòèâó Ìàëàêêñêîìó ïðîëèâó è Ñóýöêîìó êàíàëó. 
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Â ñåíòÿáðå 2011 ã. òîãäàøíèé ïðåìüåð-ìèíèñòð ÐÔ (íûíå ïðåçèäåíò) Âëàäèìèð 

Ïóòèí çàÿâèë: «×åðåç Àðêòèêó ëåæèò êðàò÷àéøèé ïóòü ê ðûíêàì Åâðîïû è 

Àçèè. Ýòîò ïóòü íà òðåòü êîðî÷å òðàäèöèîííîãî þæíîãî ìàðøðóòà. Ýòî îòëè÷-

íàÿ âîçìîæíîñòü îïòèìèçèðîâàòü òðàíñïîðòíûå ðàñõîäû. Ïîýòîìó ãîñóäàðñòâà 

è ÷àñòíûå êîìïàíèè, êîòîðûå âûáåðóò àðêòè÷åñêèé ìàðøðóò äëÿ ïåðåâîçîê, 

âíå âñÿêèõ ñîìíåíèé, ïîëó÷àò âåñîìûå ïðåèìóùåñòâà è äèâèäåíäû». 

Â ýòîé áî÷êå ì¸äà åñòü, îäíàêî, áîëüøàÿ ëîæêà ä¸ãòÿ: ÑØÀ îñïàðèâàþò 

ïðèòÿçàíèÿ Ðîññèè îòíîñèòåëüíî òîãî, ÷òî òàêèå ÷àñòè Ñåâåðíîãî ìîðñêîãî ïó-

òè, êàê ïðîëèâû Âèëüêèöêîãî, Øîêàëüñêîãî, Äìèòðèÿ Ëàïòåâà è Ñàííèêîâà 

ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé å¸ âíóòðåííèå âîäû. Âàæíî ïðè ýòîì, ÷òî íè îäíà äðóãàÿ 

ñòðàíà â ñïîð, íà÷àâøèéñÿ â 1963 ã., êîãäà ëåäîêîë Áåðåãîâîé îõðàíû ÑØÀ 

«Íîðòóèíä» (Northwind) îáñëåäîâàë ìîðå Ëàïòåâûõ, à àìåðèêàíñêèé êîðàáëü 

«Á¸ðòîí àéëåíä» (Burton Island) ëåòîì ñëåäóþùåãî ãîäà ïðîâ¸ë òàêèå æå èçû-

ñêàíèÿ â Âîñòî÷íî-Ñèáèðñêîì ìîðå, âìåøèâàòüñÿ íå ñòàëà. Ýòè ïëàâàíèÿ ïîä-

âèãëè ñîâåòñêîå ïðàâèòåëüñòâî ê òîìó, ÷òîáû â èþëå 1964 ã. íàïðàâèòü â àäðåñ 

Ïîñîëüñòâà ÑØÀ â Ìîñêâå ïàìÿòíóþ çàïèñêó, â êîòîðîé ÿñíî ôîðìóëèðîâà-

ëàñü ïîçèöèÿ î òîì, ÷òî ýòè ïðîëèâû ÿâëÿþòñÿ âíóòðåííèìè âîäàìè ÑÑÑÐ: 

«Ñåâåðíûé ìîðñêîé ïóòü ïðîõîäèò âäîëü àðêòè÷åñêîãî ïîáåðåæüÿ ÑÑÑÐ. Ýòà 

ìàãèñòðàëü, îòñòîÿùàÿ âåñüìà äàëåêî îò ìåæäóíàðîäíûõ ñóäîõîäíûõ ìàð-

øðóòîâ, èñïîëüçîâàëàñü â ïðîøëîì è èñïîëüçóåòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ òîëüêî 

ñóäàìè, ïðèíàäëåæàùèìè Ñîâåòñêîìó Ñîþçó èëè çàôðàõòîâàííûìè îò èìåíè 

Ñåâåðíîãî ìîðñêîãî ïóòè … Ñëåäóåò òàêæå èìåòü â âèäó, ÷òî Ñåâåðíûé ìîð-

ñêîé ïóòü íà íåêîòîðûõ ó÷àñòêàõ ïðîõîäèò ÷åðåç ñîâåòñêèå òåððèòîðèàëüíûå 

è âíóòðåííèå âîäû. Â ÷àñòíîñòè, ýòî êàñàåòñÿ âñåõ ïðîëèâîâ, âåäóùèõ èç Êàð-

ñêîãî ìîðÿ íà çàïàä è âîñòîê, ïîñêîëüêó îíè ïåðåêðûâàþòñÿ ñîâåòñêèìè òåð-

ðèòîðèàëüíûìè âîäàìè, ðàâíî êàê è ïðîëèâû Äìèòðèÿ Ëàïòåâà è Ñàííèêîâà, 

ñîåäèíÿþùèå ìåæäó ñîáîé ìîðå Ëàïòåâûõ è Âîñòî÷íî-Ñèáèðñêîå ìîðå, è ñ 

èñòîðè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ïðèíàäëåæàò Ñîâåòñêîìó Ñîþçó. Íè îäèí èç ýòèõ 

âûøå ïîèìåíîâàííûõ ïðîëèâîâ, êàê èçâåñòíî, íå èñïîëüçóåòñÿ äëÿ ìåæäóíà-

ðîäíîé íàâèãàöèè. Òàêèì îáðàçîì, ê âîäàì ýòèõ ïðîëèâîâ ïîëíîñòüþ ïðèëî-

æèì ñòàòóò îõðàíû ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö ÑÑÑÐ, â ñâÿçè ñ ÷åì èíîñòðàííûå 

âîåííûå êîðàáëè ìîãóò ïðîõîäèòü ÷åðåç òåððèòîðèàëüíûå âîäû è çàõîäèòü âî 

âíóòðåííèå âîäû òîëüêî ïîñëå çàáëàãîâðåìåííî ïîëó÷åííîãî ó ïðàâèòåëüñòâà 

ÑÑÑÐ ðàçðåøåíèÿ».  

Â èþíå 1965 ã. ïðàâèòåëüñòâî ÑØÀ îòâåòèëî äèïëîìàòè÷åñêîé íîòîé, â êî-

òîðîé òåðìèí «âíóòðåííèå âîäû» áûë èçìåí¸í íà «èñòîðè÷åñêèå âîäû», à àìå-

ðèêàíñêàÿ ïîçèöèÿ áûëà ñôîðìóëèðîâàíà òàê, ÷òî ïîëó÷àëîñü, áóäòî ðîññèé-

ñêèå ïðîëèâû ÿâëÿþòñÿ ìåæäóíàðîäíûìè, ïðè÷¸ì ýòîò òåçèñ áûë ïîâòîðåí 

íåîäíîêðàòíî: «×òî êàñàåòñÿ ïðîëèâîâ Äìèòðèÿ Ëàïòåâà è Ñàííèêîâà, òî Ñî-

åäèí¸ííûì Øòàòàì íå èçâåñòíû íèêàêèå îñíîâû äëÿ ïðèòÿçàíèé íà ýòè âîäû 

ïî èñòîðè÷åñêèì îñíîâàíèÿì, äàæå åñëè ïðåäïîëîæèòü, ÷òî äîêòðèíà èñòîðè-

÷åñêèõ âîä â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå ìîæåò áûòü ïðèìåíåíà ê ìåæäóíàðîäíûì 

ïðîëèâàì… Õîòÿ Ñîåäèí¸ííûå Øòàòû ñèìïàòèçèðóþò óñèëèÿì, ïðåäïðèíè-

ìàåìûì Ñîâåòñêèì Ñîþçîì ïî ðàçâèòèþ Ñåâåðíîãî ìîðñêîãî ïóòè è îòäàþò 

ñåáå îò÷¸ò â âàæíîñòè ýòîé ìàãèñòðàëè äëÿ ñîâåòñêèõ èíòåðåñîâ, îíè, òåì íå 

ìåíåå, íå ìîãóò äîïóñòèòü, ÷òîáû ýòè ôàêòîðû ïðèâåëè ê èçìåíåíèþ ñòàòóñà 
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ýòèõ âîä â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Îòíîñèòåëüíî ïðîëèâîâ, ñîåäèíÿþ-

ùèõ Êàðñêîå ìîðå, êîòîðûå îïèñàíû êàê ÷àñòè÷íî ñîâïàäàþùèå ñ ñîâåòñêèìè 

òåððèòîðèàëüíûìè âîäàìè, òî íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ñóùåñòâóåò ïðàâî 

ìèðíîãî ïðîõîäà âñåõ ñóäîâ ÷åðåç ïðîëèâû, èñïîëüçóåìûå äëÿ ìåæäóíàðîäíîé 

íàâèãàöèè ìåæäó äâóìÿ ÷àñòÿìè îòêðûòîãî ìîðÿ, è ýòî ïðàâî íå ìîæåò áûòü 

ïðèîñòàíîâëåíî. Â ñëó÷àå, êîãäà ïðîëèâû ñîåäèíÿþò äâå ÷àñòè îòêðûòîãî ìîðÿ 

è îäíîâðåìåííî ÿâëÿþòñÿ òåððèòîðèàëüíûìè âîäàìè, äåéñòâóåò íåîãðàíè÷åí-

íîå ïðàâî ïðîõîäà ñóäîâ ïî àêâàòîðèè îòêðûòîãî ìîðÿ … Â ñîîòâåòñòâèè ñ 

âûøå èçëîæåííûìè äîâîäàìè Ñîåäèí¸ííûå Øòàòû ïîäòâåðæäàþò ñîõðàíåíèå 

çà ñîáîé ñâîèõ ïðàâ è ïðàâ ñâîèõ ãðàæäàí â âîäàõ, î êîòîðûõ èä¸ò ðå÷ü. Ñî-

åäèí¸ííûå Øòàòû ðàññìàòðèâàþò ñòàòóñ ýòèõ âîä êàê çàâèñÿùèé íå îò äåêðå-

òîâ ïðèáðåæíîãî ãîñóäàðñòâà, à îò íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà».  

Ïåðåèíà÷èâ òåðìèí ñîâåòñêîé ñòîðîíû «âíóòðåííèå âîäû» íà «èñòîðè÷å-

ñêèå âîäû», ÑØÀ çàÿâèëè, ÷òî ýòè âîäíûå ïóòè ÿâëÿþòñÿ ìåæäóíàðîäíûìè 

ïðîëèâàìè, ïîòîìó ÷òî îíè - ìåæäóíàðîäíûå ïðîëèâû. Òåì ñàìûì Ñîåäèí¸í-

íûå Øòàòû ïîñòàðàëèñü îáîéòè íåóäîáíûé äëÿ íèõ ôàêò î íåèñïîëüçîâàíèè 

ýòèõ ïðîëèâîâ äëÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñóäîõîäñòâà, ÷òî áûëî îäíèì èç äâóõ êðè-

òåðèåâ äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñòàòóñà ìåæäóíàðîäíîãî ïðîëèâà, ñôîðìóëèðîâàííûõ 

â äåëå î ïðîëèâå Êîðôó. 

Ñîâåòñêî-àìåðèêàíñêèé ñïîð âñêîðå ïðèîáð¸ë åù¸ áîëüøóþ çíà÷èìîñòü â 

ñâÿçè ñ òàê íàçûâàåìûìè Âèëüêèöêèìè èíöèäåíòàìè. Ïðîëèâ Âèëüêèöêîãî 

íàõîäèòñÿ ìåæäó îñòðîâîì Áîëüøåâèê ó þæíîé îêîíå÷íîñòè àðõèïåëàãà Ñå-

âåðíàÿ Çåìëÿ è ïîëóîñòðîâîì Òàéìûð, ïðåäñòàâëÿþùèì ñîáîé ñåâåðíóþ îêî-

íå÷íîñòü ìàòåðèêîâîé ÷àñòè òåððèòîðèè Ðîññèè. Åãî ðàñïîëîæåíèå íà 78 ãðà-

äóñå ñåâåðíîé äîëãîòû, âñåãî â 1370 êì îò Ñåâåðíîãî ïîëþñà, äåëàåò åãî ñàìûì 

âàæíûì óçêèì ìåñòîì Ñåâåðíîãî ìîðñêîãî ïóòè. Ëåòîì 1965 ã. ëåäîêîë Áåðåãî-

âîé îõðàíû ÑØÀ «Íîðòóèíä» ïîäîø¸ë ê Âèëüêèöêîìó ïðîëèâó ñ çàïàäà. Ñî-

âåòñêèé Ñîþç îêàçàë ñèëüíûé äèïëîìàòè÷åñêèé íàæèì, êîòîðûé, ïî ñëîâàì 

ïðåäñòàâèòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî äåïàðòàìåíòà, âêëþ÷àë â ñåáÿ óãðîçó «ïîéòè 

íà âñ¸», åñëè àìåðèêàíñêèé êîðàáëü âîéäåò â ïðîëèâ. Ïðàâèòåëüñòâî ÑØÀ 

ïðèêàçàëî  «Íîðòóèíäó» ïîâåðíóòü.  

Ëåòîì 1967 ã. ëåäîêîëû Áåðåãîâîé îõðàíû ÑØÀ «Ýäèñòî» (Edisto) è «Èñò 

óèíä» (East Wind) ñîâåðøàëè ìàñøòàáíîå ïëàâàíèå ïî Ñåâåðíîìó Ëåäîâèòîìó 

îêåàíó. Èõ ìàðøðóò, êàê îí áûë ñîîáù¸í ñîâåòñêîìó ïðàâèòåëüñòâó, ïðîëåãàë 

ê ñåâåðó îò îñòðîâîâ Íîâàÿ Çåìëÿ è Ñåâåðíàÿ Çåìëÿ è ëåæàë «ïîëíîñòüþ â 

ìåæäóíàðîäíûõ âîäàõ». Íî òÿæ¸ëàÿ ëåäîâàÿ îáñòàíîâêà çàñòàâèëà ýòè ñóäà 

èçìåíèòü êóðñ â íàïðàâëåíèè ïðîëèâà Âèëüêèöêîãî. Â Ìîñêâó áûëà íàïðàâëå-

íà äèïëîìàòè÷åñêàÿ íîòà, êîòîðàÿ áûëà ñîñòàâëåíà òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû íå 

ñîçäàâàòü âïå÷àòëåíèÿ ïðîñüáû î ïðîõîäå: «Ýñêàäðà íàìåðåíà îñóùåñòâèòü 

ìèðíûé ïðîõîä ÷åðåç ïðîëèâ Âèëüêèöêîãî è áóäåò ïðèäåðæèâàòüñÿ ñåðåäèí-

íîé ëèíèè êàê ìîæíî òî÷íåå áåç êàêèõ-ëèáî îòêëîíåíèé èëè çàäåðæåê». Îòâåò 

Ñîâåòñêîãî Ñîþçà â âèäå ïàìÿòíîé çàïèñêè ïîñëåäîâàë â òîò æå äåíü è ÷åðåç 

÷åòûðå äíÿ îí áûë ïîäêðåïë¸í óñòíûì äåìàðøåì, â êîòîðûõ ãîâîðèëîñü, ÷òî 

ýòîò ïðîëèâ ÿâëÿåòñÿ ñîâåòñêèìè âîäàìè è ÷òî èíîñòðàííûå êîðàáëè äîëæíû 

ïîäàâàòü çàÿâêè çà 30 äíåé äî ïðîõîäà. Ïðàâèòåëüñòâî ÑØÀ ñîêðàòèëî ïëàíû 

ïî êðóãîâîé íàâèãàöèè Ñåâåðíîãî Ëåäîâèòîãî îêåàíà, çàÿâèâ ïðè ýòîì «ðåøè-
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òåëüíûé ïðîòåñò» ïðîòèâ «íåîáîñíîâàííîé ïîçèöèè, áóäòî ïðåäïîëàãàåìûé 

ïðîõîä «Ýäèñòî» è «Èñò óèíä» íàðóøàåò ñîâåòñêèå ïðàâèëà è íîðìû, âêëþ÷àÿ 

âîçìîæíîñòü äåéñòâèé ñî ñòîðîíû ñîâåòñêîãî ïðàâèòåëüñòâà ïî çàäåðæàíèþ 

ýòèõ ñóäîâ èëè êàêîãî-ëèáî èíîãî âìåøàòåëüñòâà â èõ ïëàâàíèå».  

Âèëüêèöêèå èíöèäåíòû âàæíû ñ þðèäè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ â ñâåòå êðèòå-

ðèåâ, óñòàíîâëåííûõ Ìåæäóíàðîäíûì ñóäîì, íà ïðåäìåò îïðåäåëåíèÿ òîãî, 

÷òî ñ÷èòàòü ìåæäóíàðîäíûì ïðîëèâîì, à èìåííî: òàêîé ïðîëèâ äîëæåí ñîåäè-

íÿòü äâå ÷àñòè îòêðûòîãî ìîðÿ è «èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ ìåæäóíàðîäíîé íàâèãà-

öèè». Ïîñëåäíèé ôóíêöèîíàëüíûé êðèòåðèé ñîâåðøåííî î÷åâèäíî íå ïîäõîäèë 

ê ñëó÷àþ ñ ñåâåðíûìè ïðîëèâàìè Ðîññèè. Ôàêòè÷åñêè, êàê ðàçúÿñíÿåò Ä. Ðî-

òóýëë
*

, ïîñëå èíöèäåíòîâ 1960-õ ãîäîâ «ñî ñòîðîíû Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ èëè 

ëþáîãî äðóãîãî ãîñóäàðñòâà áûëî íåìíîãî äðóãèõ ïîïûòîê ïî àêòèâíîìó ïðî-

äâèæåíèþ ïðàâà íà ñâîáîäó ìîðåïëàâàíèÿ äëÿ èõ ñóäîâ ÷åðåç ïðîëèâû, ðàñ-

ïîëîæåííûå â Ðîññèéñêîé Àðêòèêå». 

Îòêðûòèå Ñåâåðíîãî ìîðñêîãî ïóòè äëÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñóäîõîäñòâà íà-

÷àëîñü òîëüêî ÷åðåç äâà äåñÿòèëåòèÿ. Â 1967 ã. Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü ÖÊ 

ÊÏÑÑ Ì.Ñ. Ãîðáà÷¸â çàÿâèë, ÷òî ÷åðåç Àðêòèêó ïðîëåãàåò êðàò÷àéøèé ïóòü 

èç Åâðîïû íà Äàëüíèé Âîñòîê, â ðàéîí Òèõîãî îêåàíà. Ïî åãî ñëîâàì, â çàâè-

ñèìîñòè îò òîãî, êàê áóäåò ïðîèñõîäèòü íîðìàëèçàöèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îòíî-

øåíèé, ÑÑÑÐ ìîæåò îòêðûòü Ñåâåðíûé ìîðñêîé ïóòü äëÿ èíîñòðàííûõ ñóäîâ 

ñ èñïîëüçîâàíèåì ñîâåòñêîé ëåäîâîé ïðîâîäêè. Äâà ãîäà ñïóñòÿ ÑÑÑÐ âïåðâûå 

ïîëó÷èë ïëàòó çà èñïîëüçîâàíèå Ñåâåðíîãî ìîðñêîãî ïóòè: ñîâåòñêîå ñóäíî 

«Òèêñè» áûëî çàôðàõòîâàíî äëÿ äîñòàâêè òîâàðîâ èç Ãåðìàíèè â ßïîíèþ. 

Â 1991 ã. «Àñòðîëÿáèÿ», ïëàâàþùàÿ ïîä ôðàíöóçñêèì ôëàãîì,  ñòàëà ïåðâûì 

íåñîâåòñêèì ñóäíîì, ïðîñëåäîâàâøèì Ñåâåðíûì ìîðñêèì ïóò¸ì. 

Ìåæäóíàðîäíûé èíòåðåñ ê Ñåâåðíîìó ìîðñêîìó ïóòè ïðèâ¸ë ê ïóáëèêà-

öèè äâóõ âàæíûõ äîêëàäîâ. Ìåæäóíàðîäíàÿ ïðîãðàììà îñâîåíèÿ Ñåâåðíîãî 

ìîðñêîãî ïóòè (International Sea Route Programme) – ýòî íîðâåæñêî-ÿïîíñêî-

ðîññèéñêèé ïðîåêò, êîòîðûé îñóùåñòâëÿëñÿ ñ 1993 ïî 1999 ãã. è ñòàâèë ñâîåé 

öåëüþ îöåíèòü ïåðñïåêòèâíîñòü ýòîãî âîäíîãî ïóòè äëÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñóäî-

õîäñòâà. Â åãî ôèíàëüíîì äîêëàäå ãîâîðèëîñü: «Ñ ýêîíîìè÷åñêîé, òåõíîëîãè÷å-

ñêîé è ýêîëîãè÷åñêîé òî÷åê çðåíèÿ çíà÷èòåëüíûé ïîäú¸ì ìåæäóíàðîäíîãî 

êîììåð÷åñêîãî ñóäîõîäñòâà ÿâëÿåòñÿ ðåàëüíûì. Êðóïíåéøèì è íàèáîëåå î÷å-

âèäíûì èñòî÷íèêîì ãðóçîâîãî ïîòåíöèàëà ÿâëÿþòñÿ îãðîìíûå çàïàñû íåôòè è 

ãàçà â Ðîññèéñêîé Àðêòèêè – êàê íà ñóøå, òàê è íà øåëüôå. Èõ òðàíñïîðòè-

ðîâêà ìîðåì íà çàïàäíûå ðûíêè ìîæåò íà÷àòüñÿ óæå â íà÷àëå ñëåäóþùåãî 

âåêà. ×òî êàñàåòñÿ òðàíçèòíûõ ïåðåâîçîê, òî èññëåäîâàíèå îñíîâíûõ ãðóçî-

ïðîèçâîäÿùèõ ðàéîíîâ ê çàïàäó è âîñòîêó îò Ñåâåðíîãî ìîðñêîãî ïóòè (ñåâå-

ðî-çàïàäíàÿ Åâðîïà, ñåâåðî-âîñòî÷íàÿ Àçèÿ è ñåâåðîàìåðèêàíñêîå çàïàäíîå 

ïîáåðåæüå) ïîêàçàëî íàëè÷èå ñòàáèëüíîãî ïîòåíöèàëà òðàíçèòíûõ ãðóçîïåðå-

âîçîê, îñîáåííî ïåðåâîçîê  íàñûïíûõ ãðóçîâ». 

                                                 
* Д. Ротуэлл – английский учёный, автор книги «Полярные регионы и развитие междуна-

родного права». См.: Rothwell D. The Polar Regions and the Development of International Law. 
Cambridge: Cambridge University Press, 1996. – Перев.  
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«Àðêòè÷åñêàÿ îïåðàöèîííàÿ ïëàòôîðìà» (Arctic Operational Platform), êî-

òîðóþ îðãàíèçîâàëà è ôèíàíñèðîâàëà â 2002–2006 ãã. Åâðîïåéñêàÿ Êîìèññèÿ, 

áûëà íàïðàâëåíà íà òî, ÷òîáû ñïîñîáñòâîâàòü ïðåâðàùåíèþ Ñåâåðíîãî ìîðñêî-

ãî ïóòè â ýêîëîãè÷åñêè è ýêîíîìè÷åñêè æèçíåñïîñîáíûé ìàðøðóò äëÿ òðàíñ-

ïîðòèðîâêè íåôòè è ãàçà èç Ðîññèéñêîé Àðêòèêè. Ñäåëàííûé â íåé âûâîä çâó-

÷àë òàê: «Òðàíñïîðòèðîâêà íåôòè è ãàçà ïî Ñåâåðíîìó ìîðñêîìó ïóòè òåõíî-

ëîãè÷åñêè âîçìîæíà è îïðàâäàííà ñ ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ». 

Â ñåíòÿáðå 2009 ã., êîãäà ñòàÿë òîëñòûé, ìíîãîëåòíèé ë¸ä, äâà íåìåöêèõ 

êîíòåéíåðîâîçà áëàãîïîëó÷íî ïðîñëåäîâàëè ÷åðåç Ñåâåðíûé ìîðñêîé ïóòü èç 

Óëüñàíà, Þæíàÿ Êîðåÿ, â Ðîòòåðäàì, Íèäåðëàíäû. Â íîÿáðå 2010 ã. êðóïíåé-

øàÿ ðîññèéñêàÿ ãîðíîðóäíàÿ êîìïàíèÿ «Íîðèëüñêèé íèêåëü» îáúÿâèëà î òîì, 

÷òî îäèí èç ïðèíàäëåæàùèõ åé êîðàáëåé ñîâåðøèë ïëàâàíèå èç Ìóðìàíñêà â 

Øàíõàé è îáðàòíî. Çà 41 äåíü ïëàâàíèÿ áûëî ïðåîäîëåíî 18 218 êì; äëÿ ñðàâ-

íåíèÿ: åñëè áû ñóäíî øëî ÷åðåç Ñóýöêèé êàíàë, íà ýòî óøëî áû 84 äíÿ è áûëî 

áû ïðåîäîëåíî 38 785 êì. Â àâãóñòå 2011 ã. 280-ìåòðîâûé ñóïåðòàíêåð «Âëàäè-

ìèð Òèõîíîâ» ñ ãðóçîì ñæèæåííîãî ïðèðîäíîãî ãàçà ïðîñëåäîâàë èç Ìóðìàí-

ñêà â òàèëàíäñêèé Ìàï Òà Ïõóò, ñòàâ ñàìûì áîëüøèì êîðàáë¸ì, ñîâåðøèâ-

øèì ïðîõîä ïî Ñåâåðíîìó ìîðñêîìó ïóòè. Ýòî ñòàëî âîçìîæíûì ïîòîìó, ÷òî 

ëåäîâûå óñëîâèÿ â êîíöå ëåòíåãî ïåðèîäà òåïåðü ïîçâîëÿþò ñóäàì îãèáàòü 

Íîâîñèáèðñêèå îñòðîâà ñ ñåâåðà è èçáåãàòü, òåì ñàìûì, ïðîõîäà ÷åðåç ìåëêî-

âîäüå, ëåæàùåå ìåæäó ýòèìè îñòðîâàìè è ïîáåðåæüåì. Âïðî÷åì, îñòàëüíûõ 

àðêòè÷åñêèõ ïðîëèâîâ âäîëü ðîññèéñêîãî ïîáåðåæüÿ ýòî íå êàñàåòñÿ. Âàæíî 

òî, ÷òî íè îäíî èç ýòèõ ïëàâàíèé íå äà¸ò îñíîâàíèé ïîëàãàòü, ÷òî Ðîññèÿ ñ÷è-

òàåò Ñåâåðíûé ìîðñêîé ïóòü îòêðûòûì äëÿ íåîãðàíè÷åííîãî ïðîõîäà. 
 

   Канадо-российское сотрудничество 
 

Ñõîäñòâî ìåæäó Ñåâåðî-Çàïàäíûì ïðîõîäîì è Ñåâåðíûì ìîðñêèì ïóò¸ì 

íå îãðàíè÷èâàåòñÿ îáùåé ïîçèöèåé Ðîññèè è Êàíàäû ïî ïîâîäó òîãî, ÷òî èõ 

ñîîòâåòñòâóþùèå àðêòè÷åñêèå ïðîëèâû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé âíóòðåííèå âîäû. 

Â 1982 ã. ñîâåòñêèå è êàíàäñêèå äèïëîìàòû âûñòóïèëè ïàðòí¸ðàìè ïðè âûðà-

áîòêå ñòàòüè 234 Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïî ìîðñêîìó ïðàâó. Îíà íàäåëÿåò ïðèáðåæ-

íûå ãîñóäàðñòâà ðàñøèðåííûìè ïðàâàìè ïî ðåãóëèðîâàíèþ ñóäîõîäñòâà â ïî-

êðûòûõ ëüäàìè ðàéîíàõ â ïðåäåëàõ 200-ìèëüíîé çîíû ñ öåëüþ ïðåäîòâðàùå-

íèÿ, ñîêðàùåíèÿ è êîíòðîëÿ çà çàãðÿçíåíèåì ìîðñêîé ñðåäû, âêëþ÷àÿ êîíñò-

ðóêöèþ è äèçàéí ñóäîâ, à òàêæå íàâèãàöèîííóþ ïðàêòèêó. Ñòàòüÿ 234 ëåãèòè-

ìèçèðîâàëà êàíàäñêèé çàêîí 1970 ã. «Î ïðåäîòâðàùåíèè çàãðÿçíåíèÿ àðêòè÷å-

ñêèõ âîä», êîòîðûé âïîñëåäñòâèè ïîñëóæèë îáðàçöîì äëÿ ïðèíÿòûõ ÑÑÑÐ â 

1990 ã. ðåãóëèðóþùèõ ïðàâèë è íîðì â îòíîøåíèè Ñåâåðíîãî ìîðñêîãî ïóòè. 

Â 1985 ã. Êàíàäà è Ñîâåòñêèé Ñîþç âçÿëè íà âîîðóæåíèå â Àðêòèêå ïðèí-

öèï ïðÿìûõ èñõîäíûõ ëèíèé. Ñîâåòñêèå èñõîäíûå ëèíèè ñâÿçûâàþò àðõèïåëà-

ãè Íîâàÿ Çåìëÿ, Ñåâåðíàÿ Çåìëÿ è Íîâîñèáèðñêèå îñòðîâà ñ êîíòèíåíòàëüíîé 

÷àñòüþ. Â òîì ñàìîì ãîäó, êîãäà ÑØÀ íàïðàâèëè ëåäîêîë Ïîãðàíè÷íîé îõðà-

íû «Ïîëàð ñè» â Ñåâåðî-Çàïàäíûé ïðîõîä, ïðåññ-àòòàøå Ïîñîëüñòâà ÑÑÑÐ â 

Îòòàâå Åâãåíèé Ïîçäíÿêîâ ïóáëè÷íî ïîääåðæàë êàíàäñêèå ïðèòÿçàíèÿ: «Íå 

èìååò çíà÷åíèÿ, èä¸ò ëè ðå÷ü î Ñåâåðî-Çàïàäíîì èëè Ñåâåðî-Âîñòî÷íîì ïðî-
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õîäå
*

. Íàøà ïîçèöèÿ îñíîâûâàåòñÿ íà ïîëîæåíèÿõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Âî-

äû âîêðóã îñòðîâîâ, ïðèíàäëåæàùèõ êàêîìó-ëèáî ãîñóäàðñòâó, ÿâëÿþòñÿ 

âíóòðåííèìè âîäàìè ýòîãî ñàìîãî ãîñóäàðñòâà». Îäíàêî íåò íèêàêèõ ñâèäå-

òåëüñòâ áîëåå ðàííèõ èëè ïîñëåäóþùèõ çàÿâëåíèé ñî ñòîðîíû Ñîâåòñêîãî 

Ñîþçà èëè Ðîññèè â ïîääåðæêó ïîçèöèè Êàíàäû, êàê, âïðî÷åì, è ñâèäåòåëüñòâ 

êàíàäñêèõ çàÿâëåíèé â ïîääåðæêó ïîçèöèè ÑÑÑÐ/Ðîññèè. Ýòî âåñüìà ñòðàííî, 

ó÷èòûâàÿ ñõîäñòâî èõ ïðîáëåì ñ þðèäè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ. Â ãîäû «õîëîäíîé 

âîéíû» Êàíàäà è Ñîâåòñêèé Ñîþç íàõîäèëèñü ïî ðàçíûå ñòîðîíû áàððèêàä. 

Àìåðèêàíñêîå íåñîãëàñèå ñ ïðèòÿçàíèÿìè Êàíàäû âñåãäà îñíîâûâàëîñü íà 

øèðîêèõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ñîîáðàæåíèÿõ, à èìåííî, íà ïîòðåáíîñòè îáåñïå÷èòü 

ìàêñèìàëüíóþ ñâîáîäó ñóäîõîäñòâà ïî âñåìó ìèðó. Ó÷èòûâàÿ âçàèìîñâÿçü 

ñèñòåì áåçîïàñíîñòè Êàíàäû è ÑØÀ ÷åðåç òàêèå ñòðóêòóðû, êàê ÍÀÒÎ, 

ÍÎÐÀÄ è ñåòü îáìåíà ðàçâåäûâàòåëüíîé èíôîðìàöèè «Ïÿòü ãëàç», äëÿ Êàíà-

äû áûëî âåñüìà çàòðóäíèòåëüíî îòñòàèâàòü íåçàâèñèìóþ ïîçèöèþ ïî âîïðîñó 

î Ñåâåðî-Çàïàäíîì ïðîõîäå. Ïîääåðæêà æå ïîçèöèè ÑÑÑÐ ïî âîïðîñó î Ñå-

âåðíîì ìîðñêîì ïóòè ïðîñòî íå âïèñûâàëàñü â ïîâåñòêó äíÿ òîãî âðåìåíè. 

×òî êàñàåòñÿ ïî÷òè ïîëíîãî ìîë÷àíèÿ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà â îòíîøåíèè Ñå-

âåðî-Çàïàäíîãî ïðîõîäà, òî ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ñîâåòñêîå ïðàâèòåëüñòâî 

ðåøèëî íå íàðóøàòü õðóïêèé áàëàíñ, êîòîðûé ïîçâîëèë Êàíàäå è ÑØÀ «ñî-

ãëàñèòñÿ íå ñîãëàøàòüñÿ». (Åñëè áû Ìîñêâà ïóáëè÷íî âûñêàçàëàñü â ïîääåðæ-

êó Êàíàäû, òî Âàøèíãòîí ìîã áû ðåøèòü, ÷òî íåçàâèñèìóþ êàíàäñêóþ ïîçè-

öèþ áîëüøå òåðïåòü íåëüçÿ.) Äðóãèì îáúÿñíåíèåì ìîæåò ñëóæèòü òî, ÷òî Ìî-

ñêâà íå áåñïîêîèëàñü íà ïðåäìåò òîãî, ÷òî êàêàÿ-ëèáî èíîñòðàííàÿ äåðæàâà 

ìîæåò îñïîðèòü å¸ ïðèòÿçàíèÿ, îòêðûòî íàïðàâèâ ñâîè êîðàáëè â ïëàâàíèå ïî 

Ñåâåðíîìó ìîðñêîìó ïóòè. Â ýòîì ñëó÷àå ðèñê ðàçâÿçûâàíèÿ ÿäåðíîãî êîí-

ôëèêòà áûë áû ñëèøêîì âûñîê, à åäèíñòâåííûìè àìåðèêàíñêèìè êîðàáëÿìè, 

ñïîñîáíûìè îñóùåñòâèòü íàäâîäíîå ïëàâàíèå, áûëè ëåãêîâîîðóæåííûå ëåäî-

êîëû Áåðåãîâîé îõðàíû, êîòîðûå íå øëè íè â êàêîå ñðàâíåíèå ñ ìîùíûì Ñå-

âåðíûì ôëîòîì ÑÑÑÐ. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, õàðàêòåðèçóåìîå îêîí÷àíèåì «õîëîäíîé âîéíû» è òàÿ-

íèåì ìîðñêèõ ëüäîâ, â ïîëèòè÷åñêîì ëàíäøàôòå äîìèíèðóþò ýêîëîãè÷åñêèå 

îçàáî÷åííîñòè è ýêîíîìè÷åñêèå ìîòèâû. Ðîññèÿ òîëüêî ÷òî ñòàëà ÷ëåíîì ÂÒÎ, 

è â êà÷åñòâå îñíîâíîé ïàðàäèãìû ñîïåðíè÷åñòâî íà Ñåâåðå óñòóïèëî ìåñòî 

ñîòðóäíè÷åñòâó. Â íîÿáðå 2007 ã. ïðåìüåð-ìèíèñòð Êàíàäû Ñ. Õàðïåð è òî-

ãäàøíèé ïðåìüåð-ìèíèñòð ÐÔ Âèêòîð Çóáêîâ ïðèíÿëè ñîâìåñòíîå çàÿâëåíèå 

«Î êàíàäî-ðîññèéñêîì ýêîíîìè÷åñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå» (Joint Statement on 

Canada-Russia Economic Cooperation). Â ÿíâàðå 2010 ã., ïî ñâåäåíèÿì Âèêèëèêñ, 

ã-í Õàðïåð ñêàçàë Ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàðþ ÍÀÒÎ Àíäåðñó Ô. Ðàñìóññåíó, 

÷òî Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîìó àëüÿíñó íåò íóæäû âìåøèâàòüñÿ â äåëà Àðêòèêè, 

ïîñêîëüêó «â Àðêòèêå Êàíàäà ïîääåðæèâàåò ñ Ðîññèåé õîðîøèå ðàáî÷èå 

âçàèìîîòíîøåíèÿ» è «âåðîÿòíîñòè ðàçâÿçûâàíèÿ êîíôëèêòà â Àðêòèêå íåò». 

×òî êàñàåòñÿ íûíåøíåãî ïðåçèäåíòà Ðîññèè, òî â ñåíòÿáðå 2010 ã. íà êîíôå-

ðåíöèè â Ìîñêâå ã-í Ïóòèí çàÿâèë ñëåäóþùåå: «Õîðîøî èçâåñòíà äàâíÿÿ, ïðî-

âåðåííàÿ èñòèíà: â îäèíî÷êó â Àðêòèêå âûæèòü òðóäíî. Òóò ñàìà ïðèðîäà çà-
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ñòàâëÿåò ëþäåé, íàðîäû, äà è öåëûå ãîñóäàðñòâà ïîìîãàòü äðóã äðóãó». Âûñêà-

çûâàíèå ã-íà Ïóòèíà áûëî ñäåëàíî ðîâíî ÷åðåç íåäåëþ ïîñëå òîãî, êàê ðîññèé-

ñêèé è íîðâåæñêèé ìèíèñòðû èíîñòðàííûõ äåë ïîäïèñàëè äîãîâîð «Î ðàçãðàíè-

÷åíèè ìîðñêèõ ïðîñòðàíñòâ è ñîòðóäíè÷åñòâå â Áàðåíöîâîì ìîðå è Ñåâåðíîì 

Ëåäîâèòîì îêåàíå» (Treaty Concerning Maritime Delimitation and Cooperation in 

the Barents Sea and the Arctic Ocean), ãäå äâå ýòè ñòðàíû ðàíåå îñïàðèâàëè 

ïðèíàäëåæíîñòü 175 òûñ. êâ. êì ìîðñêîãî äíà, áîãàòîãî íåôòüþ è ïðèðîäíûì 

ãàçîì. Çàòåì, â ìàå 2011 ã. Ðîññèÿ, Êàíàäà, ÑØÀ, Äàíèÿ, Íîðâåãèÿ, Øâåöèÿ, 

Ôèíëÿíäèÿ è Èñëàíäèÿ çàêëþ÷èëè ìåæäóíàðîäíîå ñîãëàøåíèå «Î ñîòðóäíè÷å-

ñòâå â àâèàöèîííîì è ìîðñêîì ïîèñêå è ñïàñàíèè â Àðêòèêå» (Agreement on 

Cooperation on Aeronautical and Maritime Search and Rescue in the Arctic) – 

ïåðâûé ïðàâîâîé äîêóìåíò, ñîãëàñîâàííûé â ðàìêàõ Àðêòè÷åñêîãî ñîâåòà. 

Âñ¸ ýòî èìååò îòíîøåíèå ê Ñåâåðíîìó ìîðñêîìó ïóòè è Ñåâåðî-Çàïàäíîìó 

ïðîõîäó. Â ôåâðàëå 2009 ã. Àëàí Êåññåë, ñòàðøèé þðèñò Ìèíèñòåðñòâà èíî-

ñòðàííûõ äåë è ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè Êàíàäû, âñòðåòèëñÿ ñî ñâîèì ðîñ-

ñèéñêèì êîëëåãîé Ðîìàíîì Êîëîäêèíûì â Ìîñêâå. Â ðîññèéñêîé çàïèñè ýòîé 

áåñåäû ñêàçàíî: «Îáå ñòîðîíû îòìåòèëè âûñîêóþ ñòåïåíü ñõîäñòâà èõ ïîçèöèé 

ïî ïðîáëåìå ìåæäóíàðîäíîãî ñóäîõîäñòâà â Ñåâåðî-Çàïàäíîì ïðîõîäå (Êàíà-

äà) è ïî Ñåâåðíîìó ìîðñêîìó ïóòè (Ðîññèÿ). Ñóùåñòâóþùèå îãðàíè÷åíèÿ, 

ïðèìåíÿåìûå â ýòèõ ðàéîíàõ, íóæíû äëÿ òîãî, ÷òîáû ñîõðàíèòü õðóïêóþ ìîð-

ñêóþ ýêîëîãèþ, è îíè ñîãëàñóþòñÿ ñ òåìè ïðàâàìè, êîòîðûå Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ 

ïî ìîðñêîìó ïðàâó ïðèçíà¸ò çà ïðèáðåæíûìè ãîñóäàðñòâàìè â ïîêðûòûõ 

ëüäîì ðàéîíàõ. Îáå ñòîðîíû ñîãëàñèëèñü ïðîâåñòè áîëåå äåòàëüíûå êîíñóëü-

òàöèè ïî ýòîìó âîïðîñó, âêëþ÷àÿ ïðîáëåìó ïðàâ íà èñòîðè÷åñêèå âîäû â êîí-

òåêñòå ïðîäîëæàþùèõñÿ ñïîðîâ ñ ÑØÀ îá èõ ñòàòóñå».  
 

Заключение  
 

Â ãîäû «õîëîäíîé âîéíû» ñîâåòñêèå ïîäâîäíûå ëîäêè ïðîõîäèëè ïî Ñåâåðî-

Çàïàäíîìó ïðîõîäó áåç ðàçðåøåíèé, íî îíè íèêîãäà íå óãðîæàëè ñóâåðåíèòåòó 

Êàíàäû, ïîñêîëüêó ãëàâíîå ïðåäíàçíà÷åíèå êîðàáëåé òàêîãî òèïà – íå áûòü îá-

íàðóæåííûìè, à, ñîãëàñíî ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó, ñîçäàâàòü íîâûå ïðàâà ìîãóò 

òîëüêî îòêðûòûå äåéñòâèÿ. Îäíàêî ñåãîäíÿ, êîãäà ìîðñêîé ë¸ä àêòèâíî òàåò, à 

èíîñòðàííûå ãðóçîïåðåâîç÷èêè èùóò ñåâåðíûå ïóòè äëÿ òðàíñïîðòèðîâêè, ìî-

ìåíò, êîãäà äðóãèå ñòðàíû ïðèñîåäèíÿòñÿ ê ÑØÀ è îòêðûòî îñïîðÿò êàíàäñêèå 

è ðîññèéñêèå ïðèòÿçàíèÿ, ÿâëÿåòñÿ ëèøü âîïðîñîì âðåìåíè. 

Çà áîëåå ÷åì äâà äåñÿòèëåòèÿ, ïðîøåäøèõ ñî âðåìåíè îêîí÷àíèÿ «õîëîä-

íîé âîéíû», Ðîññèÿ è Êàíàäà ñòàëè ÷àñòüþ åäèíîé ãëîáàëüíîé ýêîíîìèêè è 

àêòèâíî âçàèìîäåéñòâóþò â Àðêòèêå. Â ýòèõ êàðäèíàëüíî èçìåíèâøèõñÿ óñ-

ëîâèÿõ Ìîñêâà è Îòòàâà äîëæíû âîñïîëüçîâàòüñÿ âîçìîæíîñòüþ ñôîðìóëèðî-

âàòü ñîâìåñòíóþ ðîññèéñêî-êàíàäñêóþ ïîçèöèþ ïî ïðàâîâîìó ñòàòóñó Ñåâåð-

íîãî ìîðñêîãî ïóòè è Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ïðîõîäà. Òàêîå äèïëîìàòè÷åñêîå ñî-

òðóäíè÷åñòâî ïî êîíêðåòíîìó âîïðîñó óñèëèëî áû ïåðåãîâîðíûå ïîçèöèè îáå-

èõ ñòðàí, êîòîðûå ñòðåìÿòñÿ – â îäèíî÷êó èëè ñîâìåñòíî – äîñòè÷ü äîëãî-

ñðî÷íîãî êîìïðîìèññà ñ Ñîåäèí¸ííûìè Øòàòàìè. 


