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Ñòàòüÿ îñâåùàåò òåíäåíöèè ïóáëè÷íîé äèïëîìàòèè ÑØÀ â Ðîññèè â 1992–

2012 ãã. è å¸ òðàíñôîðìàöèþ ñ 2004 ã. Çà ýòîò ïåðèîä íàêîïèëîñü íåìàëîå êîëè÷å-

ñòâî äàííûõ î ïðîåêòàõ àìåðèêàíñêîé ïóáëè÷íîé äèïëîìàòèè â Ðîññèè, êîòîðûå 

åù¸ íå ââåäåíû â íàó÷íûé îáîðîò. Êðîìå ýòîãî, ðàññìàòðèâàåòñÿ àêòèâíîñòü ÑØÀ 

â ðîññèéñêîì Èíòåðíåòå, ÷òî òàêæå îòíîñèòñÿ ê ïóáëè÷íîé äèïëîìàòèè. 
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òèè, ñîöèàëüíûé àêòèâèçì. 

 

Ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ â ÷èñëî ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ âíåøíåé ïîëèòèêè ÑØÀ 

àäìèíèñòðàöèåé Äæ. Áóøà-ñò. áûëè ïîñòàâëåíû òàê íàçûâàåìàÿ äåìîêðàòèçà-

öèÿ è ïåðåõîä ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå ïîñòñîâåòñêèõ ãîñóäàðñòâ, ïðåæäå âñåãî 

Ðîññèè, ñîñòàâèâøàÿ îñíîâíîå íàïðàâëåíèå ïóáëè÷íîé äèïëîìàòèè [24] Âà-

øèíãòîíà [5; 10]. Ïðîãðàììû ïóáëè÷íîé äèïëîìàòèè âêëþ÷àëè ðàçâèòèå ðîñ-

ñèéñêîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ñîçäàíèå ïàðòèé, íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãà-

íèçàöèé, ðåôîðìèðîâàíèå îáðàçîâàíèÿ, îáó÷åíèå ÷èíîâíèêîâ, áèçíåñìåíîâ è 

ïð. Â ðåàëèçàöèþ ýòèõ ïðîãðàìì, âêëþ÷èëèñü Ãîñäåïàðòàìåíò (åãî îòäåëû ïî 

ïóáëè÷íîé äèïëîìàòèè), Èíôîðìàöèîííîå àãåíòñòâî ÑØÀ (ÞÑÈÀ) äî 1999 ã., 

Àãåíòñòâî ïî ìåæäóíàðîäíîìó ðàçâèòèþ (ÀÌÐ), Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû è ðÿä 

äðóãèõ âåäîìñòâ. 

Тенденции и результаты публичной дипломатии США  

Â 1990-å ãîäû ÑØÀ àêòèâíî ó÷àñòâîâàëè â ñòðîèòåëüñòâå íîâîé äåìîêðà-

òè÷åñêîé Ðîññèè, â ïðîäâèæåíèè ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Ñ ïîìîùüþ àìåðèêàí-

ñêîé ïóáëè÷íîé äèïëîìàòèè ðåàëèçîâûâàëèñü çàäà÷è ïî ðàçâèòèþ ýêîíîìè÷å-

ñêèõ ñòðóêòóð, áèçíåñà, ïðèâàòèçàöèè, à òàêæå äåìèëèòàðèçàöèè. Âòîðîå ìå-

ñòî çàíèìàëè ïðîåêòû ïî ñîçäàíèþ äåìîêðàòè÷åñêèõ ïàðòèé, îáó÷åíèþ ïàð-

ëàìåíòàðèåâ è ðàçâèòèþ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé (ÍÏÎ). Â òå÷åíèå 

ïåðâîé ïîëîâèíû 1990-õ ãîäîâ àìåðèêàíñêèå ýìèññàðû – ñîâåòíèêè è èíñò-

ðóêòîðû – îêàçàëè çàìåòíîå âëèÿíèå íà ëèáåðàëèçàöèþ ðîññèéñêîé ýêîíîìè-

êè. Ïðîãðàììû êîíñóëüòèðîâàíèÿ ðîññèéñêîãî ïðàâèòåëüñòâà, ãðàíòîâàÿ ïîä-
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äåðæêà ïðåäïðèíèìàòåëåé è ïîäãîòîâêà êàäðîâ ñëóæèëè îñíîâíûìè èíñòðó-

ìåíòàìè âîçäåéñòâèÿ ÑØÀ íà îñóùåñòâëåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì â Ðîñ-

ñèè. Òåñíîå âçàèìîäåéñòâèå â 1990-å ãîäû ìåæäó ðîññèéñêèì ïðàâèòåëüñòâîì 

è àìåðèêàíñêèìè ñòðóêòóðàìè ïîçâîëèëî ïðîãðàììàì ïóáëè÷íîé äèïëîìàòèè 

îêàçûâàòü âëèÿíèå âî âñåõ îáëàñòÿõ. Ýêîíîìèêà, ïàðòèè, çàêîíîòâîð÷åñêàÿ 

äåÿòåëüíîñòü, îáðàçîâàíèå è ÿäåðíûé ïîòåíöèàë Ðîññèè îêàçàëèñü îñíîâíûìè 

àäðåñàìè ýòèõ ìàñøòàáíûõ àìåðèêàíñêèõ ïðîãðàìì [19]. 

Ôèíàíñèðîâàíèå âñåõ ïðîãðàìì ïóáëè÷íîé äèïëîìàòèè, îðèåíòèðîâàííûõ 

íà Ðîññèþ, îáåñïå÷èâàë èçâåñòíûé çàêîí «Î ïîääåðæêå ñâîáîäû» (Freedom 

Support Act), ïðèíÿòûé Êîíãðåññîì â èþëå 1992 ã. Òîãäà àäìèíèñòðàöèÿ ïðå-

çèäåíòà Äæ. Áóøà-ñò. çàïðîñèëà 620 ìëí. äîëë. íà ïðîãðàììû ïî äåìîêðàòèçà-

öèè Ðîññèè. Íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî ýòî áûëî ñîëèäíîå ôèíàíñèðîâàíèå, îäíàêî ê 

1994 ã. îíî ñîñòàâèëî óæå 2,5 ìëðä. äîëë. íà ðåàëèçàöèþ 120 ïðîãðàìì ïóá-

ëè÷íîé äèïëîìàòèè â Ðîññèè [10]. 

Ïî âñåé Ðîññèè áûëè îòêðûòû àìåðèêàíñêèå áèçíåñ-öåíòðû, êîòîðûå ïðå-

äîñòàâëÿëè ãðàíòû, êîíñóëüòèðîâàëè è îñóùåñòâëÿëè îòáîð ðîññèéñêèõ ïðåä-

ïðèíèìàòåëåé äëÿ îáó÷åíèÿ â ÑØÀ. Ïî ñàìîé ìàñøòàáíîé ïðîãðàììå ÑØÀ â 

îáëàñòè äåëîâîé ñòàæèðîâêè ÑÀÁÈÒ – (SABIT, Special American Business In-

ternship Training) – ê ñåðåäèíå 1990-õ ãîäîâ îáó÷åíèå ïðîøëè áîëåå 19 òûñ. 

ðîññèéñêèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé [18]. Êàê óêàçûâàëè àìåðèêàíñêèå ýêñïåðòû â 

ñâîèõ îò÷¸òàõ, ýòà è äðóãèå ïðîãðàììû ñïîñîáñòâîâàëè ïðèõîäó êîìïàíèé 

ÑØÀ íà ðîññèéñêèé ðûíîê. Íàïðèìåð, ñòðîèòåëüíàÿ êîìïàíèÿ èç Íüþ-

Äæåðñè, ó÷àñòâóÿ â äàííîé ïðàâèòåëüñòâåííîé ïðîãðàììå, óâåëè÷èëà ñâîé 

äîõîä îò ýêñïîðòà â Ðîññèþ ñ 5 äî 10 ìëí. äîëë.; êîìïàíèÿ «Äæåíåðàë ìîòîðñ» 

îòêðûëà ñâî¸ ïðåäñòàâèòåëüñòâî â Êðàñíîÿðñêå áëàãîäàðÿ ðîññèéñêîìó ó÷àñò-

íèêó ïðîãðàììû [19].  

Òåñíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ïðàâèòåëüñòâàìè ÑØÀ è Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè ïîçâîëÿëî Âàøèíãòîíó ïðîâîäèòü ìàñøòàáíîå îáó÷åíèå è âûñøèõ ãîñó-

äàðñòâåííûõ ëèö. Ê ñåðåäèíå 1990-õ 15% âûñîêîïîñòàâëåííûõ ÷èíîâíèêîâ 

Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ ïðîøëè îáó÷åíèå ïî ñïåöèàëüíûì ïðîãðàììàì 

Àãåíòñòâà ïî ìåæäóíàðîäíîìó ðàçâèòèþ. Òàêàÿ æå êàðòèíà íàáëþäàëàñü è â 

ñôåðå âçàèìîäåéñòâèÿ ñ äåïóòàòàìè Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû ÐÔ. Åæåãîäíî 

îêîëî 100 å¸ äåïóòàòîâ îòïðàâëÿëèñü íà îáó÷åíèå â ÑØÀ [10]. 

Äî íà÷àëà 2000-õ ãîäîâ ïðèîðèòåòíóþ öåëåâóþ àóäèòîðèþ ïðàâèòåëüñò-

âåííûõ ïðîãðàìì ïóáëè÷íîé äèïëîìàòèè ñîñòàâëÿëè äâå êàòåãîðèè ãðàæäàí 

ÐÔ – ÷ëåíû ïðàâèòåëüñòâà è áèçíåñìåíû – ñîîòâåòñòâåííî, 33% è 16% îáùåãî 

÷èñëà ãðàæäàí, ó÷àñòâîâàâøèõ â óêàçàííûõ ïðîãðàììàõ. Â òå÷åíèå 2000-õ ãî-

äîâ êàòåãîðèÿ «áèçíåñìåíû» èñ÷åçëà èç ïðèîðèòåòîâ àìåðèêàíñêîé ïóáëè÷íîé 

äèïëîìàòèè, à òàêèå ãðóïïû íàñåëåíèÿ, êàê øêîëüíèêè, ó÷èòåëÿ è ÷ëåíû ïðà-

âèòåëüñòâà ÐÔ, è ïî ñåé äåíü îñòàþòñÿ ïðèîðèòåòíîé öåëåâîé àóäèòîðèåé 

ïðîãðàìì ïðàâèòåëüñòâà ÑØÀ [12]. 

Íàðÿäó ñ ïðîãðàììàìè ïî ñîçäàíèþ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè àìåðèêàíöû ñïî-

ñîáñòâîâàëè ïàðòèéíîìó ñòðîèòåëüñòâó, â ÷àñòíîñòè, ó÷àñòâîâàëè â ñîçäàíèè â 

2000-å ãîäû òàêèõ ïðîëèáåðàëüíûõ ïàðòèé, êàê «ßáëîêî» è, ïîçæå, «Ñîþç 

ïðàâûõ ñèë» [5]. Ïðîèñõîäèëî ýòî â êðóïíûõ ãîðîäàõ, â îñíîâíîì â Ìîñêâå è 

Ïåòåðáóðãå. Çàäà÷à çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òîáû íàó÷èòü ÷ëåíîâ ñîçäàííûõ ïàð-

òèé ðåãèñòðèðîâàòü, ôèíàíñèðîâàòü è îñóùåñòâëÿòü ñîáñòâåííûå ïðîåêòû. Êàê 

ñâèäåòåëüñòâóþò àìåðèêàíñêèå äîêóìåíòû, «Àãåíòñòâî ïî ìåæäóíàðîäíîìó 
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ðàçâèòèþ ñïîíñèðîâàëî ïðîåêòû, áëàãîäàðÿ êîòîðûì îñóùåñòâëÿëàñü ñâÿçü 

ðîññèéñêèõ ÍÏÎ ñ çàïàäíûìè íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè. Ïîñëåä-

íèå ïåðåäàâàëè ñâîè çíàíèÿ è óìåíèÿ “íîâîðîæä¸ííûì” è íåîïûòíûì ðîññèé-

ñêèì ÍÏÎ» [16]. 

Â ñåðåäèíå 1990-õ íàáëþäàëîñü íåêîòîðîå ñâ¸ðòûâàíèå ïðîãðàìì â îáëàñòè 

ýêîíîìèêè è áèçíåñà, ÷òî áûëî ñâÿçàíî ñ òàêèìè ôàêòîðàìè, êàê íåæåëàíèå 

ðåñïóáëèêàíöåâ â Êîíãðåññå ôèíàíñèðîâàòü ïðîãðàììû ïóáëè÷íîé äèïëîìàòèè 

èìåííî â Ðîññèè èç-çà ïîëèòè÷åñêèõ ðàçíîãëàñèé ñ äåìîêðàòè÷åñêîé àäìèíèñò-

ðàöèåé Êëèíòîíà è  ïåðåîðèåíòàöèè âíåøíåé ïîëèòèêè ÑØÀ íà ðåñïóáëèêè 

áûâøåãî ÑÑÑÐ (Óêðàèíà è Ãðóçèÿ), à òàêæå èç-çà ðîñòà àíòèàìåðèêàíèçìà â 

Ðîññèè êàê â ïðàâèòåëüñòâåííûõ êðóãàõ, òàê è ñðåäè íàñåëåíèÿ. Êîëè÷åñòâî 

ïðîãðàìì è äåíåæíûõ ñðåäñòâ äëÿ Ðîññèè ñóùåñòâåííî ñîêðàòèëîñü. 

Îäíàêî íà÷èíàÿ ñ 1995–1996 ãã. ïðàâèòåëüñòâî ÑØÀ ñòàëî àêòèâíî ó÷àñò-

âîâàòü â ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññàõ, ïðîèñõîäÿùèõ êàê â ÐÔ, òàê è â ãîñóäàðñò-

âàõ ÑÍÃ. Â Ðîññèè ïðåäñòàâèòåëè ïóáëè÷íîé äèïëîìàòèè ñòàëè ýíåðãè÷íî 

ñîçäàâàòü ÍÏÎ â ðåãèîíàõ è íåáîëüøèõ ãîðîäêàõ Ðîññèè, â ïðîãðàììû îáó÷å-

íèÿ áîëåå àêòèâíî ñòàëè âîâëåêàòüñÿ ïîëèòèêè è ÷ëåíû ïîëèòè÷åñêèõ ïðîëè-

áåðàëüíûõ ïàðòèé. Êðîìå ýòîãî, ïóáëè÷íàÿ äèïëîìàòèÿ ÑØÀ íà÷àëà ñìå-

ùàòüñÿ â ñòîðîíó ðàáîòû ñ ìåñòíûìè, à íå ôåäåðàëüíûìè ÷èíîâíèêàìè, êàê 

ýòî áûëî â íà÷àëå 1990-õ. Ê íà÷àëó 2000-õ ãîäîâ íà òåððèòîðèè Ðîññèè äåéñò-

âîâàëè îò 90 äî 100 àìåðèêàíñêèõ ïðîãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà ïîääåðæàíèå 

ëèáåðàëüíûõ íàñòðîåíèé â îáùåñòâå è ïðîäâèæåíèå ãðàæäàíñêèõ èíèöèàòèâ 

íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Ýòè ïðîãðàììû ðåàëèçîâûâàëè Ãîñäåïàð-

òàìåíò, âûäåëèâøèé 32 ìëí. äîëë. íà ïðîãðàììû îáó÷åíèÿ è ïðîïàãàíäû, è 

Àãåíòñòâî ïî ìåæäóíàðîäíîìó ðàçâèòèþ, êîòîðîå åæåãîäíî íàïðàâëÿëî â Ðîñ-

ñèþ 93 ìëí. äîëëàðîâ [18]. 

Ê íà÷àëó 2000-õ ãîäîâ ïðàâèòåëüñòâî ÑØÀ âûðàáîòàëî íîâûé ïîäõîä â 

ñâîåé ðàáîòå ñ íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè è ïàðòèÿìè â Ðîññèè, à 

èìåííî: ïðÿìîå ôèíàíñèðîâàíèå ïðîåêòîâ, à íå îðãàíèçàöèé, ìèíóÿ ïðàâè-

òåëüñòâî Ðîññèè. Íà å¸ òåððèòîðèè ñòàëè ñîçäàâàòüñÿ ðåñóðñíûå öåíòðû – èç 

ïðåäñòàâèòåëåé äàâíèõ è ïðîâåðåííûõ ïàðòí¸ðîâ àìåðèêàíñêîé àäìèíèñòðà-

öèè. Îíè îñóùåñòâëÿëè ïðÿìîå ôèíàíñèðîâàíèå ïðîåêòîâ è îðãàíèçàöèé. Òà-

êèå èçâåñòíûå îðãàíèçàöèè, êàê Ôîíä Åâðàçèÿ (Eurasia Foundation, EF); Ìåæ-

äóíàðîäíûé ðåñïóáëèêàíñêèé èíñòèòóò (International Republic Institute, IRI); 

Íàöèîíàëüíûé ôîíä â ïîääåðæêó äåìîêðàòèè (National Endowment for De-

mocracy, NED), ñîçäàííûé åù¸ ïðåçèäåíòîì Ð. Ðåéãàíîì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ 

ïðîåêòîâ â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû; Íàöèîíàëüíûé äåìîêðàòè÷åñêèé èí-

ñòèòóò (National Democratic Institute, NDI); Ìîñêîâñêàÿ øêîëà ïîëèòè÷åñêèõ 

èññëåäîâàíèé è ðÿä äðóãèõ çàíÿëè íèøó îñíîâíûõ ïîñðåäíèêîâ ìåæäó ïðî-

ãðàììàìè Ãîñäåïàðòàìåíòà è Àãåíòñòâà ïî ìåæäóíàðîäíîìó ðàçâèòèþ, ñ îä-

íîé ñòîðîíû, è ðàçëè÷íûìè îðãàíèçàöèÿìè â Ðîññèè – ñ äðóãîé. 

Èç 70 òûñ. ñóùåñòâîâàâøèõ â Ðîññèè íà íà÷àëî 2000-õ ãîäîâ ÍÏÎ ÑØÀ 

ïîääåðæèâàëè 5 òûñÿ÷, êîòîðûå ïîëó÷àëè ïðÿìóþ ïîìîùü èç 30 ðåñóðñíûõ 

öåíòðîâ, ðàñïîëîæåííûõ â 24 ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ. Åñëè ãîâîðèòü î ïðèíöè-

ïàõ ïîääåðæêè ÍÏÎ â Ðîññèè, òî ê íà÷àëó 2000-õ ãîäîâ ïðàâèòåëüñòâî ÑØÀ 

âçàèìîäåéñòâîâàëî áîëåå àêòèâíî ñ òåìè îðãàíèçàöèÿìè, êîòîðûå çàíèìàëèñü 

ðàñøèðåíèåì ïðàâ ÷åëîâåêà â Ðîññèè. Â êàæäîì ðåãèîíå áûëà ñîçäàíà îäíà 

èëè äâå ÍÏÎ, ðàáîòà êîòîðûõ áûëà ñâÿçàíà ñ ïðîäâèæåíèåì è çàùèòîé ïðàâ 
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÷åëîâåêà. Îñíîâíàÿ çàäà÷à, ïîñòàâëåííàÿ ïåðåä íèìè, – ìîíèòîðèíã ïîëèòè÷å-

ñêîé ñèòóàöèè â Ðîññèè è îñóùåñòâëåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ àêöèé [17]. 

Îöåíèâàÿ ðåçóëüòàòû ñâîåé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèè ê íà÷àëó 2000-õ, àìå-

ðèêàíñêàÿ àäìèíèñòðàöèÿ îòìå÷àëà íåýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû ñ ÍÏÎ. Ìíîãèå 

ïðîåêòû îñòàâàëèñü íåðåàëèçîâàííûìè â ñèëó çàòðóäíåíèÿ èõ ìîíèòîðèíãà â 

òàêîé îãðîìíîé ñòðàíå êàê Ðîññèÿ. Òàêæå îòìå÷àëàñü íèçêàÿ «âîñïðèèì÷è-

âîñòü» ðîññèéñêèõ ãðàæäàí ê àìåðèêàíñêèì öåííîñòÿì, ÷òî òàêæå íèâåëèðî-

âàëî øèðîêóþ ïîääåðæêó àìåðèêàíñêèõ ïðîåêòîâ â ÐÔ [17]. 

От поддержки НПО к организации широкого 
социального активизма населения (2000—2012 гг.) 

Â íà÷àëå 2000-õ ãîäîâ ðàñõîäû íà ïîääåðæêó èíñòèòóòîâ äåìîêðàòèè â 

Ðîññèè ñíèçèëèñü â 2 ðàçà ïî ñðàâíåíèþ ñ ïåðèîäîì 1990-õ ãîäîâ. Òåì íå ìå-

íåå, â 2009 ã. Ðîññèÿ çàíèìàëà 6-å ìåñòî ñðåäè òåõ 90 ñòðàí, â êîòîðûõ äåéñò-

âóåò ïóáëè÷íàÿ äèïëîìàòèÿ ÑØÀ, ñòðåìÿñü ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ïîëèòè÷å-

ñêèõ ïðîöåññàõ, ïîääåðæèâàÿ ÍÏÎ â èõ óñèëèÿõ ê ïðîâåäåíèþ ñâîáîäíûõ âû-

áîðîâ. Àìåðèêàíöû ðàñõîäóþò îêîëî 100 ìëí. äîëë. íà ïðîãðàììû ïóáëè÷íîé 

äèïëîìàòèè â Ðîññèè: èç íèõ îêîëî 85 ìëí. (äàííûå 2009 ã.) ïðåäîñòàâëÿëî 

Àãåíòñòâî ïî ìåæäóíàðîäíîìó ðàçâèòèþ, 13 ìëí. – Íàöèîíàëüíûé ôîíä â 

ïîääåðæêó äåìîêðàòèè è 2 ìëí. – Ãîñäåïàðòàìåíò [6]. 

Åù¸ â 2002–2003 ãã. ýêñïåðòû Àãåíòñòâà ïî ìåæäóíàðîäíîìó ðàçâèòèþ îò-

ìå÷àëè â îò÷¸òàõ, ÷òî, íåñìîòðÿ íà âíóòðèïîëèòè÷åñêèå øàãè àäìèíèñòðàöèè 

ïðåçèäåíòà Ïóòèíà (çàêðûòèå íåêîòîðûõ òåëåâèçèîííûõ êàíàëîâ, ïîñòðîåíèå 

âåðòèêàëè âëàñòè, êðèòè÷åñêîå îòíîøåíèå âëàñòè ê äåÿòåëüíîñòè ÍÏÎ, çà-

êðûòèå Êîðïóñà ìèðà, äàâëåíèå íà ìåñòíûå ÑÌÈ ñî ñòîðîíû âëàñòåé è ò.ï.), 

«ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî â Ðîññèè ïðîäîëæàëî ðàñòè» [18].  

Îäíàêî íà÷èíàÿ ñ 2003–2004 ãã. ïðåäñòàâèòåëè ÀÌÐ îòìå÷àëè, ÷òî ðîññèé-

ñêîå ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî ïîñòåïåííî «óìèðàåò» è íåîáõîäèìà íîâàÿ ñòðàòå-

ãèÿ è ïðîãðàììà åãî ïîääåðæêè. Êðîìå ýòîãî, íåîáõîäèìîñòü ñìåíû ñòðàòåãèè 

â Ðîññèè, ïî ñëîâàì àìåðèêàíñêèõ ýêñïåðòîâ, áûëà ïðîäèêòîâàíà íåãàòèâíîé 

ïîçèöèåé ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ â îòíîøåíèè àìåðèêàíñêîé è çàïàäíîé ïîìîùè, â 

öåëîì ñïîñîáñòâîâàâøåé îñóùåñòâëåíèþ «öâåòíûõ» ðåâîëþöèé íà Óêðàèíå è â 

Ãðóçèè.  

Ñîåäèí¸ííûå Øòàòû íà÷àëè ðàçðàáîòêó íîâîé ñòðàòåãèè ïðîäâèæåíèÿ äå-

ìîêðàòèè â Ðîññèè: âìåñòî ñîçäàíèÿ ïàðòèé è ÍÏÎ ïðèíèìàåòñÿ ðåøåíèå î 

ñòèìóëèðîâàíèè ñîöèàëüíîãî àêòèâèçìà ðîññèÿí. Èìåëîñü â âèäó, ÷òî âñå 

ãðàæäàíå ÐÔ äîëæíû çàíèìàòü àêòèâíóþ ãðàæäàíñêóþ ïîçèöèþ, ó÷àñòâóÿ íå 

òîëüêî â êðóïíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñîáûòèÿõ ñòðàíû, íî è â áîðüáå çà ðåàëèçà-

öèþ ïðîåêòîâ â îáëàñòè îêðóæàþùåé ñðåäû, çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáåñïå÷åíèÿ 

æèëüåì è ò.ä. Òàêîâ áûë ñìûñë äàííîãî ïîäõîäà. Îñíîâíàÿ çàäà÷à ïóáëè÷íîé 

äèïëîìàòèè ÑØÀ, êîòîðàÿ áûëà îáîçíà÷åíà â äîêóìåíòå ÀÌÐ, – ñòèìóëèðî-

âàòü îáùåñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü ãðàæäàí [4]. 

Íà÷èíàÿ ñ 2004 ã. àìåðèêàíñêîå ïðàâèòåëüñòâî â ñâîåé ïóáëè÷íîé äèïëî-

ìàòèè â Ðîññèè ñòàëî ôîðìàëüíî äèñòàíöèðîâàòüñÿ îò ëîçóíãîâ èëè ïðîåêòîâ, 

èìåþùèõ ïîëèòè÷åñêóþ îêðàñêó.  

Â 2005 ã. áûë çàïóùåí ïðîåêò, êðàñíîðå÷èâî õàðàêòåðèçîâàâøèé ýòî äèñ-

òàíöèðîâàíèå. Â 64 ðåãèîíàõ ÐÔ 150 òûñ. ðîññèéñêèõ øêîëüíèêîâ ó÷àñòâîâàëè 
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â êîíêóðñå ñî÷èíåíèé ïîä íàçâàíèåì «ß – ãðàæäàíèí Ðîññèè», êîòîðûé áûë 

èíèöèèðîâàí àìåðèêàíñêèì ïðàâèòåëüñòâîì. Èäåÿ, êîòîðàÿ ñòîÿëà çà ïðîåê-

òîì, – ðàçâèâàòü è ïîääåðæèâàòü â Ðîññèè ãðàæäàíñêèé àêòèâèçì ìîëîä¸æè. 

Äàííûé ïðîåêò îõâàòèë íå òîëüêî øêîëüíèêîâ, íî è ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè è 

äàæå àäìèíèñòðàöèè øêîë. Ïðåäñòàâèòåëè øêîë è äèïëîìàíòû êîíêóðñà áûëè 

îòïðàâëåíû íà îáó÷åíèå â ÑØÀ â öåëÿõ ïîñëåäóþùåãî âíåäðåíèÿ ïðåäìåòà 

ïîä íàçâàíèåì «Ãðàæäàíñêîå îáðàçîâàíèå» (Civic Education) â øêîëüíûå ïðî-

ãðàììû. È â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ ÐÔ, íàïðèìåð â Ñàìàðñêîé îáëàñòè, ýòà äèñ-

öèïëèíà âñêîðå ïîÿâèëàñü [7].  

Ïðîåêò çàëîæèë îñíîâó è äëÿ âíåäðåíèÿ íîâûõ äèñöèïëèí â ðîññèéñêèõ 

øêîëàõ è âóçàõ, è äëÿ ñîçäàíèÿ íîâûõ ó÷åáíèêîâ â îáëàñòè ãðàæäàíñêîãî îáó-

÷åíèÿ. Ñåãîäíÿ ïîäîáíàÿ àìåðèêàíñêàÿ ïðîãðàììà íîñèò íàçâàíèå «Ãðàæäàí-

ñêàÿ ìîçàèêà» (Civics Mosaic) è ïîäðàçóìåâàåò èíòåíñèâíîå îáó÷åíèå ïðåäñòà-

âèòåëåé øêîë è âóçîâ, à òàêæå àêòèâíîé ÷àñòè ðîññèéñêîé ìîëîäåæè â ÑØÀ. 

È ýòî ñàìàÿ çíà÷èòåëüíàÿ èç àìåðèêàíñêèõ ïðîãðàìì ïóáëè÷íîé äèïëîìàòèè, 

ïîñêîëüêó îíà îõâàòûâàåò åæåãîäíî äî 9 òûñ. ãðàæäàí ÐÔ, êîòîðûõ ïðàâè-

òåëüñòâî ÑØÀ ïðèãëàøàåò äëÿ îáó÷åíèÿ, îïëà÷èâàÿ âñå ðàñõîäû [12].  

Â 1990-å ãîäû àìåðèêàíñêàÿ ïóáëè÷íàÿ äèïëîìàòèÿ òàêèõ ìàñøòàáíûõ ïðî-

ãðàìì îáó÷åíèÿ íå çíàëà (ñì. ðèñóíîê). Êóëüìèíàöèåé âîâëå÷åíèÿ ãðàæäàí Ðîñ-

ñèè â àìåðèêàíñêèå ïðîãðàììû îáó÷åíèÿ áûë ïåðèîä 2004–2008 ãã., êîãäà ïî 

ïðèãëàøåíèþ ÑØÀ îò 14 äî 42 òûñ. ðîññèéñêèõ ãðàæäàí ó÷àñòâîâàëî â ðàçëè÷-

íûõ ïðîãðàììàõ. Òàêîé ðîñò áûë îáóñëîâëåí îñóùåñòâëåíèåì òàêèõ ïðîãðàìì 

êàê «Ãðàæäàíñêàÿ ìîçàèêà», à òàêæå ñïåöèàëüíî ñîçäàííîé äëÿ îáó÷åíèÿ ðå-

ãèîíàëüíûõ ðîññèéñêèõ ÷èíîâíèêîâ ïðîãðàììû «Îòêðûòûé ìèð» (Open World). 

Â ýòèõ äâóõ ïðîãðàììàõ ó÷àñòâîâàëî îò 7 äî 15 òûñ. ÷åëîâåê åæåãîäíî. 

Òåçèñ î ðàçâèòèè â Ðîññèè ñîöèàëüíîãî àêòèâèçìà ñòàë ïðèâëåêàòü íåêî-

òîðóþ ÷àñòü àêòèâíîé ìîëîäåæè â Ðîññèè. Ïî îöåíêàì àìåðèêàíñêèõ ýêñïåð-

òîâ, óæå ÷åðåç ãîä ïîñëå çàïóñêà ïðîãðàììû, â 2005 ã., ïðàâèòåëüñòâî ÑØÀ 

ñóìåëî ñîçäàòü îêîëî 80 àññîöèàöèé ÍÏÎ, îáúåäèíèâøèõ äåñÿòêè äðóãèõ ïî 

òåìàòè÷åñêîìó ïðèçíàêó. Áûëî ïðîâåäåíî îêîëî òûñÿ÷è ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ 

àêöèé, îõâàòèâøèõ 120 òûñ. ÷ëåíîâ ðîññèéñêèõ îðãàíèçàöèé è îêîëî 1 ìëí. 

ïðåäñòàâèòåëåé ìîëîäåæè [23].  

Íåñìîòðÿ íà êðèòèêó ñî ñòîðîíû ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ïîëèòèêè ÑØÀ â îá-

ëàñòè ïîääåðæêè ÍÏÎ â Ðîññèè, àìåðèêàíñêîå ïðàâèòåëüñòâî íå ñíèæàëî 

÷èñëî ðåöèïèåíòîâ â Ðîññèè: Â 2008 ã. Ñîåäèí¸ííûå Øòàòû ïîääåðæèâàëè 

6 òûñ. íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé (ñð.: 5 òûñ. â 2001 ã.), ó÷àñòâóÿ â äåÿ-

òåëüíîñòè áîëåå 212 àññîöèàöèé ÍÏÎ. Íåñìîòðÿ íà íåãàòèâíîå âîñïðèÿòèå 

Àãåíòñòâà ïî ìåæäóíàðîäíîìó ðàçâèòèþ è Ãîñäåïàðòàìåíòà ÑØÀ ðîññèéñêè-

ìè ãðàæäàíàìè, ýòèì âåäîìñòâàì óäàëîñü íåñêîëüêî ðàñøèðèòü ïîääåðæêó 

ÍÏÎ â Ðîññèè. Ðåñóðñíûå öåíòðû è ïàðòíåðû ÑØÀ â 2008 ã. ôóíêöèîíèðîâà-

ëè óæå íå â 21-îì ðåãèîíå, êàê ýòî áûëî â 2001 ã., à â 37 ðåãèîíàõ Ðîññèè. 

Êðîìå ýòîãî, ÷èñëî ñàìèõ ðåñóðñíûõ öåíòðîâ ÑØÀ â Ðîññèè âîçðîñëî ñ 30 äî 

48, êîòîðûå ìîáèëèçóþò íà àêòèâíóþ ãðàæäàíñêóþ ïîçèöèþ îêîëî 1 ìëí. 

ãðàæäàí åæåãîäíî [8].  

Ïîñêîëüêó êîíòàêòû ìåæäó ïðàâèòåëüñòâàìè ÑØÀ è ÐÔ â îáëàñòè ïóá-

ëè÷íîé äèïëîìàòèè è ïðîäâèæåíèÿ äåìîêðàòèè ñíèçèëèñü äî íóëÿ, ïî ñðàâíå-

íèþ ñ ïåðèîäîì 1990-õ ãîäîâ, àìåðèêàíñêèå àâòîðû ïðîãðàìì ïóáëè÷íîé äè-

ïëîìàòèè  ñòàëè  èñêàòü ïðÿìûå êîíòàêòû ñ íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçà-
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Ðèñóíîê. Число российских граждан, участвовавших  

в американских правительственных программах обучения,  
1994—2010 гг., тыс. человек [11] 
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öèÿìè è óñèëèâàòü ñòàðûå ïàðòí¸ðñêèå îòíîøåíèÿ ñ áûâøèìè ãðàíòîïîëó÷à-

òåëÿìè. Â íîâîé ñòðàòåãèè ïóáëè÷íîé äèïëîìàòèè ÑØÀ â Ðîññèè ÍÏÎ и об-

щественно-политические движения, и пролиберальные партии играют роль 
мобилизационных центров. Êðîìå ýòîãî, ÍÏÎ îòâîäèòñÿ ðîëü ïîñðåäíèêà ìå-

æäó ÷èíîâíèêàìè ìåñòíîãî óðîâíÿ è ïðîåêòàìè ðîññèéñêèõ íåïðàâèòåëüñò-

âåííûõ îðãàíèçàöèé. Òàêæå ÍÏÎ ñòàëè ìåñòîì ïîäãîòîâêè íàáëþäàòåëåé â 

ïåðèîäû èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé â Ðîññèè ñ 2004 ïî 2012 ãã. [20, 23]  

Ñ 2006 ã. Àãåíòñòâî ïî ìåæäóíàðîäíîìó ðàçâèòèþ ñòàëî îñóùåñòâëÿòü ìî-

áèëèçàöèþ äåìîêðàòè÷åñêîé îïïîçèöèè â Ðîññèè. Áûëè ïðîâåäåíû ñåìèíàðû 

äëÿ îáúåäèíåíèÿ ÍÏÎ è ñóùåñòâóþùèõ ïðîëèáåðàëüíûõ ïàðòèé. Îêîëî 3 ìëí. 

äîëë. áûëî ïîòðà÷åíî íà ïðîâåäåíèå òðåíèíãîâ äëÿ ÷ëåíîâ ïàðòèé è, îñîáåííî, 

äëÿ ìîëîäîé ÷àñòè ðîññèéñêèõ ïàðòèé òàêèìè îðãàíèçàöèÿìè, êàê Ìåæäóíà-

ðîäíûé ðåñïóáëèêàíñêèé èíñòèòóò, Íàöèîíàëüíûé ôîíä â ïîääåðæêó äåìîêðà-

òèè. Â äîêóìåíòàõ ÀÌÐ ñ 2006 ã. ôèãóðèðóåò åù¸ è проект «Гармония» (Project 

Harmony International), õîòÿ îí ïîêà íå ïîëó÷èë â íèõ çíà÷èìîé îöåíêè [22]. 

Ê 2009 ã. îïðåäåëèëèñü è îñíîâíûå ïàðòí¸ðû ïðàâèòåëüñòâà ÑØÀ ïî ðåà-

ëèçàöèè ïðîãðàìì â îáëàñòè ìîáèëèçàöèè ñîöèàëüíîãî àêòèâèçìà. Ýòî è òðà-

äèöèîííûå, è íîâûå ïàðòí¸ðû ÑØÀ, çàíÿâøèå íèøó óïîìÿíóòûõ âûøå ðå-

ñóðñíûõ öåíòðîâ. Íàöèîíàëüíûé ôîíä â ïîääåðæêó äåìîêðàòèè è Ìåæäóíà-

ðîäíûé ðåñïóáëèêàíñêèé èíñòèòóò çàíèìàþòñÿ ïîääåðæêîé îáùåñòâåííî-

ïîëèòè÷åñêèõ äâèæåíèé â íàøåé ñòðàíå. Îíè ðàáîòàþò â Ðîññèè ñ íà÷àëà 

1990-õ ãã. è îñóùåñòâèëè îïðåäåë¸ííîå êîëè÷åñòâî ïðîåêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà 

ñîçäàíèå ïàðòèé, îáó÷åíèå èõ ëèäåðîâ è àêòèâíîé ÷àñòè ìîëîä¸æè.  

Национальный демократический институт (ÍÄÈ) òàêæå ðàáîòàåò â Ðîññèè 

ñ 1990-õ ãîäîâ, îí ïðèíèìàë àêòèâíîå ó÷àñòèå â òàêîì ïðîåêòå, êàê ñîçäàíèå 

ïàðòèè «Ñîþç ïðàâûõ ñèë». Îòêðûâ äâà íîâûõ ïðåäñòàâèòåëüñòâà â Ñâåðäëîâ-

ñêå è Ñàðàòîâå, âìåñòå ñî ñâîèìè ðîññèéñêèìè ïàðòí¸ðàìè ÍÄÈ â 2006 ã. ïðî-

âîäèë îáó÷åíèå ðåãèîíàëüíûõ ÷èíîâíèêîâ è ÷ëåíîâ ïàðòèé [22].  
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Ассоциация «Голос», ïîëó÷àÿ ôèíàíñèðîâàíèå èç àìåðèêàíñêîãî Íàöèî-

íàëüíîãî ôîíäà â ïîääåðæêó äåìîêðàòèè, ïðîâîäèò îáó÷åíèå íàáëþäàòåëåé 

äëÿ ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ. Åñëè â 2001 ã. «Ãîëîñ» ãîòîâèëà òîëüêî îêîëî 400 íà-

áëþäàòåëåé äëÿ âûáîðîâ, òî ñ 2005 ã. – óæå 1,2 òûñ. ãðàæäàí åæåãîäíî ïðîõî-

äÿò â íåé îáó÷åíèå.  

Ôîíä Åâðàçèÿ, îðãàíèçàöèÿ «Èíòåðíüþñ» (Internews) è Ôîíä íåçàâèñèìîãî 

ðàäèîâåùàíèÿ ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè ðåñóðñíûìè öåíòðàìè, ÷åðåç êîòîðûå ïî-

ñòóïàåò ïîìîùü ÑØÀ ïî ðàçâèòèþ ðåãèîíàëüíûõ íåçàâèñèìûõ ÑÌÈ è îñóùå-

ñòâëÿåòñÿ îáó÷åíèå æóðíàëèñòîâ.  

Московская школа политических исследований è Американский совет по 

международным исследованиям и обменам (International Research and Ex-

change Board, IREX) – ãëàâíûå ïàðòí¸ðû ÀÌÐ ïî ïîäãîòîâêå äåìîêðàòè÷å-

ñêèõ ëèäåðîâ â Ðîññèè. «Ëèãà èçáèðàòåëüíèö» è àññîöèàöèÿ «Ãîëîñ» áûëè íà-

çâàíû â 2006 ã. Àãåíòñòâîì ïî ìåæäóíàðîäíîìó ðàçâèòèþ ñàìûìè âàæíûìè 

ïàðòí¸ðñêèìè îðãàíèçàöèÿìè ïî ïðîäâèæåíèþ ñâîáîäíûõ âûáîðîâ [22]. 

Äðóãîé âàæíûé ïîâîðîò â ñòðàòåãèè ïóáëè÷íîé äèïëîìàòèè ÑØÀ – ýòî 

ñîçäàíèå òàê íàçûâàåìîãî ñåòåâîãî ïðèíöèïà ïîääåðæêè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 

íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ÿâëÿþùèõñÿ ïàðòí¸ðàìè ïðàâèòåëüñòâà 

ÑØÀ. Òå ðîññèéñêèå ãðàæäàíå, êîòîðûå ó÷àñòâóþò â ïðîåêòàõ ÑØÀ, îáúåäè-

íÿþòñÿ âîêðóã êîíêðåòíîãî íàïðàâëåíèÿ ñâîåé ðàáîòû, íàïðèìåð âîêðóã ïðî-

áëåìû ìîíèòîðèíãà âûáîðîâ. Êîàëèöèè, àëüÿíñû èëè àññîöèàöèè ñîñòîÿò èç 

íåñêîëüêî äåñÿòêîâ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé è òÿãîòåþò ê îäíîìó èç 

48 ðåñóðñíûõ öåíòðîâ, ðàñïðåäåëÿþùèõ ãðàíòû ïðàâèòåëüñòâà ÑØÀ. Ðåñóðñ-

íûå öåíòðû – îñíîâíûå ïàðòíåðû è ãðàíòîïîëó÷àòåëè Àãåíòñòâà ïî ìåæäóíà-

ðîäíîìó ðàçâèòèþ, – ñîçäàíû ïî÷òè âî âñåõ ðåãèîíàõ Ðîññèè. Ïîäîáíûé ïðèí-

öèï ðàáîòû áûë ýôôåêòèâíî ïðèìåí¸í ê äåÿòåëüíîñòè íåïðàâèòåëüñòâåííîé 

îðãàíèçàöèè «Ãîëîñ». Ïîñëå ðåãèñòðàöèè â 2001 ã. [11] îðãàíèçàöèÿ ðàñïðî-

ñòðàíèëà ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ÷åðåç ñîçäàíèå ñåòè ïîäîáíûõ îðãàíèçàöèé â ñå-

ìè, à çàòåì, ê 2004 ã., â 15-òè ðåãèîíàõ ÐÔ. Ñåãîäíÿ «Ãîëîñ» ðàáîòàåò â 16-òè 

ðåãèîíàõ Ðîññèè, è åãî îñíîâíàÿ ôóíêöèÿ – ìîíèòîðèíã âûáîðîâ ïî ñòðàíå è 

îáó÷åíèå íàáëþäàòåëåé. 

Íàêîíåö, àêòèâíàÿ ïóáëè÷íàÿ äèïëîìàòèÿ àìåðèêàíñêîãî ïîñëà Ì. Ìàêôî-

ëà è ãîññåêðåòàðÿ Õ. Êëèíòîí â Ðîññèè â 2012 ã. – âñòðå÷è ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè 

ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ìîñêâå è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, ïóáëè÷íûå ëåêöèè â 

âóçàõ, ñòàòüè è äåÿòåëüíîñòü â ñîöèàëüíûõ ñåòÿõ – íàïðàâëåíà íà âûïîëíåíèå 

çàäà÷è ïî óñòàíîâëåíèþ ïðÿìîãî äèàëîãà ìåæäó ïðàâèòåëüñòâîì ÑØÀ è çà-

ðóáåæíûìè ãðàæäàíàìè, êîòîðàÿ áûëà îáîçíà÷åíà â ñòðàòåãèè íîâîé àìåðè-

êàíêîé ïóáëè÷íîé äèïëîìàòèè åù¸ â 2009 ã. [14]. 

Ïîäâîäÿ èòîã ðàáîòû òðàäèöèîííûõ àìåðèêàíñêèõ ïðîãðàìì â Ðîññèè, 

ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî ïðîåêòû, êîòîðûå àìåðèêàíñêîå ïðàâèòåëüñòâî îñóùå-

ñòâëÿëî â Ðîññèè ïîñëå 2001 ã., â îñíîâíîì òîæäåñòâåííû òåì ïðîåêòàì, êîòî-

ðûå ðåàëèçîâûâàëèñü â ñòðàíàõ Áëèæíåãî Âîñòîêà â 2003–2004 ãîäû. Ïåðåõîä 

îò ïîëèòèêè ïîääåðæêè ñîçäàíèÿ ïàðòèé èëè ÍÏÎ ê ïðîåêòàì ïî ñòèìóëèðî-

âàíèþ øèðîêîãî ñîöèàëüíîãî àêòèâèçìà – çíà÷èìàÿ ÷åðòà ïóáëè÷íîé äèïëî-

ìàòèè ÑØÀ â Ðîññèè â êîíöå ïåðâîãî äåñÿòèëåòèÿ XXI âåêà è, î÷åâèäíî, áó-

äåò å¸ îñíîâíîé õàðàêòåðèñòèêîé â ïîñëåäóþùèå ãîäû. 
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Интернет и российские социальные сети  
в публичной дипломатии США 

Â îòëè÷èå îò ñòðàí àðàáñêîé âåñíû, ãäå àêòèâíî ðàáîòàëà «öèôðîâàÿ äè-

ïëîìàòèÿ» ÑØÀ, ðîññèéñêèå ñîöèàëüíûå ñåòè è ðîññèéñêèé Èíòåðíåò, èëè 

Ðóíåò, âñ¸ åù¸ ñëàáî çàäåéñòâîâàíû â àìåðèêàíñêîé ïóáëè÷íîé äèïëîìàòèè 

ÑØÀ. Ñâÿçàíà òàêàÿ ñèòóàöèÿ ñ íåñêîëüêèìè ôàêòîðàìè: Âî-ïåðâûõ, êàê ýòî 

íè ïîêàæåòñÿ ñòðàííûì, íî Èíòåðíåò íå òàê øèðîêî ðàñïðîñòðàí¸í â Ðîññèè, 

êàê â Åãèïòå èëè Òóíèñå. Ïî àìåðèêàíñêèì îöåíêàì, â Ðîññèè Èíòåðíåò èñ-

ïîëüçóåò òîëüêî îêîëî 37% íàñåëåíèÿ. Ýòî â 2 ðàçà ìåíüøå, ÷åì, íàïðèìåð, â 

àðàáñêèõ ñòðàíàõ, ÷òî, ñîîòâåòñòâåííî, ñíèæàåò ýôôåêòèâíîñòü «öèôðîâîé» 

àìåðèêàíñêîé äèïëîìàòèè â Ðîññèè. Âî-âòîðûõ, ñîöèàëüíûå ñåòè Ðîññèè ñî-

äåðæàò â ñåáå æ¸ñòêèé àíòèàìåðèêàíèçì, ÷òî îïÿòü ñíèæàåò ýôôåêòèâíîñòü 

âëèÿíèÿ ÑØÀ. Ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü ñòðàíè÷êà ðàäèîñòàíöèè «Ãîëîñ 

Àìåðèêè» íà ïîðòàëå Youtube. Ñîîòíîøåíèå íåãàòèâíîé è ïîçèòèâíîé ðåàêöèè 

ðîññèÿí – 20:1. Â-òðåòüèõ, â îòëè÷èå îò òåõ æå àðàáñêèõ ñòðàí, ñîöèàëüíûå 

ñåòè â Ðîññèè íå ñîçäàþò òàê íàçûâàåìûé ìîáèëèçàöèîííûé ýôôåêò. Íàëè÷èå 

ìíîãîîáðàçèÿ ïîïóëÿðíûõ áëîããåðîâ ðàçíîé èäåîëîãè÷åñêîé îðèåíòàöèè íå 

ïðèâîäèò ê ýôôåêòó ìîáèëèçàöèè ïðîòåñòíûõ íàñòðîåíèé â òàêèõ ìàñøòàáàõ, 

êàê ýòî áûëî, íàïðèìåð â Òóíèñå èëè Åãèïòå.  

ÑØÀ ïðèëàãàþò íåêîòîðûå óñèëèÿ ïî âçàèìîäåéñòâèþ ñ ðîññèéñêîé ñðåäîé 

â Èíòåðíåòå. Âïåðâûå Àãåíòñòâî ïî ìåæäóíàðîäíîìó ðàçâèòèþ çàÿâèëî î íåîá-

õîäèìîñòè èñïîëüçîâàíèÿ Èíòåðíåòà äëÿ îõâàòà áîëåå øèðîêîé ìàññû íàñåëå-

íèÿ â Ðîññèè â 2005 ã. Àìåðèêàíñêèå äîêóìåíòû îòìå÷àëè òîãäà, ÷òî Ðóíåò – 

ýòî òà ñôåðà, êóäà ñëåäóåò âêëàäûâàòü äåíüãè [23]. Çà ýòèì íå ïîñëåäîâàëî êà-

êèõ-òî ìàñøòàáíûõ ïðîåêòîâ, çà èñêëþ÷åíèåì ñîçäàíèÿ êîìàíäû ñïåöèàëèñòîâ 

â Ãîñäåïàðòàìåíòå, çàíèìàâøåéñÿ ìîíèòîðèíãîì àíòèàìåðèêàíèçìà â ðîññèé-

ñêèõ ñîöèàëüíûõ ñåòÿõ ñ 2006 ã. Â 2010 ã. áûë îñóùåñòâë¸í ïðîåêò ïî èçó÷åíèþ 

êëàñòåðîâ è îñíîâíûõ áëîããåðîâ â Ðóíåòå, è ðåçóëüòàòû ýòîãî ïðîåêòà ïîêàçàëè, 

÷òî ïðîëèáåðàëüíàÿ ÷àñòü áëîãîñôåðû â Ðîññèè íåâåðîÿòíî ìàëà è îíà ìåíüøå, 

íàïðèìåð, ëèáåðàëüíîé ÷àñòè èðàíñêîé áëîãîñôåðû [13]. 

Åäèíñòâåííûì çíà÷èìûì ïðîåêòîì ìîæíî íàçâàòü Èíòåðíåò-ñàéò àññîöèà-

öèè «Ãîëîñ», ïðåäëàãàþùèé ñòàòèñòè÷åñêèå ìàòåðèàëû ïî 36 òûñ. ðàçëè÷íûì 

ìåñòíûì, ðåãèîíàëüíûì è ôåäåðàëüíûì âûáîðàì, ñîñòîÿâøèìñÿ â Ðîññèè, à 

òàêæå ìåòîäû àíàëèçà è ìîíèòîðèíãà äàííûõ. Ýòîò ïðîåêò ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç 

ñàìûõ çíà÷èìûõ ïðîåêòîâ «öèôðîâîé» äèïëîìàòèè ÑØÀ â 2011–2012 ãã. Òàê-

æå ÑØÀ àêòèâíî ïðîäâèãàþò ïîðòàë «Ãëîáàëüíûå ãîëîñà» (Global Voices), 

ïðåäëàãàþùèé ïóáëèêîâàòü èíôîðìàöèþ î ñîöèàëüíîì àêòèâèçìå, ïðîòåñòàõ 

è ãðàæäàíñêèõ ïðîåêòàõ â Ðîññèè. Íàêîíåö, àêòèâèçàöèÿ ïîäïèñêè ðîññèéñêèõ 

ãðàæäàí íà àêêàóíò Ïîñîëüñòâà ÑØÀ â Ðîññèè èëè ïîñëà ÑØÀ â Ðîññèè â 

ñîöèàëüíûõ ñåòÿõ òàêæå ìîæíî ñ÷èòàòü âèäèìûìè àìåðèêàíñêèìè ïðîåêòàìè 

â ýòîé îáëàñòè. Îäíàêî îíè âñòðå÷àþò ýôôåêòèâíûé îòïîð ñî ñòîðîíû òåõ 

ðîññèÿí, êîòîðûå âûñòóïàþò ïðîòèâ àêòèâèçàöèè ÑØÀ â Ðîññèè. Íàïðèìåð, 

âåñíîé 2010 ã. ðîññèéñêèå ïîëüçîâàòåëè ñîçäàëè ëîæíûé àêêàóíò â òâèòòåðå 

ãîññåêðåòàðÿ Õ. Êëèíòîí è ñòàëè ðàññûëàòü ôðàçû èç å¸ çíàìåíèòîãî âûñòóï-

ëåíèÿ î ñâîáîäå â ñåòè. Ôðàçû íàìåðåííî ïåðåâîäèëèñü ýëåêòðîííûì ïåðåâî-

ä÷èêîì ÷åðåç ñàéò Ãóãë áåç âíåñåíèÿ ðåäàêòîðñêîé ïðàâêè. Òåì ñàìûì ñîçäà-
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âàëñÿ ýôôåêò ãëóïûõ è ñìåøíûõ ôðàç èç óñò ãîññåêðåòàðÿ Êëèíòîí. Íåñî-

ìíåííî, òàêèå êàìïàíèè ðàáîòàþò ñîâñåì íå â ïîëüçó èìèäæà ÑØÀ â Ðóíåòå. 

* * * 

Òàêèì îáðàçîì, ïðèâåä¸ííûé â ñòàòüå àíàëèç ïîêàçûâàåò: ïðîåêòû è ïðî-

ãðàììû ïóáëè÷íîé äèïëîìàòèè ÑØÀ â Ðîññèè ñ 2004 ã. ïîñòîÿííî ðàñøèðÿ-

ëèñü. Ïðè÷¸ì, ýòè ïðîåêòû íàïðàâëåíû íå íà ñîçäàíèå ïàðòèé èëè ÍÏÎ, à íà 

ñòèìóëèðîâàíèå ó÷àñòèÿ øèðîêèõ ìàññ íàñåëåíèÿ â ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññàõ.  

Îöåíèâàÿ ñòåïåíü âëèÿíèÿ, ñðàâíèâàÿ ýòî âëèÿíèå ñ äðóãèìè ñòðàíàìè, 

ãäå àêòèâíî äåéñòâóåò àìåðèêàíñêàÿ ïóáëè÷íàÿ äèïëîìàòèÿ è  ãäå îíà ñûãðà-

ëà ñâîþ ðåøàþùóþ ðîëü, êàê, íàïðèìåð, â ðÿäå àðàáñêèõ ñòðàí Áëèæíåãî 

Âîñòîêà («àðàáñêàÿ âåñíà») èëè â Ãðóçèè, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü: ïîäîáíûé 

ñöåíàðèé â ÐÔ ïîêà íåâîçìîæåí. Ñëåäóþùèå ôàêòû ñâèäåòåëüñòâóþò â ïîëü-

çó äàííîãî âûâîäà. Âî-ïåðâûõ, ïðàâèòåëüñòâî ÑØÀ çàíèìàëî â ñòðàíàõ 

Áëèæíåãî Âîñòîêà áîëåå àêòèâíóþ ïîçèöèþ: â êàæäîé ñòðàíå ýòîãî ðåãèîíà 

äåéñòâîâàëè áîëåå 350 ïðîãðàìì (â Ðîññèè ñåãîäíÿ ðàáîòàåò 82). Â ñèëó ýòîãî, 

îõâàò íàñåëåíèÿ â Ðîññèè ïðîãðàììàìè ÑØÀ çíà÷èòåëüíî ìåíüøèé. Âî-

âòîðûõ, â ñòðàíàõ Áëèæíåãî Âîñòîêà ÑØÀ ñóìåëè ñîçäàòü áîëåå äåñÿòè ðà-

äèî- è òåëåêàíàëîâ, âåùàþùèõ ÷åðåç ñïóòíèêè è â ñåòè Èíòåðíåò. Ýòè êàíàëû 

ïîâëèÿëè íà øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå àìåðèêàíñêèõ öåííîñòåé è íà ìîáèëè-

çàöèþ ìîëîäåæè âîêðóã àìåðèêàíñêèõ èäåé. Ïîäîáíîãî íåò â Ðîññèè. Ñåãîäíÿ 

òîëüêî äâå àìåðèêàíñêèå ðàäèîñòàíöèè («Ãîëîñ Àìåðèêè» è «Ñâîáîäíàÿ Åâðî-

ïà») äîñòóïíû â Ðîññèè, â îñíîâíîì ÷åðåç Èíòåðíåò, ÷òî çíà÷èòåëüíî óìåíü-

øàåò ÷èñëî èõ ñëóøàòåëåé. Ïðàâäà, â íåêîòîðûõ àìåðèêàíñêèõ ïðàâèòåëüñò-

âåííûõ äîêóìåíòàõ ïîä÷¸ðêèâàåòñÿ, ÷òî ïîñëå âûíóæäåííîãî óõîäà ñ âîëíû 

FM â ñåòü Èíòåðíåò êîëè÷åñòâî ñëóøàòåëåé ðàäèîñòàíöèè «Ãîëîñ Àìåðèêè» 

âîçðîñëî â íåñêîëüêî ðàç: Â 2010 ã. ðóññêóþ ñëóæáó «Ãîëîñà Àìåðèêè» ñëó-

øàëè ÷åðåç Èíòåðíåò îêîëî 7 ìëí., à ðàäèîñòàíöèÿ «Ñâîáîäíàÿ Åâðîïà» ïðè-

âëåêëà âíèìàíèå 29 ìëí. ðîññèÿí (Ðîññèÿ çàíèìàåò òðåòüå ìåñòî ñðåäè 

100 ñòðàí, â êîòîðûõ ðàáîòàþò ýòè ðàäèîñòàíöèè [3]). Òàêèì îáðàçîì, ïîëèòèêà 

ïðàâèòåëüñòâà ÑØÀ â ðîññèéñêèõ ñîöèàëüíûõ ñåòÿõ ãîðàçäî ñëàáåå, ÷åì â 

ñòðàíàõ Áëèæíåãî Âîñòîêà. Îäíàêî â 2010 ã. â ÑØÀ ïðèíÿòà íîâàÿ ñòðàòåãèÿ 

ïóáëè÷íîé äèïëîìàòèè, â êîòîðîé ïîä÷¸ðêèâàåòñÿ, ÷òî ðàçâèòèå «öèôðîâîé 

äèïëîìàòèè» â Ðóíåòå ñòàíåò å¸ ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì [8; 21]. 

È åù¸ îäíî âàæíîå íàáëþäåíèå. Êàê ñâèäåòåëüñòâóåò äåÿòåëüíîñòü àìåðè-

êàíñêèõ âåäîìñòâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðîãðàììû ïóáëè÷íîé äèïëîìàòèè, â ðå-

àëüíîñòè òåðìèí ïóáëè÷íàÿ äèïëîìàòèÿ ïîíèìàåòñÿ êàê àêòèâíîå âîçäåéñòâèå 

íà îáùåñòâåííîñòü ñòðàí, ñòàâøèõ å¸ îáúåêòîì â íóæíîì äëÿ ÑØÀ íàïðàâëå-

íèè. Ïðèìåðàìè ýòîãî ÿâëÿåòñÿ ðÿä «öâåòíûõ» ðåâîëþöèé â íåêîòîðûõ ñòðà-

íàõ ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà, à òàêæå «àðàáñêàÿ âåñíà» 2011–2012 ãîäîâ.  
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