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Â ðåöåíçèðóåìîé êíèãå èññëåäóåòñÿ èñòîðèÿ ñòàíîâëåíèÿ, ïðîòèâîðå÷èÿ è ñî-

âðåìåííûå ïðîáëåìû êàíàäñêîé èììèãðàöèîííîé ïîëèòèêè, å¸ âëèÿíèå íà ýêîíî-
ìèêó è âíóòðåííþþ ïîëèòèêó ñòðàíû. 
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Âîïðîñû èììèãðàöèè â Êàíàäå âñåãäà áû-

ëè êëþ÷åâûìè â ïëàíèðîâàíèè îáùåñòâåííîãî 
è õîçÿéñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. È ýòî íå ñëó÷àé-
íî, ïîñêîëüêó ñ èììèãðàöèåé ñâÿçàíî ñòàíîâ-
ëåíèå ñîâðåìåííîé Êàíàäû ñ ïðèñóùèì òîëü-
êî åé îáëèêîì è íàöèîíàëüíîé ñàìîáûòíîñòüþ. 
Â ñòðàíå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîæèâàåò íå 
ìåíåå ñòà ðàçíûõ ýòíè÷åñêèõ ãðóïï. Áîëåå 
96% æèòåëåé – ýòî ïîòîìêè èììèãðàíòîâ, 
ïðèáûâøèõ ñþäà çà ïîñëåäíèå ÷åòûðå âåêà. 
È â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàêòè÷åñêè êàæäûé 
ïÿòûé ãðàæäàíèí Êàíàäû ðîäèëñÿ çà å¸ ïðå-
äåëàìè. Ñ ó÷¸òîì îòíîñèòåëüíî íåáîëüøîé 
÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ Êàíàäà ïðèíèìàåò 
èììèãðàíòîâ è áåæåíöåâ ñðàâíèòåëüíî áîëü-
øå, ÷åì ëþáàÿ äðóãàÿ ðàçâèòàÿ ñòðàíà, âêëþ-
÷àÿ Àâñòðàëèþ è ÑØÀ. Êàíàäà – ñòðàíà, áî-

ãàòàÿ òåððèòîðèàëüíûìè ðåñóðñàìè è äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùàÿñÿ, ñ íåáîëü-
øèì åñòåñòâåííûì ïðèðîñòîì íàñåëåíèÿ. Ïîýòîìó îíà íóæäàåòñÿ â ïðèòîêå 
èììèãðàíòîâ, è ïðîâîäèò ïîëèòèêó öåëåíàïðàâëåííîãî îòáîðà è ïðèâëå÷åíèÿ 
íîâûõ æèòåëåé èç-çà ðóáåæà.  

Âûøåäøàÿ âòîðûì èçäàíèåì êíèãà «Порождение мозаики: история канад-
ской иммиграционной политики» ÿâëÿåòñÿ, ïîæàëóé, ñàìûì êðóïíûì èññëå-
äîâàíèåì â Êàíàäå ïî èñòîðèè èììèãðàöèè è ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå, ðåãó-
ëèðóþùåé èììèãðàöèîííûé ïîòîê. Îíà íàïèñàíà àâòîðèòåòíûìè â àêàäåìè÷å-
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ñêèõ êðóãàõ àâòîðàìè: Âåðõîâíûì êîìèññàðîì ÎÎÍ ïî äåëàì áåæåíöåâ Íèíåò 
Êåëëè è ïðîôåññîðîì þðèñïðóäåíöèè Òîðîíòñêîãî óíèâåðñèòåòà Ìàéêëîì 
Òðåáèëêîêîì. Àíàëèçèðóÿ ñîöèîêóëüòóðíûå, ýêîíîìè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå 
àñïåêòû, ñâÿçàííûå ñ èììèãðàöèåé, à òàêæå ñóùåñòâóþùèå â íàó÷íûõ êðóãàõ 
òåîðåòè÷åñêèå è ýìïèðè÷åñêèå ïîäõîäû ê äàííîìó ÿâëåíèþ, èññëåäîâàíèå 
êîíöåíòðèðóåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, íà èñòîðè÷åñêîé ðåòðîñïåêòèâå. Òàêîé ðàêóðñ 
ïîçâîëÿåò ãëóáæå âçãëÿíóòü íà òåêóùèå ñîáûòèÿ è îöåíèòü ïðîøëîå. 

Ïðîâîäÿ ñâî¸ èññëåäîâàíèå â õðîíîëîãè÷åñêîì ïîðÿäêå (ñ 1497 ã. – âðåìåíè  
âûñàäêè íà Àìåðèêàíñêîì êîíòèíåíòå ïåðâûõ åâðîïåéöåâ, äî íàøèõ äíåé), 
àâòîðû âûäåëÿþò äåñÿòü îñíîâíûõ ýòàïîâ èììèãðàöèè íà òåððèòîðèþ Êàíàäû, 
âûäåëåíèå êîòîðûõ îáîñíîâûâàåòñÿ ëèáî ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèåé â ñòðàíå, 
ëèáî èçìåíåíèÿìè â ãîñóäàðñòâåííîé èììèãðàöèîííîé ïîëèòèêå. Ñîîòâåòñò-
âåííî, è ñòðóêòóðà îïóáëèêîâàííîé ðàáîòû îñíîâûâàåòñÿ íà àíàëèçå êàæäîãî 
èõ ýòèõ ýòàïîâ â îäíîé èç 10 ãëàâ ìîíîãðàôèè.  

Â èòîãå ÷èòàòåëÿì ïðåäëàãàåòñÿ ñëåäóþùàÿ ïåðèîäèçàöèÿ èììèãðàöèè â 
Êàíàäó. Ïåðâûé ïåðèîä (1497–1867 ãã.) àâòîðû íàçûâàþò «îò äèêîñòè äî ñòà-
íîâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè», êàê áû çàáûâàÿ î òîì, ÷òî íà òåððèòîðèè ýòîé 
ñòðàíû äî ïðèõîäà åâðîïåéöåâ ïðîæèâàëî íå ìåíåå 300 òûñ. êîðåííîãî íàñå-
ëåíèÿ, êîòîðîå èìåëî ñîöèàëüíóþ îðãàíèçàöèþ. Â ïåðèîä êîíñîëèäàöèè íîâîé 
íàöèè â ðàìêàõ Áðèòàíñêîãî äîìèíèîíà (1867–1896 ãã.) ïîÿâëÿþòñÿ è ïåðâûå 
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, óñòàíàâëèâàþùèå ïðàâèëà è îãðàíè÷åíèÿ äëÿ èììè-
ãðàíòîâ. Ãëàâíûé âîïðîñ â ýòî âðåìÿ – ïðåäîñòàâëåíèå çåìåëüíûõ ïðàâ ïåðå-
ñåëåíöàì. Êàæäûé ïåðåñåëåíåö ìóæñêîãî ïîëà ïîëó÷àë ïðàâî íà 40 ãà ñâîáîä-
íûõ çåìåëü (ð. 69).  

Â ïîñëåäóþùèé ïåðèîä (1896–1914 ãã.) â ñòðàíå ðàçâ¸ðòûâàåòñÿ  èíäóñò-
ðèàëèçàöèÿ, òðåáóþùàÿ íîâîé ðàáî÷åé ñèëû. Èìåííî â ýòî âðåìÿ çàêëàäûâà-
þòñÿ  îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé èììèãðàöèîííîé ïîëèòèêè. Îäíàêî ýòà ïîëèòè-
êà, èìåâøàÿ «åâðîïåéñêèé âåêòîð», óæå òîãäà íîñèëà äèñêðèìèíàöèîííûé õà-
ðàêòåð, îãðàíè÷èâàÿ âúåçä, â ÷àñòíîñòè, ïåðåñåëåíöåâ èç Àçèè. Òàê, â 1903 ã. â 
Êàíàäå áûë ââåä¸í ïîäóøíûé íàëîã íà êàæäîãî ïåðåñåëåíöà èç Êèòàÿ â ðàç-
ìåðå 500 äîëëàðîâ (ð. 145).  

Ïåðâàÿ ìèðîâàÿ âîéíà è ïîñëåâîåííûé ïåðèîä (1914–1929 ãã.) îêàçàëèñü 
íåïðîñòûìè äëÿ âûõîäöåâ èç Ãåðìàíèè, Àâñòðî-Âåíãðèè è Òóðöèè. Óãðîçà 
èíòåðíèðîâàíèÿ, âðàæäåáíîñòü íàñåëåíèÿ ïîðîäèëè ìåæýòíè÷åñêîå íàïðÿæå-
íèå â ñòðàíå. Ê ýòîìó äîáàâèëñÿ ïîäú¸ì ðàáî÷åãî äâèæåíèÿ, êîòîðîå â Êàíàäå 
ôîðìèðîâàëîñü íà ýòíè÷åñêîé îñíîâå. Ñðåäè íîâûõ ïîëèòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé 
íàçûâàåòñÿ è Ðóññêàÿ ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ (ð. 179).  Îäíàêî ïîñëå-
âîåííîå ýêîíîìè÷åñêîå âîçðîæäåíèå ïîçâîëèëî ñãëàäèòü ìåæýòíè÷åñêèå íà-
ïðÿæåíèÿ è, íàïðîòèâ, âûçâàòü íîâûé «ñïðîñ» íà èììèãðàíòîâ, êîòîðûé ñìå-
íèëñÿ ïåðèîäîì æ¸ñòêèõ îãðàíè÷åíèé íà âúåçä â ñòðàíó è ðåïàòðèàöèè èììè-
ãðàíòîâ â ãîäû «Âåëèêîé äåïðåññèè» (1930–1937 ãã.). 

Òàêîé «èììèãðàöèîííûé öèêë» áûë ñâÿçàí â Êàíàäå è ñî Âòîðîé ìèðîâîé 
âîéíîé: â ãîäû âîéíû ïðîèñõîäèëî èíòåðíèðîâàíèå ïðîæèâàâøèõ â ñòðàíå 
ïåðåñåëåíöåâ èç ñòðàí – ñîþçíèö Ãåðìàíèè, à â ïîñëåâîåííûé ïåðèîä (1946–
1962 ãã.) – ýêîíîìè÷åñêèé áóì è øèðîêîå îòêðûòèå ãðàíèö. Ïðè ýòîì îñíîâíûì 
«äîíîðîì» èììèãðàöèè â Êàíàäó, êàê è â ïðîøëîì, áûëà Åâðîïà. Îäíàêî íà-



 85

÷èíàÿ ñ 1958 ã. «ïðåäïî÷òèòåëüíûå» áðèòàíñêèå èììèãðàíòû óñòóïèëè ïåðâîå 
ìåñòî óðîæåíöàì ñòðàí êîíòèíåíòàëüíîé Åâðîïû, îñíîâíîé ïîòîê êîòîðûõ íà-
ïðàâëÿëñÿ â íàèáîëåå îáæèòûå ðàéîíû – Îíòàðèî è Êâåáåê. Ýòè äâå ïðîâèí-
öèè ïîãëîòèëè áîëåå 70 % âñåõ ïðèåçæèõ â ïîñëåâîåííûé ïåðèîä. 

 Ïîñëå ïîäïèñàíèÿ Êàíàäîé Äåêëàðàöèè ÎÎÍ, çàïðåùàþùåé äèñêðèìèíà-
öèþ ïî ýòíè÷åñêîìó, ðàñîâîìó, ðåëèãèîçíîìó è ïîëîâîìó ïðèçíàêàì, ïðîèñõî-
äÿò èçìåíåíèÿ â èììèãðàöèîííîé ïîëèòèêå è ïðàêòèêå ïðè¸ìà èììèãðàíòîâ. 
Íîâûå èììèãðàöèîííûå ïðàâèëà, ïðèíÿòûå â 1962 ã., ïîëîæèëè íà÷àëî ñíÿòèþ 
ðàñîâûõ îãðàíè÷åíèé. Ïîýòîìó àâòîðû ðàáîòû íàçûâàþò 1963–1976 ãã. ïåðèî-
äîì «äåìîêðàòèçàöèè èììèãðàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà». Ñëåäñòâèåì ýòîãî 
áûëî ðåçêîå óâåëè÷åíèå â èììèãðàöèîííîì ïîòîêå ëèö àçèàòñêîãî ïðîèñõîæ-
äåíèÿ, êîòîðûå è íûíå ñîñòàâëÿþò ïî÷òè äâå òðåòè îáùåãî ÷èñëà ïåðåñåëåí-
öåâ. Â 1967 ã. â Êàíàäå áûëà óòâåðæäåíà áàëëüíàÿ ñèñòåìà îòáîðà èììèãðàí-
òîâ. Â êà÷åñòâå êðèòåðèåâ îòáîðà ñòàëè âûñòóïàòü îïûò ðàáîòû, êâàëèôèêà-
öèÿ è óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ, à íå ýòíè÷åñêîå ïðîèñõîæäåíèå, è â Êàíàäó ïîòÿ-
íóëèñü èììèãðàíòû èç Àôðèêè, Àçèè è Áëèæíåãî Âîñòîêà, ÷òî íå ìîãëî íå 
îòðàçèòüñÿ íà íàöèîíàëüíîì ñîñòàâå íàñåëåíèÿ. 

Ñëåäóþùèé ïåðèîä – 1977–1994 ãã. – îçíàìåíîâàëñÿ ïðèíÿòèåì ìåð ïî íå-
äîïóùåíèþ íåëåãàëüíîé èììèãðàöèè, îãðàíè÷åíèþ ïîòîêà áåæåíöåâ è ïîâû-
øåíèþ ðîëè ýêîíîìè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòè â ïðè¸ìå èììèãðàíòîâ. Â çàêî-
íîäàòåëüñòâî áûë âíåñ¸í ðÿä ïîïðàâîê, çíà÷èòåëüíî ðàñøèðÿþùèõ âîçìîæíî-
ñòè îòêàçà ñî ñòîðîíû èììèãðàöèîííûõ âëàñòåé â ðàçðåøåíèè ïðåáûâàíèÿ â 
Êàíàäå ïåðåñåëåíöåâ, è îñîáåííî ïñåâäîáåæåíöåâ – èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, 
âûäàþùèõ ñåáÿ çà æåðòâ ïîëèòè÷åñêèõ è ðåëèãèîçíûõ ïðåñëåäîâàíèé. Íîâûå 
îãðàíè÷åíèÿ äëÿ áåæåíöåâ áûëè ñâÿçàíû è ñ ðåàëüíî íàðàñòàþùèì èõ êîëè-
÷åñòâîì â ìèðå – ëîêàëüíûå êîíôëèêòû â ñòðàíàõ Àçèè è Àôðèêè ïðèâåëè ê 
ìíîãîìèëëèîííûì òðàíñãðàíè÷íûì ïåðåìåùåíèÿì.  

Ïîëíîìî÷èÿ èììèãðàöèîííûõ âëàñòåé â Êàíàäå áûëè åù¸ áîëüøå ðàñøè-
ðåíû â ñëåäóþùèé ïåðèîä (1995–2008 ãã.), êîãäà è ñôîðìèðîâàëàñü íûíå äåé-
ñòâóþùàÿ â ñòðàíå èììèãðàöèîííàÿ ïîëèòèêà. Â 1995 ã. áûëà ââåäåíà ïëàòà çà 
îôîðìëåíèå âèç. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî, à òàêæå ïîâûøåíèå òðåáîâàíèé ê óðîâíþ 
äîõîäîâ êàíàäñêèõ ãðàæäàí, æåëàþùèõ âçÿòü íà ñåáÿ ïîðó÷èòåëüñòâî, ñîçäàëè 
äîïîëíèòåëüíûå ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ èììèãðàöèè â Êàíàäó íàèìåíåå ñîñòîÿòåëü-
íûõ ïåðåñåëåíöåâ. Â òî æå âðåìÿ ñîãëàñíî ïðîâîäèìîé ñ 1985 ã. ñïåöèàëüíîé 
ïðîãðàììå ïî ïðèâëå÷åíèþ «èíâåñòèöèîííûõ èììèãðàíòîâ», êîòîðûå  ñîçäà-
âàëè áû ðàáî÷èå ìåñòà, íàèáîëüøèìè ïðèâèëåãèÿìè ñòàëè ïîëüçîâàòüñÿ ïðåä-
ïðèíèìàòåëè è áèçíåñìåíû.  

Îäíàêî ãëàâíûå îáñòîÿòåëüñòâà óæåñòî÷åíèÿ èììèãðàöèîííîé ïîëèòèêè áû-
ëè ñâÿçàíû ñ òåððîðèñòè÷åñêèìè àêòàìè â ñåíòÿáðå 2001 ã. â ÑØÀ. Âîïðîñû 
áåçîïàñíîñòè ñòàëè êëþ÷åâûìè â çàêîíå «Îá èììèãðàöèè è çàùèòå áåæåíöåâ» 
(Immigration and Refugee Protection Act), ïðèíÿòîì â 2002 ã Ïàðëàìåíòîì Êà-
íàäû. Ê ïðîöåññó îòáîðà èììèãðàíòîâ, êîòîðûé òðàäèöèîííî îñóùåñòâëÿëî Ìè-
íèñòåðñòâî ïî äåëàì èììèãðàíòîâ è ãðàæäàíñòâà (Department of Immigration 
and Citizenship), ïîäêëþ÷èëîñü è âíîâü ñîçäàííîå Ìèíèñòåðñòâî îáùåñòâåííîé 
áåçîïàñíîñòè (Public Safety and Emergency Preparedness). Îäíîâðåìåííî áûëè 
ðàçðàáîòàíû íîâûå ïðàâèëà ïî äåïîðòàöèè èç ñòðàíû íåæåëàòåëüíûõ ëèö. 
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Íàêîíåö, â 2008 ã. ïðàâèòåëüñòâîì ïðèíèìàåòñÿ ðåøåíèå î ðàñøèðåíèè 
êëàññèôèêàöèè èììèãðàíòîâ è íîâîé ïðîãðàììå äëÿ èììèãðàíòîâ. Îòíûíå íà-
ðÿäó ñ ïðîãðàììàìè âîññîåäèíåíèÿ ñåìåé, ïðè¸ìà íåçàâèñèìûõ («ýêîíîìè÷å-
ñêèõ») è èíâåñòèöèîííûõ èììèãðàíòîâ â Êàíàäå äåéñòâóåò ñïåöèàëüíàÿ ïðî-
ãðàììà äëÿ èììèãðàíòîâ, èìåþùèõ îïûò ïðåáûâàíèÿ â Êàíàäå (Canadian Ex-
perience Class). Ðå÷ü èä¸ò î òåõ çàÿâèòåëÿõ, êîòîðûå îáó÷àëèñü èëè ðàáîòàëè â 
Êàíàäå ïî âðåìåííîé âèçå (ð. 435).  

Äàííûå ðåôîðìû áûëè ïðèçâàíû çàùèòèòü ñòðàíó îò ìåæäóíàðîäíîãî 
òåððîðèçìà è íåëåãàëüíîé èììèãðàöèè, è âìåñòå ñ òåì óïðîñòèòü ïðîöåäóðó 
ïðèâëå÷åíèÿ â Êàíàäó âðåìåííûõ ðàáî÷èõ è îïòèìèçèðîâàòü ïðîöåññ àññèìè-
ëÿöèè è ñîöèàëèçàöèè ïðèáûâàþùèõ íà ïîñòîÿííîå ìåñòî æèòåëüñòâà. Íî, êàê 
÷àñòî áûâàåò, ðåôîðìû ïîðîäèëè íîâûå âîïðîñû è ïðîòèâîðå÷èÿ. Àâòîðû êíè-
ãè îòìå÷àþò äâå ïðîòèâîïîëîæíûå òåíäåíöèè: ñ îäíîé ñòîðîíû, ñòðåìëåíèå 
ïðàâèòåëüñòâà ñîõðàíèòü äåìîêðàòè÷åñêèå çàâîåâàíèÿ è ïîääåðæàòü ëèáå-
ðàëüíûå öåííîñòè, ê ÷èñëó êîòîðûõ çäåñü îòíîñÿò è ïîëèòèêó ìóëüòèêóëüòó-
ðàëèçìà, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïîä ïðåäëîãîì ïðîôèëàêòèêè òåððîðèçìà óæå-
ñòî÷èòü èììèãðàöèîííûå ïðàâèëà. 

Íå ìåíåå èíòåðåñíûìè äëÿ ÷èòàòåëÿ ïðåäñòàâëÿþòñÿ êàê ââîäíàÿ ÷àñòü 
ðàáîòû, ãäå àíàëèçèðóþòñÿ òåîðåòè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è èíñòèòóöèîíàëüíûå 
îñíîâû êàíàäñêîé èììèãðàöèîííîé ïîëèòèêè, òàê è çàêëþ÷èòåëüíàÿ ãëàâà, ãäå 
àâòîðû ïûòàþòñÿ ðàçâåí÷àòü íåêîòîðûå ìèôû. Ê ÷èñëó ïîñëåäíèõ îíè îòíî-
ñÿò, íàïðèìåð, òåçèñ î òîì, ÷òî Êàíàäà âñåãäà áûëà ñòðàíîé èììèãðàíòîâ. Îä-
íàêî äàæå â ìîìåíò ñîçäàíèÿ êàíàäñêîãî ãîñóäàðñòâà â 1867 ã. îêîëî 80% íàñå-
ëåíèÿ ñîñòàâëÿëè æèòåëè, ðîäèâøèåñÿ íà òåððèòîðèè ñòðàíû (ð. 466), è äàæå 
â ãîäû íàèáîëüøåé  èììèãðàöèè (1901–1911 ãã.) ÷èñëî ïðèåçæèõ íå ïðåâûøàëî 
22% ÷èñëà âñåõ æèòåëåé. Íå ïðèçíàþò àâòîðû èññëåäîâàíèÿ è òî, ÷òî îñíîâíîé 
ïðèðîñò íàñåëåíèÿ â Êàíàäå ïðîèñõîäèò áëàãîäàðÿ èììèãðàöèè. Íåñìîòðÿ íà 
òî, ÷òî Êàíàäà äîëãîå âðåìÿ áûëà óáåæèùåì äëÿ áåæåíöåâ è ðàçëè÷íîãî ðîäà 
äèññèäåíòîâ, èññëåäîâàíèå ïîêàçûâàåò, ÷òî è çäåñü, êàê è âî ìíîãèõ äðóãèõ 
ñòðàíàõ, ãîñóäàðñòâåííàÿ èììèãðàöèîííàÿ ïîëèòèêà íåðåäêî èìåëà ðàñèñò-
ñêèé è ýòíè÷åñêè äèñêðèìèíàöèîííûé õàðàêòåð. 

Íàêîíåö ðàçâåí÷èâàåòñÿ, íåñîìíåííî, ñàìûé ðàñïðîñòðàíåííûé è óñòîé÷è-
âûé ìèô î òîì, ÷òî èììèãðàöèÿ â öåëîì íåãàòèâíî âëèÿåò íà ñîöèàëüíîå áëà-
ãîñîñòîÿíèå Êàíàäû è îáùóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ, ïîâûøàÿ óðîâåíü áåç-
ðàáîòèöû è ñíèæàÿ ðàçìåð çàðàáîòíîé ïëàòû, à òàêèå ãóìàíèòàðíûå ïðîãðàì-
ìû, êàê âîññîåäèíåíèå ñåìåé è ïðåäîñòàâëåíèå óáåæèùà áåæåíöàì ñî âðåìå-
íåì ñïîñîáíû ðàçðóøèòü êóëüòóðíîå è ñîöèàëüíîå åäèíñòâî íàöèè. Àâòîðû íà 
êîíêðåòíîì ìàòåðèàëå ïîêàçûâàþò, ÷òî èììèãðàöèÿ ñàìûì áëàãîòâîðíûì îá-
ðàçîì âîçäåéñòâóåò íà ýêîíîìèêó, ñîçäàâàÿ äîïîëíèòåëüíûé ñïðîñ, íîâûå ðà-
áî÷èå ìåñòà è ïîâûøàÿ áëàãîñîñòîÿíèå âñåãî íàñåëåíèÿ. È íà ýòîò ñ÷¸ò â 
ñòðàíå èìååòñÿ ïîëèòè÷åñêèé è îáùåñòâåííûé êîíñåíñóñ (ð. 416). Â ïîäòâåð-
æäåíèå ñâîåãî òåçèñà Í. Êåëëè è Ì. Òðåáèëêîê ïðèâîäÿò ðåçóëüòàòû èññëåäî-
âàíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ 2006 ã., êîòîðîå ïîêàçàëî, ÷òî êàíàäöû â öåëîì 
(îêîëî 75%) óâåðåíû â ïîçèòèâíîì âëèÿíèè èììèãðàöèè íà ñèòóàöèþ â ñòðàíå. 
Áîëåå òîãî, ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ Êàíàäà ñî çíà÷èòåëüíûì îòðûâîì ëèäèðóåò 
ñðåäè äðóãèõ ñåìè ðàçâèòûõ ñòðàí, ïðèíèìàþùèõ èììèãðàíòîâ. Ïîêàçàòåëü 
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íåãàòèâíîãî îòíîøåíèÿ ê èììèãðàöèè â Êàíàäó îêàçàëñÿ ñóùåñòâåííî íèæå, 
÷åì â òàêèõ ñòðàíàõ, êàê ÑØÀ, Àâñòðàëèÿ, Ãåðìàíèÿ, Ôðàíöèÿ, Èñïàíèÿ, 
Èòàëèÿ è Âåëèêîáðèòàíèÿ (ð. 469).  

Àâòîðû ðàáîòû íà ìíîãèõ ïðèìåðàõ ïîêàçûâàþò, ÷òî èììèãðàöèîííàÿ ïî-
ëèòèêà âñåãäà áûëà ñâÿçàíà ñ ýêîíîìèêîé. Â ÷àñòíîñòè, îíè íàçûâàþò îñíîâ-
íûõ èãðîêîâ, âîâëå÷¸ííûõ â ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ èììèãðàöèîííîé ïîëèòèêè 
íà êàæäîì èñòîðè÷åñêîì ýòàïå, àíàëèçèðóþò èõ èíòåðåñû. Òàê, áèçíåñ-
ñîîáùåñòâî âñåãäà âûñòóïàëî çà ðàçðåøèòåëüíóþ èììèãðàöèîííóþ ïîëèòèêó, 
÷òîáû çà ñ÷¸ò èììèãðàíòîâ ðåøèòü ïðîáëåìó äåôèöèòà ðàáî÷åé ñèëû è ñíè-
çèòü óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû. Ïðè ýòîì ðîñò íàñåëåíèÿ, óâåëè÷èâàÿ ñïðîñ 
íà òîâàðû è óñëóãè, óêðåïëÿåò áëàãîñîñòîÿíèå áèçíåñ-ñåêòîðà.  

Â òî æå âðåìÿ êàíàäñêèå áèçíåñìåíû äàëåêî íå ïðèâåòñòâóþò èììèãðàöèþ 
ïðåäïðèíèìàòåëåé, êîòîðûå ñîçäàþò äîïîëíèòåëüíóþ êîíêóðåíöèþ. Íàïðîòèâ, 
ðàáî÷èé êëàññ çàèíòåðåñîâàí â ïðèâëå÷åíèè â ñòðàíó ïðåäïðèíèìàòåëåé, ãî-
òîâûõ èíâåñòèðîâàòü ñðåäñòâà â ýêîíîìèêó, ñîçäàâàòü ðàáî÷èå ìåñòà, íî âû-
ñòóïàåò ïðîòèâ ïðèòîêà ðàáî÷åé ñèëû â òå ñåêòîðà ýêîíîìèêè, ãäå îãðàíè÷åíû 
ðàáî÷èå ìåñòà è óðîâåíü çàðïëàòû. Îñîáóþ ðîëü â ìíîãîíàöèîíàëüíîì ãîñó-
äàðñòâå èãðàþò ýòíè÷åñêèå ãðóïïû, ëîááèðóþùèå â ïàðëàìåíòå è ïðàâèòåëü-
ñòâå ñâîè èíòåðåñû. Îíè áîëüøå âñåãî çàèíòåðåñîâàíû â îòêðûòîé èììèãðàöè-
îííîé ïîëèòèêå, ïðèâåòñòâóÿ ïåðåñåëåíèå èììèãðàíòîâ ñâîåé íàöèîíàëüíîñòè, 
âåðîèñïîâåäàíèÿ è êóëüòóðû, îñîáåííî òåõ èç íèõ, êòî ïåðåæèâàåò òðóäíîñòè 
â âîññîåäèíåíèè ñ ñåìüåé.  

Ïîñëåäíþþ è ñàìóþ ìàñøòàáíóþ ãðóïïó îáðàçóþò íàëîãîïëàòåëüùèêè, 
êîòîðûì âûãîäíà òàêàÿ èììèãðàöèîííàÿ ïîëèòèêà, êîãäà ãîñóäàðñòâåííàÿ êàç-
íà èñïðàâíî ïîïîëíÿåòñÿ íå çà ñ÷¸ò óâåëè÷åíèÿ íàëîãîâîãî áðåìåíè, à ïóò¸ì 
åãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ íà íîâûå êàòåãîðèè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ – âîñòðåáîâàí-
íûõ íà ðûíêå òðóäà êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ ïðîäóêòèâíîãî âîçðàñ-
òà è ïðåäïðèíèìàòåëåé ñ êàïèòàëîì. Íåæåëàòåëüíîé äëÿ ýòîé ãðóïïû áóäåò 
èììèãðàöèÿ íåêâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ, ñëèøêîì ìîëîäûõ è ñëèøêîì 
ñòàðûõ ïðèåçæèõ, èíâàëèäîâ, ðîäñòâåííèêîâ  è áåæåíöåâ. Ïîäîáíûå ïðîòèâî-
ðå÷èâûå èíòåðåñû äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ â ôîðìèðîâàíèè ãîñóäàðñòâåííîé èì-
ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè. Áîëåå òîãî, àíàëèçèðóÿ ôåíîìåí èììèãðàöèè â èñòî-
ðè÷åñêîì ðàêóðñå, àâòîðû äîêàçûâàþò, ÷òî ñàìûå æ¸ñòêèå ïîëèòè÷åñêèå êîí-
ôëèêòû â Êàíàäå áûëè íàïðÿìóþ ñâÿçàíû ñ å¸ èììèãðàöèîííîé ïîëèòèêîé è 
ñòàíîâèëèñü êëþ÷åâûìè âåõàìè â ðàçâèòèè ñòðàíû. 

Â êîíòåêñòå ýâîëþöèè èììèãðàöèîííîé ïîëèòèêè Í. Êåëëè è Ì. Òðåáèëêîê 
ïîêàçûâàþò, ÷òî íå òîëüêî èäåè è èíòåðåñû âëèÿþò íà ïðèíÿòèå ïîëèòè÷å-
ñêèõ ðåøåíèé è ñîçäàíèå ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, íî è ïîëèòè÷åñêèé êóðñ 
ôîðìèðóåò èäåè è èíòåðåñû. Â ðàçíûå èñòîðè÷åñêèå ïåðèîäû èçìåíåíèÿ èì-
ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè ñòèìóëèðîâàëèñü òî ïðåèìóùåñòâåííî ýêîíîìè÷åñêè-
ìè èíòåðåñàìè, òî ãîñïîäñòâóþùèìè îáùåñòâåííûìè ïðåäñòàâëåíèÿìè è öåí-
íîñòÿìè. Òàê, àâòîðû äîêàçûâàþò, ÷òî òåîðèÿ íàòèâèçìà âïîëíå ìîæåò ëåæàòü 
â îñíîâå òàêèõ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé, êàê íåäîïóùåíèå â ñòðàíó «öâåòíûõ» 
èììèãðàíòîâ, èçãíàíèå èç Êàíàäû â 1920–1930 ãã. ðàäèêàëüíî íàñòðîåííûõ 
ëèö, îòêàç â ïðè¸ìå åâðåéñêèõ áåæåíöåâ íàêàíóíå è âî âðåìÿ Âòîðîé ìèðîâîé 
âîéíû è èíòåðíèðîâàíèå êàíàäñêèõ ãðàæäàí ÿïîíñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ; ïðî-
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âåðêà â 1950–1960 ãã. âñåõ ïîäîçðåâàåìûõ â ñî÷óâñòâèè êîììóíèñòàì; íåðàâ-
íîçíà÷íîå îòíîøåíèå ê áåæåíöàì èç ñòðàí, ïîääåðæèâàþùèõ ïðàâûé è ëåâûé 
ðåæèìû. Ïðîòèâîðå÷èâîñòü îáùåñòâåííûõ âçãëÿäîâ íà  èììèãðàöèþ òàêæå 
íàøëà ñâî¸ îòðàæåíèå â òàêèõ ïðîÿâëåíèÿõ, êàê íåîäíîçíà÷íîå îòíîøåíèå ê 
áåæåíöàì ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû èëè îòêàç îò ðàñèñòñêèõ êðèòåðèåâ 
îòáîðà èììèãðàíòîâ â íà÷àëå 1960-õ ãîäîâ, âî âíèìàíèè ê ïðàâàì èììèãðàí-
òîâ.  Âîçâðàùàÿñü ê ñîâðåìåííîé ñèòóàöèè, àâòîðû îòìå÷àþò, ÷òî ëèáåðàëü-
íûå öåííîñòè â î÷åðåäíîé ðàç ïðîâåðÿþòñÿ íà ïðî÷íîñòü â ñâÿçè ñ îçàáî÷åí-
íîñòüþ âëàñòåé è øèðîêîé îáùåñòâåííîñòè ïðîáëåìîé íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè. Ïðè ýòîì ïðîèñõîäÿùåå óæåñòî÷åíèå èììèãðàöèîííîé ïîëèòèêè âûçâà-
íî îòíþäü íå ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèåé, êîòîðóþ ìîæíî ñ÷èòàòü ñòàáèëüíîé. 

Ðàññóæäàÿ î çàâèñèìîñòè èììèãðàöèîííîãî ïîòîêà îò ñîñòîÿíèÿ ýêîíîìè-
êè, àâòîðû îòìå÷àþò, ÷òî â êðèçèñíûå ïåðèîäû îí çíà÷èòåëüíî ñíèæàëñÿ, à â 
ïåðèîäû ïîäú¸ìîâ óâåëè÷èâàëñÿ, ÷òîáû óäîâëåòâîðèòü ïîòðåáíîñòè ðûíêà 
òðóäà è ïîääåðæàòü ïðîìûøëåííîå ðàçâèòèå. Èíîãäà ýòà çàêîíîìåðíîñòü «íå 
ñðàáàòûâàëà». Òàê, â ãîäû ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû â ñòðàíå íàáëþäàëàñü 
îñòðàÿ íåõâàòêà òðóäîâûõ ðåñóðñîâ â îäíèõ ýêîíîìè÷åñêèõ íèøàõ è ïåðåèç-
áûòîê â äðóãèõ. Ïîýòîìó è âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü â êðàòêîñðî÷íîì ïðîãíî-
çèðîâàíèè ïîòðåáíîñòåé ðûíêà òðóäà, è ýòîò ïðîãíîç ñòàë äåòåðìèíàíòîì ÷èñ-
ëåííîñòè åæåãîäíîãî èììèãðàöèîííîãî íàáîðà. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ áîëüøèíñòâî 
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé âûñêàçûâàåòñÿ â ïîëüçó îòêðûòîé è ñòàáèëüíîé èììè-
ãðàöèîííîé ïîëèòèêè, êîãäà åæåãîäíûé ïðè¸ì èììèãðàíòîâ ñîñòàâëÿåò íå áî-
ëåå 1%  îáùåãî íàñåëåíèÿ Êàíàäû. Îäíàêî äî ñèõ ïîð êðèòåðèè îòáîðà è óñëî-
âèÿ ïðè¸ìà ñêëàäûâàþòñÿ â ïîëüçó ðàáîòîäàòåëåé, ýòî ïîäòâåðæäàåò è óâåëè-
÷åíèå ÷èñëåííîñòè âðåìåííûõ ðàáî÷èõ çà ñ÷¸ò ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèõ â 
ñòðàíå èììèãðàíòîâ. 

Îñîáîå âíèìàíèå â îïóáëèêîâàííîé ðàáîòå óäåëåíî ðîëè ðàçëè÷íûõ âåòâåé 
âëàñòè â ôîðìèðîâàíèè è ðåàëèçàöèè èììèãðàöèîííîé ïîëèòèêè. Àâòîðû îá-
ðàùàþò âíèìàíèå íà äîìèíèðóþùóþ ðîëü èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â âîïðîñàõ 
èììèãðàöèè, ÷òî âåä¸ò ê îòñóòñòâèþ ïðîçðà÷íîñòè â ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèÿõ. 
Êðîìå òîãî, À. Êåëëè è Ì. Òðåáèëêîê, ññûëàÿñü íà Àêò î Áðèòàíñêîé Ñåâåð-
íîé Àìåðèêå 1867 ã., ÿâëÿþùèéñÿ ÷àñòüþ äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè Êàíàäû, 
ïîä÷¸ðêèâàþò ïðàâà ïðîâèíöèé â ôîðìèðîâàíèè èììèãðàöèîííîé ïîëèòèêè. 
Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ðÿä ïðîâèíöèé, è, ïðåæäå âñåãî, ôðàíêîãîâîðÿùèé Êâå-
áåê, îñóùåñòâëÿþò îòáîð èììèãðàíòîâ ñàìîñòîÿòåëüíî, äîëÿ ïåðåñåëåíöåâ ïî 
êâîòå ïðîâèíöèé çà ïåðèîä ñ 1998 ïî 2004 ã. ñîñòàâèëà ìåíåå 1%  îáùåãî ÷èñëà 
èììèãðàíòîâ, è ëèøü â 2008 ã. ïîäíÿëàñü äî 9% (ð. 432). Çàìåòíî ñíèçèëàñü è 
ðîëü ñóäåáíîé ñèñòåìû â âîïðîñàõ èììèãðàöèè. Òàê, àâòîðû ñ÷èòàþò, ÷òî 
ðàíüøå ñóäû ðåøàëè, êîìó ñëåäóåò ïîêèíóòü ñòðàíó, à êîìó îñòàòüñÿ. Ñåãîäíÿ 
æå ëèöà, êîòîðûì îòêàçàíî â ïðåäîñòàâëåíèè ãðàæäàíñòâà, ñòàòóñà áåæåíöà 
èëè â ïðàâå íà ïðîæèâàíèå, òåîðåòè÷åñêè ìîãóò îñïîðèòü ðåøåíèå ÷èíîâíèêîâ 
â ñóäå, îäíàêî íà ïðàêòèêå ðåøåíèÿ â èõ ïîëüçó äîñòàòî÷íî ðåäêè, à çà÷àñòóþ 
ëþäåé äåïîðòèðóþò èç ñòðàíû âîîáùå äî ðàññìîòðåíèÿ èõ äåë â ñóäå. 

Òàêèì îáðàçîì, íà ñîâðåìåííîì èñòîðè÷åñêîì ýòàïå ãîñóäàðñòâåííûé ìå-
õàíèçì, ðåãóëèðóþùèé èììèãðàöèîííóþ ïîëèòèêó Êàíàäû, êàê ñ÷èòàþò àâòî-
ðû, íà÷àë äâèæåíèå â îáðàòíîì íàïðàâëåíèè – ê îãðàíè÷åíèþ ïðè¸ìà èììè-
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ãðàíòîâ, óæåñòî÷åíèþ êðèòåðèåâ è âñåé ñèñòåìû îòáîðà è îöåíêè ïðåòåíäåí-
òîâ íà ïîñòîÿííîå ìåñòîæèòåëüñòâà èëè íà ïîëó÷åíèå ñòàòóñà áåæåíöà. Ñòàòóñ 
èììèãðàíòà âíîâü âèäèòñÿ «êàê ïðèâèëåãèÿ, à íå êàê ïðàâî», è ýòî íå ìîæåò 
íå òðåâîæèòü çàùèòíèêîâ äåìîêðàòè÷åñêèõ èäåàëîâ è êîíñòèòóöèîííûõ ñâî-
áîä. Èõ òðåâîãó íå óìåíüøàþò çàÿâëåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà î òîì, ÷òî ïðåîáðàçî-
âàíèÿ â îáëàñòè èììèãðàöèîííîé ïîëèòèêè íàöåëåíû, ãëàâíûì îáðàçîì, íà 
ñîçäàíèå íåïðîíèöàåìûõ äëÿ íåëåãàëüíûõ èììèãðàíòîâ, ïðåñòóïíèêîâ è òåð-
ðîðèñòîâ ãðàíèö, è íå ïîäðàçóìåâàþò îòêàçà îò ïîëèòèêè ìóëüòèêóëüòóðà-
ëèçìà. Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè íàäî îòìåòèòü, ÷òî ïîäîáíàÿ òåíäåíöèÿ, âûðà-
æåííàÿ äàæå â áîëåå æ¸ñòêèõ ôîðìàõ, õàðàêòåðíà äëÿ âñåõ ðàçâèòûõ ñòðàí, 
ïðèíèìàþùèõ èììèãðàíòîâ, òàêèõ êàê ÑØÀ, Àâñòðàëèÿ, Ãåðìàíèÿ, Ôðàíöèÿ. 
Ïîæàëóé, Êàíàäà íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ÿâëÿåòñÿ ñàìîé îòêðûòîé äëÿ èììè-
ãðàöèè ñòðàíîé, ïðèíèìàÿ â ðàñ÷¸ò ñàìûé âûñîêèé ïðîöåíò èììèãðàíòîâ íà 
äóøó íàñåëåíèÿ. Êðîìå òîãî, îíà åäèíñòâåííàÿ, êòî ïîääåðæèâàåò èäåþ 
«êóëüòóðíîé ìîçàèêè» â êà÷åñòâå îïòèìàëüíîãî ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà â óñëî-
âèÿõ ìíîãîíàöèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâà.  

Îäíî èç ãëàâíûõ äîñòîèíñòâ êíèãè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â àâòîðñêîé èí-
òåðïðåòàöèè ñîáûòèé íåò êàòåãîðè÷íûõ îöåíîê, à åñòü àêöåíòû è âíèìàíèå ê 
íþàíñàì. Âçãëÿä ñêâîçü ïðèçìó èñòîðèè äà¸ò áîëåå îáú¸ìíîå è âñåñòîðîííåå 
âèäåíèå îáùåñòâåííûõ ïðîöåññîâ, ïðîòåêàþùèõ â êîíêðåòíîé ïîëèòè÷åñêîé è 
ýêîíîìè÷åñêîé îáñòàíîâêå, è òî, ÷òî íà ïåðâûé âçãëÿä êàæåòñÿ óíèêàëüíûì, 
îêàçûâàåòñÿ çàêîíîìåðíûì. Àâòîðû êíèãè îïðåäåëèëè ñâÿçü ïðîøëîãî ñ íà-
ñòîÿùèì è, âîçìîæíî, ñ áóäóùèì. Èõ òðóä ìîæíî íàçâàòü ñâîåîáðàçíûì ó÷åá-
íèêîì ïî èñòîðèè êàíàäñêîé èììèãðàöèè, êîòîðûé íå òîëüêî îòðàæàåò íàó÷-
íûé ïîäõîä ê òåìå è èìååò ïîä ñîáîé ñåðü¸çíóþ äîêóìåíòàëüíî-ñòàòèñòè-
÷åñêóþ îñíîâó, íî è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èíòåðåñíîå, æèâîå ïîâåñòâîâàíèå. 
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