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Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíî ñîñòîÿíèå ÂÒÎ è Äîõèéñêèé ðàóíä ïåðåãîâîðîâ â 

ðàìêàõ ýòîé îðãàíèçàöèè. Ïîäðîáíî ðàññìàòðèâàåòñÿ àãðàðíîå ëîááè â ÑØÀ, 

èñòîðèÿ åãî ôîðìèðîâàíèÿ, ñîâðåìåííîå ïîëîæåíèå â ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå, ìå-

òîäû è ôîðìû âëèÿíèÿ. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ïðîöåññó óòâåðæäåíèÿ Êîí-

ãðåññîì ÑØÀ çàêîíà 2008 ã. «Î ïîääåðæêå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà». Â çàêëþ÷åíèå 

äåëàåòñÿ ïîïûòêà îöåíèòü âëèÿíèå àãðàðíîãî ñåêòîðà ÑØÀ íà ïåðñïåêòèâû Äî-

õèéñêîãî ðàóíäà. 
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ãðóïïû, ÑØÀ, âíåøíåòîðãîâàÿ ïîëèòèêà.  

 

Â ñâÿçè ñ âñòóïëåíèåì Ðîññèè âî Âñåìèðíóþ òîðãîâóþ îðãàíèçàöèþ â íû-

íåøíåì ãîäó ðàññìîòðèì ïîäðîáíåå ïîëîæåíèå äåë â ñàìîé ÂÒÎ. Ðå÷ü ïðåæäå 

âñåãî ïîéä¸ò î Äîõèéñêîì ðàóíäå ïåðåãîâîðîâ è ïðè÷èíàõ åãî ïðîâàëà, êîòîðûå, 

ñðåäè ïðî÷åãî, çàêëþ÷àþòñÿ â òîì, ÷òî ðàçâèòûå ñòðàíû íå ñïîñîáíû ïîñòó-

ïèòüñÿ èíòåðåñàìè ñâîèõ ïðîèçâîäèòåëåé â ïîëüçó ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí. Êàì-

íåì ïðåòêíîâåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â 

ñòðàíàõ «çîëîòîãî ìèëëèàðäà». Àãðàðíàÿ ïîëèòèêà ÑØÀ – êðóïíåéøåé ýêîíî-

ìè÷åñêîé äåðæàâû ìèðà, ïðåäñòàâëÿåòñÿ îñîáåííî âàæíîé, ïîñêîëüêó çàïàäíûå 

ñòðàíû âî ìíîãîì îðèåíòèðóþòñÿ íà àìåðèêàíñêóþ ìîäåëü. Èíñòèòóöèîíàëüíûå 

îñîáåííîñòè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ÑØÀ (î ÷¸ì áóäåò ñêàçàíî íèæå) ïðåïÿòñò-

âóþò ðåôîðìèðîâàíèþ ïðîãðàììû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ñóáñèäèé. È òàê êàê 

ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà ýòîé ñòðàíû êðàéíå êîíñåðâàòèâíà è íå ïîäâåðæåíà èç-

ìåíåíèÿì, ïåðñïåêòèâû Äîõèéñêîãî ðàóíäà âûãëÿäÿò ïëà÷åâíî.  

Íàñêîëüêî äëèòåëåí Äîõèéñêèé ðàóíä ïåðåãîâîðîâ ÂÒÎ, íàñòîëüêî æå îá-

øèðíà è ìàññà íàó÷íîé ëèòåðàòóðû ïî ýòîé ïðîáëåìå. Óïîìÿíåì ëèøü íåêî-

òîðûå ðàáîòû ó÷¸íûõ-ýêîíîìèñòîâ. Â. Îáîëåíñêèé îïèñûâàåò èñòîðèþ è ïåð-

ñïåêòèâû ÂÒÎ â öåëîì [4]. Ë. Ãåéñå ïîäðîáíî àíàëèçèðóåò ïðè÷èíû íåóäà÷ â 

õîäå ïåðåãîâîðîâ â ðàìêàõ Äîõèéñêîãî ðàóíäà [8]. Ð. Áàêëè îïðåäåëÿåò, êàêèå 

èíñòèòóöèîíàëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ äîëæíà ïðåòåðïåòü ÂÒÎ, ÷òîáû îáåñïå-
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÷èòü óñïåõ ïåðåãîâîðîâ [7]. Ñ. Óîëòåð ðàññìàòðèâàåò ýòîò ïðîöåññ ÷åðåç ïðèç-

ìó èíòåðåñîâ ÔÐÃ [17]. Ã. Õóôáàóýð, Ì. Ñèìîí îòíîñÿòñÿ ê êàòåãîðèè îïòèìè-

ñòîâ è âèäÿò ïîçèòèâíûå ýôôåêòû äëÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè â ñëó÷àå óñïåøíî-

ãî çàâåðøåíèÿ ïåðåãîâîðîâ [9, 11, 15]. Äðóãèå èññëåäîâàòåëè ïûòàþòñÿ îòâå-

òèòü íà òàêèå âîïðîñû: «Äåéñòâèòåëüíî ëè Äîõèéñêèé ðàóíä ïåðåãîâîðîâ íà-

öåëåí íà ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå?» «Âîçìîæíî ëè ïðèìèðèòü âîïðîñû çàùèòû 

èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ôàðìàöåâòè÷åñêèõ êîìïàíèé è ïîâûøåíèå 

óðîâíÿ ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ â áåäíûõ ñòðàíàõ?». 

Èññëåäîâàíèÿ ôåðìåðñêîãî ëîááè â ÑØÀ òàêæå èìåþò äëèòåëüíóþ èñòî-

ðèþ. Îäíèì èç ïåðâûõ â íàøåé îòå÷åñòâåííîé íàóêå áûë Â.Ï. Çîëîòóõèí, êî-

òîðûé îáñòîÿòåëüíî èçó÷èë ðû÷àãè âëèÿíèÿ ôåðìåðîâ íà âûðàáîòêó àãðàðíîé 

ïîëèòèêè ÑØÀ [1]; ñòîèò îòìåòèòü è ðàáîòó À.Á. Êöîåâà, ïîïûòàâøåãîñÿ ðàñ-

ñìîòðåòü ìåõàíèçì ðàñïðåäåëåíèÿ ñóáñèäèé â ÑØÀ è ÐÔ è îïðåäåëèòü ðå-

çóëüòàòû ýòèõ ìåð [3].  

Ñðåäè íàèáîëåå ñåðü¸çíûõ çàïàäíûõ èññëåäîâàòåëåé äàííîé ïðîáëåìû âû-

äåëÿåòñÿ Äæ. Õàíñåí, êîòîðûé ïðîñëåæèâàåò èñòîðèþ ôîðìèðîâàíèÿ àãðàðíî-

ãî ëîááè â ÑØÀ: âçë¸ò è ïàäåíèå Àìåðèêàíñêîãî ôåðìåðñêîãî áþðî; èçìåíå-

íèå ïàðòèéíîé ïîëèòèêè; âêëþ÷åíèå ëîááèñòîâ – ïðîèçâîäèòåëåé îòäåëüíûõ 

òîâàðîâ è îðãàíèçàöèé, çàùèùàþùèõ èíòåðåñû áåäíûõ ñëî¸â ãîðîæàí ÷åðåç 

ïðîãðàììó òàëîíîâ íà ïðîäîâîëüñòâèå; èñêëþ÷åíèå èç àãðàðíîãî ëîááè çàùèò-

íèêîâ èíòåðåñîâ ïîòðåáèòåëåé [10]. Ì. Ãóðâèö, Ð. Ìîéëåñ è Ä. Ðîäå íà ïðèìåðå 

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïîëèòèêè ïðîäåìîíñòðèðîâàëè, ÷òî íè îäíà èç èìåþ-

ùèõñÿ òðàêòîâîê ðàñïðåäåëåíèÿ ôåäåðàëüíûõ àññèãíîâàíèé íå ñïîñîáíà 

ñôîðìèðîâàòü öåëîñòíóþ êàðòèíó. Â áþäæåòíîé ïîëèòèêå âàæíû êàê ïàðòèé-

íûå, òàê è ëîááèñòñêèå ôàêòîðû, ïîýòîìó íåîáõîäèìî âûðàáîòàòü íåêèé öåëî-

ñòíûé ïîäõîä [12]. Ïðè ýòîì Ñ. Àäëåð ïðîñ÷èòàë, ÷òî â Êîíãðåññå ñðåäè êîìè-

òåòîâ è ïîäêîìèòåòîâ íàèáîëåå «ëîááèñòñêèìè» ÿâëÿþòñÿ ïîäêîìèòåòû ïî 

ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó, ýíåðãåòèêå è âîäíûì ðåñóðñàì, îáîðîíå, êîòîðûå ïî÷òè 

íà 100% ñîñòîÿò èç êîíãðåññìåíîâ ëèáî èç ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îêðóãîâ, ëèáî 

èç îêðóãîâ ñ êðóïíûìè ýíåðãåòè÷åñêèìè èëè îáîðîííûìè îáúåêòàìè [5]. 

Ä. Îðäåí èññëåäîâàë ïðîãðàììû ïîìîùè ôåðìåðàì ÷åðåç ïðèçìó ïåðåãîâîðîâ 

â ÂÒÎ [14]. Íàèáîëåå êîìïëåêñíîå ñîâðåìåííîå èññëåäîâàíèå äàííîãî âîïðîñà 

ïðîâ¸ë À. Øìèòö [16]. Âìåñòå ñ òåì, âîïðîñ âçàèìîñâÿçè ïåðåãîâîðîâ â Äîõå – 

ñòîëèöå Êàòàðà è âëèÿíèÿ àãðàðíîãî ëîááè â ÑØÀ òðåáóåò áîëåå äåòàëüíîãî 

èçó÷åíèÿ.  

Äîõèéñêèé ðàóíä ïåðåãîâîðîâ íà÷àëñÿ â íîÿáðå 2001 ã., ÷åðåç äâà ìåñÿöà 

ïîñëå òåððîðèñòè÷åñêîãî ñåíòÿáðüñêîãî àêòà â ÑØÀ. Äåêëàðèðóåìàÿ öåëü ïå-

ðåãîâîðîâ – ïîïûòêà ëèêâèäèðîâàòü íåðàâåíñòâî â ñèñòåìå ìèðîâîé òîðãîâëè 

ìåæäó ðàçâèòûìè è ðàçâèâàþùèìèñÿ ñòðàíàìè, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîìîãëî 

áû ëèêâèäèðîâàòü îñíîâó äëÿ òåððîðèçìà – áåäíîñòü. Íåîáõîäèìîñòü ðåôîðì 

ìîæíî ïðîèëëþñòðèðîâàòü, íàïðèìåð, òåì ôàêòîì, ÷òî â 2010 ã. òàðèôíûå 

ñáîðû ÑØÀ ñ êèòàéñêîãî ýêñïîðòà ñîñòàâëÿëè ïîëîâèíó âñåõ ïîñòóïëåíèé 

ýòîãî ðîäà, â òî âðåìÿ êàê ýêñïîðò èç Êèòàÿ äîñòèã âñåãî îäíîé ïÿòîé îáú¸ìà 

ïðèâîçèìûõ â ÑØÀ òîâàðîâ. Ñ òå÷åíèåì âðåìåíè âûÿñíèëîñü, ÷òî êðóïíåé-

øèå ðàçâèâàþùèåñÿ ýêîíîìèêè ìèðà – ÊÍÐ, Èíäèÿ, Áðàçèëèÿ – íå æåëàþò 
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êîðåííîãî èçìåíåíèÿ ïðàâèë ÂÒÎ, ïîñêîëüêó îíè óæå íàøëè ñïîñîá ïîëó÷àòü 

âûãîäó ïðè ñóùåñòâóþùåì ïîëîæåíèè äåë.  

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ïåðåãîâîðîâ â Äîõå – ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, äîñòóï ê 

íåñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì ðûíêàì, ñôåðà óñëóã, çàùèòà èíòåëëåêòóàëüíîé ñîá-

ñòâåííîñòè, ðàçâèòèå òîðãîâëè è çàùèòà îêðóæàþùåé ñðåäû, ñòèìóëèðîâàíèå 

òîðãîâëè, ðåãëàìåíò ÂÒÎ, ïðîöåäóðû ðåøåíèÿ òîðãîâûõ ñïîðîâ. Îñíîâîïîëà-

ãàþùèì ïðèíöèïîì îðãàíèçàöèè ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíîå ñîãëàñîâàíèå âñåõ âî-

ïðîñîâ, âêëþ÷¸ííûõ â ïîâåñòêó äíÿ. Â ðàìêàõ íûíåøíèõ ïðîöåäóð ÂÒÎ íå-

äîñòàòî÷íî äîñòèãíóòü ñîãëàøåíèÿ ëèøü ïî îòäåëüíûì âîïðîñàì.  

Ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû, â îòëè÷èå îò Êèòàÿ, Èíäèè, Áðàçèëèè, íå ïîëó÷è-

ëè âûãîä îò ïðåäûäóùèõ ðàóíäîâ ïåðåãîâîðîâ ÂÒÎ. Äëÿ íèõ îñíîâíîå çíà÷å-

íèå èìååò çàùèòà êîíêðåòíûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè, áóäü òî òåêñòèëüíàÿ ïðî-

ìûøëåííîñòü èëè ñåëüñêîå õîçÿéñòâî. Òàêèì îáðàçîì, ïåðâûì ïî çíà÷èìîñòè 

ïóíêòîì ïîâåñòêè äíÿ Äîõèéñêîãî ðàóíäà ñòàë âîïðîñ î ðûíêå ñåëüñêîõîçÿé-

ñòâåííîé ïðîäóêöèè. Íåáîëüøèå ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû òðåáóþò îò ðàçâèòûõ 

ãîñóäàðñòâ ñîêðàùåíèÿ ñóáñèäèðîâàíèÿ èõ âíóòðåííåãî àãðàðíîãî ñåêòîðà, â 

òî âðåìÿ êàê ïîñëåäíèå îæèäàþò îò ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí ñíÿòèÿ ðàçëè÷íîãî 

ðîäà áàðüåðîâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ ýêñïîðòó ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîâ. 

Ïåðåãîâîðû Äîõèéñêîãî ðàóíäà çàñòîïîðèëèñü âî ìíîãîì èç-çà ïðîáëåìû ñ 

çàêðûòîñòüþ íåñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ðûíêîâ (Non-Agricultural Market 

Access). Ðàçâèòûå ñòðàíû õîòÿò ïîëó÷èòü áîëüøèé äîñòóï ê ïðîìûøëåííîìó 

ñåêòîðó ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, êîòîðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, îïàñàþòñÿ, ÷òî ýòî 

ìîæåò ïðèâåñòè ê ñíèæåíèþ òåìïîâ âíóòðèýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.  

Äîñòèæåíèå äîãîâîð¸ííîñòåé íà ïåðåãîâîðàõ â Äîõå èìååò áîëüøåå çíà÷å-

íèå äëÿ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, ÷åì äëÿ ãîñóäàðñòâ «çîëîòîãî ìèëëèàðäà». 

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî îáú¸ìû òàðèôíûõ ñáîðîâ ÑØÀ ñ ýêñïîðòà áåäíûõ ñòðàí 

ïðåâûøàþò ðàçëè÷íûå ïðîãðàììû ïîìîùè ýòèì æå ãîñóäàðñòâàì. Åñòåñòâåí-

íî, ðàçâèâàþùèéñÿ ìèð ïðåäïî÷èòàåò óëó÷øåíèå óñëîâèé òîðãîâëè, à íå 

«ïðîãðàììû ïîìîùè áåäíûì» [13].  

Íà÷àâøèñü â 2001 ã., ïåðåãîâîðû íå ðàç áûëè íà ãðàíè ñðûâà. Òàê, â 2003 ã. 

íà êîíôåðåíöèè â Êàíêóíå íà óðîâíå ìèíèñòðîâ íå óäàëîñü äîñòè÷ü íèêàêîãî 

ñîãëàøåíèÿ. Ãîäîì ïîçæå áûëè ñîãëàñîâàíû òîëüêî ðàìî÷íûå ïðèíöèïû áó-

äóùåãî äîãîâîðà. Íà êîíôåðåíöèè â Ãîíêîíãå (òàêæå íà óðîâíå ìèíèñòðîâ) 

áûëè äîñòèãíóòû óñïåõè ïî îòäåëüíûì íàïðàâëåíèÿì. 

Ïîñëåäíÿÿ ïîïûòêà äîñòè÷ü êîìïðîìèññà ïî Äîõèéñêîìó ðàóíäó ïðîâàëè-

ëàñü â èþëå 2008 ã. â Æåíåâå, çà ìåñÿö äî íà÷àëà ìèðîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî 

êðèçèñà, îçíàìåíîâàâøåãîñÿ áàíêðîòñòâîì èíâåñòèöèîííîãî áàíêà «Ëåìàí áðà-

çåðñ». Äåëåãàöèÿ ÑØÀ ñòðåìèëàñü ïî âîçìîæíîñòè äîñòè÷ü ñîãëàøåíèÿ, ïî-

ñêîëüêó ïðåçèäåíòñòâî Äæ. Áóøà-ìë. áûëî íà èñõîäå è îí õîòåë âîéòè â èñòî-

ðèþ ìèðîâîé ïîëèòèêè êàê è åãî ïðåäøåñòâåííèê Á. Êëèíòîí, êîòîðûé äîáèë-

ñÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû Ñåâåðíîé Èðëàíäèè*. ÑØÀ áûëè ãîòîâû çíà÷èòåëüíî 

îãðàíè÷èòü àãðàðíûå ñóáñèäèè ôåðìåðàì – äî 15 ìëðä. äîëë. â ãîä â îáìåí íà 

äîñòóï ê ðûíêó ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîâ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí. Îäíàêî 

                                                 
* См. Печуров С.Л. Ирландский фактор в отношениях США и Великобритании // США � 

Канада. 2012. № 3. С.19–32. – Ред.  
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ïîñëåäíèå âî ãëàâå ñ Èíäèåé, Êèòàåì è Áðàçèëèåé ïîñ÷èòàëè ýòó ñóììó íå-

äîñòàòî÷íîé è âûñòóïèëè ïðîòèâ ñíèæåíèÿ òàðèôîâ íà ýêñïîðò àìåðèêàíñêèõ 

òîâàðîâ, àðãóìåíòèðóÿ ýòî òåì, ÷òî èõ ñîáñòâåííûå ôåðìåðû íå âûäåðæàò 

êîíêóðåíöèè. Î ìåñòå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â ñòðóêòóðå àìåðèêàíñêîãî ýêñïîð-

òà ñì. òàáë. 1. 

Òàáëèöà 1  

Структура американского экспорта 

2002 г. 2008 г.  

Товар Млрд. долл. % Млрд. долл. % 

Электроника  146 21 190 15 

Транспортное оборудование  131 19 206 16 

Химикаты  80 12 172 13 

Продукция машиностроения 75 11 145 11 

Прочие промышленные товары 26 4 60 5 

Продукция сельского хозяйства 26 4 63 5 

Прочее  207 29 451 35 

Итого  691 100 1287 100 

International Trade Administration, the US Department of Commerce 
(http://tse.export.gov/TSE/TSEHome.aspx) Äàííûå çà 2002 è 2008 ã. âûáðàíû ïîòîìó, 
÷òî â ýòè ãîäû Êîíãðåññ ÑØÀ ïðèíèìàë çàêîíû î ñóáñèäèÿõ ôåðìåðàì. 

Äâóõñòîðîííèå êîíñóëüòàöèè ÑØÀ è ÊÍÐ îêàçàëèñü òàêæå áåçðåçóëüòàò-

íûìè. ÑØÀ îáåùàëè Êèòàþ ñíèçèòü óðîâåíü ïîääåðæêè ñâîèõ ïðîèçâîäèòå-

ëåé õëîïêà è çåðíîâûõ â îáìåí íà ñíèæåíèå êèòàéñêèõ òàðèôîâ íà àìåðèêàí-

ñêèé ýêñïîðò. Äàííîå ïðåäëîæåíèå áûëî îòâåðãíóòî ÊÍÐ, ïîñêîëüêó â 2001 ã., 

âî âðåìÿ âñòóïëåíèÿ â ÂÒÎ, îíà óæå ïîøëà íà ðåçêîå ñíèæåíèå òàìîæåííûõ 

ïîøëèí è äàëüíåéøåå ñîêðàùåíèå ìîãëî ïîñòàâèòü íà ãðàíü âûæèâàíèÿ è áåç 

òîãî íå áîãàòûõ êèòàéñêèõ çåìëåïàøöåâ. Ïðèñóòñòâîâàâøèå â Æåíåâå 

Á. Ñòàëëìàí, ïðåçèäåíò Àìåðèêàíñêîé ôåäåðàöèè ôåðìåðñêèõ áþðî (ÀÔÔÁ), 

è Ô. Âàðãî, âèöå-ïðåçèäåíò Íàöèîíàëüíîé àññîöèàöèè ïðîìûøëåííèêîâ, äàëè 

ïîíÿòü àìåðèêàíñêîé äåëåãàöèè, ÷òî ðàññìàòðèâàâøååñÿ ñîãëàøåíèå íå ñî-

äåðæèò äîñòàòî÷íî ïîëíîé ëèáåðàëèçàöèè òîðãîâëè, ÷òîáû êîìïåíñèðîâàòü 

ñíèæåíèå ñóáñèäèé [6]. Áûëî î÷åâèäíî, ÷òî â îáîçðèìîì áóäóùåì êîíñåíñóñ íå 

ïðåäâèäèòñÿ, è 18 íîÿáðÿ 2011 ã. íîâûé ïðåäñåäàòåëü êîìèòåòà ÂÒÎ ïî ñåëü-

ñêîìó õîçÿéñòâó Äæ. Àäàíê êîíñòàòèðîâàë, ÷òî êîíñóëüòàöèè ïî ðûíêó õëîï-

êà íå ïðèâåëè ê ñîãëàøåíèþ.  
 

Аграрное лобби 
 

Íà÷àëî ôîðìèðîâàíèÿ àãðàðíîãî ëîááè â ÑØÀ ïðèíÿòî îòñ÷èòûâàòü ñ 

1919 ã., êîãäà â ×èêàãî íà ñúåçäå ôåðìåðñêèõ îðãàíèçàöèé 30 øòàòîâ áûëà 

ñîçäàíà Àìåðèêàíñêàÿ ôåäåðàöèÿ ôåðìåðñêèõ áþðî. Îíà äàëåêî íå ñðàçó ïî-

ëó÷èëà äîñòóï ê ïðîöåññó ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â Âàøèíãòîíå, êîíãðåññìåíû ñ 

òðóäîì ïðèçíàëè å¸ ïðàâî âûñòóïàòü îò ëèöà àìåðèêàíñêèõ ôåðìåðîâ. Ëèøü 

âî âðåìÿ âûáîðîâ 1924 è 1926 ã. àãðàðíîå ëîááè ñìîãëî äîêàçàòü ñâîþ ïîëåç-

íîñòü ÷ëåíàì Êîíãðåññà, ïðåäñòàâëÿâøèì øòàòû Ñðåäíåãî Çàïàäà. Îíî îáåñ-
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ïå÷èëî èì ñòàáèëüíóþ ïîääåðæêó, çàñòðàõîâàâ òåì ñàìûì îò ïåðèïåòèé âíóò-

ðèïàðòèéíîé áîðüáû. Ê íà÷àëó 1930-õ ãîäîâ ñ óõóäøåíèåì ïîëîæåíèÿ ñåëü-

ñêîãî õîçÿéñòâà â þæíûõ øòàòàõ è ñîîòâåòñòâåííî ñ âîçíèêíîâåíèåì îñòðîé 

ïîòðåáíîñòè â ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå âëèÿíèå ÀÔÔÁ ðàñïðîñòðàíèëîñü 

è íà çàêîíîäàòåëåé îò ýòîãî ðåãèîíà.  

Ïèê ìîãóùåñòâà àãðàðíîãî ëîááè â ÑØÀ ïðèõîäèòñÿ íà 1933–1948 ãã. Ïî 

âîïðîñàì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïîëèòèêè äåìîêðàòû è ðåñïóáëèêàíöû, þæàíå 

è êîíãðåññìåíû îò Ñðåäíåãî Çàïàäà ïðèäåðæèâàëèñü ïîçèöèè, ñôîðìóëèðî-

âàííîé ÀÔÔÁ. Çàêîíîäàòåëè îòäàâàëè ñåáå îò÷¸ò â òîì, ÷òî áåçîïàñíîñòü ïðî-

èçâîäèòåëåé îñíîâíûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîâ çàâèñèò îò ïðîãðàìì 

ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè è èõ ñîêðàùåíèå èëè ëèêâèäàöèÿ ìîãëè áû ïðè-

âåñòè ê ýêîíîìè÷åñêèì è ïîëèòè÷åñêèì ïîòðÿñåíèÿì. Ïîðîé äåëî äîõîäèëî äî 

òîãî, ÷òî ñëóøàíèÿ â Êîíãðåññå ïî âîïðîñó ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïîëèòèêè 

ïðîâîäèë ïðåçèäåíò ÀÔÔÁ, à íå ïðåäñåäàòåëü ïðîôèëüíîãî êîìèòåòà. Èìåííî 

òîãäà íà÷àëàñü èñòîðèÿ ñèñòåìàòèçèðîâàííîé àãðàðíîé ïîëèòèêè ÑØÀ.  

Ïîñòåïåííî íà÷èíàÿ ñ 1948 ã. ôåäåðàöèÿ óòðà÷èâàëà ñâîé ìîíîïîëüíûé 

äîñòóï ê êîìèòåòàì Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé è Ñåíàòà ïî ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó. 

Ê êîíöó 1950-õ ãîäîâ äåìîêðàòû îòêàçàëè ÀÔÔÁ â ýêñêëþçèâíîì ïðàâå ïðåä-

ñòàâëÿòü èíòåðåñû ôåðìåðîâ, ÷åðåç äåñÿòèëåòèå òàê æå ïîñòóïèëè ðåñïóáëè-

êàíöû. Ýòà îðãàíèçàöèÿ ñòàëà ëèøü îäíèì èç ìíîãèõ êîìïîíåíòîâ àãðàðíîãî 

ëîááè, íå áîëåå âàæíûì, ÷åì äðóãèå. Ïðè÷èíîé òîìó ñòàëà íîâàÿ ïîçèöèÿ ðó-

êîâîäñòâà ôåäåðàöèè â îòíîøåíèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ñóáñèäèé. Îíî ïîëà-

ãàëî, ÷òî ôåðìåðû ñìèðÿòñÿ ñ èäååé ñîêðàùåíèÿ îáú¸ìîâ ãîñïîääåðæêè, ÷òî 

îêàçàëîñü ðîêîâîé îøèáêîé. Êîëè÷åñòâî ÷ëåíîâ ÀÔÔÁ óìåíüøèëîñü, à ñ ýòèì 

è âîçìîæíîñòè ýòîé îðãàíèçàöèè îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå êîíãðåññìåíàì â ïðåä-

âûáîðíûõ êàìïàíèÿõ. Åù¸ îäíîé ïðè÷èíîé ñíèæåíèÿ ñòåïåíè âëèÿíèÿ àãðàð-

íîãî ëîááè ñòàëî ñîêðàùåíèå äîëè ñåëüñêèõ æèòåëåé èç-çà èõ ìèãðàöèè â ãî-

ðîäà. Êðîìå òîãî, â ýòîò ïåðèîä íà÷àëîñü äðîáëåíèå àãðàðíîãî ëîááè, âîçíèêà-

ëè îðãàíèçàöèè ïðåäñòàâëÿþùèå èíòåðåñû ïðîèçâîäèòåëåé îòäåëüíûõ âèäîâ 

ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.  

Â 1970-å ãîäû ïðîèçîø¸ë íåíàäîëãî âçë¸ò âëèÿíèÿ ëîááè ïîòðåáèòåëåé, 

âûçâàííûé ðîñòîì öåí íà ïðîäóêòû ïèòàíèÿ. Ïðîâîäíèêàìè åãî èíòåðåñîâ âû-

ñòóïàëè äåìîêðàòû ëåâîëèáåðàëüíîãî òîëêà, èçáðàííûå îò ãîðîäñêèõ èçáèðà-

òåëüíûõ îêðóãîâ. Îäíàêî ïîñëå òîãî, êàê ïðîáëåìà ñ èíôëÿöèåé áûëà ðåøåíà, 

çàáîòà î ïîòðåáèòåëÿõ îòîøëà íà âòîðîé ïëàí. Â 1980-å ãîäû àãðàðíîå ëîááè 

íåñêîëüêî óñèëèëî ñâîè ïîçèöèè â ñâÿçè ñ êðèçèñîì ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, êî-

òîðûé ïîçâîëèë ðåçêî óâåëè÷èòü ðàçìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè â ðàì-

êàõ çàêîíà 1985 ã. «Î ñóáñèäèÿõ ôåðìåðàì». Óëó÷øåíèå ïîëîæåíèÿ ñ ñåëü-

ñêèì õîçÿéñòâîì ïðèâåëî ê çíà÷èòåëüíîìó ñîêðàùåíèþ âûïëàò ôåðìåðàì èç 

ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ðàìêàõ î÷åðåäíîé ïÿòèëåòíåé ïðîãðàììû 1990 ã. î 

ïîääåðæêå ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëåé [10, p. 75-77, 96-97, 162-163, 212-213]. 

Ñëåäóþùèé ôåäåðàëüíûé çàêîí 1996 ã. «Î ðåôîðìèðîâàíèè è ðàçâèòèè 

ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà» ìîæíî ñ÷èòàòü î÷åðåäíûì ïîðàæåíèåì àãðàðíîãî ëîááè, 

ïîñêîëüêó òîãäà áûëà ðàçîðâàíà ñâÿçü ìåæäó ðûíî÷íûìè öåíàìè íà ïðîäóê-

öèþ è ñóáñèäèÿìè. Åñëè ðàíåå, ãîñóäàðñòâî ñòàðàëîñü ñìÿã÷àòü äëÿ ñåëüõîç-

ïðîèçâîäèòåëåé íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ ðûíî÷íûõ êîëåáàíèé öåí íà èõ ïðî-
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Òàáëèöà 2  

Структура заинтересованных групп,  
влиявших на Дохийский раунд переговоров 

2002 г. 2008 г. Типы заинтересованных 
групп количество % количество % 

Ассоциации бизнеса 0 0 22 59 

Корпорации 1 50 13 35 

Профсоюзы  1 50 2 6 

Итого  2 100 37 100 

Распределение заинтересованных групп по проблематике 

Промышленность  2 100 18 49 

Сельское хозяйство 0 0 12 32 

Информационные технологии 0 0 4 11 

Финансовый сектор 0 0 3 8 

Итого  2 100 37 100 

Ïîäñ÷¸òû àâòîðà íà îñíîâå áàçû äàííûõ ïî çàêîíó 1995 ã. «Î ðàñêðûòèè ëîááèñò-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè» (http://soprweb.senate.gov/index.cfm?event=chooseFields) Â 2002 è 
2008 ãã. ñîîòâåòñòâåííî Êîíãðåññ ðàññìàòðèâàë çàêîíû î ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ñóáñè-
äèÿõ; êðîìå òîãî â 2008 ã. ïðåäïðèíèìàëàñü ïîñëåäíÿÿ ïîïûòêà äîñòè÷ü êîìïðîìèññà 
ïî Äîõèéñêîìó ðàóíäó 

äóêöèþ, òî îòíûíå ôåðìåðû ñòàëè ïîëó÷àòü ôèêñèðîâàííûå, íî ñ êàæäûì ãî-

äîì ñîêðàùàþùèåñÿ âûïëàòû èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.    

Â 2002–2008 ãã. êîëè÷åñòâî ñòðóêòóð, êîòîðûå ëîááèðîâàëè ñâîè èíòåðåñû 

â ñôåðå àãðàðíîé ïîëèòèêè ÑØÀ, óâåëè÷èëîñü ñ 461 äî 677, â ñîâîêóïíîñòè èõ 

ðàñõîäû âûðîñëè ñ 172 äî 412 ìëí. äîëë. â ãîä. Çà òîò æå ïåðèîä êîëè÷åñòâî 

êîðïîðàöèé, àññîöèàöèé, ïðîôñîþçîâ, êîòîðûå ññûëàëèñü â ñâîåé îò÷¸òíîñòè 

íà Äîõèéñêèé ðàóíä ïåðåãîâîðîâ â êà÷åñòâå ïðåäìåòà ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíî-

ñòè, óâåëè÷èëîñü ñ 2 äî 37. Ñ 2002 ïî 2008 ã. èíäåêñ êà÷åñòâåííûõ èçìåíåíèé – 

ÈÊÈ (Index of qualitative variation) òèïîâ çàèíòåðåñîâàííûõ ãðóïï óìåíüøèë-

ñÿ ñ 1 äî 0,78‚ ÷òî îçíà÷àëî ñíèæåíèå âàðèàáåëüíîñòè ïåðåìåííûõ. ÈÊÈ – 

åäèíñòâåííûé ïîêàçàòåëü äèñïåðñèè, ïðèìåíèìûé äëÿ íîìèíàëüíûõ ïåðåìåí-

íûõ. Â öåëîì ðàñõîäû íà îòñòàèâàíèå èíòåðåñîâ â ýòèõ ïåðåãîâîðàõ óâåëè÷è-

ëèñü ñ 3 ìëí. äîëë. äî 127 ìëí. äîëë. (òàáë. 2). 

Ñðåäè îáúåäèíåíèé áèçíåñà ñëåäóåò îòìåòèòü Òîðãîâóþ ïàëàòó ÑØÀ, ïðè-

çûâàþùóþ ó÷àñòíèêîâ ïåðåãîâîðîâ ê äîñòèæåíèþ êîìïðîìèññà, êîòîðûé áó-

äåò çàêëþ÷àòüñÿ êàê â ñîêðàùåíèè ñóáñèäèðîâàíèÿ àãðàðíîãî ñåêòîðà, òàê è â 

ìåðàõ ïî ñíÿòèþ íåòàðèôíûõ áàðüåðîâ. 

Ñîïîñòàâëåíèå òàáëèö 1 è 2 ïîçâîëÿåò çàêëþ÷èòü: àãðàðíîå ëîááè ÑØÀ 

ïðîÿâëÿåò ïîâûøåííóþ àêòèâíîñòü ïðè îòñòàèâàíèè ñâîåé ïîçèöèè â ÂÒÎ. 

Äåëî â òîì, ÷òî â 2008 ã. äîëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ñåêòîðà â àìåðèêàíñêîì 

ýêñïîðòå íå ïðåâûøàëà 5%, òîãäà êàê äîëÿ åãî ëîááèñòîâ, ñðåäè âñåõ óêàçàâ-

øèõ íà Äîõèéñêèé ðàóíä ïåðåãîâîðîâ â êà÷åñòâå ïðåäìåòà ëîááèñòñêîé äåÿ-

òåëüíîñòè, ñîñòàâèëà 32%. 
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Îõàðàêòåðèçóåì ó÷àñòíèêîâ àãðàðíîãî ëîááè â ÑØÀ, çàèíòåðåñîâàííûõ â 

âîçäåéñòâèè íà âûðàáîòêó ñîâðåìåííîé âíåøíåòîðãîâîé ïîëèòèêè. Ïðåæäå 

âñåãî, ýòî ÀÔÔÁ – îäíà èç ñòàðåéøèõ îðãàíèçàöèé. Å¸ îôèöèàëüíàÿ ïîçèöèÿ 

â îòíîøåíèè Äîõèéñêîãî ðàóíäà, во-первых, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû íàéòè 

áàëàíñ ìåæäó ñíèæåíèåì ôåðìåðñêèõ ñóáñèäèé ðàçâèòûìè ñòðàíàìè è îò-

êðûòèåì ðûíêîâ ðàçâèâàþùèìèñÿ ñòðàíàìè. Êðîìå òîãî, ÀÔÔÁ âûñòóïàåò 

ïðîòèâ ñïåöèàëüíûõ ïåðåãîâîðîâ ïî õëîïêó, ñ÷èòàÿ, ÷òî ýòîò òîâàð äîëæåí 

ðàññìàòðèâàòüñÿ â îäíîì ðÿäó ñ äðóãèìè. Îñíîâíîé çàäà÷åé ôåäåðàöèÿ íàçû-

âàåò óëó÷øåíèå ýêñïîðòíûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ àìåðèêàíñêîãî ñåëüñêîãî õî-

çÿéñòâà. Во-вторых, ðàòèôèêàöèÿ â 2011 ã. Êîíãðåññîì ñîãëàøåíèÿ î ñâîáîäíîé 

òîðãîâëå ñ Þæíîé Êîðååé ïðèâåëà ê óâåëè÷åíèþ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ýêñ-

ïîðòà íà 1,9 ìëðä. äîëë. â ãîä, òîãäà êàê àíàëîãè÷íûå äîãîâîðû ñ Êîëóìáèåé è 

Ïàíàìîé – íà 370 è 46 ìëí. äîëë. â ãîä ñîîòâåòñòâåííî. В-третьих, ñ ó÷¸òîì çà-

êîíà 2012 ã. «Î ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ñóáñèäèÿõ» ðóêîâîäñòâî ÀÔÔÁ íå ñî-

ìíåâàåòñÿ, ÷òî «àãðàðíûé ñåêòîð ãîòîâ âíåñòè ñâîþ ëåïòó â ñîêðàùåíèå äåôè-

öèòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà», îäíàêî ñëåäóåò ó÷èòûâàòü òî îáñòîÿòåëüñòâî, 

÷òî ñóáñèäèè ôåðìåðàì ñîñòàâëÿþò íå áîëåå 0,5% ôåäåðàëüíûõ ðàñõîäîâ, â òî 

âðåìÿ êàê â 1999–2011 ãã. íà ïðîäâèæåíèå ýòèõ è äðóãèõ öåëåé ôåäåðàöèÿ 

ïîòðàòèëà áîëåå 90 ìëí. äîëëàðîâ.  

Â àãðàðíîå ëîááè âõîäÿò òàêæå îòðàñëåâûå çàèíòåðåñîâàííûå ãðóïïû â 

ñåëüñêîì õîçÿéñòâå.  

Íàïðèìåð, Àìåðèêàíñêèé ñàõàðíûé àëüÿíñ (ÀÑÀ) – îäíî èç ñàìûõ ìîãó-

ùåñòâåííûõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îáúåäèíåíèé ôåðìåðîâ, ñîçäàííîå â 1983 ã. 

Â îòíîøåíèè Äîõèéñêîãî ðàóíäà ïåðåãîâîðîâ ýòà îðãàíèçàöèÿ êîíñòàòèðóåò 

«ñîñòîÿíèå ïàðàëè÷à» è îòìå÷àåò, ÷òî àêöåíò áóäåò ïåðåíåñ¸í íà çàêëþ÷åíèå 

ðåãèîíàëüíûõ òîðãîâûõ ñîãëàøåíèé, ïðè ðàçðàáîòêå êîòîðûõ èíòåðåñû àìåðè-

êàíñêèõ ïðîèçâîäèòåëåé ñàõàðà äîëæíû áûòü ó÷òåíû. Â îòâåò Ä. Ìèëëåð, 

ïðåäñòàâëÿþùèé íà ïåðåãîâîðàõ â Äîõå èíîñòðàííóþ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ 

ñëóæáó Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ÑØÀ, çàÿâèë, ÷òî àäìèíèñòðàöèÿ, 

ïîíèìàÿ âàæíîñòü ýòèõ ïåðåãîâîðîâ, ïëàíèðóåò âñåìè ñðåäñòâàìè çàùèùàòü 

èíòåðåñû àìåðèêàíñêèõ ôåðìåðîâ. ×òî æå êàñàåòñÿ çàêîíîïðîåêòà 2012 ã. 

«Î ñóáñèäèÿõ ôåðìåðàì», Àìåðèêàíñêèé ñàõàðíûé àëüÿíñ íå âûðàæàåò îáåñ-

ïîêîåííîñòè, íåñìîòðÿ íà ïëàíèðóåìîå ñîêðàùåíèå â 11 ìëðä. äîëë. â òå÷åíèå 

äåñÿòè ëåò, ïîñêîëüêó ñ 2002 ã. ïðîãðàììà ïîääåðæêè ïðîèçâîäèòåëåé ñàõàðà 

ôóíêöèîíèðóåò áåç âëèâàíèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Â 1999–2011 ãã. àëü-

ÿíñ ïîòðàòèë íà ïðåäñòàâèòåëüñòâî ñâîèõ èíòåðåñîâ â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåí-

íîé âëàñòè áîëåå 20 ìëí. äîëëàðîâ 

Íàöèîíàëüíûé õëîïêîâûé ñîâåò Àìåðèêè (ÍÕÑÀ), îñíîâàííûé åù¸ â 

1938 ã., òàêæå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé î÷åíü âëèÿòåëüíóþ ñèëó â Âàøèíãòîíå. 

Â 2011 ã. â ïîâåñòêó äíÿ õëîïêîâîãî ñîâåòà áûëè âêëþ÷åíû òàêèå âîïðîñû êàê: 

1) ðàññìîòðåíèå çàêîíîïðîåêòà 2012 ã. «Î ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ñóáñèäè-

ÿõ». ×. Ïàðêåð, ïðåäñåäàòåëü ÍÕÑÀ, îòìåòèë, ÷òî â çàêîíîïðîåêòå ïîëíîñòüþ 

îòðàæåíû ïðèîðèòåòû åãî îðãàíèçàöèè. Â ÷àñòíîñòè, «ïëàí çàùèòû äîõîäà» 

(stacked income protection plan) ïîçâîëÿåò ðàöèîíàëüíî èñïîëüçîâàòü îãðàíè-

÷åííûå áþäæåòíûå ðåñóðñû – íàïðàâëÿòü ñðåäñòâà òåì ôåðìåðàì, êîòîðûå 
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íåñóò ïîòåðè âñëåäñòâèå ôîðñ-ìàæîðíûõ îáñòîÿòåëüñòâ è ëèêâèäèðîâàòü äóá-

ëèðîâàíèå ïðîãðàìì ïîääåðæêè; 

2) èçûñêàíèå ìåð äëÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðèíÿòèþ áèëëÿ ¹ 872, êîòîðûé, â 

ñëó÷àå âñòóïëåíèÿ â çàêîííóþ ñèëó, ñóùåñòâåííî óâåëè÷èë áû ïîëíîìî÷èÿ 

Àãåíòñòâà ïî çàùèòå îêðóæàþùåé ñðåäû â îòíîøåíèè ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîöåñ-

ñà âûðàùèâàíèÿ õëîïêà. Ñ 1999 ã. ïî 2011 ã. Íàöèîíàëüíûé õëîïêîâûé ñîâåò 

èçðàñõîäîâàë íà ëîááèçì â Âàøèíãòîíå áîëåå 5 ìëí. äîëëàðîâ. 

Íàöèîíàëüíûé ñîâåò ïî êóðÿòèíå (ÍÑÊ) (National Chicken Council) ïðåä-

ñòàâëÿåò èíòåðåñû êóðèíûõ ïðîèçâîäèòåëåé ñ 1954 ã. Äëÿ ýòîé îðãàíèçàöèè 

îäíà èç êëþ÷åâûõ ïðîáëåì – ðàçðåøåíèå â ÂÒÎ òîðãîâîãî ñïîðà ìåæäó ÑØÀ 

è ÊÍÐ ïî ïîâîäó àíòèäåìïèíãîâîãî ðàññëåäîâàíèÿ ñî ñòîðîíû Êèòàÿ â îòíî-

øåíèè ýêñïîðòà àìåðèêàíñêîé êóðÿòèíû. Êèòàé, èñïîëüçóÿ ìåòîäèêó «ñðåäíåé 

ñòîèìîñòè ïðîèçâîäñòâà», äåëàåò âûâîä, ÷òî àìåðèêàíñêèå ýêñïîðò¸ðû ïîëó-

÷àþò íåðûíî÷íûå ïðåèìóùåñòâà çà ñ÷¸ò ãîñóäàðñòâåííûõ ñóáñèäèé íà ïðîèç-

âîäñòâî çåðíîâûõ êóëüòóð, èñïîëüçóåìûõ ïðè âûðàùèâàíèè öûïëÿò. ÑØÀ 

ñ÷èòàþò, ÷òî â àíòèäåìïèíãîâûõ ðàññëåäîâàíèÿõ â êà÷åñòâå òî÷êè îòñ÷¸òà 

ñëåäóåò èñïîëüçîâàòü âíóòðåííèå àìåðèêàíñêèå öåíû íà êóðÿòèíó. Áîëåå òîãî, 

Íàöèîíàëüíûé ñîâåò ïî êóðÿòèíå â îôèöèàëüíîì çàÿâëåíèè óòâåðæäàåò, ÷òî 

àìåðèêàíñêîå ïòèöåâîäñòâî íå ïîëó÷àåò ãîñóäàðñòâåííûõ ñóáñèäèé è íå ÿâëÿ-

åòñÿ áåíåôèöèàðîì ïðîãðàììû äîòèðîâàíèÿ çåðíîâûõ. Â 1999–2011 ãã. ëîááè-

ñòñêèå ðàñõîäû ýòîãî ñîâåòà ñîñòàâèëè îêîëî 3 ìëí. äîëëàðîâ.  

Àãðàðíîå ëîááè â ÑØÀ ïðåòåðïåëî ñóùåñòâåííóþ òðàíñôîðìàöèþ çà ïî-

ñëåäíåå ñòîëåòèå. Ñ «Íîâûì êóðñîì» Ô. Ðóçâåëüòà, êîãäà ïîÿâèëîñü ïîíèìà-

íèå íåîáõîäèìîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè, ôåðìåðû íà-

÷àëè èñïîëüçîâàòü ôåäåðàëüíûé áþäæåò êàê ìåõàíèçì çàùèòû îò êîëåáàíèé 

ðûíêà, îòïëà÷èâàÿ ïîëèòèêàì ñîîòâåòñòâóþùèì ãîëîñîâàíèåì íà âûáîðàõ. 

Ñ 1950-õ ãîäîâ, ñ óìåíüøåíèåì äîëè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, ðàçâèòèåì îòäåëü-

íûõ îòðàñëåé ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, óâåëè÷åíèåì ýêñïîðòíûõ âîçìîæíîñòåé 

áëàãîäàðÿ ÃÀÒÒ (âïîñëåäñòâèè ÂÒÎ), àãðàðíîå ëîááè ïðåâðàòèëîñü â Àìåðè-

êàíñêóþ ôåäåðàöèþ ôåðìåðñêèõ áþðî, ïîòåðÿëî áûëîå ìîãóùåñòâî, à îáúåäè-

íåíèÿ ïðîèçâîäèòåëåé îòäåëüíûõ âèäîâ òîâàðîâ óñèëèëèñü. Áîëåå òîãî, äëÿ 

ìíîãèõ èç íèõ çíà÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñóáñèäèé ïîñòåïåííî ñíèæàëîñü, à 

ðîëü ýêñïîðòà âîçðàñòàëà.   
 

Политическая борьба 
 

Ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè àãðàðíîãî ñåêòîðà ñëóæàò ïðåäìå-

òîì æ¸ñòêèõ ñòîëêíîâåíèé. À ãîñóäàðñòâåííîå ñòðàõîâàíèå óðîæàÿ ñåëüñêîõî-

çÿéñòâåííûõ êóëüòóð åñòü íå ÷òî èíîå, êàê ôîðìà áþäæåòíîãî ëîááèçìà [2]. 

Ïðè ðàñïðåäåëåíèè ñðåäñòâ â ðàìêàõ ïðîãðàìì àäðåñíîé ïîìîùè, òàêèõ êàê 

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ñóáñèäèè, çà÷àñòóþ óñòàíàâëèâàåòñÿ ìàêñèìàëüíàÿ 

ñóììà âûïëàò, êîòîðûå ìîæåò ïîëó÷èòü îòäåëüíîå þðèäè÷åñêîå ëèöî. Ïîýòîìó 

ìíîãèå êðóïíûå ôåðìû çà÷àñòóþ äå-þðå ðàçäåëÿþòñÿ íà íåñêîëüêî áîëåå 

ìåëêèõ ñ òåì, ÷òîáû îáîéòè ýòî óñëîâèå. Òàê â 2004 ã. áëàãîäàðÿ ýòîìó ïðè¸ìó 

1900 ôåðì ïîëó÷èëè ïîìîùè íà 312 ìëí. äîëë. áîëüøå. 
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Îäèí èç ðåçóëüòàòîâ óñïåøíîé ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû – ìíîãîóðîâíåâàÿ 

ïîääåðæêà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â ÑØÀ. Íàïðèìåð, ïîä íàæèìîì îäíîãî èç 

ïðåäñòàâèòåëåé àãðàðíîãî ëîááè – Íàöèîíàëüíîãî ñîþçà ôåðìåðîâ – â 2000 ã. 

Êîíãðåññ ïðèíÿë çàêîí «Î ñíèæåíèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ðèñêîâ». Äëÿ ñî-

êðàùåíèÿ íåïîñðåäñòâåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ ïðàâèòåëüñòâî âûäå-

ëèëî 8 ìëðä. äîëë. íà ñóáñèäèè ôåðìåðàì äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ ïîëèñîâ ñòðàõî-

âàíèÿ óðîæàÿ. Îäíàêî âñêîðå ñ ïîäà÷è ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëåé Êîíãðåññ òîæå 

âûäåëèë äîïîëíèòåëüíûå, ÷ðåçâû÷àéíûå, ñðåäñòâà ñíà÷àëà â ðàçìåðå 

1,8 ìëðä. äîëë., à çàòåì åù¸ 6 ìëðä. äîëë. Â ðåçóëüòàòå ôåðìåðû ïî ïîâîäó 

îäíîé è òîé æå «êàòàñòðîôû» ïîëó÷èëè ñóáñèäèè òðèæäû: ïî ïðîãðàììàì ãî-

ñóäàðñòâåííîãî è ÷àñòíîãî ñòðàõîâàíèÿ (ïðè÷¸ì âûïëàòû ïî ïîñëåäíèì íà 60% 

ñóáñèäèðóþòñÿ èç ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà) è äî 80 òûñ. äîëë. áëàãîäà-

ðÿ äîïîëíèòåëüíûì ÷ðåçâû÷àéíûì àññèãíîâàíèÿì, íà ñëó÷àé åñëè áû 35% 

óðîæàÿ ïîñòðàäàëî îò ïðèðîäíîé ñòèõèè. Â 2000 ã. ýòà ñóììà ñîñòàâèëà 

24 ìëðä. äîëë. Â 2001 ã. êîíãðåññìåí Ë. Êîìáåñò, áûâøèé òîãäà ãëàâîé êîìèòå-

òà ïî ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó, ïðîâ¸ë çàêîíîïðîåêò, ïî êîòîðîìó âñå ôåðìåðû 

ñòàëè ïîëó÷àòü êîìïåíñàöèè â ïåðèîä íèçêèõ öåí íà çåðíîâûå íåçàâèñèìî îò 

òîãî, çàíèìàþòñÿ îíè âûðàùèâàíèåì ýòèõ êóëüòóð èëè íåò. Ðàçìåð ýòèõ ñóá-

ñèäèé çà ïÿòü ñ ëèøíèì ëåò (ñ 2001 ïî 2006 ã.) ñîñòàâèë 50 ìëðä. äîëëàðîâ.  

Â 2007–2008 ãã. ðàçðàçèëàñü áàòàëèÿ âîêðóã î÷åðåäíîãî ôåðìåðñêîãî áèë-

ëÿ, ïîëó÷èâøåãî íàçâàíèå çàêîí «Î ñîõðàíåíèè ýíåðãèè è ïðîäóêòàõ ïèòàíèÿ» 

2008 ã. Àäìèíèñòðàöèÿ Äæ. Áóøà, ïûòàÿñü äîñòè÷ü ïðîðûâà íà Äîõèéñêîì ðà-

óíäå ïåðåãîâîðîâ, âíåñëà â Êîíãðåññ çàêîíîïðîåêò, ïðåäïîëàãàþùèé ñîêðàòèòü 

ñóáñèäèè ôåðìåðàì. Ïåðâîíà÷àëüíî ãëàâà ïðîôèëüíîãî êîìèòåòà Ïàëàòû 

ïðåäñòàâèòåëåé Ä. Ïåòåðñîí ñîãëàñèëñÿ ñíèçèòü íà 2% îáú¸ì ãîñóäàðñòâåííîé 

ïîääåðæêè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Îäíàêî ïîñëå ÿðîñòíîãî ñîïðîòèâëåíèÿ ôåð-

ìåðñêîãî ëîááè äàæå ýòî íåçíà÷èòåëüíîå ñîêðàùåíèå áûëî îòâåðãíóòî, è 

19 èþíÿ 2007 ã. Êîìèòåò ïî ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó åäèíîãëàñíî ïðèíÿë çàêîíî-

ïðîåêò, ôèêñèðóþùèé ñòàòóñ-êâî. Áîëåå òîãî, Ïåòåðñîí ïðåäëîæèë âûíåñòè 

íà ïëåíàðíîå çàñåäàíèå äâà âàðèàíòà çàêîíîïðîåêòà: ñ íåèçìåííûì è óâåëè-

÷åííûì ðàçìåðîì ñóáñèäèé.  

Â ðåçóëüòàòå íà ðàññìîòðåíèè Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé îêàçàëñÿ âòîðîé 

âàðèàíò, óâåëè÷èâàâøèé âûïëàòû ôåðìåðàì, â òå÷åíèå ïÿòè ëåò, íà 80 ìëðä. 

äîëë. Íåäàðîì 470 îðãàíèçàöèé ëîááèðîâàëè Êîíãðåññ ïî ýòîìó âîïðîñó. 

27 èþëÿ 2007 ã. Ïàëàòà ïðåäñòàâèòåëåé óòâåðäèëà çàêîíîïðîåêò î ôåðìåð-

ñêèõ ñóáñèäèÿõ 231 ãîëîñîì «çà», ïðè 191 ãîëîñå «ïðîòèâ». Ïàðòèéíîå ãîëî-

ñîâàíèå – äîâîëüíî ðåäêàÿ âåùü ïðè ðàññìîòðåíèè çàêîíîïðîåêòîâ ðàñïðå-

äåëèòåëüíîãî õàðàêòåðà. Ñðåäè ïðîòèâíèêîâ áèëëÿ áûëè â îñíîâíîì ïðåäñòà-

âèòåëè Ðåñïóáëèêàíñêîé ïàðòèè. Íî àíàëîãè÷íîé ïîçèöèè ïðèäåðæèâàëèñü è 

Òîðãîâàÿ ïàëàòà ÑØÀ, è Êðóãëûé ñòîë áèçíåñà, êðóïíåéøèå îáúåäèíåíèÿ 

àìåðèêàíñêîãî êàïèòàëà; ÷ëåíû ýòèõ îðãàíèçàöèé çàèíòåðåñîâàíû â ðàçâè-

òèè Äîõèéñêîãî ðàóíäà ïåðåãîâîðîâ.  

16 íîÿáðÿ 2007 ã. áîëüøîé áèçíåñ è àäìèíèñòðàöèÿ Áóøà îäåðæàëè âðå-

ìåííóþ ïîáåäó – ñåíàòñêàÿ âåðñèÿ çàêîíîïðîåêòà áûëà ñîñòàâëåíà ñ ó÷¸òîì 

âíåøíåòîðãîâûõ ïðèîðèòåòîâ Áåëîãî äîìà. Îäíàêî â ðåçóëüòàòå îò÷àÿííîãî 

ïðîòèâîäåéñòâèÿ àãðàðíîãî ëîááè, çàêîíîïðîåêò î 286-ìèëëèàðäíûõ ñóáñèäèÿõ 
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ôåðìåðàì íå áûë óòâåðæä¸í â Ñåíàòå, ââèäó íåäîñòàòî÷íîñòè ñóììû, íàïðàâ-

ëÿåìîé íà ïîääåðæêó ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Íî óæå ÷åðåç ìåñÿö îãðàíè÷åíèÿ 

íà ðàçìåð ãîñôèíàíñèðîâàíèÿ àãðàðíîãî ñåêòîðà áëàãîïîëó÷íî èñ÷åçëè èç òåê-

ñòà çàêîíîïðîåêòà. Áëàãîäàðÿ ýòîìó 79 ãîëîñàìè «çà» ïðè 14 «ïðîòèâ» ñåíàò-

ñêàÿ âåðñèÿ çàêîíîïðîåêòà áûëà îäîáðåíà.  

Òîëüêî 15 ìàÿ 2008 ã. èòîãîâàÿ âåðñèÿ çàêîíîïðîåêòà î ñóáñèäèÿõ, ïîñëå 

ïðîõîæäåíèÿ ñîãëàñèòåëüíîé êîìèññèè Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé è Ñåíàòà, áû-

ëà îäîáðåíà êîíãðåññìåíàìè. Äåëî â òîì, ÷òî â ïîääåðæêó çàêîíà 2008 ã. 

«Î ñîõðàíåíèè ýíåðãèè è ïðîäóêòàõ ïèòàíèÿ» ñ ïðåæíèì îáú¸ìîì ôèíàíñèðî-

âàíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, âûñòóïèëà îáøèðíàÿ êîàëèöèÿ. Å¸ ÷ëåíàìè áûëè 

íå òîëüêî òðàäèöèîííûå ôåðìåðñêèå îáúåäèíåíèÿ, íî è îáùåñòâåííûå îðãàíè-

çàöèè, áîðþùèåñÿ ñ ãîëîäîì â Àôðèêå (ýòî äàëî ïîçèòèâíîå îñâåùåíèå â ëè-

áåðàëüíîé ïðåññå), à òàêæå êîìïàíèè, âûðàáàòûâàþùèå òîïëèâî èç ñåëüñêîõî-

çÿéñòâåííîãî ñûðüÿ.  

21 ìàÿ 2008 ã. Äæ. Áóø-ìëàäøèé íàëîæèë âåòî íà çàêîíîïðîåêò öåíîþ â 

290 ìëðä. äîëë., êîòîðîå áûëî ïðåîäîëåíî Êîíãðåññîì â òîò æå äåíü. Çà ïåðèîä 

ïðåçèäåíòñòâà Áóøà-ìëàäøåãî åãî âåòî ïðåîäîëåâàëîñü äâàæäû – ïî çàêîíó 

«Î ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ðàáîòàõ» è ïî «Ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ôåðìåðîâ» – 

êëàññè÷åñêèå ïðèìåðû ðàñïðåäåëèòåëüíîé ïîëèòèêè. Òàê, îðãàíèçîâàííàÿ 

êîàëèöèÿ ôåðìåðîâ, áîðöîâ ñ ãîëîäîì, è ïîáîðíèêîâ íîâûõ âèäîâ òîïëèâà, 

îäåðæàëà ïîáåäó íàä áîëüøèì áèçíåñîì, âîâëå÷¸ííûì â Äîõèéñêèé ðàóíä ïå-

ðåãîâîðîâ è ðàòîâàâøèì çà ñíèæåíèå óðîâíÿ ñóáñèäèðîâàíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿé-

ñòâà ÑØÀ. Ïåðåãîâîðû Äîõèéñêîãî ðàóíäà â èþëå 2008 ã. èçíà÷àëüíî áûëè 

îáðå÷åíû íà ïðîâàë, ïîñêîëüêó çà äâà ìåñÿöà äî ýòîãî àäìèíèñòðàöèÿ ÑØÀ 

ïîòåðïåëà íåóäà÷ó â Êîíãðåññå. 
 

Перспективы Дохийского раунда 
 

Àâãóñòîâñêèé çàêîí 2011 ã. «Î êîíòðîëå áþäæåòà» ïðåäïèñûâàåò ñîêðàòèòü 

ðàñõîäû ôåäåðàëüíîé êàçíû íà 1,2 òðëí. äîëë. â òå÷åíèå 10 ëåò. Â ðåçóëüòàòå 

ýòîãî ïîääåðæêà ôåðìåðîâ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà òàêæå áóäåò óðåçàíà – 

ïðèìåðíî íà 23 ìëðä. äîëë. â ãîä. Ýòî óñèëèò ïåðåãîâîðíóþ ïîçèöèþ àìåðè-

êàíñêîé äåëåãàöèè â ÂÒÎ è ïîçâîëèò òðåáîâàòü îò äðóãèõ ñòðàí àíàëîãè÷íûõ 

ìåð, íî ìàëîâåðîÿòíî, ÷òî óäàñòñÿ äîñòèãíóòü êîìïðîìèññà ïî âñåì ïóíêòàì 

ïîâåñòêè äíÿ Äîõèéñêîãî ðàóíäà. Â ëó÷øåì ñëó÷àå ðå÷ü ìîæåò ïîéòè î ñîãëà-

ñîâàíèè ðÿäà îòäåëüíûõ ìåð. Íàïðèìåð, ìîæåò ïîëó÷èòü ðàçâèòèå ïðîãðàììà 

ñîäåéñòâèÿ òîðãîâëå, èíâåñòèðóþùàÿ ñðåäñòâà â èíôðàñòðóêòóðó áåäíåéøèõ 

ñòðàí, äëÿ êîòîðûõ çàòðàòû íà ïåðåìåùåíèå òîâàðîâ îò ôàáðèê ê ïîðòàì 

ñëèøêîì âåëèêè, ÷òîáû îðèåíòèðîâàòüñÿ íà ýêñïîðòíóþ ñòðàòåãèþ. Õîòÿ ýòà 

ìåðà óæå ñåé÷àñ ïðàêòèêóåòñÿ â ÂÒÎ, å¸ âêëþ÷åíèå â èòîãîâûé äîãîâîð Äî-

õèéñêîãî ðàóíäà áûëî áû ïîëåçíûì. 
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