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Êàíàäöåâ ïðèíÿòî ñ÷èòàòü ëþäüìè çàêîíîïîñëóøíûìè, ìèðîëþáèâûìè, 

ðàçäåëÿþùèìè äåìîêðàòè÷åñêèå è ìîðàëüíî-íðàâñòâåííûå öåííîñòè. À ïîòî-

ìó äëÿ áëàãîïîëó÷íîãî è ñòàáèëüíîãî êàíàäñêîãî îáùåñòâà, ñîñðåäîòî÷åííîãî 

íà àíòèêðèçèñíîì ðåãóëèðîâàíèè è ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ ðåôîðìàõ (ïåí-

ñèîííîé ñèñòåìû, Ñåíàòà), ÿíâàðñêèå (2012 ã.) ñîáûòèÿ â ïðîâèíöèè Îíòàðèî 

ñòàëè íåïðèÿòíîé íîâîñòüþ. Áûëè àðåñòîâàíû 60 ÷åëîâåê, ïîäîçðåâàåìûõ â 

õðàíåíèè, ðàñïðîñòðàíåíèè è ïðîèçâîäñòâå äåòñêîé ïîðíîãðàôèè. Îïóáëèêî-

âàíû ñêàíäàëüíûå äàííûå î òîì, ÷òî ñ àâãóñòà 2006 ã. ïî ôåâðàëü 2012 ã. â 

ýòîé ïðîâèíöèè áûëî ïðîâåäåíî 16 òûñÿ÷ ðàññëåäîâàíèé äåë, ñâÿçàííûõ ñ äåò-

ñêîé ïðîñòèòóöèåé, è âûíåñåíî 1800 îáâèíèòåëüíûõ ïðèãîâîðîâ [15]. 

Îòìåòèì, ÷òî Óãîëîâíûé êîäåêñ Êàíàäû ïðåäóñìàòðèâàåò îäíî èç ñàìûõ 

ñóðîâûõ â ìèðå íàêàçàíèé çà ïîäîáíûå ïðåñòóïëåíèÿ – òþðåìíîå çàêëþ÷åíèå 

ñðîêîì äî 5 ëåò. Ñ 2002 ã. ïîä çàïðåò ïîïàëî è èñïîëüçîâàíèå â ýòèõ öåëÿõ èí-

òåðíåò-ðåñóðñîâ [16]. 

Ñëó÷àé â Îíòàðèî ïðèâë¸ê âíèìàíèå àâòîðà ýòîé ñòàòüè åù¸ è ïîòîìó, ÷òî 

çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé âíåøíåé 

ïîëèòèêè Êàíàäû. Èçâåñòíî, ÷òî ïðàâà ÷åëîâåêà èçëîæåíû â ïÿòè îñíîâîïîëà-

ãàþùèõ äîêóìåíòàõ ÎÎÍ: Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà 1948 ã., Ìåæ-

äóíàðîäíîì ïàêòå îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ 1966 ã., 

Ìåæäóíàðîäíîì ïàêòå î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ 1966 ã. è äâóõ 

ôàêóëüòàòèâíûõ ïðîòîêîëàõ ê íåìó. Êàíàäà, â îòëè÷èå îò ÑØÀ, ÿâëÿåòñÿ 

                                                 
* ИСРАЕЛЯН Евгения Викторовна – кандидат исторических наук, ведущий науч-

ный сотрудник ИСКРАН. E-mail: evgenia@csociety.ru 



 91 

ó÷àñòíèöåé âñåõ ïåðå÷èñëåííûõ âûøå, à òàêæå íåêîòîðûõ äðóãèõ ìåæäóíà-

ðîäíûõ ñîãëàøåíèé â ýòîé îáëàñòè. Â èõ ÷èñëå: Êîíâåíöèÿ î çàïðåùåíèè âñåõ 

ôîðì äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí 1979 ã. è ôàêóëüòàòèâíûé ïðîòî-

êîë ê íåé, Êîíâåíöèÿ î ïðàâàõ ðåáåíêà 1989 ã. ñ äâóìÿ ôàêóëüòàòèâíûìè ïðî-

òîêîëàìè, Êîíâåíöèÿ î ïðàâàõ èíâàëèäîâ 2006 ã., Êîíâåíöèÿ ïðîòèâ ïûòîê è 

äðóãèõ æåñòîêèõ, áåñ÷åëîâå÷íûõ èëè óíèæàþùèõ äîñòîèíñòâî âèäîâ îáðàùå-

íèÿ è íàêàçàíèÿ 1984 ã. Äëÿ ñðàâíåíèÿ: ÑØÀ íå ðàòèôèöèðîâàëè Ìåæäóíà-

ðîäíûé ïàêò îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ, Êîíâåíöèþ 

î çàïðåùåíèè âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí, Êîíâåíöèþ î 

ïðàâàõ ðåáåíêà, íå ïîäïèñàëè îáà ïðîòîêîëà ê Ìåæäóíàðîäíîìó ïàêòó î ãðà-

æäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ. 

Îá èíòåðåñå Êàíàäû ê ïðàâîçàùèòíîé ïðîáëåìàòèêå ñâèäåòåëüñòâóåò è òîò 

ôàêò, ÷òî ýòà ñòðàíà áûëà ïðåäñòàâëåíà âî ìíîãèõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíàõ, 

çàíèìàâøèõñÿ ýòèìè âîïðîñàìè. Îíà áûëà â ÷èñëå ïåðâûõ âîñåìíàäöàòè ÷ëå-

íîâ Êîìèññèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ñîçäàííîé â 1946 ã. ïðè Ýêîíîìè÷åñêîì è 

ñîöèàëüíîì ñîâåòå ÎÎÍ (ÝÊÎÑÎÑ), à å¸ ïðåäñòàâèòåëè íåîäíîêðàòíî èçáèðà-

ëèñü â ðóêîâîäÿùèå îðãàíû. Ïîñëå ðîñïóñêà Êîìèññèè â 2006 ã. Êàíàäà âîøëà 

â ñîñòàâ íîâîîáðàçîâàííîé ñòðóêòóðû – Ñîâåòà ÎÎÍ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Îíà 

èãðàëà çàìåòíóþ ðîëü â ðàáîòå Óïðàâëåíèÿ Âåðõîâíîãî êîìèññàðà ÎÎÍ ïî 

ïðàâàì ÷åëîâåêà, Êîìèòåòîâ ÎÎÍ ïî ëèêâèäàöèè äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè 

æåíùèí, Êîìèòåòà ïî ïðàâàì ðåáåíêà è äðóãèõ. Îòìåòèì, ÷òî âî ìíîãèõ îðãà-

íèçàöèÿõ êàíàäöû çàíèìàëè ïåðâîêëàññíûå ïîçèöèè. Íàïðèìåð, ïðîôåññîð 

Ìàêãèëëüñêîãî óíèâåðñèòåòà Äæ. Õýìôðè – îäèí èç ñîàâòîðîâ Âñåîáùåé äåê-

ëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà. Ë. Àðáóð áûëà â 2004–2008 ãã. Âåðõîâíûì Êîìèññàðîì 

ÎÎÍ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà; þðèñò Ô. Êèðø (Ph. Kirshe) – ïåðâûì ïðåçèäåíòîì 

Ìåæäóíàðîäíîãî Óãîëîâíîãî ñóäà (2003–2006 ãã.), à Æ. Äåøåíå (J. Deschenes) – 

îäíèì èç âåäóùèõ ñóäåé â Ìåæäóíàðîäíîì òðèáóíàëå ïî áûâøåé Þãîñëàâèè.  
 

Дети в центре внимания  
канадской дипломатии 

 

Îñîáåííîñòüþ ïîëèòèêè Êàíàäû ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ÿâëÿåòñÿ å¸ îðèåí-

òèðîâàííîñòü íà çàùèòó ïðàâ îïðåäåë¸ííûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ. Èçâåñòíî, ÷òî 

ó÷¸ò èíòåðåñîâ âñåõ ñîöèàëüíûõ ñëî¸â – îäèí èç ïðèçíàêîâ ðàçâèòîé äåìî-

êðàòèè. Â òî æå âðåìÿ ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå òðàêòîâêè ñàìîãî ïîíÿòèÿ 

«ïðàâà ÷åëîâåêà». Ïðèçíàíèå ïðèìàòà èíäèâèäóàëüíûõ ïðàâ, çàêðåïë¸ííîå â 

Äåêëàðàöèè íåçàâèñèìîñòè ÑØÀ, ÿâëÿåòñÿ íåñóùåé êîíñòðóêöèåé àìåðè-

êàíñêîé ïîëèòèêè è îáùåñòâåííîé ìûñëè. Âêðàòöå ýòà êîíöåïöèÿ âûãëÿäèò 

ñëåäóþùèì îáðàçîì: âñå àìåðèêàíöû èìåþò ðàâíûå ïðàâà, íåçàâèñèìî îò èõ 

ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà, ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ, ãðàæäàíñêèõ ïîçèöèé è 

äðóãèõ îñîáåííîñòåé, à çàäà÷à ãîñóäàðñòâà – ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ èõ ñîáëþ-

äåíèÿ. Ýòî àáñîëþòíîå, áåçîãîâîðî÷íîå ðàâåíñòâî, ïðåäïîëàãàþùåå, â òîì 

÷èñëå, àññèìèëÿöèþ ðàçëè÷íûõ ýòíè÷åñêèõ ãðóïï, ñòàëî ìåðèëîì àìåðèêàí-

ñêîé ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè. 
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Èíîå âèäåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà õàðàêòåðíî äëÿ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîãî 

ñîçíàíèÿ êàíàäöåâ. Èñòîðè÷åñêè ñëîæèëîñü òàê, ÷òî äâå ýòíè÷åñêèå è ÿçûêî-

âûå ãðóïïû – àíãëî- è ôðàíêîêàíàäöû – îñòàâàëèñü ñàìîñòîÿòåëüíûìè è ñî-

õðàíÿëè íàöèîíàëüíóþ èäåíòè÷íîñòü, èìåÿ ïðè ýòîì ðàâíûå êîíñòèòóöèîííûå 

ïðàâà. Íàëè÷èå äâóõ ýòíè÷åñêèõ ñîîáùåñòâ çàäåðæèâàëî àññèìèëÿöèþ èììè-

ãðàíòîâ è ïîçâîëÿëî èì ñîõðàíÿòü êóëüòóðíóþ ñàìîáûòíîñòü. Òàê ôîðìèðîâà-

ëîñü ïîíèìàíèå ãðóïïîâûõ ïðàâ. Îãðîìíîå çíà÷åíèå äëÿ îñîçíàíèÿ â ìèðå è â 

Êàíàäå ÷óäîâèùíûõ ïîñëåäñòâèé íàðóøåíèÿ ïðàâ ýòíè÷åñêèõ ãðóïï èìåëà 

èäåîëîãèÿ ãåðìàíñêîãî íàöèîíàë-ñîöèàëèçìà ñ å¸ ãëàâíûì ïðèíöèïîì ñîçäà-

íèÿ «ðàñîâî-÷èñòîãî ãîñóäàðñòâà». Â òåîðèþ è ïðàêòèêó ïðî÷íî âîø¸ë òåðìèí 

«äèñêðèìèíàöèÿ» – îïûò îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ñî âñåé íàãëÿäíîñòüþ ïîêà-

çàë, ÷òî ëþäè ìîãóò áûòü ëèøåíû êàêèõ-òî èíäèâèäóàëüíûõ ïðàâ èç-çà ïðè-

íàäëåæíîñòè ê òîé èëè èíîé ãðóïïå. Ñîîòâåòñòâåííî, ãðóïïîâûå ïðàâà òàê æå 

íóæäàþòñÿ â çàùèòå, êàê è óíèâåðñàëüíûå, âñåîáùèå ïðàâà. Ïðè ýòîì ïðåä-

ïîëàãàåòñÿ, ÷òî ïðåèìóùåñòâà êîëëåêòèâèñòñêîãî îáðàçà æèçíè íå äîëæíû 

îãðàíè÷èâàòü èíäèâèäóàëüíûå âîçìîæíîñòè. Òàêîå «áàëàíñèðîâàíèå ìåæäó 

êîëëåêòèâíûìè è èíäèâèäóàëüíûìè ïðàâàìè» [1, ñ. 16; 6, ñ. 157] îòëè÷àåò êà-

íàäñêèé îáðàç æèçíè è ïðàâèòåëüñòâåííóþ ïîëèòèêó, èçâåñòíóþ ñâîåé ñîöè-

àëüíîé îðèåíòèðîâàííîñòüþ è óñïåõàìè â ðåàëèçàöèè êîíöåïöèè ìíîãîêóëü-

òóðíîñòè. Âî âíåøíåïîëèòè÷åñêîé ñôåðå ïðèíöèï ñî÷åòàíèÿ ãðóïïîâûõ è èí-

äèâèäóàëüíûõ ïðàâ ë¸ã â îñíîâó ìíîãî÷èñëåííûõ ïðåäëîæåíèé è ïðàêòè÷å-

ñêèõ øàãîâ Îòòàâû â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà. 

Ðóêîâîäñòâóÿñü ýòèìè óñòàíîâêàìè, Êàíàäà ïðîÿâëÿåò îñîáóþ àêòèâíîñòü 

â âîïðîñàõ çàùèòû ïðàâ äåòåé. Îíà ñûãðàëà îäíó èç âåäóùèõ ðîëåé ïðè ðàç-

ðàáîòêå Êîíâåíöèè î ïðàâàõ ðåáåíêà è äâóõ ôàêóëüòàòèâíûõ ïðîòîêîëîâ ê 

íåé (ïåðâûé ïðîòîêîë îòíîñèòñÿ ê ó÷àñòèþ äåòåé â âîîðóæ¸ííûõ êîíôëèê-

òàõ, âòîðîé îõâàòûâàåò âîïðîñû òîðãîâëè äåòüìè, äåòñêîé ïðîñòèòóöèè è 

ïîðíîãðàôèè).  

Â öåíòðå âíèìàíèÿ êàíàäñêîé äèïëîìàòèè áûëà ïðîáëåìà èñïîëüçîâàíèÿ 

äåòåé â êà÷åñòâå ñîëäàò â õîäå âîîðóæ¸ííûõ êîíôëèêòîâ. Êàíàäà îäíîé èç 

ïåðâûõ ïîäïèñàëà ôàêóëüòàòèâíûé ïðîòîêîë, çàïðåùàþùèé âîâëåêàòü â âî-

åííûå äåéñòâèÿ äåòåé ìîëîæå 18 ëåò. Â 2000 ã. Âèííèïåã (ïðîâ. Ìàíèòîáà) ñòàë 

ìåñòîì ïðîâåäåíèÿ ïåðâîé ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè, ïîñâÿù¸ííîé äå-

òÿì – æåðòâàì âîîðóæ¸ííûõ ñòîëêíîâåíèé. Áóäó÷è íåïîñòîÿííûì ÷ëåíîì Ñî-

âåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ (ÑÁ ÎÎÍ) â 1999–2000 ãã. Êàíàäà ïðèëîæèëà íåìàëî 

óñèëèé äëÿ ïðîäâèæåíèÿ ðåçîëþöèè ¹ 1612, â êîòîðîé ïðåäóñìîòðåí ìåõà-

íèçì ïåðåäà÷è â ÑÁ ÎÎÍ èíôîðìàöèè î íàðóøåíèè ïðàâ äåòåé âî âðåìÿ áîå-

âûõ äåéñòâèé. Â 2007 ã. Êàíàäà ïîäïèñàëà è ýíåðãè÷íî ëîááèðîâàëà ïðèñîåäè-

íåíèå äðóãèõ ñòðàí ê Ïàðèæñêèì îáÿçàòåëüñòâàì, êàñàþùèìñÿ ïðåêðàùåíèÿ 

íåçàêîííîé âåðáîâêè äåòåé âîîðóæ¸ííûìè ñèëàìè è ãðóïïèðîâêàìè.  

Â ðàìêàõ ïðîãðàììû Ãëèíà Áåððè (Glyn Berry Program), ïðèíÿòîé Ìèíè-

ñòåðñòâîì èíîñòðàííûõ äåë è ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè Êàíàäû (ÌÈÄÌÒ), èñ-

ñëåäóþòñÿ è âíåäðÿþòñÿ êîíêðåòíûå èíèöèàòèâû, îõâàòûâàþùèå ýòó öåëåâóþ 

ãðóïïó. Ïðîãðàììà íàçâàíà â ÷åñòü êàíàäñêîãî äèïëîìàòà, ïîãèáøåãî â 2006 ã. 

âî âðåìÿ òåððîðèñòè÷åñêîãî íàïàäåíèÿ â Àôãàíèñòàíå. Êàíàäà ôèíàíñèðóåò 
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ïðîåêòû ïî äåìîáèëèçàöèè è ðåàáèëèòàöèîííîé òåðàïèè äåòåé-ñîëäàò â Óãàí-

äå, Ëèáåðèè, Çàèðå, Êîëóìáèè è äðóãèõ ñòðàíàõ, ïðîâîäèò òðåíèíãè äëÿ ìèðî-

òâîðöåâ è äðóãèõ ñïåöèàëèñòîâ, îòïðàâëÿåìûõ â çîíû êîíôëèêòîâ.  

Òåìàòèêà èñïîëüçîâàíèÿ äåòåé â âîîðóæ¸ííûõ êîíôëèêòàõ âûøëà íà ïå-

ðåäíèé ïëàí â ìåæäóíàðîäíûõ äèñêóññèÿõ â ñâÿçè ñ íàøóìåâøèì äåëîì êà-

íàäñêîãî ãðàæäàíèíà ïàêèñòàíñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ Î. Êàäðà (Omar Khadr). 

Îí áûë ïðèãîâîð¸í âîåííûì òðèáóíàëîì ÑØÀ ê çàêëþ÷åíèþ â òþðüìå Ãóàí-

òàíàìî çà óáèéñòâî àìåðèêàíñêîãî îôèöåðà è ó÷àñòèå â òåððîðèñòè÷åñêîé 

äåÿòåëüíîñòè «Àëü-Êàèäû». Î. Êàäð áûë îñóæä¸í â 2002 ã. â âîçðàñòå 15-òè 

ëåò; ñåé÷àñ îí – ñàìûé ìîëîäîé óçíèê Ãóàíòàíàìî. Ó÷èòûâàÿ ýòè îáñòîÿòåëü-

ñòâà, à òàêæå óíèæåíèÿ è ïûòêè, êîòîðûì îí ïîäâåðãàëñÿ, âñå ñóäåáíûå èí-

ñòàíöèè Êàíàäû ïîäòâåðäèëè ôàêò íàðóøåíèÿ åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ. 

Íþàíñ çàêëþ÷àëñÿ â ñëåäóþùåì: Ôåäåðàëüíûé è Àïåëëÿöèîííûé ñóäû ïî-

ñòàíîâèëè, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî äîáèâàòüñÿ âîçâðàùåíèÿ Êàäðà â Êàíà-

äó, òîãäà êàê Âåðõîâíûé ñóä îò âûíåñåíèÿ òàêîãî âåðäèêòà âîçäåðæàëñÿ. 

Â ðåçóëüòàòå ýòèõ êîëëèçèé íà ñåãîäíÿøíèé äåíü Êàíàäà – åäèíñòâåííîå çà-

ïàäíîå ãîñóäàðñòâî, äî ñèõ ïîð íå îáðàòèâøååñÿ ê àìåðèêàíñêèì âëàñòÿì ñ 

òðåáîâàíèåì îá ýêñòðàäèöèè èëè ðåïàòðèàöèè ñâîåãî ãðàæäàíèíà, íàõîäÿùå-

ãîñÿ â òþðüìå Ãóàíòàíàìî [17, ð. 337]. 

Ïîçèöèÿ Îòòàâû âûçâàëà ðåçêóþ êðèòèêó âíóòðè ñòðàíû è çà ðóáåæîì. 

Ïàðëàìåíòñêàÿ îïïîçèöèÿ, âëèÿòåëüíûå ìåæäóíàðîäíûå è íàöèîíàëüíûå îð-

ãàíèçàöèè îáâèíÿëè Îòòàâó â íàðóøåíèè îáÿçàòåëüñòâ ïî Êîíâåíöèè î ïðàâàõ 

ðåáåíêà è ñîîòâåòñòâóþùåìó ôàêóëüòàòèâíîìó ïðîòîêîëó. Â îòâåò ïðàâèòåëü-

ñòâî ññûëàëîñü íà òåêñò ñîãëàøåíèé, ãäå íåò çàïðåòà íàêàçàíèÿ äåòåé, ñîâåð-

øèâøèõ òÿæêèå ïðåñòóïëåíèÿ. Êðîìå òîãî, èç ïåðåïèñêè ýëåêòðîííîãî æóð-

íàëà «Ýìáàññè» ñ ñîòðóäíèêàìè ÌÈÄÌÒ âûÿñíèëîñü, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî ïû-

òàåòñÿ ìèíèìèçèðîâàòü ýòè îáÿçàòåëüñòâà, èñïîëüçóÿ áåçîáèäíûå, íà ïåðâûé 

âçãëÿä, ëèíãâèñòè÷åñêèå êîððåêòèðîâêè. Íà ñàìîì äåëå â ñëó÷àå ñ Êàäðîì ýòî 

ïðèâîäèëî ê ïîäìåíå ïîíÿòèé. Ïðåäëàãàëîñü âìåñòî óæå âîøåäøåãî â ìåæäó-

íàðîäíûé ëåêñèêîí âûðàæåíèÿ «äåòè-ñîëäàòû» óïîòðåáëÿòü ñëîâîñî÷åòàíèå 

«äåòè â âîîðóæ¸ííûõ êîíôëèêòàõ» [9]. À ýòî èñêëþ÷àëî Êàäðà èç ñôåðû äåé-

ñòâèÿ äîãîâîðåííîñòåé, ïîñêîëüêó îí ó÷àñòâîâàë â òåððîðèñòè÷åñêîì àêòå, íî 

íå â âîîðóæ¸ííîì êîíôëèêòå. Ñåìàíòè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ñïîðû è íåðå-

ø¸ííîñòü ïðîáëåìû íàíîñÿò îïðåäåë¸ííûé óùåðá ðåïóòàöèè Êàíàäû â êà÷å-

ñòâå çàùèòíèêà ïðàâ äåòåé. 

Ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè äåòåé â óñëîâèÿõ âîîðóæ¸ííûõ êîí-

ôëèêòîâ òåñíî ñâÿçàíà ñ áîðüáîé ñ äåòñêîé ïðîñòèòóöèåé è ýêñïëóàòàöèåé 

äåòñêîãî òðóäà [5]. Êàê è â äðóãèõ ñôåðàõ, äåÿòåëüíîñòü Êàíàäû ñîñðåäîòî÷å-

íà íà äâóõ àñïåêòàõ. Âî-ïåðâûõ, íà ðàçðàáîòêå ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé, â 

òîì ÷èñëå ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà ê Êîíâåíöèè î ïðàâàõ ðåá¸íêà, çàïðå-

ùàþùåãî òîðãîâëþ äåòüìè, äåòñêóþ ïðîñòèòóöèþ è ïîðíîãðàôèþ. Âî-âòîðûõ, 

íà ôèíàíñèðîâàíèè ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ â äðóãèõ ñòðàíàõ, íàïðàâëåííûõ íà 

ïðåñå÷åíèå ñåêñ-òóðèçìà, ïåäîôèëèè è ïðîäàæè äåòåé. Êàê ïîêàçûâàåò óïî-

ìÿíóòûé â íà÷àëå äàííîé ñòàòüè ýïèçîä, è â ýòîé ñôåðå ó Êàíàäû åñòü íåðå-

ø¸ííûå ïðîáëåìû. 
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Åù¸ îäíà ãðóïïà íàñåëåíèÿ, ïðàâà êîòîðîé Êàíàäà àêòèâíî çàùèùàåò – 

æåíùèíû. Êàíàäà âõîäèò â ÷èñëî íåìíîãèõ ãîñóäàðñòâ, ãäå ñóùåñòâóåò ìåõà-

íèçì ïî ïðîäâèæåíèþ èíòåðåñîâ æåíùèí – Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî âîïðî-

ñàì ñòàòóñà æåíùèí (Status of Women Canada), à ãåíäåðíûé àíàëèç çàêîíîäà-

òåëüñòâà è ïðàêòèêè ñòàë ÷àñòüþ íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè, ïðèíîñÿùåé ðåàëü-

íûå ðåçóëüòàòû. Ê íèì ìîæíî îòíåñòè âûñîêóþ ñòåïåíü æåíñêîé çàíÿòîñòè, 

ïîâûøåíèå îáðàçîâàòåëüíîãî öåíçà æåíùèí, ñîçäàíèå ðàçâåòâë¸ííîé ñèñòåìû 

ïîìîùè ïîñòðàäàâøèì îò íàñèëèÿ.  

Íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå Êàíàäå ïðèíàäëåæàò êîíñòðóêòèâíûå èíèöèàòè-

âû, íàïðàâëåííûå íà ðàçðàáîòêó îñíîâ ãåíäåðíîãî ïîäõîäà, ïðåäîòâðàùåíèå 

íàñèëèÿ â îòíîøåíèè æåíùèí, óñîâåðøåíñòâîâàíèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ ìåõà-

íèçìîâ ïî ïîëîæåíèþ æåíùèí, ïðîäâèæåíèå èíòåðåñîâ ñàìûõ íåçàùèù¸ííûõ 

ãðóïï æåíñêîãî íàñåëåíèÿ – áåæåíîê, æåíùèí-èíâàëèäîâ, ïðåäñòàâèòåëüíèö 

ýòíè÷åñêèõ ìåíüøèíñòâ. Ýòî – îäíà èç íèø âíåøíåïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè 

Êàíàäû, îáåñïå÷èâàþùàÿ åé âûñîêèé ðåéòèíã è àâòîðèòåò â ãëàçàõ ìèðîâîãî 

ñîîáùåñòâà.  

Êàíàäà îäíîé èç ïåðâûõ ïîäïèñàëà è ðàòèôèöèðîâàëà Êîíâåíöèþ ÎÎÍ î 

ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí, îäîáðèëà Ïëàò-

ôîðìó äåéñòâèé ÷åòâåðòîé Âñåìèðíîé êîíôåðåíöèè ïî ïîëîæåíèþ æåíùèí 

(Ïåêèí, 1995 ã.) è ïîääåðæàëà ðåçîëþöèþ ¹ 1325 ÑÁ ÎÎÍ «Î ïîëîæåíèè 

æåíùèí, ìèðå è áåçîïàñíîñòè». Ðåçîëþöèÿ íîñèëà íîâàòîðñêèé õàðàêòåð, ïî-

ñêîëüêó áûëà ïîëíîñòüþ ïîñâÿùåíà ïîëîæåíèþ æåíùèí â óñëîâèÿõ âîîðó-

æ¸ííîãî êîíôëèêòà. Êàíàäà ïðåäñòàâèëà äîêóìåíò ñ èçëîæåíèåì ñâîåé ïîçè-

öèè î ïðèìåíåíèè íà ïðàêòèêå ðåçîëþöèè ¹ 1325 [11].  

Â 1991 ã. íà Êîíôåðåíöèè ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå Êà-

íàäà âïåðâûå íà ñòîëü ïðåäñòàâèòåëüíîì ôîðóìå ïîäíÿëà âîïðîñ î ðàâíîïðà-

âèè æåíùèí. Òàê æå àêòèâíî îíà âûñòóïèëà íà êîíôåðåíöèè ãëàâ ãîñóäàðñòâ 

Ñîäðóæåñòâà â Õàðàðå, ñîñòîÿâøåéñÿ â òîì æå ãîäó. Ïî å¸ èíèöèàòèâå â çà-

êëþ÷èòåëüíóþ äåêëàðàöèþ áûëî âêëþ÷åíî ïîëîæåíèå î ïðèîðèòåòíîñòè çàäà-

÷è äîñòèæåíèÿ ðàâåíñòâà ïî ïðèçíàêó ïîëà. 

Íàñòîé÷èâîñòü áûëà ïðîÿâëåíà êàíàäñêîé äåëåãàöèåé íà Âñåìèðíîé êîí-

ôåðåíöèè ÎÎÍ â Âåíå â 1993 ã., ãäå îíà áûëà êîîðäèíàòîðîì óñèëèé ïî âêëþ-

÷åíèþ â òåêñò èòîãîâîãî äîêóìåíòà òðåáîâàíèÿ î ñîáëþäåíèè ïðàâ æåíùèí. 

Ýòî äîïîëíåíèå – êðóïíûé óñïåõ êîíôåðåíöèè, âàæíûé øàã íà ïóòè ïîíèìà-

íèÿ òîãî, ÷òî ïðàâà æåíùèí – íåîòúåìëåìàÿ ÷àñòü ïðàâ ÷åëîâåêà. 

Îáùåñòâåííîå ïðèçíàíèå ïîëó÷èëà äåÿòåëüíîñòü Êàíàäû ïî çàïðåùåíèþ 

íàñèëèÿ â îòíîøåíèè æåíùèí, ñóùåñòâåííî óêðåïèâøàÿ å¸ ðåïóòàöèþ áîðöà 

çà æåíñêèå ïðàâà. Çàìåòíîé èíèöèàòèâîé ñòàëà Äåêëàðàöèÿ ïî èñêîðåíåíèþ 

íàñèëèÿ â îòíîøåíèè æåíùèí, ïðèíÿòàÿ Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé ÎÎÍ  

(ÃÀ ÎÎÍ) â 1993 ã. Âïåðâûå â ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå òàêîãî ðîäà íàñèëèå 

áûëî îñóæäåíî ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì êàê íàðóøåíèå îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä. 

Êðîìå òîãî, äåêëàðàöèÿ ñòàëà ïåðâûì ìåæäóíàðîäíûì äîêóìåíòîì, ñîäåð-

æàâøèì, ïî ïðåäëîæåíèþ Êàíàäû, øèðîêîå òîëêîâàíèå òåðìèíà «íàñèëèå â 
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îòíîøåíèè æåíùèí». Â ýòó êàòåãîðèþ áûëî âêëþ÷åíî ïñèõîëîãè÷åñêîå è ýêî-

íîìè÷åñêîå íàñèëèå. Ïîñêîëüêó äîêóìåíò íå ïðåäóñìàòðèâàë ìåõàíèçìà êîí-

òðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì, Êàíàäà âûäâèíóëà èäåþ, ïîëó÷èâøóþ ïîääåðæêó Êî-

ìèññèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà – î íàçíà÷åíèè ñïåöèàëüíîãî äîêëàä÷èêà ÎÎÍ ïî 

âîïðîñàì íàñèëèÿ â îòíîøåíèè æåíùèí.  

Íåñìîòðÿ íà äîñòèãíóòûå óñïåõè â äåëå ïðîäâèæåíèÿ èíòåðåñîâ æåíùèí, 

ãåíäåðíûé ïàðèòåò â ñàìîé Êàíàäå åù¸ íå äîñòèãíóò. Ìåæäóíàðîäíûå ýêñïåð-

òû, èçó÷èâøèå îò÷¸òû Êàíàäû î âûïîëíåíèè åþ ìíîãîñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé â 

îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà, íàøëè íåìàëî ïðèìåðîâ íàðóøåíèé ïðàâ æåíùèí. 

Ê ÷èñëó íàèáîëåå óÿçâèìûõ ìåñò áûëè îòíåñåíû: ôåìèíèçàöèÿ áåäíîñòè, íå-

ñîáëþäåíèå ïðèíöèïà ðàâíîé îïëàòû çà ðàâíûé òðóä, óùåìëåíèå ïðàâ èììè-

ãðàíòîê è ïðåäñòàâèòåëüíèö êîðåííûõ íàðîäîâ [14, ð. 5]. 

Ñõîäíûå ïðîáëåìû îáîçíà÷åíû è â äîêëàäå î ãåíäåðíîì íåðàâåíñòâå 

(Global Gender Gap Report), îïóáëèêîâàííîì Âñåìèðíûì ýêîíîìè÷åñêèì ôî-

ðóìîì â 2011 ã. Òàêèå äîêëàäû èçäàþòñÿ åæåãîäíî äëÿ ñîïîñòàâëåíèÿ ïîëîæå-

íèÿ æåíùèí è ìóæ÷èí â 135 ñòðàíàõ ìèðà. Ïðè àíàëèçå èñïîëüçóþòñÿ ÷åòûðå 

ïîêàçàòåëÿ: ó÷àñòèå â ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè è ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå, äîñòóï 

ê îáðàçîâàíèþ, ïîëèòè÷åñêîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî, ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ. Â ðåé-

òèíãå çà 2011 ã. Êàíàäà çàíÿëà 18-å ìåñòî – äîñòîéíîå, íî íå ëèäèðóþùåå, 

îêàçàâøèñü ïîçàäè Ëåñîòî, Ôèëèïïèí è Þæíîé Àôðèêè. Îñîáåííî çàìåòíû 

ãåíäåðíûå ïåðåêîñû â ñôåðå çàíÿòîñòè: ïî ñîîòíîøåíèþ îïëàòû òðóäà ó 

æåíùèí è ìóæ÷èí Êàíàäà îêàçàëàñü íà 38-ì ìåñòå. Àñèììåòðèÿ îáíàðóæåíà 

òàêæå â îáëàñòè ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæáå è íàéìà íà ðàáîòó, óïðàâëåíèÿ è 

ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ. È äàæå íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî 

ïîñëå âñåîáùèõ ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ 2011 ã. ÷èñëî æåíùèí-äåïóòàòîâ äîñ-

òèãëî ðåêîðäíîé çà ïîñëåäíèå äâà äåñÿòèëåòèÿ öèôðû – 25% îáùåãî ÷èñëà 

çàêîíîäàòåëåé, Êàíàäà ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ íå ïîäíÿëàñü âûøå 32-ãî ìåñ-

òà [12]. Èçâåñòíî, ÷òî â èäåàëå ïðåäñòàâèòåëüñòâî æåíùèí è ìóæ÷èí â ïîëè-

òèêå äîëæíî áûòü ïðîïîðöèîíàëüíî êîëè÷åñòâó ëèö êàæäîãî ïîëà â îáùåé 

÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Íåîáõîäèìûé ìèíèìóì – 30% îáùåãî ñîñòàâà 

çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè äëÿ êàæäîé ãåíäåðíîé ãðóïïû. Äëÿ 

ñðàâíåíèÿ: â Øâåöèè, ëèäèðóþùåé ïî óðîâíþ ïîëèòè÷åñêîãî ïðåäñòàâèòåëü-

ñòâà æåíùèí, ýòîò êîýôôèöèåíò ðàâåí 45% [12]. 

Îáúåêòîì êðèòèêè ÿâëÿåòñÿ è ïîëèòèêà Îòòàâû â îòíîøåíèè êîðåííûõ 

æèòåëüíèö ñòðàíû. Ýòîò âîïðîñ – îäèí èç ñàìûõ áîëåçíåííûõ â êîíòåêñòå âû-

ïîëíåíèÿ Êàíàäîé ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Ïîêàçà-

òåëè ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè, ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ, îáðàçîâàòåëüíîãî óðîâíÿ 

ñðåäè ïðåäñòàâèòåëüíèö Ïåðâûõ Íàöèé (òàê íàçûâàþòñÿ â Êàíàäå êîðåííûå 

íàðîäû – First Nations) çíà÷èòåëüíî íèæå, ÷åì â äðóãèõ æåíñêèõ ãðóïïàõ. 

Óðîâåíü áåçðàáîòèöû ñðåäè êîðåííûõ æèòåëüíèö âäâîå âûøå, è îíè âòðîå 

÷àùå ïîäâåðãàþòñÿ äîìàøíåìó íàñèëèþ. Ëèøü 9% æåíùèí êîðåííûõ íàðîäîâ 

â âîçðàñòå 25 ëåò èìåþò óíèâåðñèòåòñêîå îáðàçîâàíèå (â äðóãèõ æåíñêèõ 

ãðóïïàõ òàêèå äèïëîìû ïîëó÷àþò â ñðåäíåì 20%) [19]. Êðîìå òîãî, èíäåéñêèå 

æåíùèíû íåðåäêî ñòàëêèâàþòñÿ ñ íàðóøåíèÿìè ñâîèõ èìóùåñòâåííûõ è ñòà-

òóñíûõ ïðàâ. Äåëî â òîì, ÷òî «ñòàòóñíûå èíäåéöû» â Êàíàäå ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíà-
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ìè îôèöèàëüíî çàðåãèñòðèðîâàííûõ îáùèí (bands), ïðîæèâàþò íà òåððèòîðèè 

ðåçåðâàöèé, ïîëüçóþùèõñÿ ïëåìåííûì ñàìîóïðàâëåíèåì, è èìåþò ðÿä ïðèâè-

ëåãèé, âêëþ÷àÿ îñâîáîæäåíèå îò íàëîãîâ. Êîðåííûå íàðîäû ãîðäÿòñÿ è äîðî-

æàò ýòèì ñâîèì ñòàòóñîì. Èñòîðè÷åñêè ñëîæèëîñü òàê, ÷òî èíäåéñêèå æåíùè-

íû, îáëàäàâøèå ñòàòóñîì, òåðÿëè åãî â ñëó÷àå áðàêà ñ íåñòàòóñíûìè èíäåéöà-

ìè èëè ëèöàìè äðóãîãî ýòíè÷åñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ. Õîòÿ çàêîíû 1985 ã. è îò-

ìåíèëè ýòè äèñêðèìèíàöèîííûå ïîëîæåíèÿ, â ðåàëüíîé æèçíè ëèøåíèå æåí-

ùèí òàêîãî ñòàòóñà ïðè çàìóæåñòâå èíîãäà ïðîèñõîäèò.  

   Защита прав меньшинств — риторика и практика 
 

Óùåìëåíèå ïðàâ æåíùèí-àáîðèãåíîâ – òîëüêî ÷àñòü îáùåãî ïîäõîäà ïðà-

âèòåëüñòâà ê ïðîáëåìàì êîðåííûõ æèòåëåé. Âûøå óïîìÿíóòàÿ ãðóïïà ýêñïåð-

òîâ, ïðîàíàëèçèðîâàâøàÿ îò÷¸òû Êàíàäû î âûïîëíåíèè åþ ñîãëàøåíèé ïî 

ïðàâàì ÷åëîâåêà, îáíàðóæèëà ìíîãî÷èñëåííûå íàðóøåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ 

íîðì è ñòàíäàðòîâ, ïðèíÿòûõ â îòíîøåíèè êîðåííûõ æèòåëåé â öåëîì [14]. 

Ðå÷ü èä¸ò îá èõ òåððèòîðèàëüíûõ ïðàâàõ, ïðàâå íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû, êëþ-

÷åâûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ òðåáîâàíèÿõ. Îñîáåííî âàæ-

íûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î ïðåòåíçèÿõ êîðåííûõ íàðîäîâ íà çåìëè èõ òðàäèöèîí-

íîãî ïðîæèâàíèÿ, áîëüøàÿ ÷àñòü êîòîðûõ áûëà îòâåðãíóòà ïðàâèòåëüñòâîì 

Êàíàäû â ïðåäûäóùèå äåñÿòèëåòèÿ [7, ñ. 224]. 

Ïðè îáñóæäåíèè Äåêëàðàöèè ÎÎÍ î ïðàâàõ êîðåííûõ íàðîäîâ, ïðèíÿòîé 

Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé â 2007 ã., äåëåãàöèÿ Êàíàäû çàíÿëà áåñêîìïðîìèññ-

íóþ ïîçèöèþ. «Ïðîòèâ» ïðîãîëîñîâàëè âñåãî ÷åòûðå ãîñóäàðñòâà: Àâñòðàëèÿ, 

Êàíàäà, Íîâàÿ Çåëàíäèÿ è ÑØÀ. Êàíàäñêîå ðóêîâîäñòâî âûðàçèëî íåñîãëàñèå 

ñ òðåìÿ ñòàòüÿìè: ñòàòüåé 19, ïðåäóñìàòðèâàþùåé íåîáõîäèìîñòü ïîëó÷åíèÿ 

ïîääåðæêè êîðåííîãî íàñåëåíèÿ ïðè ïðèíÿòèè ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé, çà-

òðàãèâàþùèõ èõ èíòåðåñû; è ñòàòüÿìè 26 è 28, ïîäòâåðæäàþùèìè ïðàâî êî-

ðåííûõ íàðîäîâ íà çåìëè, òåððèòîðèè è ðåñóðñû, êîòîðûå èì ïðèíàäëåæàëè 

èëè èìè èñïîëüçîâàëèñü [10]. Ïðàâèòåëüñòâî äàëî ïîíÿòü, ÷òî îíî îïàñàåòñÿ 

íîâûõ òåððèòîðèàëüíûõ òðåáîâàíèé ñî ñòîðîíû èíäåéñêèõ âûáîðíûõ âîæäåé 

è îðãàíèçàöèé êîðåííîãî íàñåëåíèÿ è íå õî÷åò íîâûõ ïåðåãîâîðîâ. Íåñìîòðÿ 

íà ïðîòåñòû êîðåííûõ æèòåëåé è äàâëåíèå ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà, îò-

íîøåíèå êîíñåðâàòèâíîãî ïðàâèòåëüñòâà Ñ. Õàðïåðà ê Äåêëàðàöèè îñòàâàëîñü 

íåèçìåííûì äî 2010 ã. Ê òîìó âðåìåíè Àâñòðàëèÿ è Íîâàÿ Çåëàíäèÿ îôèöè-

àëüíî ïîääåðæàëè Äåêëàðàöèþ, à ÑØÀ îáúÿâèëè î ñâî¸ì íàìåðåíèè ïðèñîå-

äèíèòüñÿ ê íåé. Íå æåëàÿ îñòàâàòüñÿ â îäèíî÷åñòâå, â ñåíòÿáðå 2010 ã. ïðàâè-

òåëüñòâî Êàíàäû âñ¸-òàêè îäîáðèëî ýòîò äîêóìåíò, ñïåöèàëüíî ïðè ýòîì îãî-

âîðèâ, ÷òî îíî áóäåò ïðèìåíÿòü åãî ïðèíöèïû â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé 

è ïðàâîâîé ñèñòåìîé ñâîåé ñòðàíû [8]. 

Òàêàÿ ïîçèöèÿ â îòíîøåíèè êîðåííûõ íàðîäîâ ÿâíî êîíòðàñòèðóåò ñ îá-

ùåé óñòàíîâêîé Îòòàâû íà çàùèòó ïðàâ ìåíüøèíñòâ – ýòíè÷åñêèõ, ðåëèãèîç-

íûõ, ñåêñóàëüíûõ. Ýòî – åù¸ îäèí ñâîåîáðàçíûé ðàêóðñ âíåøíåïîëèòè÷åñêîé 

ïîâåñòêè äíÿ Êàíàäû. Íà ñîâåùàíèè 1990 ã. â Êîïåíãàãåíå êàíàäñêàÿ äåëåãà-

öèÿ âîçãëàâèëà ãðóïïó ïî ñîñòàâëåíèþ ÷àñòè IV Çàêëþ÷èòåëüíîãî äîêóìåíòà. 
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Â íåé ñîäåðæàëñÿ êàòàëîã ïðàâ ìåíüøèíñòâ, è áûëè ñôîðìóëèðîâàíû îñíîâ-

íûå äåìîêðàòè÷åñêèå ïðèíöèïû – ïîëèòè÷åñêèé ïëþðàëèçì, ñîöèàëüíàÿ òåð-

ïèìîñòü è âåðõîâåíñòâî ïðàâîâûõ íîðì [2, ñ. 18]. Ìíîãèå èäåè, âîøåäøèå â 

ýòîò äîêóìåíò, ñòàëè ÷àñòüþ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è áûëè âêëþ÷åíû â äðó-

ãèå ìíîãîñòîðîííèå äîãîâîðû, íàïðèìåð, â Ðàìî÷íóþ êîíâåíöèþ Ñîâåòà Åâðî-

ïû 1995 ã. î çàùèòå íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ. 

Âàæíûì íàïðàâëåíèåì ïîëèòèêè â îòíîøåíèè ìåíüøèíñòâ ÿâëÿåòñÿ ó÷à-

ñòèå Êàíàäû â ðåøåíèè ïðîáëåì áåæåíöåâ. Îòìåòèì äâà èíòåðåñíûõ ìîìåíòà. 

Â 1993 ã. Êàíàäà ñòàëà ïåðâîé ñòðàíîé, îôèöèàëüíî îáúÿâèâøåé ïðåñëåäîâà-

íèÿ ïî ïðèçíàêó ïîëà îñíîâàíèåì äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ïðîñüáû î ïðåäîñòàâëå-

íèè ñòàòóñà áåæåíêè. Òåì ñàìûì Êàíàäà â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå âíåñëà äî-

ïîëíåíèå ê Êîíâåíöèè ÎÎÍ î ñòàòóñå áåæåíöà 1951 ã., ãäå ïðåñëåäîâàíèÿ ïî 

ïðèçíàêó ïîëà ñðåäè óñëîâèé äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñòàòóñà áåæåíêè íå óïîìèíàþò-

ñÿ [4]. Êàíàäà ÿâëÿåòñÿ ïèîíåðîì è â äðóãîì íà÷èíàíèè – â ýòîé ñòðàíå äåéñò-

âóåò ïðàâèòåëüñòâåííàÿ ïðîãðàììà «Æåíùèíû â ñòàäèè ðèñêà». Â ñîîòâåòñò-

âèè ñ íåé áåæåíêè, íàõîäÿùèåñÿ â îñîáî òÿæ¸ëîé ñèòóàöèè, – ïîñòðàäàâøèå 

îò íàñèëèÿ, ãîíåíèé – îáåñïå÷èâàþòñÿ ïîñîáèÿìè, æèëü¸ì, òðóäîóñòðîéñòâîì 

è äðóãèìè âèäàìè ïîìîùè [3, ñ. 88]. Çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ òîò ôàêò, ÷òî ïðè 

âðåìåííîì ïåðåñåëåíèè áåæåíöåâ íà òåððèòîðèþ Êàíàäû ïðàâèòåëüñòâî ýòîé 

ñòðàíû ïðåäîñòàâëÿåò èì âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ íàâûêîâ è îáðàçîâàíèÿ, ñî-

îòâåòñòâóþùèå íóæäàì èõ ðîäíîé ñòðàíû. Ýòî äåëàåòñÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû îíè 

ìîãëè âåðíóòüñÿ äîìîé è ïðèíÿòü ó÷àñòèå â ïðîöåññå ìèðîñòðîèòåëüñòâà. Êàê 

ïðåäñòàâëÿåòñÿ, òàêàÿ ïðàêòèêà ñîäåðæèò áîëüøîé ïîçèòèâíûé ïîòåíöèàë, 

ïîñêîëüêó ñèñòåìà è êà÷åñòâî êàíàäñêîãî îáðàçîâàíèÿ öåíÿòñÿ âî âñ¸ì ìèðå. 

Ïîëèòèêà Êàíàäû ïî âîïðîñó î ïðàâàõ ìåíüøèíñòâ ñîäåðæèò è ðåëèãèîç-

íûé êîìïîíåíò. Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî â ïðåäâûáîðíîé ïëàòôîðìå Êîíñåðâàòèâ-

íîé ïàðòèè 2011 ã. îáåñïå÷åíèå ñâîáîäíîãî âûáîðà êîíôåññèîíàëüíîé ïðèíàä-

ëåæíîñòè ïðèçíàâàëîñü îäíîé èç ãëàâíûõ çàäà÷ âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî êóðñà 

ñòðàíû [13, ð. 40]. Â ÌÈÄÌÒ èä¸ò ïîäãîòîâêà ê ñîçäàíèþ Óïðàâëåíèÿ ïî çà-

ùèòå ñâîáîäû âåðîèñïîâåäàíèÿ çà ðóáåæîì (Office of religious freedom), ïðè-

÷¸ì îñîáîå âíèìàíèå áóäåò óäåëåíî èìåííî ðåëèãèîçíûì ìåíüøèíñòâàì. Âîç-

ìîæíî, ñâîþ ðîëü â òàêîì âûáîðå ñûãðàëè è ëè÷íûå ðåëèãèîçíûå âçãëÿäû 

ïðåìüåð-ìèíèñòðà Ñ. Õàðïåðà – îí èñïîâåäóåò åâàíãåëèçì, íå îòíîñÿùèéñÿ ê 

îñíîâíûì ðåëèãèÿì. 

Îõðàíà ïðàâ ëèö íåòðàäèöèîííîé ñåêñóàëüíîé îðèåíòàöèè òàêæå âõîäèò â 

ñôåðó äåÿòåëüíîñòè êàíàäñêîé äèïëîìàòèè. Íàïîìíèì, ÷òî â 2005 ã. Êàíàäà 

ñòàëà ÷åòâ¸ðòîé â ìèðå è ïåðâîé íà Àìåðèêàíñêîì êîíòèíåíòå ñòðàíîé, ëåãà-

ëèçîâàâøåé îäíîïîëûå áðàêè. Ïðîäîëæàÿ ýòó ëèíèþ, êàíàäñêîå ðóêîâîäñòâî 

îáúÿâèëî, ÷òî ïðèîðèòåòíûìè äëÿ Êàíàäû âîïðîñàìè â ðàáîòå Ñîäðóæåñòâà 

áóäóò çàùèòà ïðàâ æåíùèí, ðåëèãèîçíûõ è ñåêñóàëüíûõ ìåíüøèíñòâ. (Äëÿ 

ñïðàâêè: â 41 èç 54 ñòðàí Ñîäðóæåñòâà îäíîïîëûå ñâÿçè çàïðåùåíû çàêî-

íîì) [18]. Â ìàðòå 2011 ã. â Ìèíèñòåðñòâå èììèãðàöèè Êàíàäû ñòàðòîâàë ïè-

ëîòíûé ïðîåêò ïî îêàçàíèþ ïîìîùè áåæåíöàì, ïîäâåðãàâøèìñÿ ó ñåáÿ íà ðî-

äèíå äèñêðèìèíàöèè çà ñåêñóàëüíûå ïðåäïî÷òåíèÿ. Êîììåíòàðèè ýêñïåðòîâ 

ìîæíî âêðàòöå èçëîæèòü ñëåäóþùèì îáðàçîì: âî-ïåðâûõ, òàêîé ïîâîðîò ðàñ-
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öåíèâàåòñÿ êàê ïîïûòêà óéòè îò áîëåå îáùèõ ïðîáëåì ïðàâîçàùèòíîé òåìàòè-

êè; âî-âòîðûõ, êàê ïîâîä äëÿ ñîêðàùåíèÿ îáú¸ìîâ êàíàäñêîé ïîìîùè ðàçâè-

âàþùèìñÿ ñòðàíàì – Îòòàâà ðàññìàòðèâàåò âîçìîæíûå ýêîíîìè÷åñêèå ñàíê-

öèè ïðîòèâ ñòðàí – íàðóøèòåëåé ïðàâ ñåêñóàëüíûõ ìåíüøèíñòâ; â-òðåòüèõ, 

âíóòðåííÿÿ ïîëèòèêà Êàíàäû â îòíîøåíèè ãîìîñåêñóàëèñòîâ (íàïðèìåð, 

óìåíüøåíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ ãåé-ïàðàäîâ) íå ñîîòâåòñòâóåò äåêëàðèðóåìûì 

âíåøíåïîëèòè÷åñêèì öåëÿì. Ñêîðåå âñåãî, âûñêàçàííûå ñîîáðàæåíèÿ íå ëè-

øåíû çäðàâîãî ñìûñëà. È âñ¸ æå õî÷åòñÿ ïîä÷åðêíóòü, ÷òî Ñ. Õàðïåð ïðîäå-

ìîíñòðèðîâàë ñïîñîáíîñòü íàõîäèòü îòíîñèòåëüíî ñâåæèå ñþæåòû è èñïîëüçî-

âàòü ðàçëè÷íûå èíñòèòóöèîíàëüíûå ìåõàíèçìû äëÿ èõ ïðîäâèæåíèÿ, ðàáîòàÿ 

òàêèì îáðàçîì íà «ïðàâîçàùèòíûé» èìèäæ Êàíàäû. 

* * * 

Ïðàâà ÷åëîâåêà – ñôåðà ïðè÷óäëèâîãî ïåðåïëåòåíèÿ ñàìûõ ðàçíûõ èíòå-

ðåñîâ ãîñóäàðñòâ – èäåîëîãè÷åñêèõ, ãåîïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ãóìàíè-

òàðíûõ, àðåíà ñòîëêíîâåíèé ðàçëè÷íûõ ìèðîâîççðåí÷åñêèõ êîíöåïöèé, öåííî-

ñòíûõ îðèåíòèðîâ, ïðàâîâûõ ïîäõîäîâ. Íàõîæäåíèå îáùèõ òî÷åê çðåíèÿ è 

êîìïðîìèññîâ – çàäà÷à ìíîãîñòîðîííåé äèïëîìàòèè, â êîòîðîé àêòèâíî ó÷àñò-

âóåò Êàíàäà. Å¸ ìåæäóíàðîäíàÿ äåÿòåëüíîñòü â ýòîé îáëàñòè âåñüìà îáøèðíà, 

à ïîçèòèâíûé ïîòåíöèàë ïîäòâåðæäàåòñÿ óæå ïðîñòûì ïåðå÷íåì âûäâèíóòûõ 

èíèöèàòèâ. Òàêàÿ èíèöèàòèâíîñòü, íåñìîòðÿ íà èçâåñòíóþ îãðàíè÷åííîñòü, 

ñïîñîáñòâîâàëà ïîèñêó ðåøåíèé ìíîãèõ ñëîæíûõ è áîëåçíåííûõ ïðîáëåì. 

À ïðèâåðæåííîñòü ïðèíöèïàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ñîñòàâëÿëà âûãîäíûé 

êîíòðàñò ñ ïîäõîäîì ÑØÀ, îñíîâàííûì íà îäíîñòîðîííèõ äåéñòâèÿõ. Åñòü è 

äðóãîé ìîìåíò – àêòèâíîñòü ïî çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà âî ìíîãîì ðàññ÷èòàíà 

íà ïîâûøåíèå ìåæäóíàðîäíîãî àâòîðèòåòà ñòðàíû, ÷òî îñîáåííî âàæíî â óñ-

ëîâèÿõ ñíèæåíèÿ å¸ ðîëè è ìåñòà â ìèðå. 

Âìåñòå ñ òåì, îïûò Êàíàäû ïîêàçûâàåò, ÷òî îáåñïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ ïðàâ 

÷åëîâåêà äàæå â çðåëûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâàõ ÿâëÿåòñÿ ñëîæíûì, 

äëèòåëüíûì è ïðîòèâîðå÷èâûì ïðîöåññîì, ðàçâèòèå êîòîðîãî, íàðÿäó ñ êðóï-

íûìè äîñòèæåíèÿìè, ñîïðÿæåíî ñ ñåðü¸çíûìè òðóäíîñòÿìè è îòñòóïëåíèÿìè. 

Ãëàâíàÿ ïðîáëåìà – íåîáõîäèìîñòü ïðèâåñòè íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî 

è ïîëèòè÷åñêóþ ïðàêòèêó â ñîîòâåòñòâèå ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè. 

Çäåñü ó Êàíàäû åñòü «áåëûå ïÿòíà» è îïðåäåë¸ííûå íàðóøåíèÿ. Èíîãäà îíè 

îáúÿñíÿþòñÿ îòñóòñòâèåì â Êîíñòèòóöèè ÷¸òêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ ôåäåðàëüíûõ 

è ïðîâèíöèàëüíûõ ïîëíîìî÷èé âî âíåøíåé ïîëèòèêå – ïîëîæåíèå, óñëîæ-

íÿþùåå ðàòèôèêàöèþ è èñïîëíåíèå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðåííîñòåé. Â íåêî-

òîðûõ äðóãèõ ñëó÷àÿõ ðå÷ü èä¸ò î íåñîâïàäåíèè èíòåðåñîâ îòäåëüíûõ ãðóïï ñ 

öåëÿìè è çàäà÷àìè ïðàâèòåëüñòâà. Òîãäà ïðàâèòåëüñòâî ëèáî ïðîñòî ñòàðàåòñÿ 

íå ñâÿçûâàòü ñåáÿ ìåæäóíàðîäíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè, êàê ýòî áûëî â ñëó÷àå ñ 

Äåêëàðàöèåé î ïðàâàõ êîðåííûõ íàðîäîâ, ëèáî íå ïîëíîñòüþ ñîáëþäàåò èõ. 

Ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî â îòäåëüíûõ ñôåðàõ çàùèòà ïðàâ óÿçâèìûõ ãðóïï ÿâ-

ëÿåòñÿ ñêîðåå äåêëàðàòèâíûì, ÷åì ðåàëèçîâàííûì ïðèíöèïîì. Ýòè «áîëåâûå 

òî÷êè» áûñòðî îáíàðóæèâàþò ýêñïåðòû è îáùåñòâåííûå äâèæåíèÿ, ïîäâåðãàÿ 

Îòòàâó êðèòèêå çà ðàçðûâ ìåæäó ðèòîðèêîé è ïðàêòèêîé.  
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Â çàêëþ÷åíèå ïðèâåäó ïðèìåð ðîññèéñêî-êàíàäñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â 

ñôåðå çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà. Ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò Ïîñîëüñòâî Êàíàäû â 

ÐÔ, íàðÿäó ñ äðóãèìè äîíîðàìè, âûäåëÿåò ñðåäñòâà äëÿ ìåæäóíàðîäíîãî ôåñ-

òèâàëÿ ôèëüìîâ î ïðàâàõ ÷åëîâåêà «Ñòàëêåð», êîòîðûé ïðîâîäèòñÿ Ãèëüäèåé 

êèíîðåæèññåðîâ Ðîññèè. Êîíêóðñû ôèëüìîâ, ïîääåðæàííûå Êàíàäîé â ïðåäû-

äóùèå ãîäû, áûëè ïîñâÿùåíû ïðàâàì äåòåé, æåíùèí, èíâàëèäîâ, êîðåííûõ 

íàðîäîâ, ïðàâó íà æèçíü. Â 2011 ã. òåìàòèêîé ôèëüìîâ, ïîêàçàííûõ íà ôåñòè-

âàëå â Äåíü Êàíàäû, áûëà «òîëåðàíòíîñòü». Òîëåðàíòíîñòü – öåííîñòü íåïðå-

õîäÿùàÿ, âàæíîå óñëîâèå ôîðìèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî ïëþðàëèçìà è óâàæå-

íèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà. Õî÷åòñÿ íàäåÿòüñÿ, ÷òî òàêîå ðîññèéñêî-êàíàäñêîå ñîòðóä-

íè÷åñòâî áóäåò ïðîäîëæàòüñÿ, ïîìîãàÿ ðàçâèâàòü âçàèìîïîíèìàíèå è êîíòàê-

òû ìåæäó äåÿòåëÿìè êóëüòóðû äâóõ ñòðàí. 
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