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Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó âëèÿíèÿ ïîëèòè÷åñêîé êîíêóðåíöèè íà íàëîãîâóþ 

ñèñòåìó è ñòðóêòóðó ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà ïðèìåðå ÑØÀ è Øâåöèè. Ðàñ-

ñìàòðèâàþòñÿ îñîáåííîñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ è â àâòîðèòàðíûõ ñòðàíàõ, â òîì ÷èñ-

ëå â Ðîññèè, ñ òî÷êè çðåíèÿ âîçìîæíîñòè âûñòðàèâàíèÿ áîëåå òðàíñïàðåíòíîé è 

ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. 
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òè÷åñêàÿ êîíêóðåíöèÿ  

 
Ïîëèòèêà ïðèñóùà ïî÷òè ëþáîé äåÿòåëüíîñòè, òåì áîëåå ïîëèòèêà ñâîéñò-

âåííà ãîñóäàðñòâó – íàèáîëåå ýôôåêòèâíîìó èç ïðèäóìàííûõ ëþäüìè ìåõà-
íèçìîâ òðàíñëÿöèè âëàñòè, ïðè÷¸ì âëàñòè âî ìíîãèõ îòíîøåíèÿõ ñïåöèôè÷å-
ñêîé. Ñîâðåìåííîå ãîñóäàðñòâî – àáñòðàêòíûé ïîñðåäíèê â ïðîöåññå ìåæëè÷-
íîñòíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ [7] – ñàìî ïî ñåáå íå íàäåëåííîå íè ðàçóìîì, íè öå-
ëÿìè, íè æåëàíèÿìè è èíòåðåñàìè, íî ÿâëÿþùååñÿ âîïëîùåíèåì ñòðåìëåíèé 
îòäåëüíûõ èíäèâèäîâ ïîä÷èíÿòü äðóãèõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà è óïðàâëÿòü èõ äåÿ-
òåëüíîñòüþ. 

Îãðàíè÷èâøèñü óçêèì ïîíèìàíèåì òåðìèíà «ïîëèòèêà» êàê ïðîöåññà «âçàè-
ìîäåéñòâèÿ» ëþäåé è ãîñóäàðñòâà, â äàííîé ñòàòüå ìû ðàññìîòðèì ïðåäðàñïî-
ëîæåííîñòü âñåé ñèñòåìû îòäåëüíûõ ïðàâèë è íîðì ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, 
ïðèíÿòûõ â êîíêðåòíîì îáùåñòâå (êàê ÷àñòè èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû), ê òîé 
èëè èíîé íàëîãîâîé ñèñòåìå è ñòðóêòóðå ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ. 

Ôîêóñèðîâàíèå âíèìàíèÿ èìåííî íà íàëîãàõ ñäåëàíî íå ñëó÷àéíî. Èëëþ-
ñòðàöèåé âçàèìîçàâèñèìîñòè ïîëèòè÷åñêîé è íàëîãîâûõ ñèñòåì ÿâëÿþòñÿ 
áåçíàä¸æíûå ïîïûòêè ìíîãèõ ñòðàí ïðåîäîëåòü äîëãîâîé êðèçèñ [8; 22], õîòÿ, 
êàçàëîñü áû íè÷åãî ñëîæíîãî â òîì, ÷òîáû ðàññ÷èòàòüñÿ ñ ÷ðåçìåðíûìè äîë-
ãàìè (åñëè ýòî âîîáùå âîçìîæíî): ïðîñòî ñëåäóåò ìåíüøå òðàòèòü è áîëüøå 
çàðàáàòûâàòü. Â ñëó÷àå ñ ïðàâèòåëüñòâàìè ýòî îçíà÷àåò ñîêðàùåíèå ðàñõî-
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äîâ è ðîñò íàëîãîâ, íî è â òîì, è äðóãîì ñëó÷àÿõ ðå÷ü èä¸ò î íàíåñåíèè âðå-
äà îïðåäåë¸ííîé è êîíêðåòíîé ãðóïïå âëèÿíèÿ: áåíåôèöèàðàì ñóùåñòâóþ-
ùèõ ñõåì ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ (ïåíñèîíåðû, ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå, îáú-
åêòû ñóáñèäèðîâàíèÿ è ò.ä.) èëè ïîòåíöèàëüíûì èñòî÷íèêàì äîïîëíèòåëüíûõ 
íàëîãîâ. Îáà ïóòè îïàñíû. 

Äîïîëíèòåëüíûå íàëîãè ìîæíî âçèìàòü òîëüêî ñ òåõ àãåíòîâ ðûíêà, êîòî-
ðûå ñîõðàíÿþò îòíîñèòåëüíóþ ýôôåêòèâíîñòü. Ïîâûøåíèå íàëîãîâîãî áðåìåíè 
àâòîìàòè÷åñêè ñíèçèò âûãîäû ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, à âîçìîæ-
íîå ïàäåíèå ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè ñïîñîáíî íàíåñòè ãîñóäàðñòâåííûì ôè-
íàíñàì óùåðá, íå êîìïåíñèðóåìûé âûãîäîé îò âîçðîñøèõ íàëîãîâ. Íå ìåíüøàÿ 
îïàñíîñòü ãðîçèò ïðè ñíèæåíèè ðàñõîäîâ. Â «ñîöèàëüíîì ãîñóäàðñòâå» áåíå-
ôèöèàðàìè ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè (îñóùåñòâëÿåìîé çà ñ÷¸ò ñðåäñòâ, 
ïîëó÷åííûõ îò ïðåäïðèíèìàòåëåé â øèðîêîì ñìûñëå ýòîãî ñëîâà [17, c. 47–
100]) ÿâëÿåòñÿ çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ. Å¸ ïðîòåñòíàÿ àêòèâíîñòü ìîæåò 
ñòàòü èñòî÷íèêîì ñíèæåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìèêè è, ñëåäîâàòåëüíî, äî-
õîäîâ ïðàâèòåëüñòâà. ßðêî ýòî ïðîÿâèëîñü â íàøè äíè â Ãðåöèè, ãäå çàáàñòîâ-
êè íàíåñëè ÷óâñòâèòåëüíûé óäàð ïî ïëàíàì ïðàâèòåëüñòâà îáåñïå÷èòü èñïîë-
íåíèå ñâîèõ ÷ðåçìåðíûõ äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ [12]. 

Òàêèì îáðàçîì, íàëîãè íå òîëüêî ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé èñòî÷íèê ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà, íî è ÿâëÿþòñÿ ñëåäñòâèåì ðåàëèçàöèè èíòåðåñîâ äîìè-
íèðóþùèõ ãðóïï âëèÿíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì òî÷íîå ïîíè-
ìàíèå ýòèõ âçàèìîñâÿçåé, îñîáåííî ñåãîäíÿ, êîãäà ìèðîâîé ôèíàíñîâî-
ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ îáíàæèë ñëàáûå ñòîðîíû ñóùåñòâóþùåé â çàïàäíîì 
ìèðå ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû è ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, êàê ìîäåëè ðàçâèòèÿ.  

Äëÿ ýòîãî ìû ðàññìîòðèì ñòðàíîâûå ðàçëè÷èÿ â íàëîãîâûõ è ïîëèòè÷åñêèõ 
ñèñòåìàõ, îïðåäåëèì íà òåîðåòè÷åñêîì óðîâíå çàâèñèìîñòü ïðîöåäóð ïîëèòè-
÷åñêîé áîðüáû è ñòðóêòóðû íàëîãîâ è ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ è, íàêîíåö, 
îïðåäåëèì âîçìîæíûå ìåõàíèçìû ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðîöåññà áîðü-
áû çà âëàñòü è å¸ [âëàñòè] ðåàëèçàöèè. 

Страновые различия в налогах, государственных  
расходах и уровне развития демократии 

Äàííûå ïî ðàçëè÷íûì ñòðàíàì óêàçûâàþò, ÷òî, êàê ïðàâèëî, íàèáîëåå äå-
ìîêðàòè÷åñêèå ñòðàíû èìåþò îòíîñèòåëüíî ïðîñòûå íàëîãîâûå ñèñòåìû è îä-
íîâðåìåííî çíà÷èòåëüíûå ðàñõîäû ïðàâèòåëüñòâà, à ìèíèìàëüíûå ãîñóäàðñò-
âåííûå ðàñõîäû è/èëè ñëîæíûå íàëîãîâûå ñèñòåìû õàðàêòåðû äëÿ ìåíåå äå-
ìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàí. Ñîîòâåòñòâóþùèå ïîêàçàòåëè ïðåäñòàâëåíû íà ðèñ. 1, 
ãäå îòîáðàæåíî ðàñïðåäåëåíèå 85 ñòðàí ìèðà ïî òð¸ì êðèòåðèÿì: âåðòèêàëü-
íàÿ îñü ïîêàçûâàåò ÷èñëî íàëîãîâûõ ïëàòåæåé â ãîä, ãîðèçîíòàëüíàÿ îñü – 
ðàçâèòîñòü äåìîêðàòèè (ðåéòèíã)*, à ïëîùàäü îêðóæíîñòåé – ðàñõîäû ãîñóäàð-
ñòâà â ïðîöåíòàõ ÂÂÏ.  
                                                           

* Рейтинги, оценивающие развитость демократии, свободы слова, коррупции и другие 
подобные явления, не могут претендовать на абсолютную объективность. Однако, с нашей 
точки зрения, для выявления страновых различий и оценки динамики изменений они в доста-
точной мере информативны. 
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Ðèñ. 1. Налоговая система, демократия и расходы правительства 

 
Ïî äàííûì Âñåìèðíîãî áàíêà è ÎÝÑÐ; EIU. 

Åù¸ èíòåðåñíåé ðàñïðåäåëåíèå òåõ æå 85 ñòðàí ïî ÷èñëó íàëîãîâûõ ïëà-
òåæåé, ìàêñèìàëüíîé ñòàâêå ïîäîõîäíîãî íàëîãà è ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâà â 
ïðîöåíòàõ ÂÂÏ (ñì. ðèñ. 2). 

Ðèñ. 2. Налоги, налоговая система и расходы правительства 

 

Ïî äàííûì Âñåìèðíîãî áàíêà è ÎÝÑÐ. 

Ëåãêî óâèäåòü çàêîíîìåðíîñòü, ÷òî ÷åì âûøå ñòàâêà ïîäîõîäíîãî íàëîãà, 

òåì ïðîùå íàëîãîâàÿ ñèñòåìà. Íàïðèìåð, â Øâåöèè âñåãî 4 âèäà ïëàòåæà (äëÿ 

þðèäè÷åñêèõ ëèö) è ïðåâûøàþùàÿ 50% ìàêñèìàëüíàÿ ñòàâêà ïîäîõîäíîãî íà-

ëîãà, òîãäà êàê â Ðîññèè â ñðåäíåì ÷àñòíàÿ ôèðìà ïëàòèò 9 íàëîãîâ â ãîä, à 

ñòàâêà ïîäîõîäíîãî íàëîãà «ïëîñêàÿ» – 13% [34]. 

Äàæå åñëè ñ÷èòàòü óêàçàííûå çàêîíîìåðíîñòè ñëàáî âûðàæåííûìè, âîçíè-

êàåò âîïðîñ: ïî÷åìó íàëîãîâûå ñèñòåìû â ðàçíûõ ñòðàíàõ ìèðà ñòîëü ðàçëè÷-

íû? Âðÿä ëè íàéä¸òñÿ õîòü îäèí ýêîíîìèñò, êîòîðûé íàñòàèâàë áû íà ñïåöè-
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àëüíîì çàïóòûâàíèè íàëîãîâîé ñèñòåìû è å¸ óñëîæíåíèè. Ìîæíî ñêîëü óãîäíî 

ìíîãî ñïîðèòü îá îïòèìàëüíîì óðîâíå ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ, íî áåññìûñ-

ëåííî íàñòàèâàòü íà íàìåðåííîì ðàçìíîæåíèè ïðîöåäóð è áþðîêðàòèè ïðè 

óïëàòå íàëîãîâ – ýòî íåâûãîäíî íè íàëîãîïëàòåëüùèêàì, íè ãîñóäàðñòâåííîìó 

áþäæåòó. Åñëè áû ïðàâèòåëüñòâà âî âñåì ìèðå ñòðîãî ðóêîâîäñòâîâàëèñü ñîâå-

òàìè ýêîíîìèñòîâ (íåâàæíî êàêèõ óáåæäåíèé) ìû äîëæíû áûëè áû âèäåòü 

áîëåå åäèíîîáðàçíóþ êàðòèíó, íåæåëè íàáëþäàåìóþ ñåé÷àñ.  

Ýòîò ôàêò åù¸ áîëåå ïàðàäîêñàëåí â ñâåòå íàáëþäàþùåéñÿ êîíêóðåíöèè 

ñòðàí ìèðà â ïðèâëå÷åíèè èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé, ÷òî ïðîÿâëÿåòñÿ ïðåæäå 

âñåãî â ëèáåðàëèçàöèè íàëîãîâûõ ñèñòåì. Òàê, ñ 2004 ïî 2009 ã. ñðåäíÿÿ ñòàâêà 

êîñâåííûõ íàëîãîâ â ìèðå ñíèçèëàñü ñ 15,81% äî 15,25%, à ñðåäíÿÿ ñòàâêà íà-

ëîãà íà ïðèáûëü ñ 28,8% äî 25,5% (â 1999 ã. – 32,69%) [30]. Â ñòðàíàõ ÅÑ ïî 

äàííûì Åâðîñòàòà íàëîãîâîå áðåìÿ ñíèçèëîñü ñ 40,6% ÂÂÏ â 2000 ã. äî 39,3% 

ÂÂÏ â 2008, ïðè÷¸ì íàèáîëüøåå ñíèæåíèå áûëî çàôèêñèðîâàíî â Ñëîâàêèè è 

Øâåöèè [37]. Íî äëÿ îòíîñèòåëüíîãî âûðàâíèâàíèÿ óñëîâèé ïðè ñóùåñòâóþ-

ùèõ òåìïàõ ïðîèñõîäÿùèõ èçìåíåíèé ïîòðåáóþòñÿ äåñÿòèëåòèÿ, òîãäà êàê 

ïðè îòñóòñòâèè íåýêîíîìè÷åñêèõ îãðàíè÷èòåëåé ðàäèêàëüíûå ðåôîðìû çàé-

ìóò íå áîëåå íåñêîëüêèõ ëåò*. 

Êîíå÷íî, íåêîòîðûå ñëó÷àè ìîæíî îáúÿñíèòü äîñòàòî÷íî òðèâèàëüíî. Òàê, 

ýôôåêòèâíîñòü áþðîêðàòèè âî ìíîãèõ îòíîøåíèÿõ çàâèñèò îò äîñòóïíîé ãðà-

æäàíàì èíôîðìàöèè î ðàñõîäàõ íà ñîäåðæàíèå ãîñóäàðñòâà. Êîãäà ýòè ðàñõî-

äû ìîæíî ïðîñ÷èòàòü, à ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà ïðåäïîëàãàåò âîçìîæíîñòü èç-

áèðàòåëåé âëèÿòü íà èñõîä âûáîðîâ, ïîëèòèêè è ãðóïïû âëèÿíèÿ âûíóæäåíû 

â ïðîöåññå êîíêóðåíòíîé áîðüáû ïîâûøàòü ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâà. Ïî-

ýòîìó íàèáîëåå äåìîêðàòè÷åñêèå ñòðàíû, ò.å. ñòðàíû ñ ðàçâèòîé ïîëèòè÷åñêîé 

êîíêóðåíöèåé, òÿãîòåþò ê áîëåå ïðîñòûì íàëîãîâûì ñèñòåìàì, à àâòîðèòàðíûå 

ñòðàíû ê ñëîæíûì, çàïóòàííûì ïðîöåäóðàì óïëàòû íàëîãîâ. Ïðè÷¸ì, åñëè 

äëÿ ïîëèòèêîâ â äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàíàõ îòíîñèòåëüíàÿ ýôôåêòèâíîñòü äåÿ-

òåëüíîñòè – ýòî ðåàêöèÿ íà êîíêóðåíöèþ, òî â àâòîðèòàðíûõ ñòðàíàõ ñîêðû-

òèå ðåàëüíûõ ðàñõîäîâ íà ãîñóäàðñòâî – ýòî æèçíåííàÿ íåîáõîäèìîñòü. 

Åñëè èíôîðìàöèÿ î ðåàëüíûõ èçäåðæêàõ ñîäåðæàíèÿ áþðîêðàòèè ñòàíî-

âèòñÿ äîñòóïíîé áîëüøèíñòâó íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, äàâëåíèå íà âëàñòü ñ öå-

ëüþ ïîâûøåíèÿ å¸ ýôôåêòèâíîñòè, â òîì ÷èñëå îêàçûâàåìîå ÷åðåç âûáîðû è 

èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, íà÷èíàåò íàðàñòàòü. Â äåìîêðàòè÷åñêîé 

ñòðàíå âëàñòü ïîëó÷èò ñèëüíóþ ìîòèâàöèþ ê ðåôîðìàì, â òî âðåìÿ êàê â àâ-

òîðèòàðíûõ ñòðàíàõ íåðàçâèòîñòü ïîëèòè÷åñêîé êîíêóðåíöèè âûòåñíèò ïðîòå-

ñòíûå íàñòðîåíèÿ èç ëåãàëüíîãî ïîëÿ ïîëèòèêè è ñòàíåò èñòî÷íèêîì ïîäðûâà 

óñòîé÷èâîñòè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû. 

Òî, ÷òî àâòîðèòàðíûå ðåæèìû ïðåäðàñïîëîæåíû ê áîëåå àêòèâíîìó èñ-

ïîëüçîâàíèþ êîñâåííûõ íàëîãîâ, à íå ïîäîõîäíîãî íàëîãà, âèäíî è èç ðèñ. 3. 
                                                           

* См. например, темпы проведения реформ в разных странах мира в отчёте Всемирного 
банка [24]. 
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Ðèñ. 3. Демократия и размер подоходного налога 

 
Ïî äàííûì Âñåìèðíîãî áàíêà è ÎÝÑÐ; EIU. 

Â êà÷åñòâå èëëþñòðàöèè ýòîé çàâèñèìîñòè ìîæíî ðàññìîòðåòü ïðèìåð 
Ðîññèè. Íà ðèñ. 4 ïðåäñòàâëåí ðàñ÷¸ò íàëîãîâîãî áðåìåíè ãðàæäàí Ðîññèè â 
2004–2010 ãã., âûðàæåííûé â ïðîöåíòàõ íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö ïðè 
óñëîâèè îòìåíû âñåõ äðóãèõ íàëîãîâ è ñáîðîâ. Òàêîé ìåòîä ôèíàíñèðîâàíèÿ 
ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ïðîñòûì è òðàíñïàðåíòíûì, ïîçâîëÿÿ êàæäîìó 
ãðàæäàíèíó ÷¸òêî âèäåòü åãî ëè÷íûå ðàñõîäû íà ïîääåðæàíèå ãîñóäàðñòâåí-
íîãî àïïàðàòà. Ïóíêòèðíàÿ ëèíèÿ ïîêàçûâàåò ñòàâêó ïîäîõîäíîãî íàëîãà, 
îáåñïå÷èâàþùóþ íåèçìåííîñòü äîõîäîâ ãîñóäàðñòâà*, à ñïëîøíàÿ ëèíèÿ – 
ñòàâêó íàëîãà, îáåñïå÷èâàþùóþ íåèçìåííîñòü ðàñõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà, ïðè 
óñëîâèè åãî ñáàëàíñèðîâàííîñòè**. 

Ðèñ. 4. Налоговое бремя в России в среднем на одного налогоплательщика 

 
Ïîñòðîåíî íà îñíîâå äàííûõ Ðîññòàòà (www.gks.ru/). 

Äàæå ó÷èòûâàÿ íåðàâíîìåðíîñòü ðàñïðåäåëåíèÿ íàëîãîâîãî áðåìåíè è íå-
ìèíóåìóþ ïîãðåøíîñòü ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàñ÷¸òîâ, ïðèâåäåííûå öèôðû ÿðêî 
                                                           

* Поступления от подоходного налога покрывают все расходы правительства. 
** Предполагается, что при профиците правительство осуществляет налоговый возврат, а 

при дефиците повышает налоговые ставки. 
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èëëþñòðèðóþò ðàçìåðû ðåñóðñîâ, èçûìàåìûõ ãîñóäàðñòâîì íåÿâíûì äëÿ áîëü-
øèíñòâà ãðàæäàí îáðàçîì. Ñëîæíî ïåðåîöåíèòü ïîñëåäñòâèÿ íàëîãîâîé ðåôîð-
ìû, êîòîðàÿ áû âçàìåí âñåõ íàëîãîâ ñîõðàíèëà ëèøü ÍÄÔË, ïîâûñèâ åãî ñòàâêó 
äî 60%. Çíàíèå ãðàæäàí îá èñòèííîì ðàçìåðå óïëà÷èâàåìûõ èìè íàëîãîâ ñòàëî 
áû èñòî÷íèêîì áóëüøèõ ïðîòåñòíûõ äâèæåíèé, ÷åì òå, ÷òî áûëè îáóñëîâëåíû 
÷èñòî ïîëèòè÷åñêèìè ïðè÷èíàìè è èìåëè ìåñòî â êîíöå 2011 ãîäà.  

Òåì íå ìåíåå, ïîòðåáíîñòü â ñîêðûòèè èñòèííûõ èçäåðæåê ñîäåðæàíèÿ ãî-
ñóäàðñòâà íå îáúÿñíÿåò âñåõ íàáëþäàåìûõ ðàçëè÷èé è íèçêîé ñêîðîñòè êîí-
âåðãåíöèè, êîòîðûå, î÷åâèäíî, îáóñëîâëåíû áîëåå ãëóáèííûìè ïðè÷èíàìè. 

 

Налоги, субсидии и политическая конкуренция 
 

Ñîâðåìåííîå ãîñóäàðñòâî – ðåçóëüòàò íåñêîëüêèõ òðàíñôîðìàöèé. Ïåðâûå 
èåðàðõè÷åñêèå îáúåäèíåíèÿ, âïîëíå óêëàäûâàëèñü â ìîäåëü «îñåäëîãî áàíäè-
òà» Ìàêãèðà – Îëñîíà, êîãäà äëÿ ïîëó÷åíèÿ áîëüøåé âûãîäû «áàíäèò» íà÷è-
íàåò âûñòðàèâàòü èíñòèòóöèîíàëüíóþ ñðåäó, ñïîñîáñòâóþùóþ ðàçâèòèþ ïîðà-
áîùåííîé òåððèòîðèè [31]. Âïîñëåäñòâèè, â ïðîöåññå ïåðåäà÷è âëàñòè âîçíèêà-
åò ïîòðåáíîñòü â ëåãèòèìèçàöèè. Èñòîðè÷åñêè ýòà çàäà÷à ðåøàëàñü ïðèïèñû-
âàíèåì âîæäÿì ñâÿçåé ñ Áîãîì, ïðèðîäîé è ò.ä. Äàæå ñåãîäíÿ òàêàÿ ñïåöèôè-
÷åñêàÿ òèðàíèÿ, êàê Ñåâåðíàÿ Êîðåÿ, èñïîëüçóåò ìèñòèôèêàöèþ ïðàâÿùèõ è 
óìåðøèõ âîæäåé êàê èíñòðóìåíò óñèëåíèÿ ëåãèòèìíîñòè. 

Âðåìÿ öàðñòâ è êîðîëåâñòâ – ýòî ïåðèîä ïåðñîíèôèöèðîâàííîé âëàñòè*, 
îáëàäàâøåé âíåøíèìè îãðàíè÷åíèÿìè, òàê êàê íàìåñòíèê Áîãà íå ìîæåò ïðà-
âèòü ïðîòèâ çàêîíîâ Áîæüèõ. Äàæå åñëè ýòè îãðàíè÷åíèÿ ìîãëè ÷àñòî ïîïè-
ðàòüñÿ, îíè ïîñòîÿííî èãðàëè âàæíóþ ñäåðæèâàþùóþ ðîëü, óêàçûâàþùóþ 
èåðàðõàì, ÷òî äåëàòü ìîæíî, à ÷òî äåëàòü íåäîïóñòèìî. Îíè æå áûëè îñíîâ-
íûì èñòî÷íèêîì ëåãèòèìíîñòè. 

Ïîñëå Âåñòôàëüñêîãî ìèðà ïðîèçîøëà òðàíñôîðìàöèÿ âëàñòè – îíà ñòàëà 
îáåçëè÷åííîé. Îáðåò¸ííûé åâðîïåéñêèìè ìîíàðõàìè ñóâåðåíèòåò ïîðîäèë ïî-
òðåáíîñòü â ðàçâåòâë¸ííîé ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ. Ïîñòåïåííî áþðîêðàòèÿ ñòà-
íîâèòñÿ ìàññîâîé è îòáèðàåò âëàñòü ó êîðîëåé [7]. Ïðè ýòîì áåçëè÷íîå, íå 
ïåðñîíèôèöèðîâàííîå ãîñóäàðñòâî ïî-ïðåæíåìó ñîõðàíÿåò âíåøíèå îãðàíè÷å-
íèÿ. Ôóêî ñ÷èòàë, ÷òî îò ýòèõ îêîâ ãîñóäàðñòâî íà÷àëî îñâîáîæäàòüñÿ ïîñëå 
ïîÿâëåíèÿ òðóäîâ À. Ñìèòà, È. Áåíòàìà è äðóãèõ ðàííèõ ýêîíîìèñòîâ [19], íî 
çðèìûé è ðåøàþùèé ïåðåõîä ñâåðøèëñÿ ëèøü âî âòîðîé ïîëîâèíå ÕÕ âåêà, 
ïîñëå ðàñïðîñòðàíåíèÿ â Çàïàäíîì ìèðå íåîãðàíè÷åííîé äåìîêðàòèè. Äî ýòîãî 
ãîñóäàðñòâåííûå äåÿòåëè (íå âñå, íî íåìàëîå èõ ÷èñëî) åù¸ ñ÷èòàëè ñâîåé 
îáÿçàííîñòüþ «ñëóæèòü âûñøèì öåëÿì», à íå îòäåëüíûì ãðóïïàì âëèÿíèÿ è 
ïðåäïî÷òåíèÿì öåëåâîãî ýëåêòîðàòà. Òàê ïðåçèäåíò ÑØÀ Ãðîâåð Êëèâëåíä â 
1887 ã. íàëîæèë âåòî íà áèëëü, îáÿçûâàþùèé ïðàâèòåëüñòâî ÑØÀ ïîòðàòèòü 
íà ïîìîùü ôåðìåðàì (çàêóïêó ñåìÿí), ïîñòðàäàâøèì îò çàñóõè, 10 000 äîëëà-
ðîâ. Ñóììà è ïî òåì âðåìåíàì áûëà íè÷òîæíîé, íî Êëèâëåíä óêàçàë, ÷òî «õî-
òÿ ëþäè è ñîäåðæàò ãîñóäàðñòâî, ãîñóäàðñòâî íå áóäåò ñîäåðæàòü ëþäåé» [21]. 
                                                           

* Хорошей иллюстрацией этого является известная фраза Людовика XIV «Государство – 
это я». 
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Ïî ñïðàâåäëèâîìó çàìå÷àíèþ Ô. Õàéåêà «êîíöåïöèÿ ñïðàâåäëèâîñòè òåðÿ-
åò âñÿêèé ñìûñë, êàê òîëüêî ìû ïðèçíà¸ì ñïðàâåäëèâîé ëþáóþ ìåðó, îäîá-
ðåííóþ áîëüøèíñòâîì» [20]. Ïîýòîìó, êîãäà êðèòåðèåì «ïðàâèëüíîñòè» ïðàâ-
ëåíèÿ ñòàëî ìíåíèå áîëüøèíñòâà, íå îñòàëîñü íèêàêèõ ñëåäîâ îò Áîæüèõ çà-
êîíîâ, òðåáîâàíèé ïðèðîäû èëè çàêîíîâ ñïðàâåäëèâîñòè. Ãëàâíîé äåòåðìèíàí-
òîé öåëåé ïîëèòèêîâ ñòàëî ìíåíèå ìåäèàííîãî èçáèðàòåëÿ. «Âîëÿ íàðîäà» ñòà-
ëà îïðàâäàíèåì ïî÷òè ëþáûõ äåéñòâèé. Òàê ïðîèçîøëà òðàíñôîðìàöèÿ ãîñó-
äàðñòâà â áåçëè÷íûé èíñòèòóò ïðèíóæäåíèÿ, ëèø¸ííûé âíåøíèõ îãðàíè÷åíèé 
â öåëåïîëàãàíèè*. 

Îïðåäåë¸ííûå âíåøíèå îãðàíè÷åíèÿ âëàñòè ñóùåñòâóþò âî âñåõ ñòðàíàõ. 
Òàê, íè îäèí ïðàâèòåëü íå ðåøèòñÿ âîñïðîèçâåñòè ïðèêàç öàðÿ Èðîäà îá 
óáèéñòâå ìëàäåíöåâ. Íî â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïîëèòè÷åñêèå 
ëèäåðû ðóêîâîäñòâóþòñÿ ëèøü âíóòðåííèìè îãðàíè÷åíèÿìè, îïðåäåëÿþùèìè-
ñÿ ïîëüçîé ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé. «Íåïðàâèëüíûå» ðåøåíèÿ óæå íå âëèÿþò 
íà ëåãèòèìíîñòü âëàñòè, à ëèøü ñâèäåòåëüñòâóþò î íåýôôåêòèâíîñòè ïîëèòè-
êà. Ïîëåçíîñòü æå îïðåäåëÿåòñÿ â ñèñòåìå êîîðäèíàò êîíêðåòíîé ãðóïïû 
âëèÿíèÿ â ðàìêàõ ñóùåñòâóþùèõ ïðîöåäóð áîðüáû çà âëàñòü è ñòåïåíüþ êîí-
êóðåíöèè. Â ýòîé ñâÿçè, èìåííî ñïåöèôèêà äåìîêðàòèè îïðåäåëÿåò íàïðàâëå-
íèå ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è îòíîøåíèÿ ãðàæäàíèíà è ãîñóäàðñòâà â ïðîöåññå 
óïëàòû íàëîãîâ è ïîëó÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã. 

Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ãëàâíîå äîñòîèíñòâî äåìîêðàòèè çàêëþ÷àåòñÿ «â óäåðæà-
íèè ìèðà, ïîçâîëÿþùåì èçáåãàòü íàñèëèÿ, ðåâîëþöèé è ðàçðóøåíèé» [11]. 
Êðîìå òîãî, äåìîêðàòèÿ, â îòëè÷èå îò ïðîöåññà ñèëîâîé áîðüáû çà âëàñòü, äà¸ò 
âîçìîæíîñòü «ïåðåèãðîâêè»: ïîðàæåíèå ñåãîäíÿ âñåãäà îñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü 
âíîâü ïîïûòàòüñÿ ïîáåäèòü çàâòðà, èñïðàâèâ äîïóùåííûå ðàíåå îøèáêè. Íà-
êîíåö, äåìîêðàòèÿ îáåñïå÷èâàåò îòíîñèòåëüíî ýôôåêòèâíóþ êîîðäèíàöèþ 
ìíîãî÷èñëåííûõ è íåîäíîðîäíûõ ãðóïï âëèÿíèÿ, ÷òî îñîáåííî âàæíî äëÿ 
áîëüøèõ ñòðàí, òàêèõ êàê Ðîññèÿ è ÑØÀ. Â òî âðåìÿ êàê î äîñòîèíñòâàõ äå-
ìîêðàòèè ãîâîðÿò ìíîãî è ÷àñòî, å¸ íåäîñòàòêè êóäà âàæíåå äëÿ öåëåé äàííîãî 
èññëåäîâàíèÿ.  

Íà ñàìûé âàæíûé íåäîñòàòîê äåìîêðàòèè óêàçàë Ì. Ðîòáàðä, êðàòêî è îä-
íîâðåìåííî æ¸ñòêî äîêàçàâøèé, ÷òî äåìîêðàòèÿ íå ÿâëÿåòñÿ ìèðíûì àíàëî-
ãîì ñèëîâîé áîðüáû çà âëàñòü [15]. Âî ìíîãèõ îòíîøåíèÿõ îíà ëèøü ïðèâîäèò 
ê èíûì ðåçóëüòàòàì, ÷åì òå, ÷òî îêàçàëèñü áû âîçìîæíû â ñëó÷àå ïðèìåíåíèÿ 
ôèçè÷åñêîãî íàñèëèÿ.  

Äåìîêðàòèÿ ïðåäïîëàãàåò äîìèíèðîâàíèå áîëüøèíñòâà, íî, êàê èçâåñòíî, 
ñòàáèëüíîãî áîëüøèíñòâà êàê òàêîâîãî â ïðèíöèïå íå ñóùåñòâóåò íè â îäíîé 
ñòðàíå. Îáùåñòâî âñåãäà ðàçäåëåíî íà ðàçíûå ñîîáùåñòâà, à áîëüøèíñòâî åñòü 
ëèøü «áîëüøèíñòâî ïî îòíîøåíèþ ê òîìó èëè äðóãîìó âîïðîñó» [9, c. 71], ÿâ-
ëÿÿñü îäíîâðåìåííî ñîâîêóïíîñòüþ ìåíüøèíñòâ [9, c. 266].  

Â îòëè÷èå îò íàñèëüñòâåííûõ ìåòîäîâ áîðüáû çà âëàñòü, íà ìèðíûõ âûáî-
ðàõ ðåçêî ïîâûøàåòñÿ öåííîñòü òåõ, êòî â ïðèíöèïå íå áîðîëñÿ áû çà âëàñòü è 
                                                           

* Следует отметить, что такие термины, как «интересы государства» и «цели государст-
ва» являются логической, смысловой ошибкой или, если хотите, ошибкой определения. 
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ïðèíÿë áû ïðàâëåíèå ëþáîãî èíäèâèäà èëè ãðóïïû ëèö*. Íî ìåòîäû ðàñøèðå-
íèÿ âîâëå÷¸ííîñòè ëþäåé â ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû ñòàíîâÿòñÿ èñòî÷íèêîì 
çíà÷èòåëüíûõ ïðîáëåì. 

Ðîñò ýëåêòîðàëüíîãî çíà÷åíèÿ íàèìåíåå àêòèâíîé (íå èäåîëîãèçèðîâàííîé 
è ñ ìåíüøèì íàáîðîì óñòîé÷èâûõ ïðåäïî÷òåíèé) ÷àñòè íàñåëåíèÿ îáóñëîâëåí 
âîçìîæíîñòüþ ïîëó÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ãîëîñîâ ëåãàëüíûì ïîäêóïîì èçáè-
ðàòåëåé. Åñëè è êîãäà ïîäîáíûå ãðóïïû ÿâëÿþò ñîáîé çíà÷èìóþ äîëþ íàñåëå-
íèÿ, òî ïîëèòè÷åñêàÿ áîðüáà êîíöåíòðèðóåòñÿ íà çàâîåâàíèè èõ ñèìïàòèé ÷å-
ðåç àêòèâíîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå áîãàòñòâà â èõ ïîëüçó ïðè ïîìîùè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî àïïàðàòà. Â êîíå÷íîì ñ÷¸òå ïàññèâíûå èçáèðàòåëè ñòàíîâÿòñÿ ãëàâ-
íîé öåëåâîé ýëåêòîðàëüíîé ãðóïïîé, ïîëó÷àþùåé áëàãà çà ñ÷¸ò ðîñòà íàëîãî-
âîãî áðåìåíè îñòàëüíûõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà (íàïðèìåð, íàèáîëåå áîãàòûõ ãðàæ-
äàí). Èìåííî ïîýòîìó â ñòðàíàõ ñ íåîãðàíè÷åííîé äåìîêðàòèåé ñîêðàùåíèå 
ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ – ïðåäåëüíî ñëîæíûé ïðîöåññ.  

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè ðåçóëüòàòû îïðîñà, ïðîâåä¸ííîãî â 
ÑØÀ â 2010 ã. [41; 8]. Ðåñïîíäåíòàì áûë çàäàí òàêîé âîïðîñ: «Åñëè áû áûëî 
íåîáõîäèìî ñîêðàòèòü ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû, êàêàÿ èç íèæåïåðå÷èñëåí-
íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì äîëæíà ïîëó÷àòü ìåíüøèå îáúåìû ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ÷åì ñåãîäíÿ?». Èç ïî÷òè äâóõ äåñÿòêîâ âà-
ðèàíòîâ áîëüøèíñòâî ãîëîñîâ (71%) ïîëó÷èë îòâåò: «Ïîìîùü èíîñòðàííûì ãî-
ñóäàðñòâàì», íà êîòîðóþ òðàòèòñÿ ìåíåå 1% áþäæåòà ÑØÀ. Íàèáîëåå æå 
êðóïíûå ñòàòüè ðàñõîäîâ, íà êîòîðûõ âîçìîæíà ðåàëüíàÿ ýêîíîìèÿ, – «ìåäè-
öèíñêîå îáñëóæèâàíèå ïåíñèîíåðîâ», «ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå ìàëîèìó-
ùèõ», «ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå» – ïîëó÷èëè íàèìåíüøåå ÷èñëî ãîëîñîâ  
(6–7%). Òî åñòü áåíåôèöèàðû ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ íå çàèíòåðåñîâàíû â 
èõ ñîêðàùåíèè. Äàæå ñåãîäíÿ, êîãäà àìåðèêàíñêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ýëèòà ñåðü-
¸çíî áîðåòñÿ ñ áåçóìíûì áþäæåòíûì äåôèöèòîì è ãîñóäàðñòâåííûì äîëãîì, 
ïîëèòèêè îñìåëèâàþòñÿ ëèøü íà ïîïóëèñòñêèå ëîçóíãè î äîïîëíèòåëüíûõ íà-
ëîãàõ äëÿ «áîãàòûõ»**, à ñîêðàùåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ â îñíîâíîì 
                                                           

* Разницу в поведении «пассивных» и «активных» избирателей иллюстрирует интернет-
рынок Айовы (IEM) [40], на котором проводятся торги, где товаром являются виртуальные 
акции политиков, дивиденды по которым платятся в размере процента, полученного данным 
политиком на реальных выборах. Как указывает Вернон Смит, результаты таких торгов часто 
не совпадают с опросами экзит-полов, так как «опросы избирателей отражают незаинтересо-
ванное, репрезентативное и усредненное мнение, а рынки – мнение заинтересованных лиц, 
которое нельзя считать репрезентативным» [16, с. 466; 27]. 

** В 2004 г. журнал «Экономист» призывал к отмене налогов с корпораций из-за высоких 
издержек их сбора и расходов фирм на схему по уклонению от налогообложения. Последний 
вопрос авторы данной идеи считали даже более важным, чем изменение поступлений в бюд-
жет, которое легко компенсировать увеличением других налогов, прежде всего подоходно-
го [23]. Эта идея осталась невостребованной, как и сделанное в 2002 г. предложение зани-
мавшего в тот период пост министра финансов США Пола О’Нила о резком снижении нало-
гового бремени для компаний через отмену налога на доходы корпораций и налога на при-
рост капитала. Теряемые доходы должны были компенсироваться за счёт отмены ряда соци-
альных гарантий государства и увеличения подоходного налога. О’Нил исходил из того, что 
расходы на сбор корпоративного налога очень высоки, а экономическая система работала бы 
лучше, если бы правительство «собирало налоги непосредственно с граждан, которые платят 
их в любом случае, но только кружным путём» [36]. Несмотря на логичность предложений, 
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ïðèõîäèòñÿ íà áþäæåò Ïåíòàãîíà [35]. Òî åñòü äåëàåòñÿ âñ¸, ÷òîáû áðåìÿ âû-
õîäà èç äîëãîâîãî êðèçèñà ëåãëî íà êàê ìîæíî ìàëî÷èñëåííóþ ãðóïïó ãðàæäàí 
íå â óùåðá îñíîâíîìó ýëåêòîðàòó. 

Íåäîñòàòêè äåìîêðàòèè óñóãóáëÿþòñÿ íåðàöèîíàëüíîñòüþ** âûáîðà èíäè-
âèäîâ. É. Øóìïåòåð ïî ýòîìó ïîâîäó èðîíè÷íî çàìåòèë: «Ðàöèîíàëüíî ìûñ-
ëÿùèå, ñâîáîäíî ãîëîñóþùèå ãðàæäàíå, îñîçíàþùèå ñâîè (äîëãîñðî÷íûå) èí-
òåðåñû, è åãî ïðåäñòàâèòåëü, äåéñòâóþùèé ñîãëàñíî ýòèì èíòåðåñàì… – ýòî ëè 
íå ïðåêðàñíûé ïðèìåð äåòñêîé ñêàçêè?» [21]. Êàê ïðàâèëî, ó ëþäåé íåò ñòè-
ìóëîâ ê ðàöèîíàëüíîìó ïîâåäåíèþ, à âî âñåõ îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ ðàöèîíàëüíîå 
ïîâåäåíèå êàê âûáîð ëó÷øåé èç àëüòåðíàòèâ ïðîñòî íåâîçìîæíî ââèäó îãðà-
íè÷åííîñòè èíôîðìàöèè è èíñòðóìåíòîâ âëèÿíèÿ. Èçáèðàòåëè ïðåäïî÷èòàþò 
ãîëîñîâàòü «ñåðäöåì», ïðèíèìàòü èìïóëüñèâíûå ðåøåíèÿ, îñíîâûâàòüñÿ íà 
ñòåðåîòèïàõ è óñòîÿâøèõñÿ ïðåäïî÷òåíèÿõ, íå ïðåäïðèíèìàÿ ïîïûòêè ðàöèî-
íàëüíîé ðåôëåêñèè è êðèòèêè***. Êàê ñëåäñòâèå – äåìîêðàòèÿ ïîîùðÿåò ïîïó-
ëèçì è ïîëèòèêó àêòèâíîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ, à íà îñîçíàíèå è èñïðàâëåíèå 
îøèáîê çà÷àñòóþ òðåáóåòñÿ íåñêîëüêî ïîëèòè÷åñêèõ öèêëîâ è êàê ìèíèìóì 
îäèí ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ****. 

Àëàí Ìåëüòöåð è Ñêîòò Ðè÷àðä ïðèäàëè ýòèì ðàññóæäåíèÿì ëàêîíè÷íûé 
âèä, óêàçàâ, ÷òî áîëüøîå ïðàâèòåëüñòâî «âîçíèêàåò â ðåçóëüòàòå ðàçíèöû ìå-
æäó ðàñïðåäåëåíèåì ãîëîñîâ è ðàñïðåäåëåíèåì äîõîäîâ. Ãîñóäàðñòâî ðàñøè-
ðÿåòñÿ, êîãäà ïðàâî ãîëîñà ïîëó÷àþò èçáèðàòåëè ñ äîõîäîì íèæå ìåäèàííîãî 
èëè êîãäà ðîñò äîõîäîâ [íàñåëåíèÿ] äà¸ò ãîñóäàðñòâó ñðåäñòâà äëÿ óñèëåííîãî 
ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ» [21, c. 41]. 

Ïðè âûñîêîé äèôôåðåíöèàöèè äîõîäîâ, äåìîêðàòèÿ äîïóñêàåò «òèðàíèþ 
áîëüøèíñòâà», êîãäà áîãàòîå ìåíüøèíñòâî âûíóæäåíî îòäàâàòü çíà÷èòåëüíóþ 
÷àñòü ðåñóðñîâ îòíîñèòåëüíî áåäíûì ñîãðàæäàíàì. Ïîêà ýòî íå ïîäðûâàåò 
ñòèìóëû ê òðóäó ó «ïîðàáîù¸ííîé» ÷àñòè íàñåëåíèÿ, òàêàÿ ñèñòåìà ìîæåò 
áûòü äîñòàòî÷íî óñòîé÷èâîé. Â îòñóòñòâèå çíà÷èòåëüíîãî íåðàâåíñòâà â äîõî-
äàõ äåìîêðàòèè ïðåäðàñïîëîæåíû ê îáðàçîâàíèþ ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
öèêëà, âïåðâûå îïèñàííîãî Ó. Íîðäõàóñîì. Ñóòü åãî èäåè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, 
÷òî ïðàâèòåëüñòâî âûáèðàåò òó ïîëèòèêó, êîòîðàÿ ìàêñèìèçèðóåò øàíñû íà 
ïåðåèçáðàíèå [32], èñïîëüçóÿ äëÿ ýòîãî ðåñóðñû âëàñòè: íàëîãè, ñóáñèäèè è 
ïðî÷èå ñðåäñòâà. Ðàç èçáèðàòåëè ðåäêî îáðàùàþòñÿ çà çäðàâûì ñìûñëîì, 
èìåÿ îòíîñèòåëüíî êîðîòêèé ãîðèçîíò ïëàíèðîâàíèÿ è íå îöåíèâàÿ âñå ïî-
ñëåäñòâèÿ ñîâåðøàåìîãî âûáîðà, ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ñ íåìèíóåìîñòüþ 
ñòàíîâèòñÿ óùåðáíîé äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. 

                                                                                                                                
они не получили поддержки политиков, вследствие значительных рисков, связанных с лю-
быми реформами, раскрывающими издержки финансирования государства. 

** Рациональность понимается как критический анализ альтернатив в контексте их вы-
годности для индивида в долгосрочной перспективе. 

*** Использование психологических методов в экономической теории позволило пере-
смотреть стандартные представления о рациональности выбора индивидов. Как оказалось, 
отказ от здравого смысла – явление распространенное и вполне естественное [Подробней 
см. 14; 3; 38; 29]. 

**** См. например, описание недавних перестановок в правительстве Венгрии [13, c. 156]. 
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Ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêèé öèêë ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì ìîòèâîâ ïîâåäåíèÿ 
ïîëèòèêîâ, î÷åíü íàïîìèíàþùèõ ìîòèâû òåõíîñòðóêòóðû, îïèñàííûå 
Äæ.Ê. Ãåëáðåéòîì [4, c. 74–83; c. 406–422]. Êàê è òåõíîñòðóêòóðà, áþðîêðàòèÿ 
ñòðåìèòñÿ ê ìàêñèìèçàöèè âëàñòè ÷åðåç áîëüøèé êîíòðîëü íàä ðåñóðñàìè: â 
àâòîðèòàðíûõ ñòðàíàõ ýòî äîñòèãàåòñÿ ïðÿìûìè ìåòîäàìè (íàöèîíàëèçàöèÿ, 
ìîíîïîëèçàöèÿ, ïðÿìîå ðåãóëèðîâàíèå è ò.ä.), à â äåìîêðàòè÷åñêèõ – ìåòîäà-
ìè êîñâåííûìè, ÷åðåç ëåãàëüíûé ïîäêóï èçáèðàòåëåé, òî åñòü ïóò¸ì ïåðåðàñ-
ïðåäåëåíèÿ áîãàòñòâà îò ãðóïï ñ ìàëûì ýëåêòîðàëüíûì âåñîì ê öåëåâîìó 
ýëåêòîðàòó. Â ðåçóëüòàòå â äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàíàõ âûñòðàèâàåòñÿ ðàçâåòâ-
ë¸ííàÿ ñèñòåìà ñóáñèäèé è òðàíñôåðòîâ, ïîëó÷àòåëÿìè êîòîðûõ îêàçûâàþòñÿ 
ïî÷òè âñå ÷ëåíû îáùåñòâà, õîòÿ è â ðàçíîé ìåðå. 

Ýòà ñèñòåìà ðàáîòàåò áåçîòêàçíî, åñëè «çàùèòíàÿ öåëü» áþðîêðàòèè äîñ-
òèãàåòñÿ. Íî åñëè çàùèòíàÿ öåëü òåõíîñòðóêòóðû – îáåñïå÷åíèå ìèíèìàëüíî-
íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ ïðèáûëè àêöèîíåðàì, òî ïîëèòèêàì, ïîìèìî äîñòèæåíèÿ 
ìèíèìàëüíî íåîáõîäèìîãî ïðèðîñòà áëàãîñîñòîÿíèÿ ãðàæäàí, âàæíî îáåñïå-
÷èòü îòíîñèòåëüíóþ óäîâëåòâîð¸ííîñòü íàèáîëåå âàæíûõ ãðóïï âëèÿíèÿ. 

Â îòëè÷èå îò àâòîðèòàðíûõ ïðàâèòåëåé, çàèíòåðåñîâàííûõ â äîëãîñðî÷íîì 
óäåðæàíèè âëàñòè, ó äåìîêðàòè÷åñêè èçáðàííîãî ïîëèòèêà – êîðîòêèé ãîðè-
çîíò ïëàíèðîâàíèÿ è åãî ðåøåíèÿ äèêòóþòñÿ íåîáõîäèìîñòüþ ïîáåäû íà áëè-
æàéøèõ âûáîðàõ [28]. Ïîýòîìó â ñòðàíàõ ñ âûñîêîé ïîëèòè÷åñêîé êîíêóðåíöè-
åé ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêèé öèêë áîëåå ÿðêî âûðàæåí, ÷åì â àâòîðèòàðíûõ 
ñòðàíàõ. 

Â ñâîþ î÷åðåäü ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêèé öèêë âèäîèçìåíÿåòñÿ ïîä äàâëå-
íèåì îòäåëüíûõ, õîðîøî îðãàíèçîâàííûõ ãðóïï. Êàê îòìå÷àåò Ïüåð Ëåìüå 
«íåáîëüøèå ãðóïïû ñ ÷¸òêî êîíöåíòðèðîâàííûìè èíòåðåñàìè, íàïðèìåð, ôåð-
ìåðû èëè ìåòàëëóðãè, îòëè÷àþòñÿ áîëüøåé îðãàíèçîâàííîñòüþ è ñïîñîáíû 
îñóùåñòâëÿòü êîëëåêòèâíûå äåéñòâèÿ ýôôåêòèâíåå, ÷åì î÷åíü ìíîãî÷èñëåí-
íûå ãðóïïû ñ «ðàçäðîáëåííûìè» èíòåðåñàìè, òàêèå êàê íàëîãîïëàòåëüùèêè 
èëè ïîòðåáèòåëè ìåòàëëóðãè÷åñêîé ïðîäóêöèè» [10]. Èíà÷å ãîâîðÿ, åñëè â 
ñòðàíå äîìèíèðóåò «ëîááè øàõò¸ðîâ» – ïåðåä î÷åðåäíûìè âûáîðàìè âåðîÿò-
íåå ïðèíÿòèå ïîâûøåííûõ ñîöèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî îòíîøåíèþ ê ãîðíÿ-
êàì, à íå äîïîëíèòåëüíîå íàëîãîîáëîæåíèå ãîðíîäîáûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé*. 

Ðàçâèòîñòü ïîëèòè÷åñêîé êîíêóðåíöèè îïðåäåëÿåò ñòðóêòóðó è ðàçìåð ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ, ÿâëÿþùèõñÿ èñòî÷íèêîì ðàñøèðåíèÿ âëàñòè îòäåëü-
íûõ ïîëèòèêîâ è ãðóïï âëèÿíèÿ. Êîíêðåòíûå æå î÷åðòàíèÿ áþäæåòíî-
íàëîãîâîé ñèñòåìû çàâèñÿò îò ïîëèòè÷åñêîãî ëàíäøàôòà ñòðàíû, ðàçíîîáðàçèå 
êîòîðîãî â ìèðîâîì ìàñøòàáå îáóñëîâëèâàåò ìåäëåííûé ïðîöåññ êîíâåðãåíöèè 
íàëîãîâûõ ñèñòåì.  
                                                           

* В то время как в демократических странах лоббизм – внутренняя характеристика сис-
темы, в авторитарных странах опорой правящей элиты являются относительно стабильные 
группы, и теоретически возможно возникновение ситуации, когда эти бенефициары, достиг-
нув требуемого уровня благосостояния, перестанут оказывать влияние на процесс перерас-
пределения богатства общества. Хороший пример этому – Сингапур, но особенность и ис-
ключительность этого государства указывает на маловероятность столь позитивного исхода в 
других странах. 
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Òåì íå ìåíåå, âûãîäû äåìîêðàòèè â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïåðåâåøèâàþò 
ñâÿçàííûå ñ íåþ èçäåðæêè, ÷òî åù¸ áîëåå àêòóàëèçèðóåò ïðîáëåìó ïîèñêà 
îïòèìàëüíûõ ïðàâèë áîðüáû çà âëàñòü. Îäèí èç ïóòåé äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè, 
óæå èìåþùèé ïðåöåäåíò, – êîíñòèòóöèîííî çàêðåïë¸ííûå ãðàíèöû ãîñóäàðñò-
âåííîé àêòèâíîñòè, âêëþ÷àþùèå îãðàíè÷åíèÿ íà:  

• âåëè÷èíó ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà; 
• âåëè÷èíó äåôèöèòà ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà; 
• ñðîêè íàõîæäåíèÿ ó âëàñòè; 
• îáú¸ì ýìèññèè äåíåã èëè ïðåäåëüíûé óðîâåíü èíôëÿöèè*. 
Âìåñòå ñ òåì, èñòîðèÿ ÑØÀ õîðîøî èëëþñòðèðóåò, ÷òî íèêàêèå êîíñòèòó-

öèîííûå îãðàíè÷åíèÿ íå ÿâëÿþòñÿ íåïðèñòóïíûìè äëÿ ïîëèòèêîâ. Íà÷èíàÿ ñ 
Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû Êîíãðåññ ÑØÀ ñ êðàéíå ðåäêèìè èñêëþ÷åíèÿìè íå 
ñîãëàøàëñÿ íà óâåëè÷åíèå ïîòîëêà ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà [21]. Ïðàâî Êîí-
ãðåññà îãðàíè÷èâàòü çàèìñòâîâàíèÿ ïðàâèòåëüñòâà ñòàëî â ïîñëåäíèå ãîäû 
ñèìâîëè÷åñêèì è â ëó÷øåì ñëó÷àå îíî èñïîëüçóåòñÿ äëÿ ïîëèòè÷åñêîãî òîðãà, 
êàê, íàïðèìåð, ýòî èìåëî ìåñòî ëåòîì 2011 ãîäà.  

Ôîðìàëüíûå îãðàíè÷åíèÿ âàæíû, íî íåíàä¸æíû. Îòíîñèòåëüíî ýôôåêòèâíîå 
ôóíêöèîíèðîâàíèå äåìîêðàòèè òðåáóåò áîëüøåãî, è ýòî õîðîøî èëëþñòðèðóþò 
ïðèìåðû Øâåöèè è ÑØÀ – äâóõ ðàçâèòûõ, áîãàòûõ äåìîêðàòèé. Ôåäåðàëüíîå 
ïðàâèòåëüñòâî áåçíàä¸æíî ïûòàåòñÿ ñïðàâèòüñÿ ñ ãðîìàäíûì ãîñóäàðñòâåííûì 
äîëãîì, à ïðàâèòåëüñòâî Øâåöèè íå èñïûòûâàåò íèêàêèõ ïðîáëåì ñ îáñëóæèâà-
íèåì ñâîåãî äîëãà, çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèâøåãîñÿ â ïîñëåäíèå ãîäû. 

 

Возможные пути эволюции 
 

ÑØÀ, êàê ïðàâèëî, ïðèâîäÿòñÿ ïðèìåðîì ñòðàíû ñ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé 
è ðàçâèòîé èíäèâèäóàëèñòè÷åñêîé êóëüòóðîé, ïðåäïîëàãàþùåé áîëüøåå 
ñòðåìëåíèå ê îãðàíè÷åííîìó ãîñóäàðñòâó è ìàëûì íàëîãàì. Øâåöèÿ, íàïðîòèâ, 
èãðàåò ðîëü êîíòðïðèìåðà, ãäå ãîñóäàðñòâó îòâîäèòñÿ ñóùåñòâåííàÿ ðîëü â 
ýêîíîìèêå, à íàñåëåíèå ëåã÷å ïðèíèìàåò âûñîêèå íàëîãè è íåêîòîðûå îãðàíè-
÷åíèÿ ñâîáîäû (íàïðèìåð, íà ðûíêå òðóäà). 

Õîòÿ Øâåöèÿ ìíîãèìè âîñïðèíèìàåòñÿ êàê ïî÷òè ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ ñòðà-
íà, å¸ áîãàòñòâî è ïðîöâåòàíèå îáóñëîâëåíû ðàçâèòîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé ñ 
ìàêñèìàëüíî êîìôîðòíûìè óñëîâèÿìè äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Âûñîêàÿ 
ïðîçðà÷íîñòü ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, ìèíèìóì îãðàíè÷åíèé äëÿ ïðåäïðèíè-
ìàòåëåé, äèñöèïëèíèðîâàííîå ïðàâèòåëüñòâî, íå äîïóñêàþùåå íè çíà÷èòåëü-
íîãî äåôèöèòà áþäæåòà, íè ëåãêîìûñëåííûõ ïîïûòîê ñòèìóëèðîâàíèÿ ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðîñòà, à òàêæå âûñîêèå ñòàíäàðòû äåëîâîé ïðàêòèêè [39] – âñ¸ ýòî 
äåëàåò Øâåöèþ îäíîé èç íàèáîëåå ïðèâëåêàòåëüíûõ äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñò-
âà ñòðàí. Åñëè ïîñìîòðåòü íà ÷èñëî ïðîöåäóð, íåîáõîäèìûõ äëÿ âåäåíèÿ áèç-
íåñà, òî Øâåöèÿ ïî âñåì ïóíêòàì îïåðåæàåò ÑØÀ (ñì. ðèñ. 5). 
                                                           

* Подобные ограничения, закрепленные конституционно, можно встретить в разных 
странах. Например, поправка к Конституции Германии, вступающая в силу в 2016 г. ограни-
чивает дефицит государственного бюджета на уровне 0,35% ВВП [13, c. 190], а польская 
Конституция устанавливает потолок государственного долга в 60% (Статья 216 Конституции 
Республики Польша [6]). 
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Ðèñ. 5. Легкость ведения бизнеса (число процедур) в Швеции и США 

 
World Bank (http://doingbusiness.org/). 

Ïðè ýòîì â ñîâîêóïíîì ðåéòèíãå ë¸ãêîñòè âåäåíèÿ áèçíåñà, ñîñòàâëÿåìîì 
Âñåìèðíûì áàíêîì, Øâåöèÿ, õîòÿ è íåçíà÷èòåëüíî, íî óñòóïàåò ÑØÀ, ÷òî 
îáóñëîâëåíî âûñîêèì íàëîãîâûì áðåìåíåì, èìåþùèì ìåñòî â ñêàíäèíàâñêîé 
ñòðàíå [25]. Âìåñòå ñ òåì, íîìèíàëüíûå ïîêàçàòåëè íàëîãîâîãî áðåìåíè íå äà-
þò îäíîçíà÷íîé õàðàêòåðèñòèêè ýêîíîìèêè, òàê êàê èõ íåîáõîäèìî ñêîððåê-
òèðîâàòü ñ ó÷¸òîì êà÷åñòâà îêàçûâàåìûõ ãîñóäàðñòâîì óñëóã. Åñëè ãîñóäàðñò-
âåííûé àïïàðàò ðàáîòàåò äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî, âîçâðàò íàëîãîâûõ ïëàòå-
æåé ÷åðåç ïðåäîñòàâëÿåìûå óñëóãè (îáðàçîâàíèå, ìåäèöèíà è ò.ä.) ÷àñòè÷íî 
êîìïåíñèðóåò óïëà÷åííûå íàëîãè. Òàê, åñëè â Ðîññèè â òî÷íîñòè ñêîïèðîâàòü 
íàëîãîâóþ ñèñòåìó Øâåöèè, ðåàëüíîå íàëîãîâîå áðåìÿ â íàøåé ñòðàíå çà ñ÷¸ò 
êîððóïöèè, èçëèøíåé áþðîêðàòèè, âûñîêîé ïîëèòè÷åñêîé íåîïðåäåë¸ííîñòè, 
âûñîêèõ ðàñõîäîâ íà çàùèòó ñîáñòâåííîñòè, ïðîáëåì â ñóäåáíîé ñèñòåìå è 
äðóãèõ îñîáåííîñòåé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû îêàæåòñÿ áîëüøå, ÷åì â Øâå-
öèè. Ñëåäîâàòåëüíî, âàæíî íå òî, ñêîëüêî ñðåäñòâ óõîäèò â ãîñóäàðñòâåííûé 
áþäæåò, à êàêàÿ ÷àñòü èç íèõ îñòà¸òñÿ íå âîçìåù¸ííîé ãîñóäàðñòâåííûìè óñ-
ëóãàìè. Ïîýòîìó âûñîêîå íàëîãîâîå áðåìÿ â Øâåöèè âî ìíîãîì êîìïåíñèðóåò-
ñÿ îòíîñèòåëüíîé ýôôåêòèâíîñòüþ ãîñóäàðñòâà, îáåñïå÷èâàÿ ïðèâëåêàòåëü-
íîñòü ýòîé ñòðàíû äëÿ ìåæäóíàðîäíîãî áèçíåñà. 

Ñàìîå æå ãëàâíîå â òîì, ÷òî â Øâåöèè ñôîðìèðîâàëèñü íîðìû, îãðàíè÷è-
âàþùèå ïðîÿâëåíèå ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêîãî öèêëà. Äîìèíèðîâàíèå ïðåä-
ñòàâëåíèé î äîëæíîì ïîâåäåíèè íàä èíäèâèäóàëüíûìè ìîòèâàìè ïîëèòèêîâ 
åñòü ïðèçíàê íåçàâåðø¸ííîãî ïåðåõîäà ê ñîâðåìåííîìó òèïó ãîñóäàðñòâà è 
îáóñëàâëèâàåò ñëàáîå èñêàæàþùåå âîçäåéñòâèå äåìîêðàòèè. Íàèáîëåå âåðîÿò-
íî, ÷òî ïîäîáíûé èòîã ñòàë âîçìîæíûì áëàãîäàðÿ î÷åíü äîëãîé èñòîðèè äåìî-
êðàòèè è ïîëèòè÷åñêîé êîíêóðåíöèè, êîãäà âûáîðû è ìèðíàÿ áîðüáà çà âëàñòü 
áûëè ÷àñòüþ æèçíè øâåäîâ åù¸ äî îáðàçîâàíèÿ êîíñòèòóöèîííîé ìîíàðõèè â 
XIX âåêå. Íà÷àëüíîå âíåøíåå îãðàíè÷åíèå, õàðàêòåðíîå äëÿ ñðåäíåâåêîâûõ 
êîðîëåâñòâ, áûëî ñîõðàíåíî è ïîñëå ïåðåõîäà ê ñîâðåìåííîé ïîëèòè÷åñêîé 
ñèñòåìå [33, ð. 6–8; 2]. Â êîíå÷íîì ñ÷¸òå íåôîðìàëüíûå íîðìû, äîìèíèðóþùèå 
â Øâåöèè, ïðèâåëè ê ïîÿâëåíèþ îãðàíè÷åííîãî ãîñóäàðñòâà â ëó÷øèõ ëèáå-
ðàëüíûõ òðàäèöèÿõ, è ýòî óæå çàñëóãà äåìîêðàòèè è îòêðûòîé êîíêóðåíòíîé 
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, îáåñïå÷èâàþùèõ ñèëüíóþ îáðàòíóþ ñâÿçü ñ ãðàæäàí-
ñêèì îáùåñòâîì. 
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Îäíèì èç ïðîÿâëåíèé ñïåöèôè÷åñêîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Øâåöèè ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðîñòîòà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé î ðåôîðìèðîâàíèè (ïî ñðàâíåíèþ ñ äðó-
ãèìè åâðîïåéñêèìè ñòðàíàìè). Øâåöèÿ ñìîãëà â êîðîòêèå ñðîêè èñïðàâèòü 
ìíîãèå îøèáêè, äîïóùåííûå ïðè ôîðìèðîâàíèè ìîäåëè «ñîöèàëüíîãî ãîñóäàð-
ñòâà». Ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêå, äîñòèãíóâ ïèêà â ñåðåäèíå 1990-õ ãî-
äîâ, óñòîé÷èâî ñíèæàåòñÿ, ãîñóäàðñòâåííûé äîëã ñîêðàùàåòñÿ (c 73,3% ÂÂÏ â 
1996 ã. äî 39,7% ÂÂÏ â 2010 ã.) [27], à àêòèâíûå ðåôîðìû îáåñïå÷èëè õîðîøèé 
è ïðèâëåêàòåëüíûé áèçíåñ-êëèìàò*. 

Òàêèì îáðàçîì, Øâåöèþ ñ ïîëíûì ïðàâîì ìîæíî ñ÷èòàòü îäíîé èç íàèáî-
ëåå ëèáåðàëüíûõ ñòðàí, ãäå ãîñóäàðñòâî – èíñòðóìåíò âûïîëíåíèÿ âîëè ãðàæ-
äàí, à íå àêòèâíûé èãðîê. Çäåñü ôóíêöèè âëàñòè çàâèñÿò íå ñòîëüêî îò ïîëè-
òèêî-ýêîíîìè÷åñêîãî öèêëà, ñêîëüêî îò íîðì è îáû÷àåâ, ðàñïðîñòðàí¸ííûõ â 
îáùåñòâå. Êîãäà è åñëè ýòè íîðìû èçìåíÿòñÿ, òî è ïðàâèòåëüñòâî áëàãîäàðÿ 
ïîëèòè÷åñêîé êîíêóðåíöèè è ñâîáîäå ñëîâà èçìåíèò ïðîâîäèìóþ ýêîíîìè÷å-
ñêóþ ïîëèòèêó. Íàïðèìåð, ìîæíî íå ñîìíåâàòüñÿ, ÷òî ïîÿâëåíèå êîíñåíñóñà 
ñðåäè íàñåëåíèÿ î íåîáõîäèìîñòè óðåçàíèÿ ñîöèàëüíûõ âûïëàò î÷åíü áûñòðî 
ïðèâåä¸ò ê ñîêðàùåíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàñõîäîâ. 

Ñîâñåì èíàÿ êàðòèíà íàáëþäàåòñÿ â ÑØÀ, ãäå äàæå ïåðåä ëèöîì çíà÷è-
òåëüíîãî áþäæåòíîãî êðèçèñà ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà òîðìîçèò ðåôîðìû è íå 
ñïîñîáñòâóåò óñïåõó ïîëèòèêîâ, àêòèâíî îòñòàèâàþùèõ íåîáõîäèìîñòü ñîêðà-
ùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ. Â õîäå âñåé ñâîåé èñòîðèè ÑØÀ îòëè÷àëèñü 
ìàññîâûì ðàñïðîñòðàíåíèåì ñðåäè íàñåëåíèÿ íåïðèÿòèÿ íàëîãîâ è àêòèâíîãî 
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íî ñîâðåìåííûé òèï ãîñóäàðñòâà, ñ ÿðêî âû-
ðàæåííûì ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêèì öèêëîì, ïðèâ¸ë ê ôîðìèðîâàíèþ ýêîíî-
ìèêè ñ âûñîêèì íàëîãîâûì áðåìåíåì è âñåïðîíèêàþùèì ãîñóäàðñòâåííûì ðå-
ãóëèðîâàíèåì.  

Ñåãîäíÿ, êàê íèêîãäà ðàíåå âèäíî, êàê ðàçâåòâë¸ííàÿ ñèñòåìà ñóáñèäèðî-
âàíèÿ íå ïîçâîëÿåò ïîëèòè÷åñêèì îáúåäèíåíèÿì, àêòèâíî âûñòóïàþùèì çà 
ñîêðàùåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â ýêîíîìèêå, çàâîåâàòü çíà÷èòåëüíîå 
âëèÿíèå. Ãîñóäàðñòâî â ÑØÀ íå ñòðåìèòñÿ äîñòè÷ü «äîëæíûõ» öåëåé, à ÿâëÿ-
åòñÿ èíñòðóìåíòîì íàðàùèâàíèÿ âëàñòè àêòèâíûõ ãðóïï âëèÿíèÿ, à ïðè òàêèõ 
óñëîâèÿõ íåãàòèâíûå ñòîðîíû äåìîêðàòèè áåðóò âåðõ íàä å¸ äîñòîèíñòâàìè. 

Èíäèâèäóàëèñòè÷åñêàÿ êóëüòóðà ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ ëîááèçìà â ïîëè-
òèêå è óñèëèâàåò ïðåâàëèðîâàíèå ñîáñòâåííûõ èíòåðåñîâ ïîëèòèêîâ íàä íåïî-
ñðåäñòâåííûìè «âíåøíèìè» îáÿçàííîñòÿìè. Â ýòîé àêòèâíîé áîðüáå ðàçëè÷-
íûõ ãðóïï ÑØÀ ïðåäñòàþò êàê ïî÷òè ýòàëîííûé ïðèìåð ñîâðåìåííîãî ãîñó-
äàðñòâà, ëèø¸ííîãî âíåøíèõ îãðàíè÷åíèé è äâèæèìîãî âíóòðåííèìè öåëÿìè 
ñîõðàíåíèÿ è ïðèóìíîæåíèÿ âëàñòè ïðàâÿùèõ ýëèò. Õîðîøåé èëëþñòðàöèåé 
îòêàçà îò çäðàâîãî ñìûñëà âî èìÿ óäîâëåòâîðåíèÿ îæèäàíèé öåëåâîãî ýëåêòî-
ðàòà ÿâëÿåòñÿ ðåôîðìà çäðàâîîõðàíåíèÿ Á. Îáàìû, íà÷àòàÿ â ïåðèîä îãðîìíî-
ãî áþäæåòíîãî äåôèöèòà.  

Âìåñòå ñ òåì, ïðîòåêàþùèå â íàøè äíè ñîáûòèÿ ÿâíî óêàçûâàþò íà íåìè-
íóåìóþ ãèáåëü ãîñóäàðñòâà ñîâðåìåííîãî òèïà, ëèø¸ííîãî âíåøíèõ îðèåíòèðîâ 
                                                           

* Например, после кризиса начала 1990-х в Швеции была произведена значительная ли-
берализация рынка труда, что до сих пор непреодолимая проблема для большинство стран 
ЕС. Даже Германия, в массовом сознании ассоциирующаяся с дисциплиной и прагматизмом, 
оказалась неспособной конкурировать в этом вопросе со Швецией [5]. 
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è îãðàíè÷èòåëåé. Íå ñòîèò ðàññ÷èòûâàòü è íà êîïèðîâàíèå øâåäñêîé èíñòèòó-
öèîíàëüíîé ñðåäû. Ñóùåñòâóþùèå òàì ìåõàíèçìû ñãëàæèâàíèÿ ïîëèòèêî-
ýêîíîìè÷åñêîãî öèêëà – ðåçóëüòàò äîëãîé ýâîëþöèè, è âñëåäñòâèå ýòîãî îíè 
ñëîæíî âîñïðîèçâîäèìû. Ïîýòîìó åù¸ ïðåäñòîèò íàéòè ïóòü ïðåîäîëåíèÿ 
ñòîÿùèõ ïåðåä äåìîêðàòè÷åñêèì ìèðîì ïðîáëåì, ïðèåìëåìûé è ðåàëèçóåìûé â 
óñëîâèÿõ ñòðàí, íå îáëàäàþùèõ ñòîëü öåííûì íàñëåäèåì ïðîøëîãî. Âîçìîæíî, 
î÷åðåäíàÿ òðàíñôîðìàöèÿ ìîäåëè ãîñóäàðñòâà, ïðåäïîëàãàþùàÿ ïîÿâëåíèå íî-
âûõ èñòî÷íèêîâ âíåøíèõ îãðàíè÷èòåëåé âëàñòè, íà÷í¸òñÿ ïàðàëëåëüíî ðåôîð-
ìàì áþäæåòíî-íàëîãîâûõ ñèñòåì. Îãðàíè÷åíèÿ íà çàèìñòâîâàíèÿ è ãîñóäàðñò-
âåííûé äîëã, ïðèâàòèçàöèÿ è ëîêàëüíàÿ îòìåíà ïåíñèîííûõ ñèñòåì (÷åðåç ïî-
âûøåíèå ïåíñèîííîãî âîçðàñòà), íåèçáåæíûå â áëèæàéøåì áóäóùåì, âïîëíå 
ñïîñîáíû ñûãðàòü ðîëü êàòàëèçàòîðà ãëóáèííûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ èçìåíåíèé, 
êîòîðûå îçíàìåíóþò ïåðåõîä ê íîâîìó òèïó âëàñòíûõ îòíîøåíèé, áîëåå óñòîé-
÷èâûõ, ÷åì òå, êîòîðûå ìû íàáëþäàåì ñåãîäíÿ â áîëüøèíñòâå ñòðàí ìèðà. 
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