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Ýôôåêòèâíîå ïðîòèâîäåéñòâèå ãëîáàëüíîìó èçìåíåíèþ êëèìàòà íåâîçìîæíî 

áåç àêòèâíûõ äåéñòâèé ñî ñòîðîíû ÑØÀ – îäíîãî èç ãëàâíûõ ýìèòåíòîâ ïàðíèêî-

âûõ ãàçîâ. Îäíàêî îñîáåííîñòè àìåðèêàíñêîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû çàòðóäíÿþò 

ðåàëèçàöèþ ïîëèòèêè â îáëàñòè èçìåíåíèÿ êëèìàòà ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè âëà-

ñòè. Â òàêèõ óñëîâèÿõ ñîîòâåòñòâóþùåå ðåãóëèðîâàíèå â ÑØÀ ìîæåò ðàçâèâàòüñÿ 

ëèøü ñíèçó ââåðõ – ñ óðîâíÿ îòäåëüíûõ êîìïàíèé, ìóíèöèïàëèòåòîâ è øòàòîâ. 

Ýòîò ïóòü – åäèíñòâåííûé, êîòîðûé â ïåðñïåêòèâå ìîæåò ïðèâåñòè ê ïîÿâëåíèþ 

êîìïëåêñíîé ñèñòåìû ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå èçìåíåíèÿ êëèìàòà, äåéñòâóþùåé íà 

âñåé òåððèòîðèè Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ.  

Ключевые слова: èçìåíåíèå êëèìàòà, íàöèîíàëüíîå ðåãóëèðîâàíèåâ ñôåðå èç-

ìåíåíèÿ êëèìàòà, ðåãèîíàëüíàÿ êëèìàòè÷åñêàÿ ïîëèòèêà, Êèîòñêèé ïðîòîêîë, «çå-

ëåíàÿ» ýêîíîìèêà, ñèñòåìà «êýï-ýíä-òðåéä». 

 
Èçìåíåíèå êëèìàòà â íà÷àëå XXI âåêà ïðî÷íî âîøëî â ÷èñëî íàèáîëåå 

îñòðûõ ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì ÷åëîâå÷åñòâà. Óãðîçû, êîòîðûå îíî íåñ¸ò ìèðîâîé 
ýêîíîìèêå è ÷åëîâå÷åñêîé öèâèëèçàöèè âîîáùå, òðåáóþò ñêîðåéøåãî îòâåòà ñî 
ñòîðîíû ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà. Åãî óáåäèòåëüíîñòü âî ìíîãîì çàâèñèò îò äåéñò-
âèé ÑØÀ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ íå òîëüêî ñàìîé ýêîíîìè÷åñêè ìîùíîé ñòðàíîé 
ìèðà, íî åù¸ è èñòîðè÷åñêè ãëàâíûì ýìèòåíòîì ïàðíèêîâûõ ãàçîâ. Ñåãîäíÿ 
íàäåæäû íà àêòèâíîå ó÷àñòèå Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ â ïðåäîòâðàùåíèè èçìå-
íåíèé êëèìàòà íå îïðàâäûâàþòñÿ. Ñäåëàííàÿ â ÑØÀ ïîïûòêà ïîñòðîåíèÿ íà-
öèîíàëüíîãî ðåæèìà â ýòîé ñôåðå «ñâåðõó âíèç», ïîñðåäñòâîì ñîçäàíèÿ íà-
öèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî êëèìàòó, ïîòåðïåëà íåóäà÷ó. Â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ ïðîèñõîäèò ðàçâèòèå àëüòåðíàòèâíîãî âàðèàíòà – ðàñïðîñòðàíåíèå ðå-
ãóëèðîâàíèÿ «ñíèçó ââåðõ», íà÷èíàÿ ñ óðîâíÿ êîìïàíèé, ìóíèöèïàëèòåòîâ, 
øòàòîâ. Ðåçóëüòàò ýòîãî óíèêàëüíîãî äëÿ ìèðîâîé ïðàêòèêè ýêñïåðèìåíòà, 
ñòàâøåãî âîçìîæíûì áëàãîäàðÿ ýêîíîìèêî-ïîëèòè÷åñêèì îñîáåííîñòÿì ÑØÀ, 
âî ìíîãîì îïðåäåëèò, ñìîæåò ëè ÷åëîâå÷åñòâî ïðîòèâîñòîÿòü îäíîé èç ñàìûõ 
ñåðü¸çíûõ óãðîç â ñâîåé èñòîðèè.  

                                                 
* Макаров Игорь Алексеевич – преподаватель кафедры мировой экономики НИУ-

ВШЭ, младший научный сотрудник Центра комплексных европейских и международ-
ных исследований НИУ – ВШЭ, аспирант факультета мировой экономики и мировой 
политики НИУ-ВШЭ. E-mail: imakarov@hse.ru 



 102 

Изменение климата в США  
 

Èçìåíåíèå êëèìàòà â Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòàõ ïðîÿâëÿåòñÿ ñèëüíåå, ÷åì â 
áîëüøèíñòâå äðóãèõ ðåãèîíîâ ìèðà. Òàê, çà ïîñëåäíèå 50 ëåò ñðåäíÿÿ ïðèçåì-
íàÿ òåìïåðàòóðà ïîäíÿëàñü íà 1,11°Ñ, ÷òî ñóùåñòâåííî ïðåâûøàåò ñðåäíèå 
ïîêàçàòåëè ïî ïëàíåòå [47, ñ. 27]. Ïðè ýòîì òåíäåíöèÿ ê ïîòåïëåíèþ ñóùåñò-
âåííî óñèëèëàñü â êîíöå 1990-õ ãîäîâ, à ñ íà÷àëà XXI âåêà êàæäûé ãîä ôèê-
ñèðîâàëàñü ñðåäíÿÿ òåìïåðàòóðà, ñóùåñòâåííî ïðåâûøàþùàÿ ñðåäíèå ïîêàçà-
òåëè ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ. Ñåìü èç äåñÿòè ñàìûõ æàðêèõ ëåò çà âñþ èñòîðèþ 
íàáëþäåíèé ïðèøëèñü íà ïîñëåäíèå äâà äåñÿòèëåòèÿ [46]. 

Èçìåíåíèå êëèìàòà âêëþ÷àåò è òðàíñôîðìàöèþ ðåæèìà âûïàäåíèÿ îñàä-
êîâ, ïðè ýòîì â ÑØÀ íàáëþäàåòñÿ òà æå çàêîíîìåðíîñòü, ÷òî è âî âñ¸ì ìèðå: 
îòíîñèòåëüíî âëàæíûå ðåãèîíû ñòàíîâÿòñÿ âëàæíåå, îòíîñèòåëüíî ñóõèå – 
ñóøå. Òàê, êîëè÷åñòâî îñàäêîâ óâåëè÷èâàåòñÿ â ñåâåðíûõ ðàéîíàõ è ñîêðàùà-
åòñÿ â þæíûõ (îñîáåííî íà çàïàäå ñòðàíû) [47, ð. 30].  

Îäíîâðåìåííî ó÷àùàþòñÿ ýêñòðåìàëüíûå ÿâëåíèÿ, ñâÿçàííûå êàê ñ òåìïå-
ðàòóðîé (âîëíû òåïëà è õîëîäà), òàê è ñ îñàäêàìè (ñèëüíûå äîæäè è çàñóõè), 
ðàñò¸ò ÷èñëî ñòèõèéíûõ áåäñòâèé (â òîì ÷èñëå óðàãàíîâ è øòîðìîâ), à òàêæå 
ñîêðàùàåòñÿ ïëîùàäü ëåäîâîãî ïîêðîâà ó áåðåãîâ Àëÿñêè [47, ð. 32-39]. 

Â òî æå âðåìÿ, óÿçâèìîñòü ÑØÀ ïåðåä ëèöîì èçìåíåíèÿ êëèìàòà íèæå, 
÷åì â ñðåäíåì ïî ìèðó: îòíîñèòåëüíî áîëåå ñåðü¸çíûå íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ 
êîìïåíñèðóþòñÿ çäåñü âûñîêèì àäàïòàöèîííûì ïîòåíöèàëîì ñòðàíû. Ïîñëåä-
íèé ïîçâîëèò ÑØÀ äàæå â ñëó÷àå ðåàëèçàöèè ïåññèìèñòè÷íûõ ñöåíàðèåâ èç-
áåæàòü ñóùåñòâåííûõ ïîòåðü.  

Ïðè ðàññìîòðåíèè ïîñëåäñòâèé èçìåíåíèÿ êëèìàòà îöåíêè ïðÿìîãî óùåð-
áà, ïîäîáíûå òåì, ÷òî ïðèìåíÿþòñÿ â äðóãèõ ñòðàíàõ, âðÿä ëè ìîãóò áûòü îáú-
åêòèâíûì è íàãëÿäíûì ïîêàçàòåëåì – âûñîêèé àäàïòàöèîííûé ïîòåíöèàë ýêî-
íîìèêè ïîçâîëèò ñíèçèòü ïðÿìîé óùåðá äî âåëè÷èí, ïðåíåáðåæèìî ìàëûõ â 
ñðàâíåíèè ñ ãèãàíòñêèì ÂÂÏ ÑØÀ. Â ñâÿçè ñ ýòèì â ÑØÀ ÷àùå äåëàþò àê-
öåíò íà âëèÿíèè èçìåíåíèÿ êëèìàòà íà íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü, òàêèì 
îáðàçîì âêëþ÷àÿ â àíàëèç êîñâåííûé óùåðá, à òàêæå ó÷èòûâàÿ âåðîÿòíîñòü 
ðåäêèõ, íî êðóïíûõ êàòàñòðîôè÷åñêèõ ñîáûòèé («÷åðíûõ ëåáåäåé»), êîòîðîé 
ïðåíåáðåãàþò òðàäèöèîííûå êëèìàòè÷åñêèå ìîäåëè. 

Ñðåäè óãðîç íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ñâÿçàííûõ ñ èçìåíåíèåì êëèìà-
òà, – ïðèðîäíûå ðèñêè, íàïðèìåð, óâåëè÷èâàþùàÿñÿ ÷àñòîòà óðàãàíîâ â Ìåê-
ñèêàíñêîì çàëèâå, îïóñòûíèâàíèå Þãî-Çàïàäà, ðèñê çàòîïëåíèÿ ïðèáðåæíûõ 
òåððèòîðèé â ñâÿçè ñ ïîäú¸ìîì óðîâíÿ îêåàíà è ò.ä. [34, ð. 7-8]. 

Êðîìå òîãî, ñîñåäíèå ãîñóäàðñòâà, â ÷àñòíîñòè Ìåêñèêà è ñòðàíû Êàðèá-
ñêîãî áàññåéíà, ÷ðåçâû÷àéíî óÿçâèìû ïåðåä ëèöîì èçìåíåíèÿ êëèìàòà, è 
ÑØÀ óæå â áëèæàéøèå äåñÿòèëåòèÿ ñòîëêíóòñÿ íå òîëüêî ñ ðîñòîì íàïðÿ-
æ¸ííîñòè ó ñâîèõ ãðàíèö, íî, âîçìîæíî, è ñ âîçðàñòàþùèì ìèãðàöèîííûì 
äàâëåíèåì. 

Íàêîíåö, äëÿ ñòîëü òåñíî èíòåãðèðîâàííîé â ìåæäóíàðîäíûå ïðîöåññû 
ñòðàíû, êàê ÑØÀ, ìàñøòàáíûå òðàíñôîðìàöèè, ïðîèñõîäÿùèå â ñâÿçè ñ èç-
ìåíåíèем âî âñåм ìèðå è äåñòàáèëèçèðóþùèå ãëîáàëüíóþ ýêîíîìèêî-
ïîëèòè÷åñêóþ îáñòàíîâêó, òàêæå âûñòóïàþò óãðîçîé [6]. Âîçìîæíîå îòêðûòèå 
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Ñåâåðíîãî ìîðñêîãî ïóòè, ãóìàíèòàðíàÿ êàòàñòðîôà â Àôðèêå, çàòîïëåíèå 
ãóñòîíàñåëåííûõ òåððèòîðèé, íåñòàáèëüíîñòü íà ðûíêå ïðîäîâîëüñòâèÿ – âîò 
ëèøü êîðîòêèé ïåðå÷ü èçìåíåíèé, íà êîòîðûå ÑØÀ âûíóæäåíû áóäóò ðåàãè-
ðîâàòü, ïðè ýòîì óãðîç â äàííîì ïåðå÷íå çíà÷èòåëüíî áîëüøå, ÷åì îòêðûâàþ-
ùèõñÿ âîçìîæíîñòåé. 

 

Выбросы парниковых газов в США 
 

Â 2007 ã. ÑØÀ óñòóïèëè Êèòàþ ïåðâîå ìåñòî ïî ãîäîâîìó îáú¸ìó âûáðîñîâ 
ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, íî ïðè ýòîì îíè îñòàþòñÿ áåçîãîâîðî÷íûì ëèäåðîì ïî íà-
êîïëåííîìó îáú¸ìó ýìèññèè. Ïî âûáðîñàì íà äóøó íàñåëåíèÿ èç êðóïíûõ 
ñòðàí ÑØÀ óñòóïàþò òîëüêî Àâñòðàëèè [22, ð. 100].  

Îñíîâíîé ïðèðîñò ýìèññèè â ÑØÀ ïðèø¸ëñÿ íà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå 
XX âåêà. Â òî âðåìÿ êàê áîëüøèíñòâî äðóãèõ ðàçâèòûõ ñòðàí ñòàáèëèçèðîâà-
ëè ñâîè âûáðîñû, ñëåäóÿ òðåáîâàíèÿì Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà, ÑØÀ óæå ê 
2000 ã. óâåëè÷èëè ýìèññèþ íà 17% ïî ñðàâíåíèþ ñ 1990 ã. Íåêîòîðàÿ ñòàáèëè-
çàöèÿ íà÷àëàñü òîëüêî â 2000-å ãîäû, à â 2007–2008 ïðîèçîøëî äàæå ñóùåñò-
âåííîå ñíèæåíèå óðîâíÿ âûáðîñîâ, êîòîðîå, âïðî÷åì, áûëî âûçâàíî â áîëüøåé 
ñòåïåíè ýêîíîìè÷åñêèì êðèçèñîì, ÷åì ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêîé ýêîíîìèêè. 
Òåì íå ìåíåå, äàæå íåñìîòðÿ íà êðèçèñ, ê 2009 ã. ñòðàíà óâåëè÷èëà ñâîè âû-
áðîñû ïî ñðàâíåíèþ ñ 1990 ã. íà 6% [22, ð. 46], â òî âðåìÿ êàê, ñîãëàñíî Êèîò-
ñêîìó ïðîòîêîëó, äîëæíà áûëà ñíèçèòü èõ ê 2012 ã. íà 7%. Î÷åâèäíî, ÷òî ýòà 
öåëü âûïîëíåíà íå áóäåò, ÷òî, âïðî÷åì, íå ïðîòèâîðå÷èò ìåæäóíàðîäíûì îáÿ-
çàòåëüñòâàì ÑØÀ, âåäü îíè òàê è íå ðàòèôèöèðîâàëè Êèîòñêèé ïðîòîêîë. 

Âûáðîñû ïàðíèêîâûõ ãàçîâ ðàñïðåäåëåíû ïî òåððèòîðèè Ñîåäèí¸ííûõ 
Øòàòîâ êðàéíå íåðàâíîìåðíî. Òàê, 12% âñåõ âûáðîñîâ ñîñðåäîòî÷åíî â Òåõà-
ñå, à 40% ïðèõîäèòñÿ âñåãî íà ñåìü øòàòîâ (Òåõàñ, Êàëèôîðíèÿ, Ïåíñèëüâà-
íèÿ, Îãàéî, Èëëèíîéñ, Ôëîðèäà è Èíäèàíà) [44]. Â öåëîì âûáðîñû ìàêñè-
ìàëüíû â øòàòàõ, ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ íà íåôòåäîáû÷å (ïîáåðåæüå Ìåêñè-
êàíñêîãî çàëèâà), à òàêæå â «ðæàâîì ïîÿñå» íà Ñðåäíåì Çàïàäå è Âîñòî÷íîì 
ïîáåðåæüå. Â òî æå âðåìÿ, â Íîâîé Àíãëèè è íà Ñåâåðî-Çàïàäå ýìèññèÿ ïàð-
íèêîâûõ ãàçîâ íèçêà.  

Òàêîå ðàñïðåäåëåíèå èìååò áîëüøîå çíà÷åíèå ïðè îáñóæäåíèè ëþáûõ 
çàêîíîâ â ñôåðå êëèìàòà (÷ëåíû Êîíãðåññà èç ïðîìûøëåííûõ øòàòîâ íåçà-
âèñèìî îò èõ ïàðòèéíîé ïðèíàäëåæíîñòè, êàê ïðàâèëî, âûñòóïàþò îïïîíåí-
òàìè èçìåíåíèé), à òàêæå îáóñëîâëèâàåò âûñîêóþ ñòåïåíü ôðàãìåíòàöèè çà-
êîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. 

 

Общественное мнение по проблеме 
изменения климата 

 

Ïðîáëåìà èçìåíåíèÿ êëèìàòà ÷ðåçâû÷àéíî ïîëèòèçèðîâàíà â Ñîåäèí¸ííûõ 
Øòàòàõ. Â ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêå ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû âûñòóïàþò â êà÷å-
ñòâå ïðèìåðà ïðîâàëà ðûíêà, òðåáóþùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà. 
Â òî æå âðåìÿ, ñîãëàñíî íåîêëàññè÷åñêîé ýêîíîìè÷åñêîé ïàðàäèãìå, ÷ü¸ âëèÿ-
íèå â ÑØÀ ñèëüíåå, ÷åì â êàêîé-ëèáî äðóãîé ñòðàíå, ãîñóäàðñòâåííîå âìåøà-



 104 

òåëüñòâî â ýêîíîìèêó äîëæíî áûòü ìèíèìèçèðîâàíî. Â èòîãå ïåðåä ëþáîé àä-
ìèíèñòðàöèåé, à â êîíå÷íîì ñ÷¸òå è ïåðåä îáùåñòâåííîñòüþ âñòàåò äèëåììà: 
èëè ðåøåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì, èëè ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò. Èíòåðåñíî, ÷òî 
èìåííî òàê ïîñòàâëåí âîïðîñ â åæåãîäíîì ìîíèòîðèíãå îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ 
ïî ýêîëîãè÷åñêîé ïðîáëåìàòèêå, êîòîðûé îñóùåñòâëÿåò Èíñòèòóò Ãýëëàïà. Ðå-
çóëüòàòû ïðîâîäèìûõ èì îïðîñîâ èìåþò ÿðêî âûðàæåííóþ òåíäåíöèþ: ïî ìå-
ðå îáîñòðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì èíòåðåñ ê îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû 
ïàäàåò. Åñëè â ïåðèîä óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â 1990-å ãîäû ðåøå-
íèþ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì îòäàâàëî ïðèîðèòåò äî 70% àìåðèêàíöåâ, òî â ïå-
ðèîä êðèçèñà â 2008 ã. ýòà öèôðà âïåðâûå óïàëà íèæå 50% [16]. 

Ïðèìåðíî òå æå òåíäåíöèè ïðîñëåæèâàþòñÿ è â îòíîøåíèè àìåðèêàíöåâ ê 
èçìåíåíèþ êëèìàòà: ñ 2008 ã. â îáùåñòâå ñòàëè ïðåîáëàäàòü ìíåíèÿ, ÷òî îïà-
ñåíèÿ â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì êëèìàòà ÿâëÿþòñÿ ïðåóâåëè÷åííûìè. Ñîãëàñíî 
äàííûì «Ïüþ ðèñ¸ð÷ öåíòðà» (Pew Research Center), â 2008 ã., 77% àìåðèêàí-
öåâ ñ÷èòàëè, ÷òî èçìåíåíèå êëèìàòà ïðîèñõîäèò; óæå â 2009 ã. ýòà äîëÿ óïàëà 
äî 57%, à çàòåì, ïî ìåðå âûõîäà èç êðèçèñà, ñíîâà ñòàëà ðàñòè [32].  

Ñðåäè øèðîêîé ïóáëèêè ñêåïòèöèçì ïî ïîâîäó èçìåíåíèé êëèìàòà ðàñïðî-
ñòðàí¸í ñóùåñòâåííî øèðå, ÷åì â àêàäåìè÷åñêîé ñðåäå. Òàê, 97% ó÷¸íûõ, àê-
òèâíî ïóáëèêóþùèõ ñòàòüè ïî äàííîé ïðîáëåìàòèêå, óâåðåíû, ÷òî èçìåíåíèå 
êëèìàòà ïðîèñõîäèò è âûçâàíî ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ. Â òî æå âðåìÿ, 
òîëüêî 39% àìåðèêàíñêîãî íàñåëåíèÿ ñ÷èòàþò, ÷òî ñðåäè ó÷¸íûõ ñóùåñòâóåò 
ñîãëàñèå â òîì, ÷òî èçìåíåíèå êëèìàòà ïðîèñõîäèò, à 40% àìåðèêàíöåâ óò-
âåðæäàþò, ÷òî ñóùåñòâóþò ìíîæåñòâî ðàçíîãëàñèé ïî ýòîìó ïîâîäó [39].  

Òàêèì îáðàçîì, âðÿä ëè ìîæíî ñ÷èòàòü îñíîâàíèåì, ïî êîòîðîìó ëþäè âåðÿò 
èëè íå âåðÿò â èçìåíåíèå êëèìàòà, íàóêó, ðåçóëüòàòû êîòîðîé íå äîõîäÿò â 
äîëæíîé ìåðå äî øèðîêîé ïóáëèêè. Ïîõîæå, òàêèì îñíîâàíèåì ÿâëÿþòñÿ ïîëè-
òè÷åñêèå âçãëÿäû: ïî êðàéíåé ìåðå, ïî äàííûì ìíîãèõ ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëå-
äîâàíèé, íàáëþäàåòñÿ ÷¸òêàÿ âçàèìîñâÿçü ìåæäó ïîëèòè÷åñêîé îðèåíòàöèåé 
÷åëîâåêà è åãî îòíîøåíèåì ê ïðîáëåìå èçìåíåíèé êëèìàòà.  

Èññëåäîâàíèå Éåëüñêîãî óíèâåðñèòåòà, ïðîâåä¸ííîå â íîÿáðå 2011 ã., ïîêà-
çûâàåò, ÷òî â èçìåíåíèå êëèìàòà âåðÿò 78% ñòîðîííèêîâ Äåìîêðàòè÷åñêîé 
ïàðòèè, 71% ëþäåé, íå ÿâëÿþùèõñÿ ïðèâåðæåíöàìè êàêîé-ëèáî ïàðòèè, 53% 
ñòîðîííèêîâ Ðåñïóáëèêàíñêîé ïàðòèè è ëèøü 34% ïðèâåðæåíöåâ ×àéíîé ïàð-
òèè [26, ð. 4]. 72% ñòîðîííèêîâ äåìîêðàòîâ âûðàçèëè îáåñïîêîåííîñòü ïðîáëå-
ìîé ãëîáàëüíîãî ïîòåïëåíèÿ, â òî âðåìÿ êàê 51% ñòîðîííèêîâ ×àéíîé ïàðòèè 
çàÿâèëè, ÷òî âîîáùå íå âèäÿò â èçìåíåíèè êëèìàòà ïîâîäîâ äëÿ áåñïîêîéñò-
âà [26, ð. 4]. 

Íàáëþäàåìàÿ â ÑØÀ çàâèñèìîñòü âîñïðèÿòèÿ èçìåíåíèÿ êëèìàòà îò ïàð-
òèéíîé ïðèíàäëåæíîñòè ÷åëîâåêà îçíà÷àåò, ÷òî òî, íàñêîëüêî çíà÷èòåëüíûìè 
áóäóò óñèëèÿ ÑØÀ ïî ïðåäîòâðàùåíèþ êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé, â çíà÷è-
òåëüíîé ñòåïåíè çàâèñèò îò ðàñêëàäà ïàðòèéíûõ ñèë â Êîíãðåññå. Â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ, â óñëîâèÿõ ðåñïóáëèêàíñêîãî áîëüøèíñòâà, ïåðñïåêòèâû áîðüáû ñ èç-
ìåíåíèåì êëèìàòà âûãëÿäÿò âåñüìà òóìàííûìè.  
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Избрание Б. Обамы: новые надежды 
 

Äæ. Áóø-ìë. íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ñâîåãî ïðåçèäåíòñòâà áûë îáúåêòîì æ¸-
ñòêîé êðèòèêè ñî ñòîðîíû îáåñïîêîåííîé ïðîáëåìîé èçìåíåíèÿ êëèìàòà ÷àñòè 
àìåðèêàíñêîãî îáùåñòâà. Âñêîðå ïîñëå åãî ïðèõîäà â Áåëûé äîì ÑØÀ âûøëè 
èç Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà. Ïðåçèäåíò â ñâî¸ì ïèñüìå Ñåíàòó îò 2001 ã. îáúÿâèë 
î òð¸õ ïðè÷èíàõ, ïî êîòîðûì îí íå ïîääåðæèâàåò ýòî ìåæäóíàðîäíîå ñîãëà-
øåíèå: ïåðâàÿ ñâÿçàíà ñ îòñóòñòâèåì îáÿçàòåëüñòâ ïî Ïðîòîêîëó ó âåäóùèõ 
ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí; âòîðàÿ – ñ áóëüøèì âðåäîì äëÿ àìåðèêàíñêîé ýêîíî-
ìèêè, ÷åì ó êîíêóðåíòîâ, îïèðàþùèõñÿ íà óãëåðîäíîå òîïëèâî; òðåòüÿ – ñ âû-
ñîêîé íàó÷íîé íåîïðåäåë¸ííîñòüþ ïðèðîäû è ïîñëåäñòâèé èçìåíåíèÿ êëèìà-
òà [18, ð. 13]. 

Ê íàóêå î êëèìàòå, â êîòîðîé ê òîìó âðåìåíè óæå ñëîæèëîñü íåêîå åäèíî-
äóøèå, Äæ. Áóø îòíîñèëñÿ ñêåïòè÷åñêè äî êîíöà ñâîåãî ïðåçèäåíòñòâà. Ñ êà-
æäûì ãîäîì ñîêðàùàëîñü ôèíàíñèðîâàíèå Ïðîãðàììû íàóêè îá èçìåíåíèè 
êëèìàòà (Climate Change Science Program) [4], ôèíàíñèðîâàíèå ó÷¸íûõ íåðåä-
êî íàõîäèëîñü â ïðÿìîé çàâèñèìîñòè îò áëèçîñòè èõ íàó÷íûõ âûâîäîâ ê ïîçè-
öèè Âàøèíãòîíà [37]. 

Ïðîáëåìó èçìåíåíèÿ êëèìàòà ïðåçèäåíò ðàññìàòðèâàë â òåñíîé ñâÿçè ñ 
ýíåðãåòèêîé â öåëîì è ñ îáåñïå÷åíèåì ýíåðãîáåçîïàñíîñòè, â ÷àñòíîñòè. Ñîãëàñ-
íî çàêîíó «Îá ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêå» 2005 ã., ïðîèçâîäèòåëè ýíåðãèè èç âî-
çîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ (ê ýòîé êàòåãîðèè îòíîñèëèñü è ïðîèçâîäèòåëè áèîòî-
ïëèâà, è ÿäåðíûå ýëåêòðîñòàíöèè) ïîëó÷àëè çíà÷èòåëüíûå ñóáñèäèè, íî â òî æå 
âðåìÿ ñóáñèäèè ïðåäîñòàâëÿëèñü è àìåðèêàíñêèì íåôòÿíûì êîðïîðàöèÿì [27], 
÷ü¸ ëîááè â ïåðèîä ïðåçèäåíòñòâà Äæ. Áóøà áûëî îñîáåííî ñèëüíûì. 

Èçáðàíèå ïðåçèäåíòîì Á. Îáàìû áûëî ñ íàäåæäîé âîñïðèíÿòî ñòîðîííèêà-
ìè êëèìàòè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Óáåæä¸ííûé â òîì, ÷òî èçìåíåíèå êëèìàòà 
ïðîèñõîäèò è åãî íåäîïóñòèìî èãíîðèðîâàòü, áóäóùèé ïðåçèäåíò óæå â ñâîåé 
ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè ïîñòàâèë öåëü ñîêðàòèòü âûáðîñû ïàðíèêîâûõ ãàçîâ 
íà 80% ê 2050 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 2005 ã., à òàêæå óâåëè÷èòü äîëþ âîçîáíîâëÿå-
ìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè â ýíåðãîáàëàíñå äî 25% ê 2025 ã. [28, ð. 18]. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ýòèìè öåëÿìè Á. Îáàìà íà÷àë ôîðìèðîâàòü êîìàíäó: íà ïîñò ñïåöè-
àëüíîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ÑØÀ íà ìåæäóíàðîäíûõ ïåðåãîâîðàõ ïî èçìåíåíèþ 
êëèìàòà áûë íàçíà÷åí Ò. Ñòåðí, ðàáîòàâøèé ïî ýòîìó íàïðàâëåíèþ åùå â àä-
ìèíèñòðàöèè Êëèíòîíà; çàìåñòèòåëåì Ò. Ñòåðíà ñòàë Äæ. Ïåðøèíã, çàðàáî-
òàâøèé áåçóïðå÷íóþ íàó÷íóþ ðåïóòàöèþ â Èíñòèòóòå ìèðîâûõ ðåñóðñîâ 
(World Resource Institute); ìèíèñòðîì ýíåðãåòèêè áûë íàçíà÷åí Íîáåëåâñêèé 
ëàóðåàò ïî ôèçèêå Ñ. ×ó [28, ð. 18]. Íàêîíåö, â Áåëîì äîìå ñïåöèàëüíî äëÿ 
áûâøåé ãëàâû Àãåíòñòâà ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû (ÝÏÀ) Ê. Áðàóíåð áûë 
ñîçäàí ïîñò ïîìîùíèêà ïðåçèäåíòà ïî âîïðîñàì ýíåðãåòèêè è èçìåíåíèÿ êëè-
ìàòà [1, ð. 93]. 

Ïîíà÷àëó íàäåæäû, âîçëàãàåìûå íà Á. Îáàìó, êàçàëèñü îïðàâäàííûìè. 
Âñêîðå ïîñëå èçáðàíèÿ ïðåçèäåíò îáúÿâèë íà÷àëî ýðû «çåë¸íîé» ýêîíîìèêè, 
çàÿâèâ, ÷òî ÷èñòûå òåõíîëîãèè – íåîòúåìëåìàÿ ÷àñòü è óñëîâèå äîëãîñðî÷íîãî 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÑØÀ [17]. Óäà÷íûì âðåìåíåì äëÿ «çåë¸íîãî» ïîâî-
ðîòà ïîñëóæèë ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ. Â óñëîâèÿõ, êîãäà òðàäèöèîííûå ãðÿç-
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íûå òåõíîëîãèè ïåðåæèâàþò êðèçèñíûé ñïàä, à äëÿ îáùåñòâà î÷åâèäíà íåîá-
õîäèìîñòü ïåðåìåí, «çåëåíóþ» ïåðåçàãðóçêó ñîâåðøèòü ëåã÷å âñåãî.  

Â ôåâðàëå 2009 ã. Á. Îáàìà ïîäïèñàë çàêîí «Î âîññòàíîâëåíèè è ðåèíâå-
ñòèðîâàíèè àìåðèêàíñêîé ýêîíîìèêè» (American Recovery and Reinvestment 

Act). Îáùàÿ ñòîèìîñòü ñòèìóëèðóþùåãî ïàêåòà, ïðåäóñìîòðåííîãî çàêîíîì, 
ñîñòàâèëà 789 ìëðä. äîëë., è 95 ìëðä. èç íèõ áûëî íàïðàâëåíî íà ðàçâèòèå 
«çåëåíûõ» òåõíîëîãèé: âîçîáíîâëÿåìóþ ýíåðãåòèêó, ýíåðãîñáåðåæåíèå, «çåë¸-
íîå» ñòðîèòåëüñòâî, ÷èñòûé òðàíñïîðò [28, ð. 22]. Çíà÷åíèå ýòîãî ïëàíà ñîñòîÿ-
ëî åù¸ è â òîì, ÷òî îí ïåðå÷åðêíóë ãîñïîäñòâîâàâøåå ïðåæäå ïðåäñòàâëåíèå î 
ïðîòèâîïîëîæíîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ è ýêîëîãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ è çàäà÷. Íà-
îáîðîò, èìåííî ýêîëîãè÷åñêè îðèåíòèðîâàííûå òåõíîëîãèè, ñîãëàñíî ïëàíó, 
äîëæíû ðåøèòü ïðîáëåìû àìåðèêàíñêîé ýêîíîìèêè. Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî ïåð-
âûé áëîê ìåðîïðèÿòèé íàçûâàåòñÿ «Ñîçäàíèå ðàáî÷èõ ìåñò ñ èñïîëüçîâàíèåì 
÷èñòîé, ýôôåêòèâíîé, àìåðèêàíñêîé ýíåðãåòèêè» (Create Jobs with Clean, Effi-

cient, American Energy) [20]: àêöåíò ñòàâèòñÿ íà êîíêðåòíûõ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ öåëÿõ, à ðåøåíèå ïðîáëåì îêðóæàþùåé ñðåäû ðàññìàòðèâàåò-
ñÿ ïðåèìóùåñòâåííî â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà èõ äîñòèæåíèÿ. 

 

Баталии в Конгрессе 
 

Àíòèêðèçèñíûé ïëàí Á. Îáàìû êàê ñ òî÷êè çðåíèÿ ôèíàíñîâûõ ñòèìóëîâ, 
òàê è ïðîñòî â êà÷åñòâå ñèãíàëà, ïîêàçûâàþùåãî áèçíåñó íîâóþ ïåðñïåêòèâ-
íóþ íèøó, ñóìåë ïðèâåñòè ê âñïëåñêó ðàçâèòèÿ «çåë¸íûõ» òåõíîëîãèé â ÑØÀ. 
Îäíàêî îäíîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîãðåññà íåäîñòàòî÷íî, ÷òîáû ñîêðàòèòü âû-
áðîñû ïàðíèêîâûõ ãàçîâ äî óðîâíÿ îáåùàííîãî ïðåçèäåíòîì. Äëÿ ýòîãî íåîá-
õîäèì êàêîé-ëèáî ìåõàíèçì ïðÿìîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãà-
çîâ. Ïðåçèäåíò âèäåë â êà÷åñòâå òàêîâîãî ñèñòåìó «êýï-ýíä-òðåéä» (cap-and-

trade)
*. Óæå ïðåêðàñíî çàðåêîìåíäîâàâøàÿ ñåáÿ â ðàìêàõ ïðîãðàììû «Êè-

ñëîòíûå äîæäè» [10, ð. 11–19], ýòà ñèñòåìà ïîçâîëÿåò ñî÷åòàòü ðûíî÷íûå èí-
ñòðóìåíòû (òîðãîâëþ ðàçðåøåíèÿìè íà âûáðîñû) ñ óñòàíîâëåíèåì ïîòîëêà 
âûáðîñîâ, è, òàêèì îáðàçîì, ïðèâîäèò ê ðåøåíèþ ïðèðîäîîõðàííûõ çàäà÷ ñ 
ìèíèìàëüíûìè èçäåðæêàìè. Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå òî, ÷òî ñèñòåìà «êýï-ýíä-
òðåéä» ñòèìóëèðóåò ðàçâèòèå íîâûõ òåõíîëîãèé è áîëåå ñîâðåìåííûõ ïðàêòèê 
óïðàâëåíèÿ, â äîëãîñðî÷íîì ïåðèîäå îíà ìîæåò áûòü äàæå âûãîäíîé äëÿ 
ôèðì, çà èñêëþ÷åíèåì òåõ, êîòîðûå ñïåöèàëèçèðóþòñÿ íà òðàäèöèîííîì îòíî-
ñèòåëüíî áîëåå ãðÿçíîì ïðîèçâîäñòâå. 

Ââåäåíèå ñèñòåìû «êýï-ýíä-òðåéä» â ðåãóëèðîâàíèè ïàðíèêîâûõ ãàçîâ íà 
òåððèòîðèè ÑØÀ áûëî ïðåäëîæåíî â 2009 ã. â ïðîåêòå çàêîíà «Îá àìåðèêàí-
ñêîé ÷èñòîé ýíåðãåòèêå è áåçîïàñíîñòè» (American Clean Energy and Security 

Act), èçâåñòíîì òàêæå êàê çàêîíîïðîåêò Âàêñìàíà – Ìàðêè [21]. Îí ïîäðàçó-
ìåâàë ñîêðàùåíèå âûáðîñîâ íà 17% ê 2020 ã. è íà 83% ê 2050 ã. ñ ïîìîùüþ ñèñ-
òåìû «êýï-ýíä-òðåéä». Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñëåäíåé, 85% ðàçðåøåíèé ïðåäëà-
ãàëîñü ïðåäîñòàâëÿòü êîìïàíèÿì áåñïëàòíî, à îñòàâøèåñÿ 15% ðàñïðåäåëÿòü 
÷åðåç àóêöèîí. Â äàëüíåéøåì ïðåäïîëàãàëñÿ ïîñòåïåííûé îòêàç îò áåñïëàòíî-

                                                 
* Инструмент экономической политики, представляющий компаниям квоты на вредные 

выбросы и дающий разрешение на торговлю ими. 
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ãî ðàçìåùåíèÿ ðàçðåøåíèé. Ïàðàëëåëüíî çàêîíîïðîåêò óñòàíàâëèâàë ñòàí-
äàðò âîçîáíîâëÿåìîé ýíåðãåòèêè (Renewable Electricity Standard), ñîãëàñíî 
êîòîðîìó êðóïíûå ýíåðãåòè÷åñêèå êîìïàíèè äîëæíû ïîëó÷àòü 20% ýíåðãèè èç 
âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ. Êðîìå òîãî, çàêîíîïðîåêò äàâàë ïðàâî ïðåçèäåí-
òó óñòàíàâëèâàòü òàìîæåííûå ïîøëèíû íà òîâàðû èç ñòðàí, íå îñóùåñòâ-
ëÿþùèõ äîëæíîãî ïðèðîäîîõðàííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà ñâîåé òåððèòîðèè [21]. 
Çàêîíîïðîåêò, õîòÿ è ñ òðóäîì, áûë ïðèíÿò â Ïàëàòå ïðåäñòàâèòåëåé, ïðè 
ýòîì çà íåãî ïðîãîëîñîâàëè 211 äåìîêðàòîâ è ëèøü âîñåìü ðåñïóáëèêàíöåâ [28, 
ð. 22-23]. 

Â Ñåíàò áûë çàïóùåí áëèçêèé ïî äóõó çàêîíîïðîåêò, ïîäãîòîâëåííûé 
Äæ. Êåððè è Á. Áîêñåð, îäíàêî îí áûë îäîáðåí ëèøü â Ñåíàòñêîì êîìèòåòå ïî 
îêðóæàþùåé ñðåäå è îáùåñòâåííûì ðàáîòàì (Senate Committee on Environ-

ment and Public Works), óâÿçíóâ ïðè ïîäãîòîâêå ïîïðàâîê, ìíîãèå èç êîòîðûõ 
ïðåäëàãàëèñü äåìîêðàòàìè.  

Ïîñëå ýòîãî íàäåæäû ñòîðîííèêîâ êëèìàòè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â 
ñôåðå êëèìàòà ñîñðåäîòî÷èëèñü íà ïðåäñòàâëåííîì â Ñåíàò 12 ìàÿ 2010 ã. çà-
êîíîïðîåêòå Êåððè – Ëèáåðìàíà (ïðîåêòå çàêîíà «Îá ýíåðãåòèêå») – òùàòåëü-
íî ãîòîâèâøåìñÿ 967-ñòðàíè÷íîì äîêóìåíòå, ïðèçâàííîì ñòàòü êîìïðîìèññîì 
ìåæäó ðåñïóáëèêàíöàìè è äåìîêðàòàìè. Ïîâòîðÿÿ íîðìàòèâû ñíèæåíèÿ âû-
áðîñîâ, óêàçàííûå â ïðåäøåñòâóþùèõ çàêîíîïðîåêòàõ, íîâûé ïðåäëàãàë ñåê-
òîðàëüíûé ïîäõîä ê óñòàíîâëåíèþ ñèñòåìû «êýï-ýíä-òðåéä», à òàêæå åù¸ ðÿä 
ìåõàíèçìîâ, îáëåã÷àþùèõ áðåìÿ ðåãóëèðîâàíèÿ äëÿ êîìïàíèé. Â òî æå âðåìÿ, 
îí äîáàâëÿë âàæíûé äëÿ ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû ðåñïóáëèêàíöåâ ïóíêò î âîç-
ìîæíîñòè øåëüôîâîãî áóðåíèÿ (õîòÿ è ñ ïðàâîì âåòî ñî ñòîðîíû øòàòîâ â 
ñëó÷àå, åñëè áóðåíèå ïðîèçâîäèòñÿ áëèæå ÷åì â 75 ìèëÿõ îò áåðåãîâîé ëèíèè) 
è óâåëè÷èâàë ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó ÿäåðíîé ýíåðãåòèêè [7]. Âïðî÷åì, íå-
ñìîòðÿ íà áîëüøèíñòâî äåìîêðàòîâ â Ñåíàòå, íåñìîòðÿ íà ó÷àñòèå â ïîäãîòîâ-
êå çàêîíà ðåñïóáëèêàíöà Ë. Ãðýìà (â èòîãå îí îòêàçàëñÿ îò ñâîåé ïîääåðæêè 
çàêîíîïðîåêòà) è íåñìîòðÿ íà íàñòîé÷èâûå ïðîñüáû ñî ñòîðîíû Á. Îáàìû ïðè-
íÿòü çàêîí, çàêîíîïðîåêò Êåððè – Ëèáåðìàíà òàê è íå áûë ïðèíÿò, íå ïîëó-
÷èâ ïîääåðæêè íè îò îäíîãî ðåñïóáëèêàíöà. Ïîñëå âûáîðîâ â Êîíãðåññ 2010 ã., 
ïðèíåñøèõ áîëüøèíñòâî â Ïàëàòå ïðåäñòàâèòåëåé Ðåñïóáëèêàíñêîé ïàðòèè, 
ñòàëî î÷åâèäíî, ÷òî êîìïëåêñíîãî çàêîíà î ïðîòèâîäåéñòâèè èçìåíåíèþ êëè-
ìàòà â ÑØÀ â òå÷åíèå áëèæàéøèõ íåñêîëüêèõ ëåò íå áóäåò òàê æå, êàê íå 
áóäåò è íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû «êýï-ýíä-òðåéä». 

 

Обходные пути 
 

Ñòîëêíóâøèñü ñ òàêèì ñîïðîòèâëåíèåì Êîíãðåññà, ïðåçèäåíòñêàÿ êîìàíäà 
âûíóæäåíà áûëà èñêàòü îáõîäíûå ïóòè äëÿ ïðîäâèæåíèÿ ïðèðîäîîõðàííûõ 
ïðîãðàìì.  

Îäíèì èç íèõ ñòàëî ðàñøèðåíèå äåÿòåëüíîñòè Àãåíòñòâà ïî îõðàíå îê-
ðóæàþùåé ñðåäû. Íàçíà÷åííàÿ ïîñëå ïðèõîäà Á. Îáàìû â Áåëûé äîì äèðåê-
òîð Àãåíòñòâà Ë. Äæåêñîí 7 äåêàáðÿ 2009 ã. ïîäïèñàëà çàêëþ÷åíèå, ñîãëàñíî 
êîòîðîìó ïàðíèêîâûå ãàçû íàíîñÿò âðåä çäîðîâüþ ëþäåé, à ïîòîìó ïîïàäàþò 
ïîä äåéñòâèå çàêîíà «Î ÷èñòîì âîçäóõå» (Clean Air Act) îò 1990 ã. è â ñôåðó 
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ïðÿìîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÝÏÀ [5]. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî Àãåíòñòâî ïîëó÷àåò ïîë-
íîìî÷èÿ ïðîâîäèòü ïîëèòèêó à îáëàñòè êëèìàòà â îáõîä Êîíãðåññà. Ïðàâäà, 
ïðè ýòîì ðå÷ü ìîæåò èäòè íå î ðûíî÷íûõ èíñòðóìåíòàõ ðåãóëèðîâàíèÿ (íà-
ëîãàõ è ñèñòåìå «êýï-ýíä-òðåéä»), äëÿ êîòîðûõ òðåáóåòñÿ ñîãëàñîâàíèå çàêî-
íîäàòåëåé, à ëèøü î êîìàíäíî-àäìèíèñòðàòèâíûõ, ïðåæäå âñåãî, òåõíîëîãè-
÷åñêèõ ñòàíäàðòàõ. 

Èìåííî ñ ïðèìåíåíèåì ðàçíîãî ðîäà òåõíîëîãè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ ñî ñòîðî-
íû ÝÏÀ ñâÿçàíû ïîêà îñíîâíûå óñïåõè íàöèîíàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â îáëàñ-
òè èçìåíåíèÿ êëèìàòà â ÑØÀ ïðè Á. Îáàìå. Â ñåíòÿáðå 2009 ã. ïðèíÿòî ïîñòà-
íîâëåíèå îá îáÿçàòåëüíûõ åæåãîäíûõ îò÷¸òàõ î âûáðîñàõ ñî ñòîðîíû êðóï-
íåéøèõ ýìèòåíòîâ, îòâåòñòâåííûõ â ñóììå áîëåå ÷åì çà 85% âñåõ âûáðîñîâ íà 
òåððèòîðèè ÑØÀ. Êðîìå òîãî, ñ 2011 ã. ââåäåíû êâîòû íà âûáðîñû ïàðíèêî-
âûõ ãàçîâ äëÿ ïðåäïðèÿòèé, ÷üÿ ýìèññèÿ ïðåâûøàåò 25 òûñ. ò CO2-ýêâè-
âàëåíòà,  à òàêæå äëÿ òåõ, ó êîòîðûõ â ðåçóëüòàòå íîâîãî ñòðîèòåëüñòâà èëè 
ìîäåðíèçàöèè ïðèðîñò âûáðîñîâ ñîñòàâèò íå ìåíåå 75 òûñ. ò CO2-ýêâèâàëåíòà 
â ãîä [28, ð. 20]. 

Íàêîíåö, äðóãèì äåéñòâåííûì íàïðàâëåíèåì ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè ñòà-
ëî óñòàíîâëåíèå ñòàíäàðòîâ íà ïîòðåáëåíèå àâòîìîáèëüíîãî òîïëèâà äëÿ ëåã-
êîâûõ è ìàëûõ ãðóçîâûõ àâòîìîáèëåé (CAFE – Corporate Average Fuel Econ-

omy). Ñòàíäàðòû, óñòàíîâëåííûå ñîâìåñòíî ÝÏÀ è Ìèíèñòåðñòâîì òðàíñïîðòà 
íà 2012–2016 ãã., ïîçâîëÿò ê 2016 ã. äîâåñòè âåëè÷èíó ïðîáåãà íà ãàëëîí áåíçè-
íà äî 35,5 ìèëü (ïî ñðàâíåíèþ ñ 27,3 ìèëÿìè â 2011 ã.), ñíèçèâ âûáðîñû ïàð-
íèêîâûõ ãàçîâ äî 250 ã CO2 íà ìèëþ ïðîáåãà. À â íîÿáðå 2011 ã. ïðåäëîæåíû 
íîâûå ñòàíäàðòû íà 2017–2025 ãã., ñîãëàñíî êîòîðûì âåëè÷èíà ïðîáåãà ê êîíöó 
ïåðèîäà äîñòèãíåò 54,5 ìèëè íà ãàëëîí [45]*. Ïî ìíåíèþ àâòîðèòåòíîãî æóðíà-
ëèñòà Ò. Ôðèäìàíà, åñëè ýòè ñòàíäàðòû áóäóò óòâåðæäåíû, îíè ñ ëèõâîé êîì-
ïåíñèðóþò âñå ïðåäûäóùèå íåóäà÷è ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè Á. Îáàìû [14].  

Àâòîíîìèÿ ïîëèòèêè ÝÏÀ, âïðî÷åì, äîëãîå âðåìÿ íàõîäèëîñü ïîä ñåðüåç-
íîé óãðîçîé. Àêöåíò äåÿòåëüíîñòè Êîíãðåññà â îáëàñòè èçìåíåíèÿ êëèìàòà 
ïîñëå âûáîðîâ 2010 ã. ñìåñòèëñÿ îò îáñóæäåíèÿ íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû «êýï-

ýíä-òðåéä» ê ïîèñêó ïóòåé îòñòðàíåíèÿ ÝÏÀ îò ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå êëè-
ìàòà. Áûëî ïðåäëîæåíî ìíîæåñòâî çàêîíîïðîåêòîâ, íàöåëåííûõ ëèáî íà ñåðü-
åçíîå ñîêðàùåíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ ÝÏÀ, ëèáî íà ïåðåñìîòð îñíîâàíèé, ïî êî-
òîðûì ïàðíèêîâûå ãàçû ïîïàäàþò â ñôåðó ðåãóëèðîâàíèÿ çàêîíà «Î ÷èñòîì 
âîçäóõå». Âïðî÷åì, íè îäíîé èç ýòèõ öåëåé ïðîòèâíèêàì ÝÏÀ äîñòè÷ü òàê è 
íå óäàëîñü [8]. 

Äðóãèì âûõîäîì èç òóïèêîâîé ñèòóàöèè, ñëîæèâøåéñÿ â Êîíãðåññå, ñòàëî 
ïðåäëîæåíèå ïðåçèäåíòñêîé àäìèíèñòðàöèè î ñòàíäàðòàõ ÷èñòîé ýíåðãåòèêè 
(Clean Energy Standards). Â åæåãîäíîì îáðàùåíèè ê ñòðàíå 25 ÿíâàðÿ 2011 ã. 
Á. Îáàìà çàÿâèë î íîâîé öåëè: äîâåäåíèè äîëè ýíåðãèè èç ÷èñòûõ èñòî÷íèêîâ 
äî 80% ê 2035 ã. [31], à 30 ìàðòà âûøåë äîêóìåíò (Blueprint for a Secure En-

ergy Future) [50], óòî÷íÿþùèé ïóòè äîñòèæåíèÿ äàííîé öåëè. Â ñâÿçè ñ òåì, 
÷òî ïîíÿòèþ «÷èñòûé» äàíà î÷åíü øèðîêàÿ òðàêòîâêà («÷èñòàÿ» ýíåðãåòèêà, ïî 
ìíåíèþ ïðåçèäåíòà, îõâàòûâàåò è ÿäåðíóþ ýíåðãåòèêó, è ïðîèçâîäñòâî áèîòî-

                                                 
* 35,5 миль на галлон = 6,5 л/100 км; 54,5 миль на галлон = 4,2 л/100 км. 
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ïëèâà, è óãîëüíóþ ýíåðãåòèêó ñ óëàâëèâàíèåì ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, è ïðèðîäíûé 
ãàç), öåëü ýòà íåñêîëüêî ìåíåå àìáèöèîçíà, ÷åì ïðåäëàãàåìàÿ ïðåæäå êàìïà-
íèÿ ïî ñîêðàùåíèþ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ ïîñðåäñòâîì ââåäåíèÿ ñèñòåìû «êýï-
ýíä-òðåéä» [25], îäíàêî îíà èìååò ãîðàçäî áîëüøå øàíñîâ äëÿ îäîáðåíèÿ Êîí-
ãðåññîì. Â ñâîèõ âûñòóïëåíèÿõ, êàñàþùèõñÿ ñòàíäàðòîâ ÷èñòîé ýíåðãåòèêè, 
Á. Îáàìà ñòàðàòåëüíî èçáåãàë óïîìèíàíèÿ îá èçìåíåíèè êëèìàòà è ñîêðàùå-
íèè âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, íàïèðàÿ íà ñîçäàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò è 
ïðåîäîëåíèå ýíåðãîçàâèñèìîñòè. Äëÿ ýòèõ öåëåé ïðåäëàãàåòñÿ ïåðåíàïðàâèòü 
â ïîääåðæêó «÷èñòîé» ýíåðãåòèêè 4 ìëðä. äîëë., êîòîðûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
òðàòÿòñÿ íà ñóáñèäèðîâàíèå íåôòÿíûõ è ãàçîâûõ êîìïàíèé. Íåñìîòðÿ íà òî, 
÷òî ðåñïóáëèêàíöû â öåëîì âûñêàçûâàþòñÿ êðèòè÷åñêè ê ïðåäëîæåíèþ ïðå-
çèäåíòà, âñ¸ æå âåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî ñîîòâåòñòâóþùèå çàêîíîïðîåêòû â òîì 
èëè èíîì âèäå áóäóò îäîáðåíû â 2012 ã., äîñòàòî÷íî âûñîêà [8].  

 

Участие США в международном регулировании 
 

Ïîñëå ïðèõîäà â Áåëûé äîì Á. Îáàìû ó ñòîðîííèêîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ èç-
ìåíåíèÿì êëèìàòà âî âñ¸ì ìèðå ïîÿâèëàñü íàäåæäà íà òî, ÷òî ïåðèîä èãíîðè-
ðîâàíèÿ Ñîåäèí¸ííûìè Øòàòàìè ìåæäóíàðîäíîé êîîïåðàöèè â îáëàñòè áîðü-
áû ñ èçìåíåíèåì êëèìàòà çàêîí÷èëñÿ. Îòêàç îò ðàòèôèêàöèè Êèîòñêîãî ïðî-
òîêîëà ñ ïåðâûõ ëåò ïðåçèäåíòñòâà Äæ. Áóøà ïðåâðàòèë ÑØÀ â íàèáîëåå 
êðèòèêóåìîãî ó÷àñòíèêà ìåæäóíàðîäíîãî êëèìàòè÷åñêîãî äèàëîãà, è îò 
Á. Îáàìû æäàëè, ÷òî îí èçìåíèò ýòîò íåáëàãîïðèÿòíûé èìèäæ.  

Íà÷àëî áûëî ìíîãîîáåùàþùåå: ÑØÀ, êàê è îáåùàë Á. Îáàìà â ñâîåé ïðåä-
âûáîðíîé êàìïàíèè [41], âåðíóëèñü çà ñòîë ìåæäóíàðîäíûõ ïåðåãîâîðîâ. Áî-
ëåå òîãî, íà Ôîðóìå ïî ýíåðãåòèêå è êëèìàòó âåäóùèõ ñòðàí ìèðà, ñîçâàííî-
ìó â ìàðòå 2009 ã. ïî èíèöèàòèâå ÑØÀ, à òàêæå â ðàìêàõ äâóñòîðîííèõ ñî-
ãëàøåíèé ñ Êèòàåì, Á. Îáàìà ïûòàëñÿ ïðèâåñòè ñòðàíû ê îáùåé ïîçèöèè â 
Êîïåíãàãåíå, ãäå â äåêàáðå òîãî æå ãîäà äîëæíî áûëî áûòü ïîäïèñàíî íîâîå 
ñîãëàøåíèå, ïðèçâàííîå çàìåíèòü ïîñëå 2012 ã. Êèîòñêèé ïðîòîêîë [28, ð. 20]. 

Íà ôîíå ýéôîðèè ïî ïîâîäó âîçâðàùåíèÿ ÑØÀ íà ìåæäóíàðîäíûå ïåðå-
ãîâîðíûå ïëîùàäêè, êîòîðàÿ îõâàòèëà òîãäà ñòîðîííèêîâ ìåæäóíàðîäíîãî 
ïðîòèâîäåéñòâèÿ èçìåíåíèþ êëèìàòà, ëèøü âíóòðè ÑØÀ áûëî ïîíèìàíèå 
òîãî, íàñêîëüêî ñëîæíî, ñ òî÷êè çðåíèÿ âíóòðåííåé ïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâ-
êè, áðàòü íà ñåáÿ êàêèå-ëèáî ìåæäóíàðîäíûå îáÿçàòåëüñòâà. Âåäü äëÿ ýòîãî 
íåîáõîäèìî, ÷òîáû ýòè îáÿçàòåëüñòâà áûëè ïîääåðæàíû â Ñåíàòå 67 ãîëîñà-
ìè èç 100. 

Ïî ìåðå ðàçâîðà÷èâàíèÿ áèòâû çà íàöèîíàëüíóþ ñèñòåìó «êýï-ýíä-

òðåéä» â Êîíãðåññå Á. Îáàìà ñòàë âñ¸ îñòîðîæíåå â ñâîèõ îáåùàíèÿõ, äàí-
íûõ íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå. Â Êîïåíãàãåíå àìåðèêàíñêàÿ ñòîðîíà âûøëà 
ñ ãîòîâíîñòüþ ñîêðàòèòü âûáðîñû íà 17% ê 2020 ã. è íà 83% ê 2050 ã. [2, ð. 10], 
÷òî ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóåò çíà÷åíèÿì, çàëîæåííûì â ïðèíÿòûé íà òîò ìî-
ìåíò Ïàëàòîé ïðåäñòàâèòåëåé çàêîíîïðîåêò Âàêñìàíà – Ìàðêè. Ó÷èòûâàÿ, 
÷òî çà áàçó äëÿ äàííûõ îáÿçàòåëüñòâ âçÿò íå 1990 ã. (êàê ó áîëüøèíñòâà 
ñòðàí), à 2005 ã., öèôðû íå âûãëÿäÿò ñòîëü âíóøèòåëüíî, îäíàêî ýòî âñ¸, íà 
÷òî ìîãëè ïîéòè ïðåäñòàâèòåëè àìåðèêàíñêîé äåëåãàöèè. Êðîìå òîãî, Êîí-



 110 

ãðåññ íå äàë èì âîçìîæíîñòè íàñòàèâàòü íà îáÿçàòåëüíîì ñîãëàøåíèè, â ðå-
çóëüòàòå ÷åãî ñòàëî ñîâåðøåííî íåïîíÿòíî, ÷òî âîîáùå ìîæåò ïðåäëîæèòü 
ÑØÀ â Êîïåíãàãåíå. Óáåäèòåëüíîñòü ïåðåãîâîðíûõ ïîçèöèé àìåðèêàíñêîé 
äåëåãàöèè, âïðî÷åì, áûëà ïîâûøåíà îáúÿâëåíèåì ãîññåêðåòàðÿ Õ. Êëèíòîí î 
ãîòîâíîñòè ó÷àñòâîâàòü â ôèíàíñèðîâàíèè ïîìîùè ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðàíàì 
(âûïëà÷èâàòü 1 ìëðä. â ãîä äî 2012 ã., à çàòåì ïðèâëåêàòü ñðåäñòâà â Çåë¸-
íûé êëèìàòè÷åñêèé ôîíä, îáú¸ì ôèíàíñèðîâàíèÿ êîòîðîãî ê 2020 ã. äîëæåí 
ñîñòàâëÿòü 100 ìëðä. äîëë. â ãîä) [19]. Êðîìå òîãî, â ïîñëåäíèå äíè ñàììèòà 
ïðèáûâøèé â Êîïåíãàãåí Á. Îáàìà ïðîâ¸ë âñòðå÷è ñ ëèäåðàìè äåëåãàöèé âå-
äóùèõ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, ÷òî âî ìíîãîì è ïîçâîëèëî ïîäïèñàòü èòîãîâûé 
äîêóìåíò [12, ð. 38], äîñòàòî÷íî ñëàáûé è íå èìåþùèé þðèäè÷åñêîãî õàðàê-
òåðà, íî åäèíñòâåííî âîçìîæíûé.  

Â èòîãå, íåñìîòðÿ íà íåóäà÷ó êîíôåðåíöèè â Êîïåíãàãåíå, êîìàíäå 
Á. Îáàìû óäàëîñü ñîõðàíèòü ëèöî: ïóñòü èòîãè ñàììèòà áûëè äîñòàòî÷íî 
ñêðîìíûìè, çàòî áûë îôîðìëåí ïåðåõîä «îò ÑØÀ â èçîëÿöèè ê ÑØÀ â ðîëè 
ëèäåðà è ãëàâíîãî èñòî÷íèêà äàâëåíèÿ íà Êèòàé è Èíäèþ äëÿ ïîáóæäåíèÿ èõ 
ê àêòèâíûì äåéñòâèÿì» [3, ð. 115]. 

Óæå â 2010 ã., êîãäà ïðîãðàììà «êýï-ýíä-òðåéä» íå áûëà ïðèíÿòà â Ñåíàòå, 
ñòàëî î÷åâèäíî, ÷òî ÑØÀ íå ñìîãóò ãàðàíòèðîâàòü âûïîëíåíèå äàæå ñëàáûõ 
îáÿçàòåëüñòâ, âçÿòûõ íà ñåáÿ â Êîïåíãàãåíå, â ðåçóëüòàòå ïîçèöèè àìåðèêàí-
ñêîé ñòîðîíû â ìåæäóíàðîäíûõ ïåðåãîâîðàõ âíîâü ñóùåñòâåííî îñëàáëè. Íà 
ñëåäóþùåé êîíôåðåíöèè ÎÎÍ ïî êëèìàòó â Êàíêóíå â 2010 ã. ýòî íå ïðîÿâè-
ëîñü â äîëæíîé ìåðå, òàê êàê ñòðàíû ëèøü óòî÷íèëè êîïåíãàãåíñêèå äîãîâî-
ð¸ííîñòè, íî â 2011 ã. â Äóðáàíå âñå ó÷àñòíèêè, â òîì ÷èñëå è ÑØÀ, ñòîëêíó-
ëèñü ñ íåîáõîäèìîñòüþ ñôîðìóëèðîâàòü ñâîþ ïîçèöèþ îòíîñèòåëüíî áóäóùåãî 
ìåæäóíàðîäíîãî êëèìàòè÷åñêîãî ðåæèìà. Àìåðèêàíñêàÿ äåëåãàöèÿ, âíîâü îêà-
çàâøèñü çàëîæíèêîì âíóòðåííåé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, âûíóæäåíà áûëà îò-
êàçàòüñÿ îò ó÷àñòèÿ âî âòîðîì ïåðèîäå îáÿçàòåëüñòâ ïî Êèîòñêîìó ïðîòîêîëó. 
Â òî æå âðåìÿ, â íîâîå ñîãëàøåíèå, êîòîðîå äîëæíî âñòóïèòü â ñèëó ñ 2020 ã., 
ÑØÀ âîéòè, ñêîðåå âñåãî, ñìîãóò, âåäü áóäåò óñòðàíåíà ãëàâíàÿ ïðè÷èíà íå-
äîâîëüñòâà «êëèìàòè÷åñêèõ» ñêåïòèêîâ â Êîíãðåññå – íåó÷àñòèå â ñîãëàøåíèè 
Êèòàÿ è äðóãèõ âåäóùèõ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí.  

Ñðàçó ïîñëå ñâîåãî ïîÿâëåíèÿ â Áåëîì äîìå Á. Îáàìà íàñòàèâàë íà òîì, ÷òî 
áóäóùåå ÷åëîâå÷åñòâà çàâèñèò îò òîãî, áóäåò ëè ïðèíÿòî ãëîáàëüíîå ñîãëàøåíèå 
ïî êëèìàòó, à âðåìÿ, êîòîðîå îñòàëîñü ó íûíåøíåãî ïîêîëåíèÿ äëÿ ïðåäîòâðà-
ùåíèÿ ãðÿäóùåé êàòàñòðîôû, èñòåêàåò. Â Äóðáàíå, íàõîäÿñü ïîä ïåðåêð¸ñòíûì 
îãí¸ì – ñ îäíîé ñòîðîíû, èç-çà íåâîçìîæíîñòè çàíÿòü àêòèâíóþ ïîçèöèþ â ñèëó 
âíóòðèïîëèòè÷åñêèõ ñëîæíîñòåé, ñ äðóãîé – èç-çà êðèòèêè íåïðàâèòåëüñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé, ÑÌÈ è äðóãèõ ñòðàí çà ïàññèâíîñòü â ïåðåãîâîðàõ, ó÷àñòíèêè 
àìåðèêàíñêîé äåëåãàöèè âûíóæäåíû áûëè áûòü áîëåå ñäåðæàííûìè â ñâîèõ 
ôîðìóëèðîâêàõ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàâåðåíèÿìè Ò. Ñòåðíà, ÑØÀ ãîòîâû ê îáÿçà-
òåëüíîìó ñîãëàøåíèþ, íî ëèøü íà óñëîâèè ñèììåòðèè îáÿçàòåëüñòâ ñ Êèòàåì.  

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÑØÀ, ïî-âèäèìîìó, íåñïîñîáíû ñòàòü ëèäåðàìè ìåæ-
äóíàðîäíîãî äâèæåíèÿ â îáëàñòè èçìåíåíèÿ êëèìàòà. Áîëåå òîãî, àìåðèêàí-
ñêîé ñòîðîíå íå÷åãî ïðåäëîæèòü äðóãèì ñòðàíàì, ïîêà íå ïîÿâèòñÿ õîòÿ áû 
ìèíèìàëüíàÿ óâåðåííîñòü â ïîääåðæêå ó÷àñòèÿ â ìåæäóíàðîäíûõ èíèöèàòè-
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âàõ ñî ñòîðîíû Êîíãðåññà. Â òî æå âðåìÿ, Á. Îáàìå óäàëîñü ñíÿòü ñ ÑØÀ ÿð-
ëûê «êëèìàòè÷åñêîãî» îïïîðòóíèñòà. Õîòÿ ïðåçèäåíò â äîëæíîé ìåðå íå îï-
ðàâäàë íàäåæä ýêîëîãè÷åñêè îðèåíòèðîâàííîé ÷àñòè ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà, 
âîçëàãàâøèõñÿ íà íåãî ñðàçó ïîñëå èçáðàíèÿ, îí ñóìåë ñîõðàíèòü ëèöî, âåðíóâ 
Ñîåäèí¸ííûå Øòàòû â ìåæäóíàðîäíóþ êîîïåðàöèþ ïî êëèìàòó, åñëè íå â êà-
÷åñòâå å¸ äâèãàòåëÿ, òî õîòÿ áû â êà÷åñòâå ðÿäîâîãî ó÷àñòíèêà. 

 

Инициативы на уровне штатов 
 

Ó÷èòûâàÿ êðàéíþþ íåðàâíîìåðíîñòü ðàñïðîñòðàíåíèÿ óãëåðîäî¸ìêèõ îò-
ðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè ïî òåððèòîðèè ÑØÀ, íåóäèâèòåëüíî, ÷òî â óñëîâèÿõ, 
êîãäà îãðîìíûå ñëîæíîñòè ñîïðîâîæäàþò ðàçâèòèå íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà ïî ñíèæåíèþ ïîñëåäñòâèé èçìåíåíèÿ êëèìàòà, àêöåíò ðåãóëèðîâàíèÿ 
â ýòîé ñôåðå ïîñòåïåííî ñìåùàåòñÿ íà óðîâåíü øòàòîâ. 

Ñ 2009 ã. íà÷àëà äåéñòâîâàòü Ðåãèîíàëüíàÿ èíèöèàòèâà â îáëàñòè ïàðíèêî-
âûõ ãàçîâ (Regional Greenhouse Gas Initiative, RGGI), îáúåäèíÿþùàÿ 10 øòà-
òîâ Ñåâåðî-Âîñòîêà è Âîñòîêà ÑØÀ (Êîííåêòèêóò, Äåëàâýð, Ìýí, Ìýðèëåíä, 
Ìàññà÷óñåòñ, Íüþ-Ãåìïøèð, Íüþ-Äæåðñè (âûøåë èç ïðîãðàììû â 2011 ã.), 
Íüþ-Éîðê, Ðîä-Àéëåíä, Âåðìîíò) â êà÷åñòâå ó÷àñòíèêîâ, à òàêæå Ïåíñèëüâà-
íèþ è êàíàäñêèå ïðîâèíöèè Îíòàðèî, Íüþ-Áðàíñóèê è Êâåáåê â êà÷åñòâå íà-
áëþäàòåëåé. Öåëü ïðîãðàììû, îõâàòûâàþùåé ïðåèìóùåñòâåííî ýëåêòðîñòàí-
öèè, – ñíèæåíèå ýìèññèè íà 10% ê 2018 ã., à äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè èñ-
ïîëüçóåòñÿ ìåõàíèçì òîðãîâëè êâîòàìè [35]. 

Åù¸ áîëåå àìáèöèîçíóþ ïðîãðàììó ðåàëèçóåò øòàò-ëèäåð êëèìàòè÷åñêîãî 
äâèæåíèÿ â ÑØÀ – Êàëèôîðíèÿ. Â 2006 ã. ãóáåðíàòîð-ðåñïóáëèêàíåö 
À. Øâàðöåíåããåð ïîäïèñàë çàêîí «Î ðåøåíèÿõ ïðîáëåìû ãëîáàëüíîãî ïîòåïëå-
íèÿ» (Global Warming Solutions Act), èçâåñòíûé êàê AB-32 (Assembly Bill 32). 
Çàêîí ïîñòàâèë çàäà÷ó ñîêðàòèòü âûáðîñû ê 2020 ã. íà 25% ïî ñðàâíåíèþ ñî 
ñöåíàðèåì «áèçíåñ êàê îáû÷íî». Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîãî ïîêàçàòåëÿ ñ 2012 ã. 
ââîäèòñÿ ïîëíîöåííàÿ ñèñòåìà êýï-ýíä-òðåéä [23], êîòîðàÿ ïðåâðàùàåò Êàëè-
ôîðíèþ âî âòîðîé ïî îáú¸ìó óãëåðîäíûé ðûíîê ìèðà, óñòóïàþùèé ëèøü åâ-
ðîïåéñêîìó.  

Èçíà÷àëüíî ïëàíèðîâàëîñü, ÷òî êàëèôîðíèéñêàÿ ñèñòåìà êýï-ýíä-òðåéä 
ìîæåò áûòü ðàñïðîñòðàíåíà íà øòàòû – ó÷àñòíèêè Çàïàäíîé èíèöèàòèâû ïî 
êëèìàòó (Western Climate Initiative), åù¸ äî íåäàâíåãî âðåìåíè îáúåäèíÿâøåé 
â êà÷åñòâå ó÷àñòíèêîâ Àðèçîíó, Êàëèôîðíèþ, Ìîíòàíó, Íüþ-Ìåêñèêî, Îðå-
ãîí, Þòó, Âàøèíãòîí, à òàêæå êàíàäñêèå ïðîâèíöèè Áðèòàíñêóþ Êîëóìáèþ, 
Ìàíèòîáó, Îíòàðèî è Êâåáåê. Îäíàêî â íîÿáðå 2011 ã. âñå àìåðèêàíñêèå øòà-
òû, çà èñêëþ÷åíèåì Êàëèôîðíèè, ïðåäïî÷ëè âûéòè èç èíèöèàòèâû [49].  

È âñ¸ æå áîëåå ïîëîâèíû àìåðèêàíñêèõ øòàòîâ óæå ðàçâèâàþò ñîáñòâåí-
íûå ïðîãðàììû ñîêðàùåíèÿ âûáðîñîâ [40, ð. 3]. Äàæå â òðàäèöèîííî ïðîòè-
âîñòîÿùèõ êëèìàòè÷åñêîìó ðåãóëèðîâàíèþ øòàòàõ Ñðåäíåãî Çàïàäà ïîäïè-
ñàíî Ñîãëàøåíèå î ñîêðàùåíèè âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ (Midwestern 

Greenhouse Gas Reduction Accord), îáúåäèíÿþùåå Àéîâó, Èëëèíîéñ, Ìèííå-
ñîòó, Âèñêîíñèí, Ìè÷èãàí è Êàíçàñ, à òàêæå êàíàäñêóþ ïðîâèíöèþ Ìàíèòî-
áà [28, ð. 31].  



 112 

Êðîìå òîãî, ê ïðîãðàììàì, ñíèæàþùèì ïîñëåäñòâèÿ èçìåíåíèÿ êëèìàòà, 
ïðèñîåäèíèëèñü è ìóíèöèïàëèòåòû. Â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû, çà-
ïóùåííîé áîëåå 10 ëåò íàçàä ìýðîì Ã. Íèêîëñîì, Ñèýòë â 2005 ã. äîñòèã ñíèæå-
íèÿ âûáðîñîâ íà 8% ïî ñðàâíåíèþ ñ îáú¸ìîì 1990 ã. [9]. Âñêîðå ê äàííîé èíè-
öèàòèâå ïðèñîåäèíèëèñü, âñòóïèâ â Ñîþç ìýðîâ ïî çàùèòå êëèìàòà, åù¸ áîëåå 
îäíîé òûñÿ÷è ãîðîäîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ âñå øòàòû è íàñ÷èòûâàþùèõ ïî÷òè 
89 ìëí. íàñåëåíèÿ. Öåëü çàêëþ÷àëàñü â ñíèæåíèè ýìèññèè íà 7% ê 2012 ã. (òàêîå 
îáÿçàòåëüñòâî íàêëàäûâàëîñü íà ÑØÀ ïî Êèîòñêîìó ïðîòîêîëó) [43]. 

Ïîíà÷àëó øòàòû è ìóíèöèïàëèòåòû çàïóñêàëè äîáðîâîëüíûå ïðîãðàììû 
ïî ñîêðàùåíèþ âûáðîñîâ èç äâóõ îñíîâíûõ ñîîáðàæåíèé: âî-ïåðâûõ, îíè ïû-
òàëèñü äîêàçàòü, ÷òî ïðèíÿòûå íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå îáÿçàòåëüíûå ìåðû 
(â ïåðâóþ î÷åðåäü óãëåðîäíûå íàëîãè), î êîòîðûõ ãîâîðèëè åù¸ ïðè 
Äæ. Áóøå, èçëèøíè; âî-âòîðûõ, îíè èçíà÷àëüíî îñîçíàâàëè ïåðñïåêòèâíîñòü 
óãëåðîäíûõ ðûíêîâ è óãëåðîäîíåéòðàëüíûõ òåõíîëîãèé, à ñëåäîâàòåëüíî è 
ñòðàòåãè÷åñêóþ íåîáõîäèìîñòü èíâåñòèðîâàòü â íèõ êàê ìîæíî ðàíüøå [15, 
ð. 118-119].  

Ñåãîäíÿ ïîÿâèëñÿ è åù¸ îäèí àðãóìåíò: áûòü «çåëåíûì» ñòàëî âûãîäíî, 
ïðåæäå âñåãî, ïîëèòè÷åñêè. Â òåêñòå çàêîíà AB-32 ëèäèðóþùåé ðîëè Êàëè-
ôîðíèè óäåëåíî íå ìåíüøåå âíèìàíèå, ÷åì äåòàëÿì ââîäèìîé ñèñòåìû ðåãó-
ëèðîâàíèÿ â ñôåðå êëèìàòà. Â îñíîâå çàêîíà äåéñòâèòåëüíî ëåæàò ïðåèìóùå-
ñòâåííî ïîëèòè÷åñêèå ìîòèâû – æåëàíèå áûòü ëèäåðîì è ïîáóäèòü äðóãèå 
øòàòû ïîñëåäîâàòü çà ñîáîé [48, c. 6]. Åñëè ýòî óäàñòñÿ ñäåëàòü, òî íàöèîíàëü-
íàÿ ñèñòåìà ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå êëèìàòà áóäåò ïîñòåïåííî ñêëàäûâàòüñÿ 
ñíèçó ââåðõ, âáèðàÿ â ñåáÿ øòàò çà øòàòîì. È â òàêîì ñëó÷àå Ñàêðàìåíòî* 
âïîëíå ìîæåò çàìåíèòü Âàøèíãòîí â êà÷åñòâå öåíòðà íàöèîíàëüíîé êëèìàòè-
÷åñêîé ïîëèòèêè [40, c. 6].  

 

Предприятия и климат 
 

Íà ïóòè ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû ðåãóëèðîâàíèÿ â îáëàñòè èçìåíåíèÿ êëèìàòà 
ñíèçó ââåðõ íà÷àëüíûì ïóíêòîì ìîãóò ñòàòü äàæå íå øòàòû è ãîðîäà, à êðóï-
íûå ïðåäïðèÿòèÿ. Ó àìåðèêàíñêîãî áèçíåñà òðàäèöèîííî íåïðîñòîå îòíîøåíèå 
ê êëèìàòè÷åñêîé ïîëèòèêå, îäíàêî â ïîñëåäíèå ãîäû íàêîíåö íàìåòèëèñü òåí-
äåíöèè ê ïîëîæèòåëüíûì èçìåíåíèÿì.   

Êðóïíûå àìåðèêàíñêèå êîðïîðàöèè àêòèâíî ïðîòèâîñòîÿëè ëþáûì èíè-
öèàòèâàì ïî ñîêðàùåíèþ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ è ïðè Á. Êëèíòîíå, è 
ïðè Äæ. Áóøå. Åù¸ â 1989 ã. áûëà ñîçäàíà Ãëîáàëüíàÿ êëèìàòè÷åñêàÿ êîàëè-
öèÿ (Global Climate Coalition), îáúåäèíÿþùàÿ ðÿä âåäóùèõ àìåðèêàíñêèõ êîð-
ïîðàöèé âî ãëàâå ñ «Ýêññîí ìîáèë» è ñòðåìÿùàÿñÿ íå äîïóñòèòü ïðèíÿòèÿ çà-
êîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè êëèìàòà. Äåÿòåëüíîñòü êîàëèöèè ñûãðàëà íåìàëî-
âàæíóþ ðîëü â îòêàçå ÑØÀ îò ðàòèôèêàöèè Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà [11, ð. 20].  

Êîàëèöèÿ ïðåêðàòèëà ðàáîòó â 2002 ã., îäíàêî ìíîæåñòâî ëîááèñòñêèõ 
ãðóïï, ïðåäñòàâëÿþùèõ êðóïíûé è ìàëûé áèçíåñ, ïðîäîëæàþò îêàçûâàòü íå-
ãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà íàöèîíàëüíóþ ïîëèòèêó â ýòîé ñôåðå [11, ð. 20-21]. 

                                                 
* Сакраменто – столица штата Калифорния. 
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Êîìïàíèè áîÿòñÿ ðîñòà èçäåðæåê â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî çà âûáðîñû ïðèä¸òñÿ ïëà-
òèòü, à â êîíå÷íîì ñ÷¸òå îïàñàþòñÿ îáîñòðåíèÿ êîíêóðåíöèè ñî ñòîðîíû ïðî-
èçâîäèòåëåé èç ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí (ïðåæäå âñåãî, Êèòàÿ), íå îáðåìåí¸ííûõ 
æ¸ñòêèì ïðèðîäîîõðàííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.  

Â òî æå âðåìÿ, â ñåðåäèíå 2000-õ ãîäîâ â àìåðèêàíñêîì ëîááè ïî êëèìàòó 
ïðîèçîøëè çíà÷èòåëüíûå ïåðåìåíû: íàðÿäó ñ êîìïàíèÿìè-ïðîòèâíèêàìè ðå-
ãóëèðîâàíèÿ â ýòîé ñôåðå ïîÿâèëîñü ìíîæåñòâî êðóïíûõ è ìåëêèõ ïðåäïðè-
ÿòèé, ïîääåðæèâàþùèõ åãî [24]. Áûëè ñîçäàíû è ëîááèñòñêèå ãðóïïû, íàïðè-
ìåð, Àìåðèêàíñêîå ïàðòí¸ðñòâî ïî èíèöèàòèâàì â ñôåðå êëèìàòà, âêëþ÷àþ-
ùåå, ñðåäè ïðî÷èõ, òàêèõ ïðîìûøëåííûõ ãèãàíòîâ, êàê «Ôîðä ìîòîð», 
«Êðàéñëåð», «Äæåíåðàë ýëåêòðèê», «Äþïîí», «Ñèìåíñ», «Äæîíñîí è Äæîí-
ñîí» [42]. Óäèâèòåëüíî, íî çà ðåãóëèðîâàíèå âûñòóïàþò è êðóïíåéøèå àâòî-
ïðîèçâîäèòåëè, è ýíåðãåòè÷åñêèå ïðåäïðèÿòèÿ, äàæå íåôòÿíûå êîðïîðàöèè 
(îäíèì èç îñíîâàòåëåé ïàðòí¸ðñòâà áûëà êîìïàíèÿ «Áè-Ïè-Àìåðèêà», êîòî-
ðàÿ, ïðàâäà, âûøëà èç íåãî ïîñëå ïðîâàëà çàêîíîäàòåëüñòâà ïî êëèìàòó â 
2010 ã.). Ìíîãèå èç íèõ åù¸ 10 ëåò íàçàä âõîäèëè â Ãëîáàëüíóþ êëèìàòè÷å-
ñêóþ êîàëèöèþ. 

Ìîòèâû ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ, ïîääåðæèâàþùèõ ðåãóëèðîâàíèå ïî êëè-
ìàòó, ðàçëè÷íû. Áàíêè âûèãðàþò îò ïîñðåäíè÷åñêèõ îïåðàöèé ïðè êóïëå-
ïðîäàæå ðàçðåøåíèé íà âûáðîñû, îáùåñòâåííûé òðàíñïîðò – îò óâåëè÷åíèÿ 
ïîòîêà ïàññàæèðîâ, óíèâåðñèòåòû – îò ðîñòà ÷èñëà çàêàçîâ íà «çåë¸íûå» òåõ-
íè÷åñêèå ðàçðàáîòêè [24]. Áèçíåñ íàäååòñÿ, ÷òî ñèñòåìà «êýï-ýíä-òðåéä», â êî-
òîðîé ïðàâèòåëüñòâî óñòàíàâëèâàåò ïîòîëîê öåí íà åäèíèöó âûáðîñîâ (à èìåí-
íî òàêàÿ ñèñòåìà ïðåäëàãàëàñü â çàêîíîïðîåêòå Âàêñìàíà – Ìàðêè) ïîçâîëèò 
ñíèçèòü âîëàòèëüíîñòü èçäåðæåê, âîçíèêàþùóþ èç-çà êîëåáàíèé öåí óãëåâî-
äîðîäíîãî ñûðüÿ. 

Ìíîãèå êîìïàíèè (â òîì ÷èñëå è â òðàäèöèîííî «ãðÿçíûõ» îòðàñëÿõ) áåç 
âñÿêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ àêòèâíî ðàçâèâàþò ÷èñòûå òåõíîëîãèè: íàïðèìåð, àâ-
òîìîáèëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ âûïóñêàþò ãèáðèäíûå àâòîìîáèëè, à íåôòÿíûå – 
ïðîèçâîäÿò îáîðóäîâàíèå äëÿ âîçîáíîâëÿåìîé ýíåðãåòèêè. Â óñëîâèÿõ àêòèâ-
íîé ïîëèòèêè â îáëàñòè êëèìàòà îíè ñìîãóò ïðåòåíäîâàòü íà ïðàâèòåëüñòâåí-
íûå ñóáñèäèè èëè ïðîñòî îêàçàòüñÿ âïåðåäè êîíêóðåíòîâ.  

Ïåðåîðèåíòàöèÿ íà «çåë¸íóþ» ðûíî÷íóþ íèøó – ýòî âîçìîæíîñòü äëÿ 
ìíîãèõ êîìïàíèé ïîâûñèòü èëè âîññòàíîâèòü ñâîþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü, êî-
òîðàÿ ó ìíîãèõ àìåðèêàíñêèõ êîìïàíèé íà÷àëà ñíèæàòüñÿ åù¸ äî íàñòóïëå-
íèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà. Äàæå îäíà èç ñàìûõ «ãðÿçíûõ» êîìïàíèé íåäàâ-
íåãî ïðîøëîãî «Äæåíåðàë ýëåêòðèê» â 2005 ã. çàïóñòèëà ïðîåêò «Ýêîìàäæè-
íåéøí» [38], ïåðåáðîñèâ çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ñâîèõ ìîùíîñòåé íà ïðîèçâîäñò-
âî ãèáðèäíûõ ëîêîìîòèâîâ, ñîëíå÷íûõ ïàíåëåé, âåòðîâûõ òóðáèí. Îäíîâðå-
ìåííî ýòî åù¸ è ñïîñîá óëó÷øèòü ñâîé èìèäæ, è ñâîåîáðàçíûé ìàðêåòèíãîâûé 
õîä: òîâàðû ñ «çåë¸íûì» áðåíäîì ëó÷øå ïðîäàþòñÿ. Íåñëó÷àéíî â 2007 ã. ñëî-
âî «çåë¸íûé» ÷àùå âñåõ äðóãèõ âñòðå÷àëîñü ñðåäè íàèìåíîâàíèé âíîâü çàðå-
ãèñòðèðîâàííûõ àìåðèêàíñêèõ òîðãîâûõ ìàðîê [13]. 

Ì. Ïîðòåð è Ì. Êðàìåð â ñòàòüå «Ñîçäàíèå îáùèõ öåííîñòåé» ðàññìàòðè-
âàþò ïåðåîðèåíòàöèþ êîìïàíèé íà «çåë¸íûé» âåêòîð ðàçâèòèÿ êàê îäíî èç 
ïðîÿâëåíèé ñìåíû áèçíåñ-ïàðàäèãìû â øèðîêîì ñìûñëå. Áèçíåñ, ñòîëêíóâ-
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øèéñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñ óõóäøåíèåì èìèäæà (â òîì ÷èñëå, èç-çà ýêîëîãè÷å-
ñêèõ ïðîáëåì), ñ äðóãîé – ñ íåîáõîäèìîñòüþ ñòðóêòóðíûõ ïåðåìåí â ïåðèîä 
êðèçèñà, ïîñòåïåííî ïåðåñìàòðèâàåò çíà÷åíèå îáùåñòâåííîé ñðåäû äëÿ ñâîåãî 
áóäóùåãî. Êîìïàíèè âûíóæäåíû ïðèâÿçûâàòü ñâîè áèçíåñ-ñòðàòåãèè ê ñîöè-
àëüíûì íóæäàì, òàê êàê èì íåîáõîäèìî òàêîå íàñåëåíèå, êîòîðîå áóäåò ñîçäà-
âàòü äîëãîñðî÷íûé è óñòîé÷èâûé ñïðîñ íà èõ ïðîäóêöèþ. Áèçíåñ è îáùåñòâî 
ñòàíîâÿòñÿ âñå áîëåå âçàèìîñâÿçàíû, â ðåçóëüòàòå ÷åãî âîçíèêàåò âîçìîæ-
íîñòü ñîçäàíèÿ òàê íàçûâàåìûõ «îáùèõ öåííîñòåé», ñðåäè êîòîðûõ âèäíîå 
ìåñòî çàíèìàåò çàáîòà î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû. Ïî ìíåíèþ àâòîðîâ 
ñòàòüè, ïîèñê îáùèõ öåííîñòåé çàñòàâèë «Óîë-ìàðò» ïîëíîñòüþ ïåðåñòðîèòü 
ñõåìó ïîñòàâîê äëÿ óìåíüøåíèÿ êîëè÷åñòâà ïàðíèêîâûõ âûáðîñîâ; «Êîêà-
Êîëà» – ïîñòàâèòü öåëü ñîêðàùåíèÿ ñîáñòâåííîãî âîäîïîòðåáëåíèÿ íà 20% ê 
2012 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 2004 ã.; «Äæîíñîí è Äæîíñîí» – ïîìîãàòü ñâîèì ñîòðóä-
íèêàì áðîñèòü êóðèòü, à «Äæåíåðàë ýëåêòðèê» – çàïóñòèòü ïðîåêò «Ýêîìàä-
æèíåéøí» [33]. 

Ïîêà ðàíî äåëàòü äàëåêî èäóùèå âûâîäû î òîì, íàñêîëüêî óñòîé÷èâî ýòî 
ïðåîáðàæåíèå àìåðèêàíñêîãî áèçíåñà. Ñêåïòèêè ãîâîðÿò î «çåë¸íîì» ïóçûðå, 
êîòîðûé âîò-âîò ëîïíåò èëè óæå ëîïíóë [30]. Ñóùåñòâóþò íåêîòîðûå ïîä-
òâåðæäåíèÿ ýòîãî: íàïðèìåð, «çåë¸íûå» èíâåñòèöèè â 2009–2011 ãã. íåñêîëüêî 
çàìåäëèëèñü ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäøåñòâóþùèì ïåðèîäîì, øòàò Íüþ-Äæåðñè â 
2011 ã. íåîæèäàííî âûøåë èç ÷èñëà ó÷àñòíèêîâ Ðåãèîíàëüíîé èíèöèàòèâû 
(RGGI) [29], âñòóïèëà â êðèçèñ Çàïàäíàÿ èíèöèàòèâà ïî êëèìàòó, à íàñåëåíèå 
ÑØÀ â ìåíüøåé ñòåïåíè îçàáî÷åíî ïðîáëåìîé èçìåíåíèÿ êëèìàòà, ÷åì 4–
5 ëåò íàçàä. Â êîíöå êîíöîâ, êàê áû ìíîãî ñòîðîííèêîâ ó «çåë¸íîãî» ïîâîðîòà 
íè ñóùåñòâîâàëî, åãî ïðîòèâíèêè îêàçàëèñü áîëåå íàñòîé÷èâûìè â ëîááèðîâà-
íèè ñâîèõ èíòåðåñîâ â Êîíãðåññå.  

È âñ¸ æå òðàäèöèîííî ãîñïîäñòâîâàâøàÿ â ÑØÀ äèëåììà «ýêîëîãè÷åñêîå 
ðàçâèòèå èëè ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò», ïîõîæå, îêîí÷àòåëüíî ðàçðóøåíà. Áóäü òî 
ñîçäàíèå «îáùèõ öåííîñòåé» èëè ìàðêåòèíãîâûé õîä, ïðåäïðèÿòèÿ âûíóæäå-
íû ñíèæàòü «ýêîëîãè÷åñêèé ñëåä» ñâîåé ïðîäóêöèè â êîíêóðåíöèè çà ïîòðåáè-
òåëÿ. Ïîñëåäíèå, â ñâîþ î÷åðåäü, ñòàíîâÿòñÿ áåðåæëèâåå – êðîìå âñåãî ïðî÷å-
ãî, áûòü «çåë¸íûì» ìîäíî. Ðàçâèòèå ýêîëîãè÷åñêîé êóëüòóðû, ñòèìóëèðóåìîå 
ýêîíîìè÷åñêèìè âûãîäàìè, ïîðîæäàåò íîâûå âûãîäû – ýêîíîìèêà, ïîòðåá-
ëÿþùàÿ ìåíüøå ðåñóðñîâ, ñòàíîâèòñÿ áîëåå êîíêóðåíòîñïîñîáíîé. 

*  *  *  
Íåñìîòðÿ íà âñå íàäåæäû, ñâÿçàííûå ñ ïðèõîäîì â Áåëûé äîì Á. Îáàìû, 

ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ïîïûòêà âûñòðîèòü ñèñòåìó ïðîòèâîäåéñòâèÿ èç-
ìåíåíèþ êëèìàòà â ÑØÀ ñâåðõó âíèç íå óäàëàñü. Òàêèì æå ïðîâàëîì çàâåð-
øèëîñü ñòðåìëåíèå ïðåçèäåíòñêîé êîìàíäû ïðåâðàòèòü ñòðàíó â êëþ÷åâîãî 
ó÷àñòíèêà ìåæäóíàðîäíîãî ðåæèìà ïî êëèìàòó. Â òî æå âðåìÿ, ïåðåõîä ÑØÀ 
íà áîëåå ýêîëîãè÷åñêè îðèåíòèðîâàííûé ïóòü ðàçâèòèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñíè-
çó – ñ óðîâíÿ êîìïàíèé, ìóíèöèïàëèòåòîâ è øòàòîâ. Õîòÿ ïîêà ðàíî äåëàòü 
îäíîçíà÷íûå âûâîäû î òîì, ÷òî ýòîò ïóòü îêàæåòñÿ óñïåøíûì, â ïåðñïåêòèâå 
îí ñïîñîáåí âûëèòüñÿ â êîìïëåêñíóþ è ýôôåêòèâíóþ ñèñòåìó ðåãóëèðîâàíèÿ 
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â ñôåðå èçìåíåíèÿ êëèìàòà, øòàò çà øòàòîì âûõîäÿùóþ íà íàöèîíàëüíûé 
óðîâåíü.  

Òàêîé îïûò ïîñòðîåíèÿ íàöèîíàëüíîãî ïîäõîäà â ñôåðå èçìåíåíèÿ êëè-
ìàòà ñíèçó ââåðõ ìîæåò áûòü ïîëåçåí âñåì ñòðàíàì, ãäå îòñóòñòâèå ïîëèòè-
÷åñêîé âîëè è/èëè ñëîæíîñòè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ïðåïÿòñòâóþò ðàçâèòèþ 
ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî êëèìàòó. Îäíîé èç òàêèõ ñòðàí ÿâëÿåòñÿ 
è Ðîññèÿ. 
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