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Èäåÿ ñòðîèòåëüñòâà ïåðèìåòðà áåçîïàñíîñòè àêòèâíî îáñóæäàåòñÿ â Ñåâåðíîé 

Àìåðèêå ñ 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. Ïîíà÷àëó äâèæåíèå â ýòîì íàïðàâëåíèè îñóùåñòâ-

ëÿëîñü ïóò¸ì ïðèíÿòèÿ îòäåëüíûõ ðàçðîçíåííûõ ìåð. 2011 ãîä âñ¸ ðàññòàâèë íà 

ñâîè ìåñòà: â ôåâðàëå ïðåçèäåíò Á. Îáàìà è ïðåìüåð-ìèíèñòð Ñ. Õàðïåð ïðèíÿëè 

Äåêëàðàöèþ «Çà ðóáåæàìè: îáùåå âèäåíèå ïåðèìåòðà áåçîïàñíîñòè è ýêîíîìè÷å-

ñêîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè» è ó÷ðåäèëè Ñîâåò â îáëàñòè ãîñðåãóëèðîâàíèÿ, à â 

äåêàáðå – ïîäïèñàëè äâà ïëàíà äåéñòâèé ïî å¸ ðåàëèçàöèè.  

Ключевые слова: êàíàäî-àìåðèêàíñêèå îòíîøåíèÿ, ïåðèìåòð áåçîïàñíîñòè, ñåâå-

ðîàìåðèêàíñêàÿ èíòåãðàöèÿ, ÍÀÔÒÀ, êîíâåðãåíöèÿ ðåãóëèðóþùèõ ïðàâèë è íîðì.  

 

7 äåêàáðÿ 2011 ã. íà âñòðå÷å â Âàøèíãòîíå ïðåçèäåíò ÑØÀ Á. Îáàìà è 

ïðåìüåð-ìèíèñòð Êàíàäû Ñ. Õàðïåð ïîäïèñàëè äâà âàæíûõ äîêóìåíòà – Ïëàí 

äåéñòâèé â îáëàñòè ñòðîèòåëüñòâà ïåðèìåòðà áåçîïàñíîñòè è ïîâûøåíèÿ ýêî-

íîìè÷åñêîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè [7] è ñîâìåñòíûé Ïëàí äåéñòâèé â îáëàñòè 

êîíâåðãåíöèè íàöèîíàëüíûõ ðåãóëèðóþùèõ ïðàâèë è íîðì [8]. Ýòî ðåçóëüòàò 

10-ìåñÿ÷íûõ òðóäíûõ ïåðåãîâîðîâ, êîòîðûå âåëèñü ìåæäó äâóìÿ ñòðàíàìè 

ïîñëå ïðèíÿòèÿ â ôåâðàëå òîãî æå ãîäà çíàêîâîé Äåêëàðàöèè «Çà ðóáåæàìè: 

îáùåå âèäåíèå ïåðèìåòðà áåçîïàñíîñòè è ýêîíîìè÷åñêîé êîíêóðåíòîñïîñîáíî-

ñòè» è ó÷ðåæäåíèÿ ñîâìåñòíîãî Ñîâåòà â îáëàñòè ãîñðåãóëèðîâàíèÿ. Íà çàêëþ-

÷èòåëüíîé ïðåññ-êîíôåðåíöèè 7 äåêàáðÿ 2011 ã. Ñ. Õàðïåð íàçâàë äîñòèæåíèå 

ýòèõ äîãîâîðåííîñòåé  «ñàìûì çíà÷èòåëüíûì øàãîì âïåð¸ä â ðàçâèòèè êàíà-

äî-àìåðèêàíñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñî âðåì¸í ÍÀÔÒÀ» [12].   

Содержание документов 

Èç äâóõ ïîäïèñàííûõ â äåêàáðå ïðîøëîãî ãîäà äîêóìåíòîâ âàæíåéøèé – 

Ïëàí äåéñòâèé â îáëàñòè ñòðîèòåëüñòâà ïåðèìåòðà áåçîïàñíîñòè è ïîâûøåíèÿ 

ýêîíîìè÷åñêîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè. Ýòîò äåòàëüíî ðàñïèñàííûé äîêóìåíò â 

38 ñòðàíèö ðàññ÷èòàí äî 2016 ã. Ðåàëèçîâûâàòü åãî áóäóò 17 ôåäåðàëüíûõ ìè-

íèñòåðñòâ è âåäîìñòâ: âîñåìü ñ êàíàäñêîé è äåâÿòü ñ àìåðèêàíñêîé ñòîðîíû, 
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ñðåäè êîòîðûõ ïðåîáëàäàþò ñòðóêòóðû ñèëîâîãî áëîêà – îáùåñòâåííîé áåçîïàñ-

íîñòè, þñòèöèè, ïîëèöèè, ïîãðàíè÷íîé îõðàíû, òàìîæíè, àíòèíàðêîòè÷åñêîãî è 

ôèòîñàíèòàðíîãî êîíòðîëÿ, ðàçâåäêè, èììèãðàöèè, à òàêæå ìèíèñòåðñòâà 

òðàíñïîðòà. Ïî áîëüøîìó ñ÷¸òó ïëàí äîëæåí îáåñïå÷èòü ðåøåíèå äâóõ çàäà÷: 

ïåðåíåñòè êîíòðîëü çà âúåçæàþùèìè ãðàæäàíàìè è ïîñòóïàþùèìè ãðóçàìè ñ 

ëèíèè êàíàäî-àìåðèêàíñêîé ãðàíèöû â çàìîðñêèå ïîðòû îòïðàâëåíèÿ è íà ïå-

ðèìåòð Ñåâåðîàìåðèêàíñêîãî êîíòèíåíòà; óñèëèòü ìåðû áåçîïàñíîñòè íà «âíóò-

ðåííåé» êàíàäî-àìåðèêàíñêîé ãðàíèöå, îäíîâðåìåííî óâåëè÷èâ å¸ ïðîïóñêíóþ 

ñïîñîáíîñòü, ñêîðîñòü îáðàáîòêè òîâàðîñîïðîâîäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ è ïðîõî-

æäåíèÿ ãðóçîâ è ïàññàæèðîâ. Ïëàí äåéñòâèé ðàçáèò íà ÷åòûðå ðàçäåëà: забла-

говременное предупреждение угроз; облегчение торговли, содействие экономиче-

скому росту и создание рабочих мест; трансграничное правоприменение; защита 

критически важных объектов инфраструктуры и кибербезопасность. 

Íàèáîëåå âàæíûìè èç ïðåäóñìîòðåííûõ â í¸ì ìåð ÿâëÿþòñÿ, êàê ïðåä-

ñòàâëÿåòñÿ, ñëåäóþùèå: 

� ñîçäàíèå îáúåäèí¸ííîé ñèñòåìû ó÷¸òà âñåõ âúåçæàþùèõ è âûåçæàþ-

ùèõ èç ÑØÀ è Êàíàäû ëèö, ïîñòðîåííîé òàêèì îáðàçîì, ÷òî ëèöà, 

ó÷èòûâàåìûå êàê âúåçæàþùèå â îäíó ñòðàíó èç äðóãîé, àâòîìàòè÷å-

ñêè ðåãèñòðèðóþòñÿ êàê ïîêèíóâøèå òåððèòîðèþ ýòîé äðóãîé ñòðàíû, 

÷òî ïîçâîëÿåò ÑØÀ è Êàíàäå ýêîíîìèòü íà âûåçäíîì êîíòðîëå; 

� ïîâñåìåñòíîå âíåäðåíèå ñèñòåìû çàáëàãîâðåìåííîé òàìîæåííîé ïðî-

âåðêè (pre-clearance) áàãàæà ïàññàæèðîâ è ýêñïîðòíûõ ãðóçîâ â ïîðòó 

îòïðàâëåíèÿ. Íà÷àâøèñü â 1952 ã. â Òîðîíòî, ýòà ñèñòåìà ê íàñòîÿùå-

ìó âðåìåíè îõâàòûâàåò âîñåìü êðóïíåéøèõ ìåæäóíàðîäíûõ àýðîïîð-

òîâ Êàíàäû è íåñêîëüêî àýðîïîðòîâ ÑØÀ. Ïðåäóñìîòðåíî ðàñïðî-

ñòðàíèòü å¸ íå òîëüêî íà äðóãèå àýðîïîðòû, íî è íà ìîðñêèå ïîðòû, à 

òàêæå íà æåëåçíîäîðîæíûå è àâòîìîáèëüíûå òåðìèíàëû. Â êà÷åñòâå 

ïèëîòíûõ ïðîåêòîâ íàçâàíû àìåðèêàíñêàÿ Ìàññèíà (âñå ñëåäóþùèå â 

Êàíàäó ãðóçû è áàãàæ ïàññàæèðîâ) è êàíàäñêèé Âàíêóâåð (áàãàæ ïàñ-

ñàæèðîâ, îòïðàâëÿþùèõñÿ â ÑØÀ æåëåçíîäîðîæíûì òðàíñïîðòîì è 

íà êðóèçíûõ ñóäàõ); 

� ñîçäàíèå ñâîäíîãî ðååñòðà âñåõ ïîãðàíè÷íûõ ñáîðîâ è ïëàòåæåé; 

� ðàçðàáîòêà èíòåãðèðîâàííîé ñòðàòåãèè â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ áåçî-

ïàñíîñòè ãðóçîâ; 

� ðàñøèðåíèå èñïîëüçîâàíèÿ íà ãðàíèöå êðóïíåéøèõ ïðîãðàìì äëÿ 

«çàñëóæèâàþùèõ äîâåðèÿ» ïóòåøåñòâåííèêîâ è ãðóçîâ, òàêèõ êàê 

ÔÀÑÒ è ÍÅÊÑÓÑ; 

� ïîäãîòîâêà ïåðâîãî êàíàäî-àìåðèêàíñêîãî ïÿòèëåòíåãî ïëàíà îá èíâå-

ñòèöèÿõ â ñòðîèòåëüñòâî è ìîäåðíèçàöèþ ïîãðàíè÷íûõ ñîîðóæåíèé; 

� êîîðäèíàöèÿ ïðîöåññà çàêóïêè è óñòàíîâêè íîâûõ òåõíè÷åñêèõ 

ñðåäñòâ è îáîðóäîâàíèÿ íà ãðàíèöå; 

� ñîçäàíèå èíòåãðèðîâàííûõ àâòîìàòèçèðîâàííûõ ñèñòåì ïåðñîíàëüíûõ 

è áèîìåòðè÷åñêèõ äàííûõ; 

� ìîíèòîðèíã âðåìåíè îæèäàíèÿ íà êðóïíåéøèõ ïîãðàíè÷íûõ ïåðååçäàõ; 
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� ïîäãîòîâêà êàíàäî-àìåðèêàíñêîãî çàÿâëåíèÿ î ñîâìåñòíî ðàçäåëÿåìûõ 

ïðèíöèïàõ, êàñàþùèõñÿ íåïðèêîñíîâåííîñòè ÷àñòíîé æèçíè ãðàæäàí. 

Ó÷ðåæä¸í Èñïîëíèòåëüíûé ðóêîâîäÿùèé êîìèòåò, êîòîðûé áóäåò ñîáè-

ðàòüñÿ åæåãîäíî, îòñëåæèâàòü âûïîëíåíèå íàìå÷åííûõ ìåðîïðèÿòèé, îïðåäå-

ëÿòü íîâûå íàïðàâëåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà è ãîòîâèòü îò÷¸òû î ïðîäåëàííîé ðà-

áîòå.  Ïåðâûé òàêîé îò÷¸ò çàïëàíèðîâàí íà äåêàáðü 2012 ãîäà. 

Ïëàí äåéñòâèé â îáëàñòè ãîñðåãóëèðîâàíèÿ íåñêîëüêî êîðî÷å – â í¸ì 

28 ñòðàíèö; îí èìååò ýêîíîìè÷åñêóþ íàïðàâëåííîñòü. Åãî öåëü – îáåñïå÷èòü 

êîîðäèíèðîâàíèå, óïðîùåíèå è  ñîâìåñòèìîñòü íàöèîíàëüíûõ ðåãóëèðóþùèõ 

ïðàâèë è íîðì. Первоочередными кандидатами на унификацию названы: сель-

ское хозяйство и пищевые продукты; транспорт; фармацевтика, средства личной 

гигиены и производственные химикаты; экология. Ýòî òå ñåêòîðû ýêîíîìèêè, â 

êîòîðûõ øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èëè êîíòèíåíòàëüíûå öåïî÷êè ñîçäà-

íèÿ äîáàâëåííûõ ñòîèìîñòåé, èñïîëüçóþòñÿ íîâåéøèå òåõíîëîãèè è ìàòåðèà-

ëû, è êîòîðûå îáëàäàþò õîðîøèì ïîòåíöèàëîì ðîñòà è ðàçâèòèÿ. Â çàêëþ÷è-

òåëüíîé ÷àñòè îòäåëüíûì ïóíêòîì âûäåëåíî ïðîèçâîäñòâî наноматериалов; âñå 

çàïëàíèðîâàííûå ìåðîïðèÿòèÿ îöåíåíû ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ âëèÿíèÿ íà ïîëî-

æåíèå ñåâåðîàìåðèêàíñêîãî малого бизнеса. 

Â ñåêòîðå «ñåëüñêîå õîçÿéñòâî è ïèùåâûå ïðîäóêòû» âûäåëåíû òðè ãðóï-

ïû âîïðîñîâ: áåçîïàñíîñòü ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ ñ òî÷êè çðåíèÿ çäîðîâüÿ ïî-

òðåáèòåëåé, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî (ãàðìîíèçàöèÿ ðåãóëèðóþùèõ 

íîðì â îòíîøåíèè ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ äëÿ âåòåðèíàðèè è ñðåäñòâ äëÿ 

áîðüáû ñ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè âðåäèòåëÿìè – ïåñòèöèäîâ) è ìàðêåòèíã 

(óíèôèêàöèÿ èíñòðóìåíòîâ ñòðàõîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðèñêîâ, íàöèîíàëüíûõ 

ñòàíäàðòîâ ðóáêè ìÿñà è äð.). Â ñåêòîðå «òðàíñïîðò» ïîä ðåãóëÿöèîííîå óïî-

ðÿäî÷åíèå ïîäïàäàþò ñòàíäàðòû áåçîïàñíîñòè â îáëàñòè àâòîìîáèëüíîãî, æå-

ëåçíîäîðîæíîãî è âîäíîãî òðàíñïîðòà, íîðìàòèâû ñòðîèòåëüñòâà ïðîãóëî÷íûõ 

ëîäîê è ÿõò, çàùèòíàÿ óïàêîâêà è êîíòåéíåðû äëÿ ïåðåâîçêè îïàñíûõ ãðóçîâ, 

ñïàñàòåëüíûå æèëåòû, áåñïèëîòíûå ëåòàòåëüíûå àïïàðàòû âåñîì äî 35 êã (èñ-

ïîëüçóþòñÿ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïðîáíûõ ë¸òíûõ èñïûòàíèé, ãåîôèçè÷åñêèõ èñ-

ñëåäîâàíèé, àýðîôîòîñú¸ìêè è ñú¸ìêè äîêóìåíòàëüíûõ ôèëüìîâ). Íà íàõîäÿ-

ùåìñÿ â ñîâìåñòíîì êàíàäî-àìåðèêàíñêîì óïðàâëåíèè ìîðñêîì ïóòè ïî 

ð. Ñâ. Ëàâðåíòèÿ è íà Âåëèêèõ îç¸ðàõ ïëàíèðóåòñÿ óíèôèöèðîâàòü âñå ñòàí-

äàðòû â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè ïðè ïåðåâîçêå ãðóçîâ è ïàññàæèðîâ. Ïðè ýòîì 

äåéñòâóþùèå íîðìàòèâû äîëæíû âûðàâíèâàòüñÿ è ñòàíîâèòüñÿ ñîâìåñòèìû-

ìè, íîâûå æå òðåáîâàíèÿ (ïðèìåíÿåìûå ê àâòîìîáèëüíûì âèäåîêàìåðàì çàä-

íåãî âèäà, ýëåêòðîìîáèëÿì è äðóãèì òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâàì, ðàáîòàþùèì íà 

àëüòåðíàòèâíîì òîïëèâå) äîëæíû áûòü, êàê ïðàâèëî, ïîëíîñòüþ èäåíòè÷íûìè.  

Â ñåêòîðå «ôàðìàöåâòèêà» ãëàâíàÿ öåëü ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû èñêëþ÷èòü 

äóáëèðîâàíèå ñëîæíûõ è äîðîãîñòîÿùèõ ëàáîðàòîðíûõ èñïûòàíèé, óñêîðèâ 

òåì ñàìûì ïîÿâëåíèå íîâûõ ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ íà ïîëêàõ ìàãàçèíîâ. 

Ïëàíèðóåòñÿ ñîçäàíèå ñèñòåìû «îäíîãî îêíà» äëÿ ïîäà÷è ýëåêòðîííûõ äîêó-

ìåíòîâ îäíîâðåìåííî â Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ Êàíàäû è Àäìèíèñò-

ðàöèþ ïî êîíòðîëþ çà ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ è ëåêàðñòâàìè ÑØÀ, èçäàíèå 

åäèíîãî ñïðàâî÷íèêà ïî ëåêàðñòâàì äëÿ àïòåêàðñêèõ ðàáîòíèêîâ, âûðàáîòêà 



 

         3* 67 

îáùåé êëàññèôèêàöèè è ìàðêèðîâêè èñïîëüçóåìûõ íà ïðîèçâîäñòâå îïàñíûõ 

õèìèêàòîâ. Âìåñòî òîãî ÷òîáû ïðîâîäèòü ñîáñòâåííûå èíñïåêöèè íà çàâîäàõ è 

ôàáðèêàõ äðóãîé ñòîðîíû, êàæäàÿ áóäåò áîëüøå ïîëàãàòüñÿ íà ðåçóëüòàòû 

êîíòðîëÿ òåõíîëîãèè ïðîèçâîäñòâà è êà÷åñòâà ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ äðóã 

äðóãà. Â ñåêòîðå «ýêîëîãèÿ» ïðåäóñìîòðåíû ñëåäóþùèå ìåðû: ïîëíàÿ óíèôè-

êàöèÿ íàöèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ íà âûõëîïû ëåãêèõ ãðóçîâèêîâ, ìåðû ïî ñíè-

æåíèþ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ â âûõëîïàõ æåëåçíîäîðîæíûõ ëîêîìîòèâîâ è ìî-

äåðíèçàöèÿ êàíàäî-àìåðèêàíñêîãî ñîãëàøåíèÿ î êà÷åñòâå âîçäóõà (Air Quality 

Agreement) ïóò¸ì ðàñïðîñòðàíåíèÿ åãî äåéñòâèÿ íà òàêîé îïàñíûé äëÿ çäîðî-

âüÿ ëþäåé çàãðÿçíèòåëü âîçäóõà, êàê òâ¸ðäûå ÷àñòèöû. 

Õîòÿ îáà ïëàíà äåéñòâèé îòëè÷àþòñÿ êîíêðåòíîñòüþ è äåòàëüíîñòüþ, â íèõ 

íåìàëî è «áåëûõ ïÿòåí», íå äî êîíöà ïðîÿñí¸ííûõ âîïðîñîâ, «ïèëîòíûõ» ïðî-

åêòîâ, ÷òî ïîçâîëèëî íåêîòîðûì ÑÌÈ îõàðàêòåðèçîâàòü èõ êàê «ïëàíû î áó-

äóùèõ ïëàíàõ». 

Предыстория вопроса 

Òåðìèí «ïåðèìåòð áåçîïàñíîñòè» ïîÿâèëñÿ â êàíàäñêîì ïîëèòè÷åñêîì ëåê-

ñèêîíå íàìíîãî ðàíüøå îïóáëèêîâàíèÿ âûøåíàçâàííûõ äîêóìåíòîâ è äàæå äî 

òåððîðèñòè÷åñêîãî íàïàäåíèÿ íà ÑØÀ 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. Îí íà÷àë èñïîëüçî-

âàòüñÿ âûñîêîïîñòàâëåííûìè êàíàäñêèìè ãîñ÷èíîâíèêàìè ëåòîì 1999 ã. â ñâÿ-

çè ñ ïðèíÿòèåì àìåðèêàíñêèì Êîíãðåññîì â 1996 ã. çàêîíà «Î ðåôîðìå íåëå-

ãàëüíîé èììèãðàöèè è îá îòâåòñòâåííîñòè èììèãðàíòîâ» (Illegal Immigration 

and Immigrant Responsibility Act), êîòîðûé ïðåäïèñûâàë âñåì èíîñòðàíöàì, 

âúåçæàþùèì èëè âûåçæàþùèì ñ òåððèòîðèè ÑØÀ, ïðîõîäèòü îáÿçàòåëüíóþ 

ðåãèñòðàöèþ.  

Äîâîëüíî áûñòðî ýòó òåðìèíîëîãèþ ïîäõâàòèëè àìåðèêàíöû. Ñíà÷àëà â 

âûñòóïëåíèè â Âàíêóâåðå â îêòÿáðå 2000 ã. ýòî ñäåëàë ïîñîë ÑØÀ â Êàíàäå 

Ã. Ãèôôèí, à çàòåì è ñìåíèâøèé åãî íà ýòîì ïîñòó Ï. Ñåëó÷÷è.   

Â îêòÿáðå 2001 ã. çàìåñòèòåëü ïðåìüåð-ìèíèñòðà Êàíàäû Äæ. Ìåíëè íàçâàë 

êîíöåïöèþ ñåâåðîàìåðèêàíñêîãî ïåðèìåòðà áåçîïàñíîñòè «óïðîùåí÷åñòâîì». Îí 

âûñêàçàëñÿ ïðîòèâ òîãî, ÷òîáû èíòåãðèðîâàòü êàíàäñêóþ ïîëèòèêó ñ àìåðèêàí-

ñêîé, è çà òî, ÷òîáû ðåøàòü «êîíêðåòíûå âîïðîñû». Ïî åãî ñëîâàì, «òåñíî âçàè-

ìîäåéñòâîâàòü ñ ÑØÀ íå îçíà÷àåò, ÷òî èì íóæíî âðó÷èòü êëþ÷è îò êàíàäñêîãî 

ñóâåðåíèòåòà». «Ïåðèìåòð îçíà÷àåò ÍÀÔÒÀ, – ñêàçàë îí. – Åñëè ïûòàòüñÿ ðàç-

áèðàòüñÿ ñ äâóìÿ ãðàíèöàìè [êàíàäî-àìåðèêàíñêîé è àìåðèêàíî-ìåêñèêàí-

ñêîé. – Å.Ê.] îäíîâðåìåííî, òî ýòî ñäåëàåò çàäà÷ó áîëåå òðóäíîé» [6, p. 18].  

Ïîñëå ýòèõ çàÿâëåíèé ñëîâà «ïåðèìåòð áåçîïàñíîñòè» íà êàêîå-òî âðåìÿ 

âûøëè èç óïîòðåáëåíèÿ. Âìåñòî íèõ ñòàëè èñïîëüçîâàòüñÿ òàêèå, áëèçêèå ïî 

ñìûñëó âûðàæåíèÿ, êàê «çîíà äîâåðèÿ», «ñåâåðîàìåðèêàíñêîå ñîîáùåñòâî», 

«îáùèé ôðîíòèð», «êîíòèíåíòàëüíàÿ çîíà áåçîïàñíîñòè». Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, 

÷òî èäåÿ âîçâåäåíèÿ ïåðèìåòðà áåçîïàñíîñòè ïîñòàâèëà òîãäàøíåå ëèáåðàëüíîå 

ïðàâèòåëüñòâî Æ. Êðåòüåíà, èçâåñòíîå ñâîèìè àíòèáóøåâñêèìè íàñòðîåíèÿìè, â 

íåóäîáíîå ïîëîæåíèå, ïîñêîëüêó, êàê îáîñíîâàííî ïðåäïîëîæèë äîöåíò Éîðê-

ñêîãî óíèâåðñèòåòà Ñ. Ðóñåëëü, åìó ïðåäñòîÿëî ñîâåðøèòü â ñôåðå áåçîïàñíîñòè 
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òî æå, ÷òî åãî ïðåäøåñòâåííèê Á. Ìàëðóíè ñäåëàë â ñôåðå ýêîíîìèêè: à èìåí-

íî, ñîãëàñèòüñÿ íà óñèëåíèå îôèöèàëüíîé èíòåãðàöèè ñ ÑØÀ [11, p. 18].  

Âìåñòî îôèöèàëüíîãî ïðîâîçãëàøåíèÿ êóðñà íà ñòðîèòåëüñòâî ïåðèìåòðà 

áåçîïàñíîñòè, Êàíàäà ïðåäïî÷ëà äâèãàòüñÿ â òîì æå íàïðàâëåíèè ïóò¸ì ïðè-

íÿòèÿ îòäåëüíûõ ðàçðîçíåííûõ ìåð. Ê èõ ÷èñëó ìîãóò áûòü îòíåñåíû: 

� â 2001 ã. â êàíàäñêèé çàêîí «Î âîçäóõîïëàâàíèè» áûëè âíåñåíû èçìå-

íåíèÿ, ðàçðåøèâøèå àâèàïåðåâîç÷èêàì ïåðåäàâàòü äàííûå î ïàññà-

æèðàõ è ýêèïàæå èíîñòðàííûì ãîñóäàðñòâàì; 

� ñ îêòÿáðÿ 2004 ã. Êàíàäà ó÷àñòâóåò â àìåðèêàíñêîé Èíèöèàòèâå ïî 

óñèëåíèþ áåçîïàñíîñòè êîíòåéíåðíûõ ïåðåâîçîê (Container Security 

Initiative);  

� â 2006 ã. äåéñòâóþùåå ñ 1958 ã. ñîãëàøåíèå «Îá àýðîêîñìè÷åñêîé îáîðî-

íå Ñåâåðíîé Àìåðèêè» (ÍÎÐÀÄ) ïðèîáðåëî ïîñòîÿííûé õàðàêòåð (äî 

ýòîãî îíî íåñêîëüêî ðàç ïðîäëåâàëîñü íà ðàçíûå ñðîêè) è ê åãî êîìïå-

òåíöèÿì áûëà äîáàâëåíà ôóíêöèÿ îïîâåùåíèÿ î ìîðñêèõ óãðîçàõ;   

� â 2007 ã. êàíàäñêîå ïðàâèòåëüñòâî ðàçðåøèëî ñîòðóäíèêàì àìåðèêàí-

ñêèõ ñïåöñëóæá, ðàáîòàþùèì â ýòîé ñòðàíå, ñâîáîäíîå íîøåíèå îðó-

æèÿ. Ðàíüøå, ñîòðóäíèêàì èç îõðàíû àìåðèêàíñêîãî ïðåçèäåíòà, íà-

ïðèìåð, òðåáîâàëîñü ïîëó÷àòü ðàçîâîå ðàçðåøåíèå â êàæäîì êîíêðåò-

íîì ñëó÷àå; 

� â ôåâðàëå 2008 ã. ãëàâû Ñåâåðíîãî êîìàíäîâàíèÿ ÑØÀ è Êàíàäñêîãî 

êîìàíäîâàíèÿ ïîäïèñàëè ñîãëàøåíèå, ðàçðåøèâøåå èñïîëüçîâàíèå 

âîîðóæ¸ííûõ ñèë îäíîé ñòðàíû íà òåððèòîðèè äðóãîé â ñëó÷àå âîç-

íèêíîâåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâ ãðàæäàíñêîãî õàðàêòåðà (íà-

âîäíåíèÿ, çåìëåòðÿñåíèÿ, äðóãèå ñòèõèéíûå áåäñòâèÿ);  

� â ìàå 2009 ã. Îòòàâà è Âàøèíãòîí ó÷ðåäèëè ñèñòåìó èíòåãðèðîâàííîãî 

òðàíñãðàíè÷íîãî ïðàâîïðèìåíåíèÿ íà âîäå, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé 

àìåðèêàíñêàÿ Áåðåãîâàÿ îõðàíà ïîëó÷èëà ïðàâî çàõîäà íà àìåðèêàí-

ñêèõ êîðàáëÿõ â êàíàäñêèå âîäû, åñëè íà èõ áîðòó íàõîäèëñÿ êàíàä-

ñêèé ïîëèöåéñêèé, à êàíàäñêèå ïîëèöåéñêèå íà êàíàäñêèõ ñóäàõ ñ ñî-

òðóäíèêîì àìåðèêàíñêîé Áåðåãîâîé îõðàíû íà áîðòó – â àìåðèêàí-

ñêèå âîäû. Ïåðâîíà÷àëüíî ýòî ñîãëàøåíèå ðàñïðîñòðàíÿëîñü íà Âåëè-

êèå îç¸ðà, íî â ïåðèîä ïðîâåäåíèÿ Çèìíèõ Îëèìïèéñêèõ èãð â Âàíêó-

âåðå ñõîæàÿ ñõåìà áûëà ïðèìåíåíà è íà Çàïàäíîì ïîáåðåæüå Ñåâåð-

íîé Àìåðèêè; 

� â ìàðòå 2011 ã. ãëàâà Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè ÑØÀ 

Äæ. Íàïîëèòàíî è ìèíèñòð îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Êàíàäû 

Ð. Òàóýñ äîãîâîðèëèñü î ïðîâåäåíèè ñîâìåñòíûõ îöåíîê ïîãðàíè÷íûõ 

óãðîç è ðèñêîâ.   

Â òî æå âðåìÿ íåêîòîðûå îáîçðåâàòåëè âûñêàçàëè ìíåíèå î òîì, ÷òî îòêàç 

â íà÷àëå 2000-õ ãîäîâ îò ïðåäëîæåíèÿ Äæ. Ó. Áóøà î ñòðîèòåëüñòâå ñîâìåñò-

íîãî ïåðèìåòðà áåçîïàñíîñòè áûë îøèáêîé è äîðîãî îáîø¸ëñÿ Êàíàäå. Â ÷àñò-

íîñòè, ïî ñàìûì êîíñåðâàòèâíûì îöåíêàì, ïðèâîäèìûì íà ñàéòå ïðàâèòåëüñò-

âà Êàíàäû, «íåäîñòàòî÷íàÿ ýôôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êàíàäî-
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àìåðèêàíñêîé ãðàíèöû îáîðà÷èâàåòñÿ äëÿ êàíàäñêîé ýêîíîìèêè ïðÿìûìè ïî-

òåðÿìè â ðàçìåðå 1% ÂÂÏ, èëè 16 ìëðä. äîëë. åæåãîäíî» [13].  

Ñî ñìåíîé â 2006 ã. ïðàâÿùåé ïàðòèè â Êàíàäå ñ Ëèáåðàëüíîé íà Êîíñåð-

âàòèâíóþ è óõîäîì â 2009 ã. ñ ïîëèòè÷åñêîé ñöåíû â ÑØÀ êðàéíå íåïîïóëÿð-

íîãî Äæ. Áóøà-ìë. îòêðûëàñü âîçìîæíîñòü âåðíóòüñÿ ê ýòîìó âîïðîñó. Âïåð-

âûå îá ýòîì áûëî çàÿâëåíî â äîêëàäå Ïîñòîÿííîãî êîìèòåòà ïî ìåæäóíàðîä-

íîé òîðãîâëå êàíàäñêîãî Ïàðëàìåíòà â èþíå 2009 ã.: «Êîìèòåò óçíàë îò íåêî-

òîðûõ ñâèäåòåëåé, ÷òî ÑØÀ îòêðûòû äëÿ íîâîãî ïðåäëîæåíèÿ îá îñíîâàííîé 

íà êîíöåïöèè ïåðèìåòðà ïîãðàíè÷íîé áåçîïàñíîñòè â Ñåâåðíîé Àìåðèêå. Òà-

êîå ïðåäëîæåíèå áóäåò ñ÷èòàòüñÿ “áîëüøîé èäååé”, êîòîðàÿ ïðèâëå÷¸ò âíèìà-

íèå àìåðèêàíñêîé àäìèíèñòðàöèè; […] îíà îòâå÷àåò àìåðèêàíñêèì îáåñïîêîåí-

íîñòÿì â ñôåðå áåçîïàñíîñòè; è ìîæåò ñèëüíî óìåíüøèòü òðåíèå, çàìåäëÿþ-

ùåå äâèæåíèå ëþäåé, ãðóçîâ è óñëóã ÷åðåç êàíàäî-àìåðèêàíñêóþ ãðàíèöó». 

Åñòü ïðèçíàêè òîãî, ãîâîðèëîñü â äîêëàäå, ÷òî â ñëó÷àå âûäâèæåíèÿ Êàíàäîé 

ïîäîáíîé èíèöèàòèâû ãëàâà Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè Äæ. Íàïî-

ëèòàíî ïðîÿâèò ê íåé èíòåðåñ [1, p. 7–8]. 

Íà âñòðå÷àõ «Áîëüøîé âîñüì¸ðêè» è «Áîëüøîé äâàäöàòêè» â èþíå 2010 ã. â 

Òîðîíòî è Õàíòñâèëëå Ñ. Õàðïåð ïîæàëîâàëñÿ Á. Îáàìå, ÷òî êàíàäî-àìåðèêàí-

ñêàÿ ãðàíèöà ïðîäîëæàåò òîðìîçèòü òîðãîâëþ è èíâåñòèöèè è ÷òî íà÷àòûé íà 

èõ ïåðâîé âñòðå÷å â ôåâðàëå 2009 ã. ïðîöåññ ïîãðàíè÷íîãî ðàçîðóæåíèÿ çà-

ñòîïîðèëñÿ [9, p. 57]. Íåëüçÿ ëè ïîäîéòè ê ðåøåíèþ ïîãðàíè÷íûõ ïðîáëåì â 

êîíòåêñòå ñîçäàíèÿ îáùåãî ïåðèìåòðà áåçîïàñíîñòè? Îáàìà ñîãëàñèëñÿ, íî â 

êà÷åñòâå âñòðå÷íîãî ïðåäëîæåíèÿ ïîïðîñèë ïðîâåñòè ïåðåãîâîðû è îá óñòðà-

íåíèè ðàçëè÷èé â íåêîòîðûõ îáëàñòÿõ ãîñðåãóëèðîâàíèÿ.  

Комментарии и оценки 

Â îòëè÷èå îò ïðåæíèõ âðåì¸í, êîãäà ëþáàÿ èíèöèàòèâà îá óñèëåíèè èíòå-

ãðàöèè ñ ÑØÀ âûçûâàëà øóìíûå ïðîòåñòû ñî ñòîðîíû ÷àñòè íåïðàâèòåëüñò-

âåííûõ îðãàíèçàöèé, ïðåññû ëåâîé îðèåíòàöèè, îïïîçèöèîííûõ ïîëèòè÷åñêèõ 

ïàðòèé, ïðåìüåðîâ îòäåëüíûõ ïðîâèíöèé è çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè îáùåñòâåííî-

ñòè, íè÷åãî ïîäîáíîãî ñåé÷àñ â Êàíàäå íå ïðîèñõîäèò.   

Îá èçìåíåíèè íàñòðîåíèé ãîâîðÿò îïðîñû îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ. Â ÷àñòíî-

ñòè, â õîäå îïðîñà, ïðîâåä¸ííîãî àãåíòñòâîì «Õàððèñ Äåñèìà» ïî ñëåäàì ïîäïè-

ñàíèÿ ôåâðàëüñêîé (2011 ã.) Äåêëàðàöèè, 75% ðåñïîíäåíòîâ ïîääåðæàëè èíòåí-

ñèôèêàöèþ îáìåíà ðàçâåääàííûìè ìåæäó Êàíàäîé è ÑØÀ, 84% – ãàðìîíèçà-

öèþ íàöèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ïðîäóêòîâ 

ïèòàíèÿ è 70% – ó÷ðåæäåíèå äâóñòîðîííåãî îðãàíà, ïðèçâàííîãî íàäçèðàòü çà 

ñòðîèòåëüñòâîì íîâûõ îáúåêòîâ ïîãðàíè÷íîé èíôðàñòðóêòóðû [10, p. 80].  

Â àíàëîãè÷íîì îïðîñå àãåíòñòâà «Íèêà Íàíîñà», ïðîâåä¸ííîì ñ 11 ïî 14 ôåâðà-

ëÿ ïðîøëîãî ãîäà â ÑØÀ è Êàíàäå, â ïîëüçó óãëóáëåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó 

äâóìÿ ñòðàíàìè â îáëàñòè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè âûñêàçàëèñü 66% àìåðè-

êàíöåâ è 57% êàíàäöåâ, ïîãðàíè÷íîé áåçîïàñíîñòè – 73% àìåðèêàíöåâ è 65% 

êàíàäöåâ, áîðüáû ñ òåððîðèçìîì – 79% àìåðèêàíöåâ è 65% êàíàäöåâ (àëüòåðíà-

òèâîé âî âñåõ òð¸õ ñëó÷àÿõ íàçûâàëîñü ïðîâåäåíèå äâóìÿ ýòèìè ñòðàíàìè íà-

öèîíàëüíîé ïîëèòèêè íà ñåïàðàòíîé îñíîâå) [5, p. 21]. Áîëåå îñòîðîæíûå îöåíêè 
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ôèãóðèðóþò â äàííûõ, ïîëó÷åííûõ «Àéïñîñ Ðèä» â êàíàäñêîì Âàíêóâåðå. Òàê, 

51% îïðîøåííûõ âûñêàçàëè ñîìíåíèå â ñïîñîáíîñòè ïðàâèòåëüñòâà Ñ. Õàðïåðà 

ïðîâåñòè ïåðåãîâîðû ñ ÑØÀ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ãàðàíòèðîâàòü êàíàäñêèì 

òîâàðàì äîñòóï ê èõ ðûíêó, íå ïîñòóïèâøèñü ÷àñòüþ íàöèîíàëüíîé íåçàâèñèìî-

ñòè; 68% ïðåäïîëîæèëè, ÷òî Êàíàäà áóäåò âûíóæäåíà ïîéòè íà ñëèøêîì áîëü-

øèå óñòóïêè â òàêèõ îáëàñòÿõ, êàê èììèãðàöèîííàÿ ïîëèòèêà, íåïðèêîñíîâåí-

íîñòü ÷àñòíîé æèçíè ãðàæäàí è áåçîïàñíîñòü; à 91% íå ïîíðàâèëàñü èçëèøíÿÿ 

ñåêðåòíîñòü, îêðóæàþùàÿ ïåðåãîâîðû [3]. 

Íàñêîëüêî èçâåñòíî, îäíîçíà÷íî êðèòè÷åñêîå îòíîøåíèå ê èäåå âîçâåäåíèÿ 

ïåðèìåòðà áåçîïàñíîñòè âîêðóã Êàíàäû è ÑØÀ âûðàçèëè òîëüêî íàöèîíàëè-

ñòè÷åñêèé «Ñîâåò êàíàäöåâ» è ðÿä ïàðëàìåíòàðèåâ îò Íîâîé äåìîêðàòè÷åñêîé 

ïàðòèè (ÍÄÏ). Ãëàâíûé ïîâîä äëÿ áåñïîêîéñòâà – âîçìîæíûå èçìåíåíèÿ â êà-

íàäñêîé âèçîâîé è èììèãðàöèîííîé ïîëèòèêå â ïëàíå èõ ñáëèæåíèÿ ñ àìåðè-

êàíñêèìè ñòàíäàðòàìè, à òàêæå íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ïðàâ è çäîðîâüÿ 

ãðàæäàí. Ïîñëåäíèì, ïî èõ ìíåíèþ, ìîæåò óãðîæàòü ïåðåäà÷à èõ ëè÷íûõ äàí-

íûõ àìåðèêàíñêèì ñïåöñëóæáàì èëè ïðèâåäåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñòàíäàðòîâ 

â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ è òåñòèðîâàíèÿ ëåêàð-

ñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ ê «îáùåìó íàèìåíüøåìó çíàìåíàòåëþ», ò.å. ê ñàìûì íå-

òðåáîâàòåëüíûì èç àìåðèêàíñêèõ è êàíàäñêèõ íîðì. ×òî êàñàåòñÿ Ëèáåðàëü-

íîé ïàðòèè, òî â ïðåäâûáîðíîé ïëàòôîðìå 2011 ã. îíà ëèøü îñòîðîæíî ïîñåòî-

âàëà íà òî, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî Õàðïåðà âåä¸ò ïåðåãîâîðû ñ ÑØÀ â îáñòàíîâêå 

ïîâûøåííîé ñåêðåòíîñòè. Ýòî äàëî îñíîâàíèå íåçàâèñèìîìó îáîçðåâàòåëþ 

Ä. Ãàáðèýëþ çàêëþ÷èòü, ÷òî åñëè áû äàæå ëèáåðàëû âûèãðàëè ìàéñêèå âûáî-

ðû, ìàëîâåðîÿòíî, ÷òî ÷òî-òî áû èçìåíèëîñü: «Â Êàíàäå è ïðè êîíñåðâàòîðàõ, 

è ïðè ëèáåðàëàõ, à â ÑØÀ è ïðè äåìîêðàòàõ, è ïðè ðåñïóáëèêàíöàõ ñåâåðî-

àìåðèêàíñêàÿ èíòåãðàöèÿ ïðîäîëæàåò óãëóáëÿòüñÿ, íå âñòðå÷àÿ ñîïðîòèâëå-

íèÿ» [3]. Â õîäå ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè 2011 ã. ýòîò âîïðîñ íè îäíîé èç âåäó-

ùèõ ïàðòèé íå ïîäíèìàëñÿ.   

Êàê è ñëåäîâàëî îæèäàòü, íîâûå øàãè ïðàâèòåëüñòâà Ñ. Õàðïåðà ïî óñèëå-

íèþ ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ÑØÀ â ïîãðàíè÷íûõ âîïðîñàõ ïðèâåòñòâîâàë êàíàäñêèé 

áèçíåñ. Ïåðâûìè ýòó èíèöèàòèâó îäîáðèëè îáùåíàöèîíàëüíàÿ Òîðãîâàÿ ïàëà-

òà, «Êàíàäñêèé ñîâåò ãëàâíûõ èñïîëíèòåëüíûõ äèðåêòîðîâ» è «Êàíàäñêèå 

ïðîìûøëåííèêè è ýêñïîðò¸ðû», ÷åé ïðåçèäåíò Äæ. Ìàéåðñ îõàðàêòåðèçîâàë 

èõ êàê «èñêëþ÷èòåëüíî âàæíûå» [4]. 

Âñ¸ ýòî äàëî îñíîâàíèÿ òàêîìó çíàþùåìó íàáëþäàòåëþ, êàê Ê. Ðîáåðòñîí, 

äîëãî ðàáîòàâøåìó â ÑØÀ, çàêëþ÷èòü, ÷òî «íà ýòîò ðàç âíóòðèïîëèòè÷åñêàÿ 

äèñêóññèÿ íå áóäåò ñòîëü îæåñòî÷¸ííîé, êàêîé îíà áûëà íà òàê íàçûâàåìûõ 

«ôðèòðåäåðñêèõ» âûáîðàõ â Êàíàäå â 1988 ãîäó» [10, ð. 80]. 

Òîìó åñòü íåñêîëüêî îáúÿñíåíèé: 

1) Èòîãè ðåàëèçàöèè Êàíàäî-Àìåðèêàíñêîãî ñîãëàøåíèÿ î ñâîáîäíîé òîð-

ãîâëå (ÔÒÀ) è ñìåíèâøåãî åãî â 1994 ã. ÍÀÔÒÀ, íå ãîâîðÿ óæå îá Àâòîïàêòå 

1965 ã., ïîêàçàëè, ÷òî íå âñå èíòåãðàöèîííûå ñîãëàøåíèÿ ñ ÑØÀ – ýòî ïëîõî è 

÷òî, íåñìîòðÿ íà ñòàòóñ «ìëàäøåãî ïàðòí¸ðà», Êàíàäà ìîæåò èçâëåêàòü èç íèõ 

îùóòèìóþ âûãîäó. 
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2) Â óñëîâèÿõ íåäàâíåãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà è íåîïðåäåë¸ííûõ ïåðñïåê-

òèâ ðàçâèòèÿ àìåðèêàíñêîé è ìèðîâîé ýêîíîìèêè êàíàäöû ïðîÿâëÿþò ïîâû-

øåííîå âíèìàíèå ê âîïðîñàì ýêîíîìèêè è âíåøíåé òîðãîâëè. Êàê îòìå÷àåòñÿ â 

îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòàõ, íà àìåðèêàíñêèé ðûíîê ïîñòóïàåò òðè ÷åòâåðòè 

âñåãî êàíàäñêîãî ýêñïîðòà, èëè ÷åòâåðòü ÂÂÏ, îò òîðãîâëè ñ ÑØÀ çàâèñèò 

êàæäîå ñåäüìîå ðàáî÷åå ìåñòî â Êàíàäå, àìåðèêàíî-êàíàäñêèé äâóñòîðîííèé 

îáîðîò òîðãîâëè è îáú¸ì âçàèìíûõ èíâåñòèöèé, îáùèì ðàçìåðîì â 1,1 òðëí. 

äîëë. ÿâëÿåòñÿ ñàìûì áîëüøèì â ìèðå. Êàíàäöåâ íå ìîæåò íå òðåâîæèòü òîò 

ôàêò, ÷òî â òå÷åíèå âñåãî ïåðâîãî äåñÿòèëåòèÿ XXI âåêà èõ òîðãîâî-

ýêîíîìè÷åñêèå è òóðèñòè÷åñêèå ñâÿçè ñ ÑØÀ òî è äåëî «ñïîòûêàëèñü», äåìîí-

ñòðèðóÿ ãîðàçäî áîëåå ìåäëåííûå, ÷åì â 1990-å ãîäû, òåìïû ðîñòà, à âðåìåíà-

ìè è ñîêðàùåíèå îáú¸ìîâ. Ãëàâíàÿ ïðè÷èíà íåóðÿäèö – ïðîèñõîäÿùèå ñ 

11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. çàòðóäíåíèÿ íà êàíàäî-àìåðèêàíñêîé ãðàíèöå çà ñ÷¸ò ââå-

äåíèÿ ïî èíèöèàòèâå ÑØÀ ïîâûøåííûõ ìåð áåçîïàñíîñòè, äîïîëíèòåëüíûõ 

ïîãðàíè÷íûõ ñáîðîâ è ïëàòåæåé, òðåáîâàíèé ê îáÿçàòåëüíîìó íîøåíèþ ïàñ-

ïîðòîâ ãðàæäàíàìè (ðàíüøå äëÿ ïåðåñå÷åíèÿ ãðàíèöû áûëî äîñòàòî÷íî âîäè-

òåëüñêîãî óäîñòîâåðåíèÿ èëè ñâèäåòåëüñòâà î ðîæäåíèè). Â ðÿäó äðóãèõ íå-

áëàãîïðèÿòíûõ ôàêòîðîâ – ïðîèñõîäÿùåå ñ 2002 ã. ïîâûøåíèå êóðñà êàíàä-

ñêîãî äîëëàðà ïî îòíîøåíèþ ê àìåðèêàíñêîìó, «óäîðîæàþùåå» êàíàäñêèé 

ýêñïîðò; íàðàñòàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì â ÑØÀ; ôèíàíñîâûé êðèçèñ 

2008–2009 ãã. ñ ïîñëåäîâàâøåé ðåöåññèåé. 

3) Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîëèòè÷åñêàÿ îïïîçèöèÿ â Êàíàäå ñåðü¸çíî îñëàáëå-

íà ïî ðåçóëüòàòàì ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ, ñîñòîÿâøèõñÿ â ìàå 2011 ã. Íîâàÿ 

äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ (ÍÄÏ), âïåðâûå â èñòîðèè ñòàâøàÿ «îôèöèàëüíîé 

îïïîçèöèåé» â ïàðëàìåíòå, íå èìååò îïûòà äåéñòâèé â ýòîì êà÷åñòâå è ñòåñ-

íåíà â êàäðàõ. Êðîìå òîãî, îíà òàê æå êàê äðóãàÿ îïïîçèöèîííàÿ ñèëà – Ëè-

áåðàëüíàÿ ïàðòèÿ, ëèøåíà ïîñòîÿííîãî ëèäåðà, êîòîðîãî åù¸ ïðåäñòîèò èç-

áðàòü íà ïàðòèéíîì ñúåçäå. Â òî æå âðåìÿ ïðàâÿùàÿ Êîíñåðâàòèâíàÿ ïàðòèÿ, 

âûèãðàâøàÿ ìàéñêèå âûáîðû ñ óâåëè÷èâøèìñÿ ïåðåâåñîì, ïî ñóùåñòâó ïîëó-

÷èëà îò èçáèðàòåëåé ìàíäàò íà ïðîâåäåíèå ñâîåãî êóðñà, âêëþ÷àÿ óãëóáëåíèå 

îòíîøåíèé ñ ÑØÀ. Íåêîòîðûå ãàçåòû ïèøóò òàêæå îá îáùåì ïîïðàâåíèè Êà-

íàäû, ïðèõîäÿùåì íà ñìåíó òðàäèöèîííîìó äëÿ ýòîé ñòðàíû íàöèîíàëèçìó 

ëåâîãî òîëêà, è î òîì, ÷òî â íàøè äíè êàíàäöû èñïûòûâàþò áóëüøóþ óâåðåí-

íîñòü â ñâîèõ ñèëàõ è â âîçìîæíîñòü óñïåøíî îòñòàèâàòü íàöèîíàëüíûå èíòå-

ðåñû íà ïåðåãîâîðàõ ñ àìåðèêàíöàìè.  

4) Íàêîíåö, ñëåäóåò ñêàçàòü î òîì, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî ó÷ëî íåêîòîðûå ïðî-

øëûå îøèáêè, ïðåæäå âñåãî ñâÿçàííûå ñ ôóíêöèîíèðîâàíèåì Ñåâåðîàìåðè-

êàíñêîãî ïàðòí¸ðñòâà â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè è ïðîöâåòàíèÿ (ÑÏÏ, 2005–

2009 ãã.), è ñòàðàåòñÿ èõ íå ïîâòîðÿòü. Â ÷àñòíîñòè, è â ôåâðàëå, è â äåêàáðå 

2011 ã. Ñ. Õàðïåð, ïðåäâîñõèùàÿ îáâèíåíèÿ ñî ñòîðîíû îïïîçèöèè, ïîñëàë ÷¸ò-

êèé ñèãíàë î òîì, ÷òî ïåðåãîâîðû ñ àìåðèêàíöàìè íå çàòðîíóò êàíàäñêèé ñó-

âåðåíèòåò è íå ñêàæóòñÿ íåãàòèâíî íà íåïðèêîñíîâåííîñòè ÷àñòíîé æèçíè 

ãðàæäàí. Áûëè ïðîâåäåíû ïóáëè÷íûå êîíñóëüòàöèè ñ çàèíòåðåñîâàííûìè îð-

ãàíèçàöèÿìè è ÷àñòíûìè ëèöàìè, à òàêæå ïðåäóñìîòðåíî áóëüøåå ó÷àñòèå â 

ðåàëèçàöèè ïðàêòè÷åñêèõ ìåð è ïèëîòíûõ ïðîåêòîâ ïðîâèíöèé è òàê íàçû-
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âàåìûõ ïðèãðàíè÷íûõ ñîîáùåñòâ. Â îòëè÷èå îò Äæ. Áóøà-ìë., Á. Îáàìà ïîëü-

çóåòñÿ â Êàíàäå íåèçìåííîé ïîïóëÿðíîñòüþ, ÷òî îáëåã÷àåò Îòòàâå âåäåíèå 

äåë ñ åãî àäìèíèñòðàöèåé. Êðîìå òîãî, Ñ. Õàðïåð àêòèâíî ðàçðàáàòûâàåò äðó-

ãèå, àëüòåðíàòèâíûå ïëàíû: âåä¸ò ïåðåãîâîðû î ñîçäàíèè çîíû ñâîáîäíîé òîð-

ãîâëè ñ Åâðîñîþçîì, ïûòàåòñÿ ïðè ïîääåðæêå ÑØÀ âñòóïèòü â Òðàíñòèõîîêå-

àíñêîå ïàðòí¸ðñòâî, íàíîñèò âèçèòû â Êèòàé è Èíäèþ, íàëàæèâàåò îòíîøåíèÿ 

ñ Áðàçèëèåé – â îáùåì, ñòðåìèòñÿ, õîòÿ áû íà ñëîâàõ, äèâåðñèôèöèðîâàòü 

âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè. 

Ñêàçàííîå, ðàçóìååòñÿ, íå îçíà÷àåò, ÷òî ñèòóàöèÿ íå ìîæåò îñëîæíèòüñÿ 

ïî ïðè÷èíå òàêòè÷åñêèõ îøèáîê ïðàâèòåëüñòâà ëèáî â ðåçóëüòàòå èçáðàíèÿ 

íîâûõ ëèäåðîâ ÍÄÏ è Ëèáåðàëüíîé ïàðòèè, ìîãóùèõ ïîïûòàòüñÿ íàáðàòü íà 

îáûãðûâàíèè âîïðîñà ñ ïåðèìåòðîì áåçîïàñíîñòè â Ñåâåðíîé Àìåðèêå ïîëè-

òè÷åñêèå î÷êè. Ïîêà æå ôàêò îñòà¸òñÿ ôàêòîì: îñîáîé àëëåðãèè íà òàêîå ïî-

òåíöèàëüíî âçðûâîîïàñíîå ñëîâîñî÷åòàíèå, êàê ïåðèìåòð áåçîïàñíîñòè, â Êà-

íàäå íå íàáëþäàåòñÿ. 

Ñ òî÷êè çðåíèÿ èñòîðè÷åñêîé ðåòðîñïåêòèâû, Äåêëàðàöèþ «Çà ðóáåæàìè: 

îáùåå âèäåíèå ïåðèìåòðà áåçîïàñíîñòè è ýêîíîìè÷åñêîé êîíêóðåíòîñïîñîáíî-

ñòè» è äåêàáðüñêèå ïëàíû äåéñòâèé ìîæíî ïîñòàâèòü â îäèí ðÿä ñ òàêèìè 

âàæíûìè èíèöèàòèâàìè ïîñëåäíåãî âðåìåíè, êàê êàíàäî-àìåðèêàíñêàÿ Äåêëà-

ðàöèÿ îá «óìíîé» ãðàíèöå (äåêàáðü 2001 ã.) è Ñåâåðîàìåðèêàíñêîå ïàðòí¸ðñòâî 

â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè è ïðîöâåòàíèÿ. Äàæå ïîâåðõíîñòíîå èõ ñðàâíåíèå ìå-

æäó ñîáîé ïîçâîëÿåò ïðèéòè ê íåêîòîðûì íåáåçûíòåðåñíûì âûâîäàì.  

Äåêëàðàöèÿ îá «óìíîé» ãðàíèöå íîñèëà äâóñòîðîííèé, êàíàäî-àìåðèêàí-

ñêèé õàðàêòåð, ðàñöåíèâàåòñÿ êàê óñïåõ è áûëà â îñíîâíîì ðåàëèçîâàíà ê 

2004 ã. Íàïðîòèâ, Ñåâåðîàìåðèêàíñêîå ïàðòí¸ðñòâî â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè è 

ïðîöâåòàíèÿ ðàñïðîñòðàíÿëîñü íà òðè ñòðàíû – ÑØÀ, Êàíàäó è Ìåêñèêó, çà-

êîí÷èëîñü íè÷åì è áûëî àííóëèðîâàíî â 2009 ã. ïðåçèäåíòîì Á. Îáàìîé. Êàê 

êîíñòàòèðîâàë Äæ. Õåéë èç Óíèâåðñèòåòà Ëåòáðèäæà, «ÑÏÏ óìåðëî èç-çà ïà-

ðàëè÷à â îáëàñòè àíàëèçà, àäìèíèñòðàòèâíîé ïåðåãðóçêè è îòñóòñòâèÿ ïîëè-

òè÷åñêîé âîëè» [2, ð. 50].  

Â Äåêëàðàöèè îá «óìíîé» ãðàíèöå áûëî 32 ïóíêòà, â ÑÏÏ, ïî íåêîòîðûì 

îöåíêàì, ïîðÿäêà 300 ïðàêòè÷åñêèõ ìåð è îáëàñòåé, ïîäëåæàùèõ óïîðÿäî÷èâà-

íèþ. Â äâóõ äåêàáðüñêèõ (2011 ã.) ïëàíàõ äåéñòâèé  íàñ÷èòûâàåòñÿ 33 è 

29 âîïðîñîâ, ÷òî ïîçâîëÿåò îõàðàêòåðèçîâàòü èõ êàê âåñüìà êîíöåíòðèðîâàííûå. 

Èãíîðèðîâàíèå â äîêóìåíòàõ 2011 ã. Ìåêñèêè – êàíàäñêàÿ öåëü, ïî êðàé-

íåé ìåðå, ñ 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. è áîëåå ñôîêóñèðîâàííàÿ ïîâåñòêà äíÿ, ðîäíÿ-

ùàÿ èõ ñ Äåêëàðàöèåé îá «óìíîé» ãðàíèöå, äà¸ò îñíîâàíèå äëÿ íåêîòîðîãî îï-

òèìèçìà ñ òî÷êè çðåíèÿ ïåðñïåêòèâ ðåàëèçàöèè. Â òî æå âðåìÿ ðÿä èçúÿíîâ è 

ñëàáûõ ìåñò, õàðàêòåðíûõ äëÿ ïðîâàëèâøåãîñÿ Ñåâåðîàìåðèêàíñêîãî ïàðòí¸ð-

ñòâà â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè è ïðîöâåòàíèÿ, äî êîíöà íå ïðåîäîëåíû. Òàê, îá-

ðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå ñîõðàíÿþùàÿñÿ ãëàâåíñòâóþùàÿ ðîëü Ìèíèñòåðñòâà 

âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè è äðóãèõ ñèëîâûõ ñòðóêòóð, çàèíòåðåñîâàííûõ â 

îáåñïå÷åíèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è óñèëåíèè êîíòðîëÿ, íî íèêàê íå â 

ðàçâèòèè òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé; âåñüìà îãðàíè÷åííàÿ âîâëå÷¸ííîñòü 

ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà; 
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íåÿñíîñòè ñ èñòî÷íèêàìè ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ*, ÷òî ïðè îãðîìíîì 

äåôèöèòå àìåðèêàíñêîãî áþäæåòà è ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà, à òàêæå ïîëÿðè-

çàöèè ïîëèòè÷åñêîé æèçíè â ýòîé ñòðàíå ïîçâîëÿåò ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ýòà 

ïðîáëåìà ìîæåò ïðèîáðåñòè õðîíè÷åñêèé õàðàêòåð è îêàçàòüñÿ ðîêîâîé.  

Ðàññóæäàÿ î øàíñàõ íà óñïåõ Äåêëàðàöèè «Çà ðóáåæàìè» è ïëàíîâ äåéñò-

âèé, îáîçðåâàòåëè äåìîíñòðèðóþò ðàçíîáîé â îöåíêàõ. Îäíè ïîëàãàþò, ÷òî èõ 

ïîÿâëåíèå – ñàìà ïî ñåáå ïîáåäà, è ÷òî ïðàâèòåëüñòâî Ñ. Õàðïåðà äîáèëîñü 

ìàêñèìóì âîçìîæíîãî, èñïîëüçîâàâ ïðåêðàñíûå ëè÷íûå îòíîøåíèÿ, ñëîæèâ-

øèåñÿ ó êàíàäñêîãî ïðåìüåð-ìèíèñòðà ñ Á. Îáàìîé, è ñóìåâ êîíâåðòèðîâàòü â 

ýêîíîìè÷åñêóþ ïëîñêîñòü òå óñòóïêè è øàãè íàâñòðå÷ó ÑØÀ, êîòîðûå Êàíàäà 

ñäåëàëà â ïîñëåäíèå ãîäû â ïîëèòè÷åñêîé è âîåííîé îáëàñòè, à òàêæå â ñôåðå 

áåçîïàñíîñòè. Âàæíî è òî, ÷òî äîêóìåíòû óñïåëè ïîäïèñàòü äî íà÷àëà ïðåçè-

äåíòñêîé êàìïàíèè â ÑØÀ, êîãäà ïðåçèäåíòó Á. Îáàìå áóäåò íå äî Êàíàäû.  

Äðóãèå íå âèäÿò îñîáîãî ïîâîäà äëÿ îïòèìèçìà. Ïî èõ ìíåíèþ, êàê è â 

ñëó÷àå ñ øèðîêî ðàçðåêëàìèðîâàííûì ÑÏÏ âñ¸ ìîæåò çàêîí÷èòüñÿ íè÷åì. 

Äëÿ òîãî ÷òîáû îáåñïå÷èòü ðåàëèçàöèþ íàìå÷åííûõ â ïëàíàõ äåéñòâèé ïðàê-

òè÷åñêèõ øàãîâ è ìåð íóæíî ïóñòü íåáîëüøîå, íî ñòàáèëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå, 

ïðåäîñòàâëåíèå êîòîðîãî ñî ñòîðîíû ÑØÀ âûãëÿäèò ïðîáëåìàòè÷íûì, è ïî-

ñòîÿííîå âíèìàíèå ê ýòèì âîïðîñàì íà ñàìîì âûñîêîì óðîâíå. Òàêóþ ïîä-

äåðæêó ôðèòðåäåðñêèì ïåðåãîâîðàì ìåæäó Êàíàäîé è ÑØÀ, êîòîðûå íå ðàç 

îêàçûâàëèñü íà ãðàíè ñðûâà, â 1986–1987 ãã. îêàçûâàëè Á. Ìàëðóíè è 

Ð. Ðåéãàí. Áóäåò ëè ñòîëü æå ïîñëåäîâàòåëüíûì Á. Îáàìà â âûáîðíûé ãîä – 

âîïðîñ îòêðûòûé, êàê è òî, ñóìååò ëè îí ïåðåèçáðàòüñÿ íà âòîðîé ñðîê è êà-

êîé áóäåò ðàññòàíîâêà ñèë â íîâîì ñîñòàâå Êîíãðåññà.   

Â áîëåå øèðîêîì ïëàíå âûäâèæåíèå òð¸õ êðóïíûõ îôèöèàëüíûõ èíèöèà-

òèâ â òå÷åíèå îäíîãî äåñÿòèëåòèÿ, ïîõîæå, ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ãîñó-

äàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â Ñåâåðíîé Àìåðèêå, äîë-

ãîå âðåìÿ óñïåøíî ðàçâèâàâøèõñÿ ñèëàìè ÷àñòíîãî áèçíåñà, ñòàíîâèòñÿ âñ¸ 

áîëåå àêòóàëüíîé. Ãîñóäàðñòâî ïðèçûâàåòñÿ ê àêòèâíîìó âìåøàòåëüñòâó â õîä 

ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ ñàìèì ìîíîïîëèñòè÷åñêèì êàïèòàëîì, êîòîðûé â 

óñëîâèÿõ òðàíñíàöèîíàëèçàöèè è ñåðü¸çíîãî óñëîæíåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ 

ïðîöåññîâ íóæäàåòñÿ â åãî ïîìîùè äëÿ óñòðàíåíèÿ âíîâü âîçíèêàþùèõ ïðå-

ãðàä ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà, à òàêæå â ñôåðå áåçîïàñíîñòè. Òàêîå âìåøà-

òåëüñòâî íóæíî è äëÿ äàëüíåéøåãî âûðàâíèâàíèÿ êîíòèíåíòàëüíîãî ýêîíîìè-

÷åñêîãî «ïîëÿ èãðû». Òà íàñòîé÷èâîñòü è ïîñëåäîâàòåëüíîñòü, ñ êîòîðîé ïîÿâ-

ëÿëèñü è ñìåíÿëè äðóã äðóãà Äåêëàðàöèÿ îá «óìíîé» ãðàíèöå, Ñåâåðîàìåðè-

êàíñêîå ïàðòí¸ðñòâî â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè è ïðîöâåòàíèÿ è Äåêëàðàöèÿ «Çà 

ðóáåæàìè: îáùåå âèäåíèå ïåðèìåòðà áåçîïàñíîñòè è ýêîíîìè÷åñêîé êîíêóðåí-

òîñïîñîáíîñòè», êîñâåííî ãîâîðÿò è îá èñ÷åðïàíèè ðàññ÷èòàííîãî íà 15 ëåò ðå-

ñóðñà ÍÀÔÒÀ, ïî-ïðåæíåìó ñ÷èòàþùåãîñÿ îëèöåòâîðåíèåì ñåâåðîàìåðèêàí-

ñêîé èíòåãðàöèè, à òàêæå î òîì, ÷òî ýòî ñîãëàøåíèå ÷åì äàëüøå, òåì áîëüøå 

áóäåò íóæäàòüñÿ â äîïîëíèòåëüíûõ ïîäïîðêàõ.  

                                                 
* Канадские расходы на реализацию двух планов действий оцениваются в 200 млн. в год, 

а всего в 1 млрд. долл. 



 

 74 

Список литературы 

1. An Examination of Selected Canada-U.S. Border Issues. Report of the Stand-

ing Committee on International Trade. 40
th
 Parliament, 2

nd
 Session. Ottawa, June 

2009. 23 p. 

2. Burney D. Boldly Bilateral – Thinking Big Again // Policy Options. March 

2011. P. 50-52. 

3. Gabriel D. Canada-U.S. Deep Integration: Establishing the Bi-National «Secu-

rity Perimeter». 31.03.2011 (http://globalresearch.ca). 

4. Meyer C. Perimeter Deal Aims to Integrate Cross-Border Policing over Land 

// The Embassy. 7.12.2011. 

5. Nanos N. Canadians and Americans See no Conflict between Border Security, 

Economic Partnership, and Their Own National Interests // Policy Options. March 

2011. P. 20-24. 

6. Noble J. Fortress America or Fortress North America? Paper Prepared for 

the IRPP Conference on «North American Integration: Migration, Trade and Secu-

rity». Ottawa, 1-2.04.2004. 53 p. 

7. Perimeter Security and Economic Competitiveness. Action Plan. December 

2011 (http://www.borderactionplan.gc.ca). 

8. Regulatory Cooperation Council. Joint Action Plan. December 2011 

(http://www.borderactionplan.gc.ca). 

9. Robertson C. Beyond the Border and Regulatory Reform // Policy Options. 

December 2011 – January 2012. P. 56-60. 

10. Robertson C. Taking the Canada-U.S. Partnership to the Next Level // Policy 

Options. March 2011. P. 76-81. 

11. Roussel S. Le Canada et le périmètre de securité Nord-Américain: sécurité, 
souveraineté ou prospérité? // Policy Options. April 2002. P. 15-22. 

12. Statements by President Obama and Prime Minister Harper. Washington, 

7.12.2011  

(http://canada.usembassy.gov/news-events/2011-news-and-events/december-

2011/7-december-2011-statements-by-president-obama-and-prime-minister-

harper.html). 

13. What the Action Plan Means for the Economy, Jobs and Growth. December 

2011 (http://www.borderactionplan-plandactionfrontalier.gc.ca/psec-

scep/bap_bg_economy-paf_bg_economie.aspx?view=d). 


