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Íå ïðîøëî è äâóõ ëåò, êàê â ÑØÀ ïî ïðèçûâó ïðåçèäåíòà Á. Îáàìû òîð-

æåñòâåííî îòìå÷àëîñü 40-ëåòèå íàöèîíàëüíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîãðàìì [14]. 

Òîðæåñòâà áûëè ïðèóðî÷åíû ê þáèëåéíîé äàòå ñîçäàííîãî â äåêàáðå 1970 ã. 

ôåäåðàëüíîãî Àãåíòñòâà ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû (Environmental Protec-

tion Agency, ÝÏÀ), íûíå îäíîãî èç êðóïíåéøèõ è ïîëíîâëàñòíûõ âåäîìñòâ 

àäìèíèñòðàöèè. Äàòà ýòà îòìå÷àëàñü íà ôîíå îñîçíàíèÿ è èçó÷åíèÿ âñåõ ìàñ-

øòàáíûõ ïîñëåäñòâèé êðóïíåéøåé â èñòîðèè ÑØÀ ýêîëîãè÷åñêîé êàòàñòðî-

ôû, ñëó÷èâøåéñÿ â òîì æå 2010 ã. â Ìåêñèêàíñêîì çàëèâå â ðåçóëüòàòå àâà-

ðèè íà ïëàòôîðìå «Áðèòèø ïåòðîëåóì».  

Äâà ýòèõ êîíòðàñòíûõ ñîáûòèÿ ïîñëóæèëè ïîáóäèòåëüíûì ìîòèâîì äëÿ 

ïåðåñìîòðà ãîñóäàðñòâåííûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîãðàìì. Íà ïåðåäíèé ïëàí íà-

öèîíàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ â ñôåðå ýêîëîãèè ðåçêî âûäâèíóëèñü ýêîëîãè÷åñêèå 

ïðîáëåìû â ýíåðãåòèêå. È ñâÿçàíî ýòî íå ñòîëüêî ñ òÿæ¸ëûìè ïîñëåäñòâèÿìè 

äëÿ ïðèðîäû â ýíåðãåòè÷åñêîì ñåêòîðå õîçÿéñòâà, ñêîëüêî ñ íîâûìè àìáèöè-

îçíûìè çàäà÷àìè ïðàâèòåëüñòâà ÑØÀ â îñâîåíèè àëüòåðíàòèâíûõ èñòî÷íèêîâ 

ýíåðãèè è ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûõ òåõíîëîãèé ïðîèçâîäñòâà ýíåðãèè. Îá ýòîì, â 

÷àñòíîñòè, ãîâîðèò è ïðåçèäåíò Á. Îáàìà: «Íàø âûáîð… îñòàâàòüñÿ êðóïíåé-

øèì â ìèðå èìïîðò¸ðîì íåôòè èëè ñòàòü êðóïíåéøèì â ìèðå èìïîðò¸ðîì 

÷èñòîé ýíåðãèè… Íàöèÿ, êîòîðàÿ ïðèâåä¸ò ìèð ê ñîçäàíèþ íîâûõ èñòî÷íèêîâ 

ýíåðãèè ñòàíåò âåäóùåé â ãëîáàëüíîé ýêîíîìèêå XXI âåêà» [2]. Ýòè ñëîâà ïî-

ñâîåìó ðàñêðûâàåò è äèðåêòîð ïåðñïåêòèâíûõ èññëåäîâàíèé Ìèíèñòåðñòâà 

ýíåðãåòèêè ÑØÀ À. Ìàäæóìäàð: «Äðóãèå ñòðàíû òîëüêî èñïîëüçóþò íàøè 

èííîâàöèè â ñâî¸ áëàãî. Êàê ñòðàíà ìû ìîæåì ïîâåðíóòü ýòó òåíäåíöèþ â 

ïðîòèâîïîëîæíóþ ñòîðîíó ïóò¸ì 1) ïîääåðæêè ÍÈÐ ïî èííîâàöèÿì â ñîçäà-

íèè ÷èñòîé è äîñòóïíîé ýíåðãèè, 2) ñîçäàíèÿ ñïðîñà íà èííîâàöèè â îáëàñòè 
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÷èñòîé ýíåðãèè âíóòðè ÑØÀ, 3) ñòðîèòåëüñòâà ïåðâûõ êîììåð÷åñêèõ ïðåä-

ïðèÿòèé òàêîãî ðîäà çäåñü, â ÑØÀ» [10]. Ïîýòîìó íûíåøíèå çàäà÷è àäìèíèñò-

ðàöèè â ñôåðå ýêîëîãèè ñîñòîÿò â òîì, ÷òîáû îáåñïå÷èòü òåõíîëîãè÷åñêèé ïðî-

ðûâ ñòðàíû â ýíåðãåòèêå. Ïðîðûâ ýòîò ìîãóò äàòü êîíêðåòíûå ýêîëîãè÷åñêèå 

ðàçðàáîòêè â ýíåðãåòè÷åñêîé îòðàñëè è âåñü îïûò ýêîëîãè÷åñêîãî ðåãóëèðîâà-

íèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, íàêîïëåííûé çà ïîñëåäíèå ñîðîê ñ íåáîëü-

øèì ëåò. 
 

Государственное управление  
экологическими программами 

 

Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ìîæíî ñ÷èòàòü, ÷òî âñÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî 

óïðàâëåíèÿ íàöèîíàëüíûìè ýêîëîãè÷åñêèìè ïðîãðàììàìè ñëîæèëàñü è ïîêà-

çàëà ñâîþ äååñïîñîáíîñòü. Áîëåå òîãî, Ñîåäèí¸ííûå Øòàòû çàíèìàþò âåäóùåå 

ìåñòî ñðåäè äðóãèõ çàïàäíûõ ñòðàí ïî îáú¸ìó ñðåäñòâ, çàòðà÷èâàåìûõ íà 

ïðèðîäîîõðàííûå öåëè, óðîâíþ ðàçâèòèÿ ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, 

ðàçðàáîòêå ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé è ñèñòåì êîíòðîëÿ â îáëàñòè áîðüáû ñ çà-

ãðÿçíåíèåì îêðóæàþùåé ñðåäû. Àìåðèêàíñêèé îïûò ðåãóëèðîâàíèÿ ýòîé ñôå-

ðû õîçÿéñòâåííûõ îòíîøåíèé ïðèçíà¸òñÿ îáðàçöîì äëÿ ïîäðàæàíèÿ âî ìíîãèõ 

ñòðàíàõ ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà. ÑØÀ ïåðâûìè àïðîáèðîâàëè ìåõàíèçì ïðåäâà-

ðèòåëüíîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ, ëåãàëèçîâàëè ïðàâà îáùåñò-

âåííîñòè íà èíôîðìàöèþ è ó÷àñòèå â ïðîöåäóðàõ âûðàáîòêè ðåøåíèé, èñ-

ïîëüçîâàëè ïðàêòèêó êîììåð÷åñêîãî «îáìåíà» çàãðÿçíåíèÿìè ìåæäó ïðåäïðè-

ÿòèÿìè êàê àíàëîãà ðûíî÷íîãî ìåõàíèçìà â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, ò.å. 

ïðèìåíèëè ïîäõîäû, ñòàâøèå âïîñëåäñòâèè àçáóêîé ïðèðîäîîõðàííîãî ðåãó-

ëèðîâàíèÿ. 

Íàïîìíèì òàêæå, ÷òî íàðÿäó ñ ñîçäàíèåì â 1970 ã. íà ïðàâèòåëüñòâåííîì 

óðîâíå Àãåíòñòâà ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû, áûëè ïðîâåäåíû è äðóãèå 

èíñòèòóöèîíàëüíûå ðåôîðìû â öåëÿõ îðãàíèçàöèè «íàöèîíàëüíîãî ôðîíòà» çà 

÷èñòóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó. Â ÷àñòíîñòè, â èñïîëíèòåëüíîì àïïàðàòå ïðåçè-

äåíòà áûë îáðàçîâàí Ñîâåò ïî êà÷åñòâó îêðóæàþùåé ñðåäû. Ïàðàëëåëüíî ýòî-

ìó ïðîöåññó øëî ôîðìèðîâàíèå è çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ. Êîíãðåññ ÑØÀ 

çà ýòî âðåìÿ ïðèíÿë ðÿä çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ïîëîæèâøèõ íà÷àëî áåñïðå-

öåäåíòíîé àêòèâíîñòè â îáëàñòè ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîòâîð÷åñòâà (òàáë. 1).  

Ðåæèì ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, çàëîæåííûé â 1970-å ãîäû, ðàçâèâàëñÿ ïðå-

èìóùåñòâåííî íà áàçå ðàçëè÷íûõ àäìèíèñòðàòèâíî-çàêîíîäàòåëüíûõ ìåð, â 

ôîðìå ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ðåãëàìåíòàöèè, âêëþ÷àþùåé ïîñòîÿííûå è âðå-

ìåííûå íîðìàòèâû, ðàçëè÷íûå ðàçðåøèòåëüíûå è êîíòðîëüíûå ïðîöåäóðû, à 

òàêæå îãðàíè÷åíèÿ è çàïðåòû. Â îñíîâå ýòîé ñèñòåìû, êàê îòìå÷àëîñü, ëåæàò 

àäìèíèñòðàòèâíûå ìåðû, íàçûâàåìûå èíîãäà «êîìàíäíî-àäìèíèñòðàòèâíûìè», 

êîòîðûå âêëþ÷àþò ðàçëè÷íûå ìåõàíèçìû ïî ðàçðàáîòêå, óñòàíîâëåíèþ è êîí-

òðîëþ ñòàíäàðòîâ èëè íîðìàòèâîâ, îïðåäåëÿþùèõ êà÷åñòâî îêðóæàþùåé ñðå-

äû, èëè æå ïî âíåäðåíèþ òåõíîëîãèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïîääåðæàíèÿ ìèíè-

ìàëüíûõ âûáðîñîâ, íîðìàòèâîâ ïî ýêñïëóàòàöèè ïðåäïðèÿòèé èëè îáîðóäîâà-

íèÿ. Øòðàôû, ñóäåáíûå ïðåñëåäîâàíèÿ, ðàçëè÷íûå àäìèíèñòðàòèâíûå ñàíê-

öèè âïëîòü äî çàêðûòèÿ ïðåäïðèÿòèé ÿâëÿþòñÿ òåìè èíñòðóìåíòàìè, êîòîðûå 
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Òàáëèöà 1 

Экологическое законодательство США 

Федеральные законы Год 

принятия 

Закон «О политике в области  

окружающей среды» 
National Environmental Policy Act 

1969 

Закон «О чистом воздухе» Clean Air Act 1970 

Закон «Об образовании в области  

окружающей среды» 

National Environmental Education 

Act 1970 

Закон «О чистой воде» 
Clean Water Act (or Federal Water 

Pollution Control Act) 1972 

Закон «Об охране морей, морских  

исследованиях и заповедниках» 

Marine Protection, Research and 

Sanctuaries Act 1972 

Закон «Об управлении прибрежной зо-

ной» 
Coastal Zones Management Act 

1972 

Закон «О контроле над  

ядохимикатами» 

Federal Environmental Pesticides 

Act 1972 

Закон «О борьбе с шумом» Noise Control Act 1972 

Закон «Об охране исчезающих видов 

животного мира» 
Endangered Species Act 

1973 

Закон «О безопасной питьевой воде» Safe Drinking Water Act 1974 

Закон «О сохранении и управлении 

рыбными ресурсами» 

Fishery Conservation and Manage-

ment Act 1976 

Закон «Об управлении лесами» National Forests Management Act 1976 

Закон «О борьбе с твёрдыми  

отходами» 

Solid Wastes Management Act (or 

Resources Conservation and Recov-

ery Act) 1976 

Закон «О контроле над токсичными 

веществами» 
Toxic Substances Control Act 

1976 

Закон «Об управлении федеральными 

землями» 

Federal Land Policy and Manage-

ment Act 1976 

Закон «О рекультивации земель  

при открытых разработках полезных 

ископаемых» 

Surface Mining Control and Recla-

mation Act 
1977 

Закон «О сохранении почвенных  

и водных ресурсов» 

Soil and Water Resources Conserva-

tion Act 1977 

Закон «Об охране рыбных ресурсов  

и ресурсов живой природы» 
Fish and Wildlife Conservation Act 

1980 

Закон «О Суперфонде для очистки  

захоронений токсичных отходов» 

Comprehensive Environmental Re-

sponse, Compensation, and Liability 

Act (or Superfund Act) 1980 

Закон «О предупреждении загрязнения 

водной среды нефтяными разливами» 
Oil Pollution Act 

1990 

Закон «О мерах по предупреждению 

загрязнения окружающей среды» 
Pollution Prevention Act 

1990 

Ñîñòàâëåíî àâòîðîì. 

ïðèçâàíû îáåñïå÷èâàòü ñîáëþäåíèå óñòàíîâëåííûõ íîðìàòèâîâ. Îäíîâðåìåííî 

â ñèñòåìå àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îäíî èç ãëàâíûõ ìåñò îòâîäèòñÿ 
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ìåõàíèçìó ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû õîçÿéñòâåííûõ ïðîåêòîâ, äåéñòâóþùèõ 

ïðåäïðèÿòèé è íîâîé ïðîäóêöèè. Íè îäíî ãîñóäàðñòâî íå ïûòàëîñü çà ñòîëü 

êîðîòêèé ñðîê è ñòîëü æ¸ñòêèìè ìåðàìè êîíòðîëèðîâàòü ñîöèàëüíûå àñïåêòû 

äåÿòåëüíîñòè áèçíåñà. Àìåðèêàíñêàÿ ýêîíîìèêà, îòëè÷àâøàÿñÿ âåñüìà ðàñòî-

÷èòåëüíûì èñïîëüçîâàíèåì ðåñóðñîâ, áûëà âûíóæäåíà îäíîâðåìåííî ïðèñïî-

ñàáëèâàòüñÿ ê ðàñòóùèì öåíàì íà ñûðü¸ è ýíåðãèþ è ê íîâûì òðåáîâàíèÿì 

ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.  

Íà÷èíàÿ ñ 1980-õ ãîäîâ, íàïðîòèâ, óïîð áûë ñäåëàí íà èññëåäîâàíèÿõ è 

ïîïûòêàõ äîñòàòî÷íî øèðîêîãî ïðèìåíåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ ñòè-

ìóëèðîâàíèÿ ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè ïðè ñîõðàíåíèè íà ïðàêòèêå âå-

äóùåé ðîëè óæå àïðîáèðîâàííûõ è âñòðîåííûõ â ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîãî 

ðåãóëèðîâàíèÿ õîçÿéñòâà àäìèíèñòðàòèâíî-çàêîíîäàòåëüíûõ ïîäõîäîâ. Ýêîíî-

ìè÷åñêèå èíñòðóìåíòû ðåãóëèðîâàíèÿ, íàçûâàåìûå èíîãäà ðûíî÷íûìè ðû÷à-

ãàìè, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íàáîð ñðåäñòâ ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà, èñïîëü-

çóåìûõ äëÿ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû: íàëîãè, ïëàòåæè çà ïîëüçîâàíèå ðå-

ñóðñàìè, ïëàòåæè çà çàãðÿçíåíèå ñðåäû, ñóáñèäèè, çàéìû, çàëîãîâûå âëîæå-

íèÿ è ñòðàõîâàíèå íà ñëó÷àé íåïðåäâèäåííûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ñèòóàöèé, ïðÿ-

ìóþ òîðãîâëþ äîïóñêàìè íà çàãðÿçíåíèå ñðåäû è íåêîòîðûå äðóãèå. Âñå îíè 

íàïðàâëåíû íà èñïîëüçîâàíèå âîçìîæíîñòåé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ èìåííî ðûíî÷-

íûì ìåõàíèçìîì, äëÿ ýôôåêòèâíîé çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû. Ïðè ýòîì 

âàæíûì ïðåèìóùåñòâîì ýêîíîìè÷åñêèõ ðû÷àãîâ ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ âîç-

ìîæíîñòü ñâîáîäíîãî ìàíåâðèðîâàíèÿ õîçÿéñòâóþùèõ îáúåêòîâ â îïðåäåëåíèè 

êîíêðåòíîé òàêòèêè äîñòèæåíèÿ ïðèðîäîîõðàííûõ öåëåé, îáåñïå÷èâàþùåé â 

êîíå÷íîì ñ÷¸òå ñíèæåíèå ïðèðîäîîõðàííûõ çàòðàò. 

Ðåãóëèðîâàíèå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû äàëåêî íå âñåãäà íîñèëî ñèñ-

òåìíûé, óïîðÿäî÷åííûé è ëîãè÷íûé õàðàêòåð, å¸ ñêîðåå õàðàêòåðèçîâàëà ðàç-

ðîçíåííîñòü è ïåñòðîòà, íåïîñëåäîâàòåëüíîñòü è ïðîòèâîðå÷èâîñòü. Òåì íå ìå-

íåå, ñôåðà ýêîëîãèè ñòàëà îäíîé èç îñíîâíûõ îáëàñòåé ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãó-

ëèðîâàíèÿ. Íûíå ýêîëîãè÷åñêîå ðåãóëèðîâàíèå çàíèìàåò âàæíîå ìåñòî â õî-

çÿéñòâå ÑØÀ, îêàçûâàÿ çàìåòíîå âîçäåéñòâèå íà âîñïðîèçâîäñòâåííûå ïðî-

öåññû, ñòðóêòóðíóþ ïåðåñòðîéêó è ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâà â ýòîé ñôåðå, à òàê-

æå íà õîçÿéñòâåííóþ êîíúþíêòóðó, íà íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ.  

Àãåíòñòâî ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû íûíå îäíî èç êðóïíûõ ôåäåðàëü-

íûõ âåäîìñòâ, íàñ÷èòûâàþùèõ áîëåå 17 òûñ. ñîòðóäíèêîâ (äëÿ ñðàâíåíèÿ îò-

ìåòèì, ÷òî â 1972 ã. òàì ðàáîòàëî îêîëî 5 òûñ. [18]. Áþäæåò àãåíòñòâà íà 

2011 ã. ïðåâûñèë 10 ìëðä. äîëë. [6]. Êðîìå òîãî, ïî çàêîíó «Îá àíòèêðèçèñíûõ 

ìåðàõ» (American Recovery and Reinvestment Act of 2009) àãåíòñòâó äîïîëíè-

òåëüíî ê åæåãîäíîìó áþäæåòó áûëî âûäåëåíî 7,2 ìëðä. äîëë. [19]. Çàäà÷è ÝÏÀ 

ñâîäÿòñÿ ê ðàçðàáîòêå íàó÷íûõ êðèòåðèåâ êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû, óñòà-

íîâëåíèþ íà èõ áàçå ïðåäåëüíûõ íîðì è äîïóñòèìûõ ñòàíäàðòîâ çàãðÿçíåíèÿ 

îêðóæàþùåé ñðåäû, ðàçðàáîòêå è ïðîâåäåíèþ â æèçíü ñîîòâåòñòâóþùèõ ôå-

äåðàëüíûõ ïðîãðàìì. Èíûìè ñëîâàìè, îñíîâíûå ôóíêöèè àãåíòñòâà ìîæíî îï-

ðåäåëèòü êàê íîðìîðåãëàìåíòèðóþùèå, ÷òî íà ïðàêòèêå îçíà÷àåò ðàçðàáîòêó, 

âíåäðåíèå è êîíòðîëü ðàçëè÷íûõ ñòàíäàðòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ñîõðàíåíèå 

îêðóæàþùåé ñðåäû îò çàãðÿçíåíèÿ. 

Ïðè ýòîì íàäî îòìåòèòü, ÷òî äåÿòåëüíîñòü ïî ôîðìèðîâàíèþ è îñóùåñòâ-

ëåíèþ íàöèîíàëüíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîãðàìì íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå íå ñâî-
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äèòñÿ ëèøü ê ôóíêöèÿì ÝÏÀ. Â ÑØÀ ïðîäîëæàåòñÿ ïðîöåññ ýêîëîãèçàöèè 

âñåé ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Âàæíûå ïðèðîäîîõðàííûå 

ôóíêöèè íûíå âûïîëíÿþò ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë, ýíåðãåòèêè, ñåëüñêî-

ãî õîçÿéñòâà, Íàöèîíàëüíîå óïðàâëåíèå ïî îñâîåíèþ îêåàíà è èññëåäîâàíèþ 

àòìîñôåðû è äð.  

Îñíîâíûå ôóíêöèè ïî ïðèíóæäåíèþ âûïîëíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàê-

æå òîëêîâàíèþ çàêîíîâ è ðàçðåøåíèþ âîçíèêàþùèõ êîíôëèêòîâ âîçëîæåíû 

íà ñóäåáíóþ ñèñòåìó. Ðàññìîòðåíèå â ñóäàõ êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé ïî âîïðî-

ñàì îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ñòàëî íîðìîé. Äîñòàòî÷íî ñêàçàòü, ÷òî 85% 

âñåõ ïðèðîäîîõðàííûõ ìåð, ðàçðàáàòûâàåìûõ ÝÏÀ, îñïàðèâàëîñü â ñóäåáíîì 

ïîðÿäêå. Øèðîêàÿ âîâëå÷¸ííîñòü ñóäåáíîé âëàñòè – ýòî õàðàêòåðíàÿ îñîáåí-

íîñòü ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè ÑØÀ. Êîíôëèêòíûé õàðàêòåð ýêîðåãóëèðîâà-

íèÿ, à òàêæå øèðîêèå ïðàâà ïî îáæàëîâàíèþ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå çàêîíîäà-

òåëüíûõ òðåáîâàíèé è äåéñòâèé êîìïàíèé ñïîñîáñòâîâàëè áûñòðîìó ðîñòó 

÷èñëà äåë, ðàññìàòðèâàåìûõ â ñóäàõ ðàçëè÷íûõ èíñòàíöèé.  

Íàäî çàìåòèòü, ÷òî ðàñøèðåíèå ðåãóëèðóþùèõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà â îá-

ëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ïðîèñõîäèëî íà ôîíå íàðàñòàþùåãî äàâëåíèÿ 

îáùåñòâåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî äâèæåíèÿ. Â ñèñòåìå ñîöèàëüíûõ öåííîñòåé ïðî-

èçîøëè ñóùåñòâåííûå ñäâèãè: â ñîçíàíèè ìèëëèîíîâ àìåðèêàíöåâ áëàãîïðèÿò-

íàÿ îêðóæàþùàÿ ñðåäà ñòàëà ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê îäíà èç âàæíåéøèõ ñîñòàâ-

ëÿþùèõ êà÷åñòâà æèçíè. Ïîýòîìó óðîâåíü îáùåñòâåííîé ïîääåðæêè ãîñóäàðñò-

âåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè îñòàâàëñÿ çíà÷èòåëüíûì äàæå âî âðåìÿ ýêîíî-

ìè÷åñêèõ ñïàäîâ, âûñîêèõ òåìïîâ èíôëÿöèè è äðóãèõ íåóðÿäèö â ýêîíîìèêå.  

Последствия для хозяйственной деятельности 

Ïîëó÷åííûå â ÑØÀ äàííûå î âîçäåéñòâèè ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîãðàìì íà õî-

çÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü ïîêàçûâàþò, ÷òî â öåëîì ýòè ïðîãðàììû íå òîðìî-

çèëè ðàçâèòèå ýêîíîìèêè, à îêàçûâàëè äàæå ñòèìóëèðóþùåå âëèÿíèå, õîòÿ 

îïðåäåë¸ííûå íåæåëàòåëüíûå ÿâëåíèÿ äëÿ ýêîíîìèêè ïðîÿâëÿëèñü íà îòðàñ-

ëåâîì óðîâíå, íà óðîâíå îòäåëüíûõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé è ôèðì. 

Âìåñòå ñ òåì, ãîñóäàðñòâåííàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ñ ñàìîãî íà÷àëà âñòðå-

÷àëà ïðîòèâîäåéñòâèå áèçíåñà. Ïîæàëóé, íè â îäíîé ñòðàíå íåäîâîëüñòâî áèç-

íåñà ýòîé ïîëèòèêîé íå áûëî ñòîëü âåëèêî, êàê â ÑØÀ. Ïðàêòè÷åñêè êàæäûé 

íîâûé çàêîí â îáëàñòè áîðüáû ñ çàãðÿçíåíèåì èëè äàæå îòäåëüíûé ñòàíäàðò 

ñòàíîâèëèñü ïðåäìåòîì ðàçíîãëàñèé è îñïàðèâàëèñü ÷àñòíûì ñåêòîðîì, â òîì 

÷èñëå â ñóäåáíîì ïîðÿäêå. Òðåíèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è áèçíåñîì âûçûâàëè 

è ñïîñîáû, êîòîðûìè ýêîëîãè÷åñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðîâîäèëîñü â æèçíü. 

Ïîìèìî óñëîæíåíèÿ óñëîâèé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ïðîöåññà ïðè-

íÿòèÿ ðåøåíèé ýêîëîãè÷åñêîå ðåãóëèðîâàíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðÿìîå âìå-

øàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà â õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü, âëå÷¸ò çà ñîáîé çíà-

÷èòåëüíûé ðîñò çàòðàò äëÿ ñîîòâåòñòâèÿ òðåáîâàíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà. Îíî â 

áîëüøåé èëè ìåíüøåé ñòåïåíè çàòðîíóëî âñå ñåêòîðà ýêîíîìèêè, êðóïíûé è 

ìåëêèé áèçíåñ, à òàêæå ñàì ïðîèçâîäñòâåííûé öèêë – îò äîáû÷è ñûðüÿ äî 

óäàëåíèÿ îòõîäîâ. 

Êðîìå òîãî, ýêîëîãè÷åñêîå ðåãóëèðîâàíèå ñòàëî è äîïîëíèòåëüíûì ñòèìó-

ëîì ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé, à òàêæå äàëüíåéøåãî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî 

ïðîãðåññà. Ýêîëîãè÷åñêèé ôàêòîð ñïîñîáñòâîâàë ðàçìåæåâàíèþ îòðàñëåé ïðî-
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ìûøëåííîñòè ÑØÀ ïî òåõíè÷åñêîé îñíàù¸ííîñòè, ïî êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, 

óâåëè÷åíèþ ðàçðûâà ìåæäó ñòàðûìè òðàäèöèîííûìè îòðàñëÿìè è íîâûìè, 

ïðåèìóùåñòâåííî íàóêî¸ìêèìè îòðàñëÿìè. Òåõíîëîãè÷åñêàÿ ðåêîíñòðóêöèÿ 

áàçîâûõ îòðàñëåé, êîòîðûå íåñóò áîëåå 70% âñåõ ïðèðîäîîõðàííûõ ðàñõîäîâ â 

àìåðèêàíñêîé ïðîìûøëåííîñòè, îòêàç îò ñòàðûõ è ìîðàëüíî óñòàðåâøèõ ïðî-

èçâîäñòâ â íåìàëîé ñòåïåíè ïðîèçîøëè â ïîñëåäíèå ãîäû ïîä âëèÿíèåì ýêîëî-

ãè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. 

Îäíà èç ãëàâíûõ ïðîáëåì ðåàëèçàöèè ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîãðàìì ñîñòîèò â 

òîì, ÷òîáû îáåñïå÷èòü èõ íåîáõîäèìûìè ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè. Çà ïðî-

øåäøèå ÷åòûðå äåñÿòèëåòèÿ â ÑØÀ îòìå÷àëàñü íåóêëîííàÿ òåíäåíöèÿ ê óâå-

ëè÷åíèþ íàöèîíàëüíûõ ðàñõîäîâ íà îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû. Åñëè â íà÷à-

ëå 1970-õ ãîäîâ åæåãîäíûå íàöèîíàëüíûå çàòðàòû â ýòîì íàïðàâëåíèè ïðåâû-

ñèëè äåñÿòèìèëëèàðäíûé ðóáåæ, ñîñòàâèâ îêîëî 1% ÂÂÏ, òî ê êîíöó âåêà îíè 

äîñòèãëè óðîâíÿ 2% ÂÂÏ, èëè îêîëî 150–170 ìëðä. äîëë. åæåãîäíî [4]. Òîëüêî 

â îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, ïî äàííûì Áþðî ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ, 

êàïèòàëüíûå ðàñõîäû íà âíåäðåíèå ýêîëîãè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ è òåõíîëîãèé 

â 2005 ã. áûëî çàòðà÷åíî 5,9 ìëðä. äîëë., à âñå ýêñïëóàòàöèîííûå ðàñõîäû íà 

ñîäåðæàíèå î÷èñòíîãî îáîðóäîâàíèå è îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû ñîñòàâèëè â 

òîì æå ãîäó 20,7 ìëðä. äîëëàðîâ [17]. 

Â ñâÿçè ñ ðàñòóùèìè çàòðàòàìè íà îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíî-

ñòè íà ïîâåñòêó äíÿ â âûðàáîòêå ìåòîäîâ ýêîëîãè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âñ¸ 

áîëåå íàñòîé÷èâî âûäâèãàþòñÿ òðåáîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ïðîðàáîòêè ïðèíè-

ìàåìûõ ðåøåíèé ñ òåì, ÷òîáû öåíà ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ 

ïðîãðàìì íå îêàçàëàñü îáðåìåíèòåëüíîé äëÿ àìåðèêàíñêîé ýêîíîìèêè è îáùå-

ñòâà. Òàêàÿ ïîñòàíîâêà âîïðîñà èìååò â ÑØÀ äîñòàòî÷íî îñòðûé õàðàêòåð, 

ïîñêîëüêó ïåðâûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû «ýêîëîãè÷åñêîãî äåñÿòèëåòèÿ» 1970-õ 

ãîäîâ ñïåöèàëüíî çàïðåùàþò ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå ýêîíîìè÷åñêèå ñîîáðà-

æåíèÿ ïðè óòâåðæäåíèè ñîöèàëüíî âàæíûõ ðåøåíèé â îáëàñòè çàùèòû îêðó-

æàþùåé ñðåäû*. Îäíàêî óæå â 1984 ã. Ãëàâíîå êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííîå óïðàâ-

ëåíèå ÑØÀ ðåêîìåíäîâàëî ïðàâèòåëüñòâó èñïîëüçîâàòü, â ÷àñòíîñòè, ìåòîä 

«çàòðàòû–âûãîäû» â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè ïðèðîäîîõðàííûõ ìåð. Ïðåçèäåíò-

ñêèé óêàç, ïðåäïèñûâàþùèé îñóùåñòâëÿòü äàííûé ýêîíîìè÷åñêèé àíàëèç ïðè 

ðåøåíèÿõ ïî ìåðàì ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (èçâåñòíûé êàê óêàç ïîä 

¹ 12 866), âûøåë â 1993 ã. Ìîæíî ïðè ýòîì îòìåòèòü, ÷òî ïîìèìî ìåð ðåãóëè-

ðîâàíèÿ, îáÿçàòåëüíûì äëÿ îöåíêè çàòðàò è âûãîä îò ðåàëèçàöèè ýêîëîãè÷å-

ñêèõ ïðîãðàìì ÿâëÿþòñÿ âñå ïðåäïðèÿòèÿ, íåçàâèñèìî îò ñåêòîðà ýêîíîìèêè, 

êîòîðûå èìåþò åæåãîäíûé îáîðîò â 100 ìëí. äîëë. è áîëåå [11]. 

Äàííûå ïî çàòðàòàì îñíîâíûõ ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðè-

íÿòûõ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ñ 1994 ïî 2004 ã. ïîêàçûâàþò, ÷òî ýêîíîìè÷å-

ñêèå âûãîäû îò èõ ðåàëèçàöèè ïî÷òè âäâîå ïðåâûøàþò çàòðàòû (òàáë. 2). Ïðè 

ýòîì ïî÷òè ïîëîâèíà âñåõ ïðèíÿòûõ ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îò-

íîñèòñÿ ê êîìïåòåíöèè Àãåíòñòâà ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû, è ýêîíîìè÷å-

ñêèé ýôôåêò îò èõ ðåàëèçàöèè âåñüìà âàæåí. 

                                                 
* В частности, законы «О чистом воздухе» и «О чистой воде» запрещают использования эко-

номического метода «затраты-выгоды» при разработке нормативной базы. 
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Òàáëèöà 2 

Оценки ежегодных затрат и выгод в ходе реализации основных мер  
государственного регулирования на федеральном уровне  

1994—2004 гг., млрд. долл. 2001 г. 

Федеральное ведомство Количество мер  

регулирования 

Затраты Выгоды 

Министерство сельского хозяйства 5 1,58—1,61 2,8—5,9 

Министерство энергетики 6 2,96 5,19—5,26 

Министерство здравоохранения 17 3,82—3,99 10,23—19,71 

Министерство труда 4 0,35 1,13—3,44 

Министерство транспорта 11 3,59—5,62 4,98—7,74 

Агентство по охране окружающей 

среды 41 21,17—23,28 44,38—233,73 

Другие 4 1,37—1,61 0,88—1,04 

ВСЕГО 88 34,8—39,4 69,6—276,8 

Office of Management and Budget. Validating Regulatory Analysis: 2005 Report to 
Congress on the Costs and Benefits of Federal Regulations and Unfunded Mandates on 
State, Local, and Tribal Entities, Washington, 2005. P. 8. 

Ýêîëîãè÷åñêîå ðåãóëèðîâàíèå ñîçäàëî è íîâûå âîçìîæíîñòè äëÿ ïðèìåíå-

íèÿ êàïèòàëà. Ðå÷ü, ïðåæäå âñåãî, èä¸ò î ñîçäàíèè íîâûõ îòðàñëåé ïðîèçâîä-

ñòâà è óñëóã, îáåñïå÷èâàþùèõ àìåðèêàíñêóþ ýêîíîìèêó, à òàêæå è ìèðîâîé 

ðûíîê òåõíîëîãèÿìè è îáîðóäîâàíèåì â ñôåðå ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè 

ñîîòâåòñòâóþùèìè êîíñóëüòàòèâíûìè è äðóãèìè óñëóãàìè. Ýòè îòðàñëè íûíå 

áàçèðóþòñÿ íà äîâîëüíî ¸ìêîì ðûíêå îáîðóäîâàíèÿ è óñëóã, ñïðîñ íà êîòîðûå 

â ÑØÀ è â ìèðå ðàñò¸ò óñêîðåííûìè òåìïàìè. Îáú¸ì ýêñïîðòèðóåìûõ òîâà-

ðîâ è óñëóã ýòîé îòðàñëè àìåðèêàíñêîé ýêîíîìèêè îöåíèâàåòñÿ â 10 ìëðä. 

äîëë. â ãîä, à îáùåìèðîâîé ðûíîê ïðîäàæ â ýòîé îòðàñëè õîçÿéñòâà ðàçíûõ 

ñòðàí îöåíèâàåòñÿ àìåðèêàíñêèìè ýêñïåðòàìè â 400 ìëðä. äîëë. Â ÑØÀ â îò-

ðàñëÿõ ýêîáèçíåñà ñåé÷àñ ôóíêöèîíèðóåò îêîëî 200 ãîñóäàðñòâåííûõ è ñâûøå 

58 òûñ. ÷àñòíûõ êîìïàíèé. Òàêèì îáðàçîì, âçàèìíî ïåðåïëåòàþòñÿ ðûíî÷íûå 

è ñîöèàëüíûå èíòåðåñû ñîâðåìåííûõ ÑØÀ, è íàõîæäåíèå îïòèìàëüíîãî áà-

ëàíñà ýòèõ èíòåðåñîâ âî ìíîãîì áóäåò îïðåäåëÿòü äàëüíåéøåå ðàçâåðòûâàíèå 

ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè. 

Оценивая успехи 

Óñïåõè, òàê æå êàê è ïðîâàëû, â ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêå áûëè íåîòúåìëå-

ìîé ÷àñòüþ âñåé ñîðîêàëåòíåé èñòîðèè ðåàëèçàöèè ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîãðàìì. 

Ïîæàëóé, íàèáîëåå î÷åâèäíûå äîñòèæåíèÿ ïðîñìàòðèâàþòñÿ â îáëàñòè îãðà-

íè÷åíèÿ âðåäíîãî âëèÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû íà çäîðîâüå ÷åëîâåêà. Óæå â 

1990 ã. òîëüêî ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàìì áîðüáû ñ çàãðÿçíåíèåì âîçäóõà, ïðåäó-

ñìàòðèâàåìûõ çàêîíîì «Î ÷èñòîì âîçäóõå», ïîçâîëèëà, êàê ñ÷èòàþò àìåðè-

êàíñêèå ýêñïåðòû, ïðåäîòâðàòèòü 205 òûñ. ñëó÷àåâ ëåòàëüíîãî èñõîäà îò çàáî-

ëåâàíèé ë¸ãêèõ, 843 òûñ. ïðèñòóïîâ àñòìû, 672 òûñ. ñëó÷àåâ çàáîëåâàíèÿ õðî-

íè÷åñêèì áðîíõèòîì, 189 òûñ. ñëó÷àåâ ãîñïèòàëèçàöèè áîëüíûõ ñåðäå÷íî-

ñîñóäèñòûìè çàáîëåâàíèÿìè [8]. Ñâÿçàíî ýòî ñ ïîâñåìåñòíûì âíåäðåíèåì, õîòÿ 

è ñ áîëüøèì îïîçäàíèåì ïî îòíîøåíèþ ê òðåáîâàíèÿì çàêîíà, òàê íàçûâàåìûõ 
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ïåðâè÷íûõ ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà âîçäóõà, ïðåæäå âñåãî â ãîðîäñêèõ àãëîìåðà-

öèÿõ. Èìåííî ïåðâè÷íûå ñòàíäàðòû ðàçðàáàòûâàëèñü äëÿ ñîõðàíåíèÿ çäîðî-

âüÿ ÷åëîâåêà, à òàê íàçûâàåìûå âòîðè÷íûå, âíåäðÿåìûå ñåé÷àñ, èñõîäÿò èç 

çàäà÷ ñîõðàíåíèÿ ðàçëè÷íûõ èíûõ öåííîñòåé – ìàòåðèàëîâ, ñòðîåíèé è ò.ä. 

Îñîáóþ ðîëü â ïðîöåññå âîññòàíîâëåíèÿ âîçäóøíîé ñðåäû àìåðèêàíñêèõ ãîðî-

äîâ ñûãðàëà ïðîãðàììà îáåççàðàæèâàíèÿ àâòîìîáèëåé, êîòîðûå â ñðåäíåì äà-

âàëè 60–70% çàãðÿçíåíèÿ âîçäóõà â ãîðîäàõ. Àìáèöèîçíûå çàäà÷è ïî ðåàëèçà-

öèè ñíèæåíèÿ óðîâíÿ âûáðîñîâ â àìåðèêàíñêîì àâòîìîáèëå íà 90% ê 1975 ã., 

ïîñòàâëåííûå â çàêîíå «Î ÷èñòîì âîçäóõå» îò 1971 ã., áûëè ôàêòè÷åñêè äîñ-

òèãíóòû òîëüêî ê ñåðåäèíå 80-õ ãîäîâ. À ñâèíöîâûå ïðèñàäêè, íåêîãäà èñïîëü-

çîâàâøèåñÿ â àâòîìîáèëüíîì òîïëèâå, âîâñå èñ÷åçëè èç îáîðîòà. Â ðåçóëüòàòå 

ñîäåðæàíèå âðåäîíîñíîãî ñâèíöà â àòìîñôåðå ñòðàíû ñíèçèëîñü íà 95%.  

Âàæíûì äîñòèæåíèå ìîæíî ñ÷èòàòü è ñíèæåíèå çàãðÿçíåíèÿ àòìîñôåðû 

òåìè õèìè÷åñêèìè ýëåìåíòàìè, êîòîðûå ïðè îïðåäåë¸ííûõ ïîãîäíûõ óñëîâèÿõ 

âåäóò ê îáðàçîâàíèþ ñìîãà. Ñåé÷àñ èõ âûáðîñ â àòìîñôåðó óìåíüøèëñÿ íà 

60%. Ïîýòîìó ñìîã â àìåðèêàíñêèõ ãîðîäàõ íûíå ðåäêîå ÿâëåíèå.  

Çàãðÿçíåíèå àòìîñôåðû ñåðíèñòûìè îêèñëàìè ñîêðàòèëîñü ñ 1990 ã. íà 

37%, à îêèñëàìè àçîòà – íà 17% [5]. È òå, è äðóãèå îêèñëû èãðàþò îñîáóþ ðîëü 

â îáðàçîâàíèè òàê íàçûâàåìûõ êèñëîòíûõ îñàäêîâ, êîòîðûå íàíîñèëè íåïî-

ïðàâèìûé óùåðá ïðèðîäå è ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó â ÑØÀ è â ñîñåäíåé Êàíà-

äå [2, ð. 29]. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîïðàâêàìè ê çàêîíó «Î ÷èñòîì âîçäóõå» îò 

1990 ã. â ÑØÀ áûëà ðàçâ¸ðíóòà øèðîêîìàñøòàáíàÿ ïðîãðàììà òîðãîâëè äî-

ïóñêàìè íà âûáðîñ â àòìîñôåðó ñåðíèñòîãî àíãèäðèäà, îñíîâíîãî êîìïîíåíòà 

êèñëîòíûõ îñàäêîâ. Öåëü íàöèîíàëüíîé ïðîãðàììû ïî êèñëîòíûì äîæäÿì çà-

êëþ÷àëàñü â ñîêðàùåíèè âûáðîñîâ SO2 íà 10 ìëí. ò â ãîä. Ïåðâàÿ ôàçà ðåàëè-

çàöèè ïðîãðàììû íà÷àëàñü â 1995 ã. è îõâàòûâàëà 110 êðóïíåéøèõ ýëåêòðî-

ñòàíöèé â 21 øòàòå. Âòîðàÿ – íà÷àëàñü â 2000 ã. è ïðåäóñìàòðèâàëà ðàñøèðå-

íèå âîçäåéñòâèÿ íà âñå ñóùåñòâóþùèå ýíåðãîáëîêè ñ ñóììàðíîé ìîùíîñòüþ 

áîëåå 25 ÌÃò (îáùåå ÷èñëî óñòàíîâîê îêîëî 2 òûñ.). Ïðè ýòîì áûë óñòàíîâëåí 

ñóììàðíûé îáú¸ì äîïóñòèìîãî âûáðîñà äëÿ âñåõ ýëåêòðîñòàíöèé ñòðàíû, à 

ðàçðåøåíèÿ íà âûáðîñ ñåðíèñòûõ îòõîäîâ âûñòàâëÿëèñü íà àóêöèîí. Äëÿ ýòîãî 

Àãåíòñòâî ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû ïðåäîñòàâèëî ïðàâî åæåãîäíî ïðîâî-

äèòü òàêèå àóêöèîíû ×èêàãñêîìó óïðàâëåíèþ òîðãîâëè. Íà àóêöèîíàõ è ïðî-

èñõîäèëî ôîðìèðîâàíèå ðûíî÷íîé öåíû íà âûáðîñ çàãðÿçíåíèé*. Â ðåçóëüòàòå 

ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ êâîò íà âûáðîñ ñåðíèñòîãî àíãèäðèäà çàêóïêó äîïîëíè-

òåëüíûõ ðàçðåøåíèé íà âûáðîñ ïðîèçâîäèëè â îñíîâíîì ïðåäïðèÿòèÿ ñ âûñî-

êèìè ïðèðîäîîõðàííûìè èçäåðæêàìè, â òî âðåìÿ êàê îñòàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ 

                                                 
* На аукционы выставлялись разрешения на выброс сернистого ангидрида сверх установлен-

ного норматива. Каждое полученное предприятием разрешение позволяло произвести выброс 1 т 
SO2 в течение или после оговорённого года, а после того, как выброс одной тонны произведён, 
разрешение должно быть возвращено. Выбросы при этом отслеживались с помощью электронных 
приборов непрерывного слежения, и результаты наблюдений ежеквартально направлялись в 
Агентство по охране окружающей среды. Если предприятие не соглашалось участвовать в реали-
зации программы, ему устанавливался штраф в размере 2 тыс. долл. за тонну выбросов. Стоимость 
покупки на аукционе разрешения на выброс той же тонны сернистого ангидрида колебалась в пре-
делах от 178 до 350 долл. В качестве альтернативы предприятия также могли добиться требуемого 
сокращения выбросов путём покупки и установки очистного оборудования, использовать совре-
менную технологию по очистке угля или финансировать переход на другие виды топлива 
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ïåðåøëè íà ÷èñòûå èëè àëüòåðíàòèâíûå òåõíîëîãèè ñ ìàëûìè âûáðîñàìè. 

Îáùàÿ öåëü ñíèæåíèÿ çàãðÿçíåíèÿ àòìîñôåðû êèñëîòíûìè çàãðÿçíåíèÿìè 

áûëî äîñòèãíóòà. Àíàëîãè÷íàÿ ñõåìà ñíèæåíèÿ âûáðîñîâ áûëà ïðèìåíåíà è â 

îòíîøåíèè îêèñëîâ àçîòà. 

Â ñôåðå îõðàíû âîäíîé ñðåäû â ÑØÀ ðàçðàáîòàíà è âíåäðåíà ñèñòåìà 

ðàçðåøåíèé íà ñáðîñ ñòî÷íûõ âîä (National Pollution Discharge Elimination 

System), óïðàâëÿåìàÿ øòàòàìè ïîä êîíòðîëåì ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà. 

Ìíîãîìèëëèàðäíûå çàòðàòû áûëè îñóùåñòâëåíû íà èíâåñòèöèè â ñòðîèòåëü-

ñòâî ìóíèöèïàëüíûõ âîäîïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé. Â ðåçóëüòàòå çà 

40 ëåò ÷èñëî àìåðèêàíöåâ, îáñëóæèâàåìûõ ýòèìè ïðåäïðèÿòèÿìè, óâåëè÷è-

ëîñü íà 60%.  

Òî æå ìîæíî ñêàçàòü è â îòíîøåíèè ïèòüåâîé âîäû, äëÿ îöåíêè êà÷åñòâà 

êîòîðîé èìååòñÿ 57 ïîêàçàòåëåé. Ñîãëàñíî àìåðèêàíñêîé ñòàòèñòèêå, â 2008 ã.  

93% àìåðèêàíöåâ èìåëè âîäó, îòâå÷àþùóþ ýòèì ïîêàçàòåëÿì â ñòðàíå, â òî 

âðåìÿ êàê â 1993 ã. äîñòóï ê òàêîé âîäå áûë òîëüêî ó 79% æèòåëåé ñòðàíû. 

Ïðè ýòîì, êàê ñ÷èòàþò ýêñïåðòû, áëàãîäàðÿ âîäîñáåðåãàþùèì ìåðîïðèÿòèÿì 

òîëüêî â áûòó óäàëîñü ñýêîíîìèòü 9,3 ìëí. êóá. ì âîäû è îêîëî 1 ìëðä. 

êÂò-÷àñîâ ýëåêòðîýíåðãèè íà å¸ ïåðåðàáîòêó è ñíàáæåíèå. Âìåñòå ñ òåì, åñòü 

è òðåâîæíûå äàííûå. Òàê, 60% ïðîá âîäû â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ðåãèîíàõ 

ñòðàíû, ïðîäîëæàþò ñîäåðæàòü îïàñíûå ÿäîõèìèêàòû. È ýòî íåñìîòðÿ íà òî, 

÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî ÑØÀ çàïðåòèëî èñïîëüçîâàòü íåêîòîðûå íàèáîëåå îïàñ-

íûå ÿäîõèìèêàòû, à ðàçðàáîòêà è ïðèìåíåíèå èíûõ õèìè÷åñêèõ óäîáðåíèé 

êîíòðîëèðóåòñÿ ãîñóäàðñòâîì. 

Îáú¸ì òâåðäûõ áûòîâûõ îòõîäîâ ïðîäîëæàåò âîçðàñòàòü â ÑØÀ: åñëè â 

1960 ã. àìåðèêàíöû «âûäàëè» 88 ìëí. ò ìóñîðà è îòõîäîâ, òî â 2006 ã. ýòîò îáú-

¸ì îöåíèâàëñÿ â 251 ìëí. ò è ïðîäîëæàåò âîçðàñòàòü. Îäíàêî óðîâåíü ïîâòîð-

íîãî èñïîëüçîâàíèÿ âòîðè÷íûõ ìàòåðèàëîâ â îòõîäàõ â 1980 ã.  ñîñòàâèë ïðè-

ìåðíî 10% áûòîâîãî ìóñîðà, à â 2008 ã. îí óâåëè÷èëñÿ äî 33% [20].  

Ñåé÷àñ óæå ïîëíîñòüþ î÷èùåíû 67% áðîøåííûõ è íåêîãäà çàõîðîíåííûõ 

ñâàëîê òîêñè÷íûõ õèìè÷åñêèõ îòõîäîâ ïî òàê íàçûâàåìîé ïðîãðàììå Ñóïåð-

ôîíäà. Â ÑØÀ íàñ÷èòûâàëîñü îêîëî 2 òûñ. ñâàëîê òîêñè÷íûõ îòõîäîâ, îòêóäà 

ïðîèñõîäèëà óòå÷êà îïàñíûõ âåùåñòâ â ãðóíòîâûå âîäû è èñòî÷íèêè ïèòüåâîé 

âîäû*. Íà îñíîâå ïðèíÿòîãî â 1980 ã.  è íåîäíîêðàòíî îáíîâëÿâøåãîñÿ çàêîíà 

«Î Ñóïåðôîíäå» â ÑØÀ áûë ñîçäàí ãîñóäàðñòâåííûé ôîíä, èç êîòîðîãî ôè-

íàíñèðóþòñÿ ðàáîòû ïî îáåçâðåæèâàíèþ ñâàëîê õèìè÷åñêèõ è äðóãèõ îïàñíûõ 

îòõîäîâ. Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî îí ôîðìèðóåòñÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è, ãëàâ-

íûì îáðàçîì, çà ñ÷¸ò ñïåöèàëüíûõ íàëîãîâ íà ïðîèçâîäèòåëåé õèìè÷åñêîé è 

íåôòÿíîé ïðîäóêöèè. Â ðåçóëüòàòå îáú¸ì ïðîèçâîäñòâà îïàñíûõ, òîêñè÷íûõ 

                                                 
* Достаточно вспомнить, что «районом национального бедствия» было объявлено поселение 

Лав-Кэнэл (штат Нью-Йорк) близ знаменитого Ниагарского водопада. Здесь была обнаружена 
утечка химикатов из заброшенной промышленной свалки компании «Гукер кемикл энд пластикс». 
Сотни семей были эвакуированы из места бедствия, многие жители оказались неизлечимо боль-
ными, высокой была здесь и детская смертность. Из-за отравления местности диоксином стал не-
пригоден для жизни город Таймс-Бич (штат Миссури). Уровень загрязнения почвы и воды диок-
сином здесь в 300 раз превысил допустимые нормы. 
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îòõîäîâ çàìåòíî ñîêðàòèëñÿ: åñëè â 1999 ã. îí îöåíèâàëñÿ â 36 ìëí. ò, òî â 

2005 ã. – óæå 28 ìëí. òîíí. 

Â öåëîì âñå ïðèâåä¸ííûå äàííûå ïîêàçûâàþò, ÷òî ýêîëîãè÷åñêèå çàäà÷è, 

ïîñòàâëåííûå ïåðåä ñòðàíîé ïðèíÿòûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ïîñëåäîâàòåëüíî, 

õîòÿ è íåðàâíîìåðíî ðåøàþòñÿ. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íûíåøíÿÿ àäìèíèñò-

ðàöèÿ äåéñòâóåò â ðàìêàõ ðàíåå îïðåäåë¸ííîé ñòðàòåãèè. Íîâîé è ãëàâíîé çà-

äà÷åé â ñôåðå ýêîëîãèè ñòàëà çàäà÷à «ýêîëîãè÷åñêîé ïîääåðæêè» ýíåðãåòè÷å-

ñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. 
 

Энергетическое развитие и экологическая  
безопасность как двуединая задача 

 

Êàòàñòðîôà íà ïëàòôîðìå «Áðèòèø ïåòðîëåóì» 20 àïðåëÿ 2010 ã. óíåñëà 

11 ÷åëîâå÷åñêèõ æèçíåé. Îñòàíîâêà óòå÷êè íåôòè â âîäû çàëèâà ïîòðåáîâàëà 

11 ìëðä. äîëë. è ðàáîòû ñîòåí ñïåöèàëèñòîâ â òå÷åíèå ïîëóãîäà. Áåñïðåöå-

äåíòíûå ýêîëîãè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ è ýêîíîìè÷åñêèå ïîòåðè ðåãèîíà ïîêà 

òðóäíî îöåíèòü. Ïî îïóáëèêîâàííûì äàííûì, ñ íà÷àëà àâàðèè äî å¸ ëèêâèäà-

öèè 19 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. â âîäû Ìåêñèêàíñêîãî çàëèâà âûëèëîñü ïî÷òè 5 ìëðä. 

áàððåëåé íåôòè, õîòÿ ðåàëüíûå ìàñøòàáû ðàçëèâà íåôòè ìîãóò áûòü è áîëü-

øå. Ñóììàðíûå èñêè ïðàâèòåëüñòâà ÑØÀ çà ýêîëîãè÷åñêèé óùåðá ê âîñüìè 

êîìïàíèÿì, êîòîðûå â òîé èëè èíîé ñòåïåíè íåñëè îòâåòñòâåííîñòü çà ïîñòàâ-

êè îáîðóäîâàíèÿ èëè ïðîèçâîäñòâî íà ìåñòå àâàðèè, ñåé÷àñ ïðåâûøàþò 

20 ìëðä. äîëë. Âñ¸ ýòî, êàê è â ×åðíîáûëå è íà Ôóêóñèìå, ãîâîðèò î íàðàñ-

òàþùåé ìàñøòàáíîñòè òåõíîãåííûõ àâàðèé, íåñóùèõ òÿæåëåéøèå ýêîëîãè÷å-

ñêèå ïîñëåäñòâèÿ. Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå è òîò ôàêò, ÷òî àâàðèè ýòè ñâÿ-

çàíû ñ ýíåðãåòè÷åñêèìè ïðåäïðèÿòèÿìè. 

Ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû â ýíåðãåòèêå îêàçàëèñü â ôîêóñå âíèìàíèÿ ñî-

âðåìåííîé àäìèíèñòðàöèè ÑØÀ, êàê â ñèëó íåîáõîäèìîñòè ðåøåíèÿ ýíåðãå-

òè÷åñêèõ çàäà÷, òàê è âñëåäñòâèå êàòàñòðîôû â Ìåêñèêàíñêîì çàëèâå. Íàäî 

ïðè ýòîì îòìåòèòü, ÷òî Ìåêñèêàíñêèé çàëèâ – ýòî êðóïíûé õîçÿéñòâåííûé 

îáúåêò, èãðàþùèé îñîáóþ ðîëü â ýêîíîìèêå ñòðàíû. Èìåííî íà ïëàòôîðìàõ 

çàëèâà ïðîèçâîäèòñÿ ñâûøå 90% íåôòè è ãàçà, äîáûâàåìûõ â ÑØÀ íà êîíòè-

íåíòàëüíîì øåëüôå. Îäíîâðåìåííî ïî÷òè òðåòü âûëîâà ðûáû è ìîðñêîé ïðî-

äóêöèè îáåñïå÷èâàåò äëÿ ÑØÀ âñ¸ òà æå àêâàòîðèÿ.  

Â ðåøåíèè ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì, îòìå÷àë Á. Îáàìà, «…ìû áóäåì ðóêîâî-

äñòâîâàòüñÿ íå ïîëèòè÷åñêîé èäåîëîãèåé, à íàó÷íîé îáîñíîâàííîñòüþ» [14]. Íå-

îáõîäèìîñòü ïðàãìàòè÷åñêîãî è íàó÷íî îáîñíîâàííîãî ïîäõîäà ê ðåøåíèþ ýêî-

ëîãè÷åñêèõ çàäà÷ âî ìíîãîì äèêòóåòñÿ è ýêîíîìè÷åñêèìè òðóäíîñòÿìè, ñ êîòî-

ðûìè ñòîëêíóëàñü ñòðàíà â êðèçèñíûé ïåðèîä. Íà íàó÷íîå îáîñíîâàíèå ýêîëî-

ãè÷åñêèõ ïðîãðàìì íàöåëåí è ïÿòèëåòíèé ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí äåÿòåëüíîñòè 

Àãåíòñòâà ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû ÑØÀ [7]. Â í¸ì îáîçíà÷åíû ïÿòü îñ-

íîâíûõ öåëåé äåÿòåëüíîñòè àäìèíèñòðàöèè ÑØÀ â ýêîëîãè÷åñêîé ñôåðå: 

• ìåðû ïî áîðüáå ñ èçìåíåíèÿìè êëèìàòà è äàëüíåéøåå óëó÷øåíèå êà÷å-

ñòâà àòìîñôåðû; 

• çàùèòà âîäíîé ñðåäû; 
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• ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü ãîðîäîâ è ïîñåëåíèé ñòðàíû íà îñíîâå óñ-

òîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ; 

•  áåçîïàñíîñòü íàñåëåíèÿ è ïðåäîòâðàùåíèå çàãðÿçíåíèÿ õèìè÷åñêèìè 

âåùåñòâàìè; 

• ïðåòâîðåíèå â æèçíü âñåõ ïîëîæåíèé ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.  

Îäíàêî, íàðÿäó ñ àãåíòñòâîì, â ðåøåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ çàäà÷ ñòðàíû íûíå 

âîâëå÷åíû âñå âåäóùèå ãîñóäàðñòâåííûå âåäîìñòâà. È â ýòîì îòíîøåíèè íàè-

áîëåå ïîêàçàòåëåí ïðèìåð Ìèíèñòåðñòâà ýíåðãåòèêè – îäíîãî èç ñàìûõ íàóêî-

¸ìêèõ âåäîìñòâ â ÑØÀ. Òàê, èç çàïðîøåííûõ 29,5 ìëðä. äîëë. íà îáùèé áþä-

æåò ìèíèñòåðñòâà íà 2012 ôèí. ã. áîëåå 5,4 ìëðä. ïðèõîäèòñÿ íà Óïðàâëåíèå 

ïî íàóêå. Ïðè ýòîì îêîëî 2 ìëðä. äîëë. â 2012 ã. ïëàíèðóåòñÿ çàòðàòèòü íà 

ôóíäàìåíòàëüíûå èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè ýíåðãåòèêè [9, ð. 26]. 

Êîíå÷íî, ëüâèíóþ äîëþ èññëåäîâàíèé â ðàìêàõ ìèíèñòåðñòâà âñåãäà ïî-

ãëîùàëè çàäà÷è îáîðîííîãî çíà÷åíèÿ, îäíàêî â äåêëàðèðîâàííûõ ïðèîðèòåòàõ 

èññëåäîâàíèé íà áëèæàéøèå ãîäû первое место заняло «обеспечение рево-

люции в области чистой энергии». È ñâÿçàíî ýòî ñ óñòàíîâêàìè äåéñòâóþùåé 

àäìèíèñòðàöèè ñòðàíû, î ÷¸ì â îïóáëèêîâàííîì áþäæåòíîì ïëàíå Ìèíèñòåð-

ñòâà ýíåðãåòèêè íà ñëåäóþùèé ãîä îòìå÷àåòñÿ: «Â 2012 ã. Óïðàâëåíèå ïî íàó-

êå ïðîäîëæèò ïîääåðæêó ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé ïî íàó÷íûì îòêðû-

òèÿì, ñåãîäíÿ êàê íèêîãäà íàøà ñòðàíà äâèæåòñÿ ê ðåøåíèþ íàøèõ ýíåðãåòè-

÷åñêèõ ïðîáëåì. Ïîýòîìó öåíòðàëüíîé òåìîé ïðåäñòîÿùåãî áþäæåòà áóäóò 

èññëåäîâàíèÿ, íàïðàâëåííûå íà ñîçäàíèå íîâûõ òåõíîëîãèé äëÿ áóäóùåé ÷èñ-

òîé ýíåðãèè, êîòîðûå îòâå÷àëè áû òðåáîâàíèÿì íàøåé îêðóæàþùåé ñðåäû. 

Ýòè óñèëèÿ â êîîðäèíàöèè ñ ïðîãðàììàìè ìèíèñòåðñòâà ïî òåõíîëîãèÿì è ñ 

ïðèâëå÷åíèåì íàó÷íîé îáùåñòâåííîñòè è ïðîìûøëåííîñòè ñôîêóñèðóþò èñ-

ñëåäîâàíèÿ íà ïåðñïåêòèâíûõ, íåóãëåðîäíûõ èñòî÷íèêàõ ýíåðãèè, íà ìåòîäàõ 

óëàâëèâàíèÿ è õðàíåíèÿ óãëåðîäà, íà èçìåíåíèÿõ â òðàíñïîðòíîì òîïëèâå, íà 

òåõíîëîãèÿõ ïåðåäà÷è è àêêóìóëèðîâàíèÿ ýíåðãèè, íà ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè 

ïîòðåáëåíèÿ, íà èññëåäîâàíèÿõ âàæíåéøèõ äëÿ ýíåðãåòè÷åñêîé ñôåðû ìàòå-

ðèàëîâ» [1, ð. 3].  

Ïîýòîìó â ñåãîäíÿøíåé ýíåðãåòè÷åñêîé ïîâåñòêå äíÿ ïðàâèòåëüñòâà ÑØÀ 

ñòîÿò ñëåäóþùèå ãëàâíûå âîïðîñû: 

1. Îáåñïå÷åíèå áóäóùåé ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû çà ñ÷¸ò îò-

âåòñòâåííîãî è áåçîïàñíîãî ïðîèçâîäñòâà ýíåðãîðåñóðñîâ íà âíóòðåííåé ðå-

ñóðñíîé áàçå è óìåíüøåíèÿ çàâèñèìîñòè îò èìïîðòèðóåìîé ýíåðãèè. 

2. Ðàçâèòèå èííîâàöèîííûõ ïîäõîäîâ ê îñâîåíèþ ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûõ 

èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè. 

3. Ïîâûøåíèå ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, èíôðàñòðóê-

òóðíûõ îáúåêòîâ è â ïðîèçâîäñòâå ïðè îäíîâðåìåííîì ñíèæåíèè èçäåðæåê íà 

ïîòðåáëåíèå ýíåðãèè. 

Äëÿ ðàñøèðåíèÿ âíóòðåííåé ðåñóðñíîé áàçû çà äâà ãîäà – ñ 2009 ïî 

2011 ã. – íåôòåãàçîâûì êîìïàíèÿì áûëî ñäàíî â àðåíäó 1,5 ìëí. ãà ïåðñïåê-

òèâíûõ äëÿ íåôòå- è ãàçîäîáû÷è çåìåëü, à â îäíîì 2010 ã. ïðåäîñòàâëåíû äëÿ 

àðåíäû ó÷àñòêè êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà ïëîùàäüþ ñâûøå 9 ìëí. ãà [12]. Ãà-

çîäîáû÷à â ÑØÀ äîñòèãëà â 2010 ã. ñâîåãî èñòîðè÷åñêîãî ìàêñèìóìà â 

736 ìëðä. êóá. ì, íà ìàêñèìàëüíûõ óðîâíÿõ èä¸ò è äîáû÷à íåôòè (ñâûøå 



 

 110 

2 ìëí. áàððåëåé â ñóòêè). Ïðè ýòîì íàäî îòìåòèòü, ÷òî ðåñóðñíàÿ áàçà çàìåòíî 

ðàñøèðèëàñü â ãåîãðàôè÷åñêîì ïëàíå: èíòåíñèâíî âîâëåêàþòñÿ â õîçÿéñòâåí-

íûé îáîðîò îòäàë¸ííûå ìåñòîðîæäåíèÿ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ íà Àëÿñêå, â 

ïóñòûííûõ þãî-çàïàäíûõ øòàòàõ. Ïîâûøåííîå âíèìàíèå â ïîñëåäíåå âðåìÿ 

óäåëÿåòñÿ ìåñòîðîæäåíèÿì, êîòîðûå ðàíüøå ñ÷èòàëèñü íåðåíòàáåëüíûìè. Íà 

ýòèõ îáúåêòàõ ñîâåðøåíñòâóåòñÿ òåõíîëîãèÿ ðàçâåäêè, äîáû÷è è îáîãàùåíèÿ 

ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ.  

Âìåñòå ñ òåì, ðàñïîëàãàÿ ìåíåå 2% ìèðîâûõ çàïàñîâ íåôòè, ÑØÀ ïîòðåá-

ëÿþò áîëåå 20% ìèðîâîãî ïðîèçâîäñòâà íåôòè. ßñíî, ÷òî ïðè òàêîì ñîîòíîøå-

íèè ÑØÀ íèêîãäà íå ñìîãóò îáåñïå÷èòü ñâî¸ ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå çà ñ÷¸ò 

íàöèîíàëüíûõ ðåñóðñîâ. Ïîýòîìó îñòðî ñòîèò çàäà÷à äèâåðñèôèêàöèè èñïîëü-

çóåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè. Â ÷àñòíîñòè, áûëà ïîñòàâëåíà çàäà÷à óäâîèòü äî-

ëþ âîçîáíîâëÿåìîé ýíåðãèè â ýíåðãîáàëàíñå ñòðàíû.  

Ðåàëèçàöèÿ íîâûõ çàäà÷, êàê ïðåäïîëàãàåòñÿ, äîëæíà áûòü îñóùåñòâëåíà 

â óñëîâèÿõ òåêóùèõ ýêîíîìè÷åñêèõ òðóäíîñòåé, òðåáóþùèõ íàðÿäó ñ ïðî÷èì 

è ýêîíîìèè ãîñóäàðñòâåííûõ ðåñóðñîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì íà ïîâåñòêó äíÿ â âû-

ðàáîòêå ìåòîäîâ ýêîëîãè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âñ¸ áîëåå íàñòîé÷èâî âûäâèãà-

þòñÿ òðåáîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ïðîðàáîòêè ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé ñ òåì, 

÷òîáû öåíà ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîãðàìì íå îêàçàëàñü 

îáðåìåíèòåëüíîé äëÿ àìåðèêàíñêîé ýêîíîìèêè è îáùåñòâà.  

Ïîýòîìó ïðèíÿòûé åù¸ â 2009 ã. Èñïîëíèòåëüíûé óêàç ïðåçèäåíòà ïî ýêî-

ëîãè÷åñêèì âîïðîñàì ïîä ¹ 13 514 áûë íàöåëåí íà ñîêðàùåíèå òåêóùèõ ãîñó-

äàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ. È ïðèìåð òîìó, êàê ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü ðåñóðñû, 

äîëæíî ïîêàçàòü ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî. Íàäî îòìåòèòü, ÷òî â ðàñïîðÿ-

æåíèè àäìèíèñòðàöèè ÑØÀ ñåé÷àñ íàõîäèòñÿ îêîëî 500 òûñ. çäàíèé, ñâûøå 

600 òûñ. òðàíñïîðòíûõ åäèíèö, à åæåãîäíûå çàêóïêè ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëü-

ñòâîì òîâàðîâ è óñëóã ïðåâûøàþò 500 ìëðä.  äîëë. Ê òîìó æå îáùåå ÷èñëî 

ñëóæàùèõ ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà ñîñòàâëÿåò 1,8 ìëí. ÷åëîâåê. Ïî óêàçó 

ïðåçèäåíòà áûëè ïîñòàâëåíû çàäà÷è ñîêðàòèòü íà 30% îáú¸ì èñïîëüçóåìîãî 

àâòîìîáèëüíîãî òîïëèâà ê 2020 ã., à âîäû – íà 26%. Óæå ê 2015 ã. ïðåäïîëàãà-

åòñÿ íà 50% ñîêðàòèòü èëè ïîâòîðíî ïðèìåíÿòü ìàòåðèàëû, ïîïàäàþùèå íûíå 

â îòõîäû. Îæèäàåòñÿ òàêæå, ÷òî 95% âñåõ êîíòðàêòîâ ôåäåðàëüíîãî ïðàâè-

òåëüñòâà áóäåò çàêëþ÷àòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàòèâíîé áàçîé ïî îõðàíå 

îêðóæàþùåé ñðåäû è îáåñïå÷åíèþ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.  

Îñîáûå ìåðû óêàç ïðåäóñìàòðèâàåò äëÿ ïîâûøåíèÿ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè 

âñåãî ôåäåðàëüíîãî õîçÿéñòâà. Â ÷àñòíîñòè, ê 2020 ã. îæèäàåòñÿ ýêîíîìèÿ 

ýíåðãèè, ýêâèâàëåíòíàÿ èñïîëüçîâàíèþ 205 ìëí.  áàððåëåé íåôòè, ÷òî â ñòîè-

ìîñòíîì âûðàæåíèè áóäåò ðàâíî ðàñõîäàì â ïðåäåëàõ îò 8 äî 11 ìëðä. äîëë. 

Òîëüêî íîâûå ñòàíäàðòû ïî ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè àâòîìîáèëÿ, âíåäðÿåìûå â 

ïðàâèòåëüñòâå, ïîçâîëÿò ñýêîíîìèòü 1,8 ìëí. áàððåëåé – òîïëèâî, äîñòàòî÷íîå 

äëÿ ýêñïëóàòàöèè 58 ìëí. àâòîìîáèëåé. Ïðèíÿòû ìåðû ïî ñîêðàùåíèþ àâòî-

ïàðêà ïðàâèòåëüñòâà, à ïîëîâèíà èç îñòàþùèõñÿ àâòîìîáèëåé ïåðåâîäèòñÿ íà 

ãèáðèäíóþ èëè ýëåêòðè÷åñêóþ ñèñòåìû òîïëèâíîãî ñíàáæåíèÿ. 

Îñîáîå âíèìàíèå â ÑØÀ óäåëÿåòñÿ «èíñòèòóöèîíàëüíîé ãîòîâíîñòè» íà 

ñëó÷àé íåïðåäâèäåííûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ àâàðèé â ýíåðãåòè÷åñêîì ñåêòîðå 

õîçÿéñòâà. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò è øàãè, ïðåäïðèíÿòûå ïðàâèòåëüñòâîì 
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äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé ýêîëîãè÷åñêîé êàòàñòðîôû â 

Ìåêñèêàíñêîì çàëèâå.  

Íàäî òàêæå îòìåòèòü, ÷òî â ÑØÀ íà ñëó÷àé òàêèõ îïàñíûõ è íåïðåäâèäåí-

íûõ àâàðèé ðàçðàáîòàí ñïåöèàëüíûé ïëàí äåéñòâèé ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñò-

âà (National Contingency Plan), ïî êîòîðîìó ðàáîòàëî ïðàâèòåëüñòâî è â ýòîì 

ñëó÷àå. Ñîãëàñíî ïëàíó áûëà ñîçäàíà Íàöèîíàëüíàÿ ãðóïïà ðåàãèðîâàíèÿ (Na-

tional Response Team), âîçãëàâëÿåìàÿ ïðåäñòàâèòåëåì Àãåíòñòâà ïî îõðàíå îê-

ðóæàþùåé ñðåäû, à òàêæå ïðåäñòàâèòåëåì Ãåîëîãè÷åñêîé ñëóæáû ÑØÀ â êà-

÷åñòâå çàìåñòèòåëÿ. Â ãðóïïó âîøëè ïðåäñòàâèòåëè 15 äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ 

âåäîìñòâ äëÿ îêàçàíèÿ êîíñóëüòàòèâíîé è òåõíè÷åñêîé ïîìîùè è ïðåäñòàâèòå-

ëè ðåãèîíàëüíûõ ôèëèàëîâ Àãåíòñòâà ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû. Îðãàíèçà-

öèîííàÿ è ôèíàíñîâàÿ ïîäãîòîâëåííîñòü ê ðåøåíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ çàäà÷ 

ñûãðàëè, â êîíå÷íîì ñ÷¸òå, âàæíóþ ðîëü â ëèêâèäàöèè àâàðèè è å¸ ïîñëåäñòâèé. 

Äëÿ ðåøåíèé â ñâÿçè ñ âîçíèêøåé ïðîáëåìîé íà ïðàâèòåëüñòâåííîì óðîâíå 

áûëà ñôîðìèðîâàíà ñïåöèàëüíàÿ ðàáî÷àÿ êîìèññèÿ (Gulf Coast Ecosystem Res-

toration Task Force). Â å¸ ñîñòàâ âîøëè ïðåäñòàâèòåëè îñíîâíûõ ìèíèñòåðñòâ 

(îáîðîíû, þñòèöèè, òðàíñïîðòà, ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è äð.), Àãåíòñòâà ïî îõðàíå 

îêðóæàþùåé ñðåäû, Áþäæåòíîãî óïðàâëåíèÿ, èñïîëíèòåëüíîãî àïïàðàòà ïðåçè-

äåíòà, à òàêæå ïðåäñòàâèòåëè àäìèíèñòðàöèé ïÿòè ïðèáðåæíûõ øòàòîâ, ïîä-

âåðãøèõñÿ çàãðÿçíåíèþ îò ðàçëèâîâ íåôòè. Â ÿíâàðå 2011 ã. êîìèññèÿ ïðåäñòà-

âèëà ñâîè âûâîäû î ïðè÷èíàõ àâàðèè â Ìåêñèêàíñêîì çàëèâå, êîòîðûå çàêëþ-

÷àëèñü â îøèáêàõ óïðàâëåíèÿ è ýêîíîìèè íà âîïðîñàõ áåçîïàñíîñòè ïðîèçâîä-

ñòâà. Ãëàâíàÿ âèíà çà àâàðèþ áûëà âîçëîæåíà íà «Áðèòèø ïåòðîëåóì», à òàêæå 

íà äâå àìåðèêàíñêèå êîìïàíèè – «Õàëëèáåðòåí», ïîñòàâùèêà õèìè÷åñêèõ ðåà-

ãåíòîâ è áóðîâîãî öåìåíòà, è «Òðàíñîóøåí», êîòîðîé ïðèíàäëåæàëà áóðîâàÿ 

ïëàòôîðìà. Íàäî ïðè ýòîì îòìåòèòü, ÷òî â ðÿäå ñëó÷àåâ «Áðèòèø ïåòðîëåóì» 

îïëàòèëî ñ÷åòà, ïðåäúÿâëåííûå äðóãèìè êîìïàíèÿì-ïîäðÿä÷èêàì, âçÿâ íà ñåáÿ 

îñíîâíóþ ôèíàíñîâóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ñëó÷èâøååñÿ. 

Çàêëþ÷åíèå êîìèññèè ñòàëî îñíîâîé äëÿ ñóäåáíûõ èñêîâ ñî ñòîðîíû ïðà-

âèòåëüñòâà ê êîìïàíèÿì, âîâëå÷¸ííûì â äîáû÷ó íåôòè íà ìåñòå àâàðèè. Ýòè 

èñêè, ïðåäúÿâëåííûå âîñüìè êîìïàíèÿì, îñíîâûâàþòñÿ íà çàêîíå «Î ïðåäó-

ïðåæäåíèè çàãðÿçíåíèÿ âîäû íåôòÿíûìè ðàçëèâàìè», ïðèíÿòîì â 1990 ã., ïî-

ñëå àâàðèè ñóïåðòàíêåðà ó áåðåãîâ Àëÿñêè. Íàïîìíèì, ÷òî êðóïíåéøèé â èñ-

òîðèè ÑØÀ ðàçëèâ íåôòè â ìîðñêèõ âîäàõ ïðîèçîø¸ë ó áåðåãîâ Àëÿñêè 

24 ìàðòà 1989 ã. â ñâÿçè ñ êðóøåíèåì ñóïåðòàíêåðà «Ýêñîí Âàëüäåç». Òîãäà â 

àêâàòîðèþ ïîïàëè äåñÿòêè òûñÿ÷ áàððåëåé íåôòè, è ïðè ýòîì ëèêâèäàöèÿ ïî-

ñëåäñòâèé àâàðèè ïîòðåáîâàëà äåñÿòèëåòèé î÷èñòíûõ ðàáîò. Äëÿ îïåðàòèâíûõ 

ðåøåíèé ïî ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé àâàðèè â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå áûë èñ-

ïîëüçîâàí ðàíåå ñîçäàííûé ñïåöèàëüíûé ôîíä – Ñòðàõîâîé òðàñòîâûé ôîíä 

ïî áîðüáå ñ ðàçëèâàìè íåôòè (Oil Spills Liability Trust Fund), íàçûâàåìûé íå-

ðåäêî Ôîíäîì ïî ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì (Emergency Fund). Â ýòîì ôîíäå 

äëÿ êàæäîé èç ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, çàíèìàþùèõñÿ ëèêâèäàöèåé 

ïîñëåäñòâèé àâàðèè, áûë óñòàíîâëåí ïîòîëîê âîçìîæíûõ ðàñõîäîâ. Òàêèì îá-

ðàçîì, êàæäîå ãîñóäàðñòâåííîå âåäîìñòâî ïëàíèðîâàëî ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ïî 

ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé, èñõîäÿ èç óñòàíîâëåííîãî áþäæåòà. Äåÿòåëüíîñòü 

ðàçëè÷íûõ âåäîìñòâ ñîãëàñîâûâàëàñü è îöåíèâàëàñü ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åí-
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íûì ôåäåðàëüíûì êîîðäèíàöèîííûì öåíòðîì (Federal On-Scene Coordina-

tor) [13]. Èíòåðåñíî îòìåòèòü, ÷òî âñå ïëàòåæè ñî ñòîðîíû «Áðèòèø ïåòðîëå-

óì» íàïðàâëÿþòñÿ â òîò æå Ñòðàõîâîé òðàñòîâûé ôîíä. Â ðÿäå ñëó÷àåâ, êàê, 

íàïðèìåð, ïðè îêàçàíèè ïîìîùè øòàòàì â âîññòàíîâëåíèè õîçÿéñòâåííîé äåÿ-

òåëüíîñòè, ïðîâåäåíèè íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â àêâàòîðèè áûëè îñóùåñòâëåíû 

ñïåöèàëüíûå àññèãíîâàíèÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.  

Â òåõíîëîãè÷åñêîì ïëàíå äëÿ óñòðàíåíèÿ íåôòÿíîé ïë¸íêè èñïîëüçîâàëèñü 

ìåõàíè÷åñêèå ìåòîäû å¸ ñáîðà, à òàêæå ðàçëè÷íûå êîàãóëÿíòû, êàê íà ìîðñêîé 

ïîâåðõíîñòè, òàê è â ãëóáîêèõ âîäàõ çàëèâà. Íåìàëî óñèëèé áûëî ñäåëàíî äëÿ 

áûñòðîé íàó÷íîé îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè è ýêîëîãè÷íîñòè èñïîëüçóåìûõ â êîà-

ãóëÿíòàõ õèìèêàòîâ. Îñòàíîâêà óòå÷êè íåôòè, êàê èçâåñòíî, áûëà ïîëíîñòüþ, 

âîçëîæåíà íà ñïåöèàëèñòîâ «Áðèòèø ïåòðîëåóì», êîòîðàÿ óâåí÷àëàñü óñïåõîì 

ëèøü ê ñåðåäèíå ñåíòÿáðÿ 2010 ã. Îêîí÷àòåëüíûå âûâîäû ïî êðóïíåéøåé â èñ-

òîðèè ÑØÀ ýêîëîãè÷åñêîé êàòàñòðîôû åù¸ ïðåäñòîèò ñäåëàòü. 

Ýêîëîãè÷åñêîé ïåðåñòðîéêè âñåãî ýíåðãåòè÷åñêîãî ñåêòîðà ñòðàíû òðåáóþò 

è ìåæäóíàðîäíûå ðåøåíèÿ. Ðå÷ü, ïðåæäå âñåãî, èä¸ò î ñòàáèëèçàöèè ãëîáàëü-

íîãî êëèìàòà. Õîòÿ ÑØÀ è âûøëè èç Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà, èñõîäÿ èç òåõ æå 

ïðàãìàòè÷åñêèõ çàäà÷, òåì íå ìåíåå, ó÷àñòâóþò âî âñåõ ìåæäóíàðîäíûõ ôî-

ðóìàõ ïî âîïðîñàì êëèìàòà. Ïðåçèäåíò Á. Îáàìà ïðèíÿë ó÷àñòèå â Êîïåíãà-

ãåíñêîé âñòðå÷å 2009 ã. è, áîëåå òîãî, â ÿíâàðå 2010 ã. îáúÿâèë î ðåøåíèè àä-

ìèíèñòðàöèè ñîêðàòèòü â ñòðàíå âûáðîñû ïàðíèêîâûõ ãàçîâ íà 28% ê 2020 ã. 

Ïðè ýòîì íàäî îòìåòèòü, ÷òî ÑØÀ ÿâëÿþòñÿ êðóïíåéøèì ïîñòàâùèêîì ïàð-

íèêîâûõ ãàçîâ â àòìîñôåðó ïëàíåòû: èõ äîëÿ ñîñòàâëÿåò 25 % ìèðîâûõ âû-

áðîñîâ óãëåêèñëîãî ãàçà. Ëèøü â ïîñëåäíèå ãîäû ïî àáñîëþòíûì âåëè÷èíàì 

âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ íà ïåðâîå ìåñòî âûäâèíóëñÿ Êèòàé (òàáë. 3). 

Òàáëèöà 3 

Выбросы парниковых газов в некоторых странах, 2009 г.  

Общее количество, млн. т На душу населения, т 

Китай 6280 Китай Менее 4 

США 6000 США 19,4 

Россия 1670 Россия 11,8 

Канада 600 Канада 17,8 

Ñîñòàâëåíî ïî: Worldwildlife Fund (WWF). 

Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî ãëàâíîå ìåñòî â ðåøåíèè ïðîáëåìû êëèìàòà â ÑØÀ 

îïÿòü æå îòâîäèòñÿ íàó÷íîìó ïîäõîäó. Ïðèìåðîì òîìó ìîæåò áûòü äåÿòåëü-

íîñòü Ïðîãðàììû ÑØÀ ïî èññëåäîâàíèÿì ãëîáàëüíûõ èçìåíåíèé (US Global 

Change Research Program). Ïî ýòîé ïðîãðàììå ðàáîòàþò âåäóùèå èññëåäîâà-

òåëè èç 13 ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ. Ãëàâíàÿ çàäà÷à èññëåäîâà-

íèé – èçìåíåíèÿ êëèìàòà, â òîì ÷èñëå íàó÷íîå îáîñíîâàíèå ýòèõ èçìåíåíèé, 

îöåíêà âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, ïîèñêè íîâûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ðåøåíèé, 

ïîçâîëÿþùèõ ñîêðàòèòü âûáðîñû â àòìîñôåðó ýòèõ ãàçîâ. 

Íîâûé èíòåðåñíûé ôàêò â ýíåðãåòè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè çàêëþ÷àåòñÿ â 

òîì, ÷òî âïåðâûå ïîñëå áîëåå ÷åì òð¸õ äåñÿòèëåòèé ïðàâèòåëüñòâî ÑØÀ ðàç-

ðåøèëî ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ àòîìíûõ ñòàíöèé, ïðåäîñòàâèâ ãàðàíòèè äëÿ ñî-

îòâåòñòâóþùèõ èíâåñòèöèé. Ìèíèñòåðñòâî ýíåðãåòèêè ÑØÀ òàêæå ïîëó÷èëî 
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èç áþäæåòà ïî ïðîãðàììå àíòèêðèçèñíûõ ìåð 2 ìëðä. äîëë. íà ñòðîèòåëüñòâî 

òð¸õ ýëåêòðîñòàíöèé íà ñîëíå÷íîé ýíåðãèè (â Àðèçîíå, Êîëîðàäî è Èíäèàíå). 

Êðóïíåéøàÿ â ìèðå ýëåêòðîñòàíöèÿ â Àðèçîíå áóäåò îáåñïå÷èâàòü ýëåêòðî-

ýíåðãèåé 70 òûñ. äîìîõîçÿéñòâ. Ïîäðÿä÷èêàìè ýòèõ ïðîåêòîâ ÿâëÿþòñÿ ôèðìû 

ÑØÀ «Àáåíãîà ñîëàð» è «Ýáîóíä ñîëàð ìýíüþôýê÷óðèíã». Ïðîäîëæàþòñÿ èí-

âåñòèöèè â ðàçðàáîòêó òåõíîëîãèé ÷èñòîãî óãëÿ è áèîòîïëèâà, ðàçðàáîòàíû 

ïðîãðàììû ïî ïåðåîñíàùåíèþ àìåðèêàíñêèõ àâòîìîáèëåé ýíåðãîýôôåêòèâíû-

ìè àêêóìóëÿòîðàìè è ïî ìîäåðíèçàöèè äåéñòâóþùèõ òåïëîâûõ ñòàíöèé íà 

îñíîâå ìàëîîòõîäíûõ òåõíîëîãèé. Â îäíîé èç ñâîèõ ðå÷åé ïðåçèäåíò Îáàìà 

îòìå÷àë, ÷òî «…ìû áóäåì äâèãàòüñÿ îò ýêîíîìèêè, ôóíêöèîíèðóþùåé íà èñ-

êîïàåìîì òîïëèâå è èìïîðòèðóåìîé íåôòè, ê ýêîíîìèêå, îïèðàþùåéñÿ íà 

âíóòðåííå ïîëó÷àåìîì òîïëèâå è ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîé ýíåðãèè» [16]. 

È â ýòîì îòíîøåíèè ïåðåä íûíåøíåé àäìèíèñòðàöèåé, êàê è ïåðåä ïðåäû-

äóùèìè ïðàâèòåëüñòâàìè, ñòàë âîïðîñ î ðàñøèðåíèè çîíû íåôòåäîáû÷è íà 

Àëÿñêå. Äàâíèøíèé ñïîð ìåæäó Ä. Áóøåì è À. Ãîðîì ïî ýêîëîãè÷åñêèì âîïðî-

ñàì âíîâü ðàçâåðíóëñÿ âîêðóã ïðàâ íà ðàçâåäêó è äîáû÷ó ýíåðãåòè÷åñêîãî ñû-

ðüÿ â îáøèðíîé àðêòè÷åñêîé çîíå, íûíå íàõîäÿùåéñÿ â ðåæèìå îõðàíÿåìûõ 

ãîñóäàðñòâîì ýêîëîãè÷åñêèõ òåððèòîðèé – òàê íàçûâàåìûé Àëÿñêèíñêèé ïðè-

ðîäíûé çàïîâåäíèê (Alaska Natural Wildlife Refuge), ïîêðûâàþùèé ïî÷òè 30% 

òåððèòîðèè ïîëóîñòðîâà. Â óñëîâèÿõ ðîñòà ìèðîâûõ öåí íà ýíåðãåòè÷åñêîå 

ñûðü¸ â ïîñëåäíåå âðåìÿ ÷àñòíûé êàïèòàë ÑØÀ âñ¸ ñ áîëüøåé íàñòîé÷èâî-

ñòüþ äîáèâàåòñÿ ñíÿòèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ îãðàíè÷åíèé ñ äîáû÷è óãëåâîäîðîäîâ 

íà ôåäåðàëüíûõ çåìëÿõ. Òîðæåñòâåííî îòìåòèâ â òîì æå äåêàáðå 2010 ã. 

50-ëåòèå ñîçäàíèÿ ýòîãî ïðèðîäíîãî çàïîâåäíèêà, ïðåçèäåíò Á. Îáàìà, òåì íå 

ìåíåå, îáåùàë ðàçðåøèòü ýòîò äàâíèé ñïîð ìåæäó íåôòÿíûìè ìîíîïîëèÿìè è 

ýêîëîãàìè [15]. 

Ñâîè ýêîëîãè÷åñêèå çàäà÷è âîçíèêëè è â ñâÿçè ñ òåêóùèì ôèíàíñîâî-

ýêîíîìè÷åñêèì êðèçèñîì. Òàê, â ðåçóëüòàòå ïåðåãîâîðîâ ñ «Äæåíåðàë ìîòîðñ» 

ïî ïîâîäó áàíêðîòñòâà êîìïàíèè áûëî äîñòèãíóòî ñîãëàøåíèè î ñîçäàíèè 

êðóïíåéøåãî â ñòðàíå ýêîëîãè÷åñêîãî òðàñòîâîãî ôîíäà, â êîòîðûé áûâøèé 

«Äæåíåðàë ìîòîðñ» ñîãëàñèëñÿ âëîæèòü 773 ìëí. äîëë., ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ 

ýêîëîãè÷åñêîé ñàíàöèè 89 ïðåäïðèÿòèé, ïðèíàäëåæàâøèõ êîðïîðàöèè. Ñîó÷-

ðåäèòåëÿìè ôîíäà ñòàëè òàêæå ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî è ïðàâèòåëüñòâà 

14 øòàòîâ, à òàêæå èíäåéñêîå ïëåìÿ ìîõàâê, íà çåìëÿõ êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ 

ïðåäïðèÿòèÿ àâòîêîíöåðíà. 

Îäíàêî óæå ñåé÷àñ ìîæíî ñî âñåé î÷åâèäíîñòüþ ñêàçàòü, ÷òî ðåøåíèå òå-

êóùèõ çàäà÷ ýêîíîìèêè íåâîçìîæíî áåç ó÷¸òà ýêîëîãè÷åñêèõ ôàêòîðîâ ðàçâè-

òèÿ, áåç ïîäú¸ìà ýêîëîãè÷åñêîé êóëüòóðû è óðîâíÿ ýêîëîãè÷åñêèõ çíàíèé íà-

ñåëåíèÿ. Ñíèæåíèå êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû, ðàñøèðåíèå ìàñøòàáîâ ýêî-

ëîãè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé òåõíîãåííûõ àâàðèé âåäóò ê ïîòåðå çäîðîâüÿ íàñåëå-

íèÿ, âñ¸ âîçðàñòàþùèì ïîòåðÿì â ýêîíîìèêå, ÿâëÿþòñÿ íûíå ñåðü¸çíûì òîð-

ìîçîì â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ñòðàíû. Ýêîëîãè÷åñêîå ðåãóëèðî-

âàíèå â ÑØÀ ñòàëî íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ âñåé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî 

óïðàâëåíèÿ, à â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ îíî õàðàêòåðèçîâàëîñü áåñïðåöåäåíò-

íûìè ìàñøòàáàìè è äèíàìè÷íîñòüþ. 
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