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Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé ãîñóíèâåðñèòåò 

 

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ìàëîèçó÷åííûé àñïåêò ôîðìèðîâàíèÿ ïîëèòèêè 

Äæ. Êåííåäè â îòíîøåíèè áåðëèíñêîãî êðèçèñà 1961 ã. – ðîëü àïïàðàòà Ñîâåòà 

íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â ïðèíÿòèè ðåøåíèé. Äåëàåòñÿ âûâîä, ÷òî èìåííî áåð-

ëèíñêèå ñîáûòèÿ ïîñëóæèëè òåì ïîâîðîòíûì ìîìåíòîì, êîãäà àïïàðàò ÑÍÁ ïðå-

âðàòèëñÿ â êëþ÷åâîå çâåíî âûðàáîòêè è êîîðäèíàöèè âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé 

ìåæäóíàðîäíîé ñòðàòåãèè ÑØÀ (îñîáåííî â ïåðèîäû êðèçèñîâ). 

Ключевые слова: áåðëèíñêèé êðèçèñ 1961 ã., àïïàðàò Ñîâåòà íàöèîíàëüíîé 

áåçîïàñíîñòè ÑØÀ, Äæ. Êåííåäè. 

Ïÿòèäåñÿòèëåòèå áåðëèíñêîãî êðèçèñà 1961 ã. âíîâü ïðèâëåêëî âíèìàíèå 

èñòîðèêîâ-ìåæäóíàðîäíèêîâ ê ýòèì äðàìàòè÷íûì ñîáûòèÿì ýïîõè «õîëîäíîé 

âîéíû». Äî ñèõ ïîð íåÿñíû ìíîãèå àñïåêòû òîãäàøíèõ äèïëîìàòè÷åñêèõ «áà-

òàëèé». È, ïðåæäå âñåãî, ýòî îòíîñèòñÿ ê ìåõàíèçìó ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â ðó-

êîâîäñòâå è âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ àïïàðàòàõ ÑØÀ è ÑÑÑÐ. Ìû äî ñèõ ïîð â 

îñíîâíîì çíàåì î âíåøíåé, «ïàðàäíîé» ñòîðîíå òîãäàøíåãî áåðëèíñêîãî êóðñà 

Âàøèíãòîíà è Ìîñêâû, à åãî «çàêóëèñíàÿ» ÷àñòü âî ìíîãîì ïî-ïðåæíåìó îñòà-

¸òñÿ â òåíè. Íàïðèìåð, åñëè ãîâîðèòü î ÑØÀ: ãäå ðåàëüíî íàõîäèëñÿ öåíòð 

ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî áåðëèíñêîìó êðèçèñó â àäìèíèñòðàöèè Êåííåäè? ×åì 

îáúÿñíÿåòñÿ çèãçàãîîáðàçíîñòü áåðëèíñêîãî êóðñà Âàøèíãòîíà, êîëåáàâøåãîñÿ 

îò ïðåäåëüíî æ¸ñòêîé ïîçèöèè, ãðîçèâøåé îáåðíóòüñÿ ïðÿìîé âîåííîé êîí-

ôðîíòàöèåé ìåæäó ÑØÀ è ÑÑÑÐ, äî ãîòîâíîñòè Áåëîãî äîìà ïîéòè íà ïåðåãî-

âîðû è äàæå óñòóïêè Ìîñêâå â ýòîì âîïðîñå? Áûëî ëè âîçâåäåíèå áåðëèíñêîé 

ñòåíû ïîëíîé íåîæèäàííîñòüþ äëÿ àäìèíèñòðàöèè Êåííåäè, èëè æå îíà çíàëà 

î ïëàíàõ ÃÄÐ è ÑÑÑÐ çàêðûòü ãðàíèöó ñ Çàïàäíûì Áåðëèíîì è äàæå âòàéíå 

æàæäàëà ýòîãî? Çà÷åì Äæ. Êåííåäè ïîíàäîáèëèñü ñåêðåòíûå êàíàëû ñâÿçè ñ 

Í.Ñ. Õðóù¸âûì, î êîòîðûõ íå çíàëè äàæå åãî ñàìûå áëèçêèå ïîìîùíèêè (ïðè-

÷¸ì, îíè áûëè ñîçäàíû – âîïðåêè áûòîâàâøåìó ìíåíèþ – çàäîëãî äî êàðèá-

ñêîãî êðèçèñà 1962 ã.)?  
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Îòêðûòèå ðÿäà àìåðèêàíñêèõ àðõèâîâ (â ïåðâóþ î÷åðåäü, Ïðåçèäåíòñêîé 

áèáëèîòåêè Äæ. Êåííåäè)
*

 äëÿ øèðîêîé íàó÷íîé îáùåñòâåííîñòè è ïóáëèêàöèÿ 

ðÿäà âàæíûõ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ ÑØÀ, èìåâøèå ìåñòî çà ïî-

ñëåäíèå 10–15 ëåò, ïîçâîëèëè ïî-íîâîìó âçãëÿíóòü íà ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ 

áåðëèíñêîãî êóðñà àäìèíèñòðàöèè Êåííåäè è äàòü îòâåò íà íåêîòîðûå (èìåííî 

íåêîòîðûå, à íå âñå) çàãàäêè èñòîðèè. 

Îòìåòèì, ÷òî áåðëèíñêèé êðèçèñ 1961 ã. áûë íåëåãêèì èñïûòàíèåì äëÿ 

âñåãî âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî ìåõàíèçìà ÑØÀ. Â ïðîöåññå ýòèõ äðàìàòè÷åñêèõ 

ñîáûòèé âûÿâèëîñü ìíîæåñòâî íåäîñòàòêîâ â åãî ðàáîòå, íà ëèêâèäàöèþ êîòî-

ðûõ è áûëè íàöåëåíû ïîñëåäîâàâøèå îñåíüþ 1961 ã. ðåôîðìû Ãîñäåïàðòàìåí-

òà, Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû è ÖÐÓ [32, p. 406-432; 34, p. 278]. Â ÷èñëå òåõ âàæ-

íûõ èçìåíåíèé, êîòîðûå ïðîèçîøëè â ñòðóêòóðå óïîìÿíóòîãî ìåõàíèçìà, ðàñ-

ïðåäåëåíèè êîìïåòåíöèé ìåæäó åãî ñîñòàâíûìè ÷àñòÿìè, íåîáõîäèìî îòìå-

òèòü è òàêóþ âàæíóþ îñîáåííîñòü, êàê ñóùåñòâåííîå âîçðàñòàíèå ðîëè àïïà-

ðàòà ÑÍÁ â ïðèíÿòèè êëþ÷åâûõ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé. 

Ðå÷ü èä¸ò èìåííî îá àïïàðàòå, à íå î ñàìîì ÑÍÁ – êîëëåêòèâíîì îðãàíå, 

ïðèçâàííîì â ÷èñëå ïðî÷èõ ôóíêöèé ôîðìóëèðîâàòü ìåæäóíàðîäíóþ ïîëèòèêó 

Âàøèíãòîíà è êîîðäèíèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ âåäîìñòâ 

ñòðàíû. Äî îïèñûâàåìûõ ñîáûòèé àïïàðàò ÑÍÁ íå èãðàë ñêîëü-ëèáî çàìåòíîé 

ðîëè â ïðàâèòåëüñòâåííîé èåðàðõèè ÑØÀ, âûïîëíÿÿ êîíñóëüòàòèâíûå è âñïî-

ìîãàòåëüíûå ôóíêöèè [26, p. 30–110; 37, p. 94, 100–109, 126–128]. Ñ ìîìåíòà áåð-

ëèíñêîãî êðèçèñà îí âûõîäèò íà ïåðåäíèé ïëàí è çàíèìàåò ÷óòü ëè íå öåí-

òðàëüíîå ìåñòî â ñèñòåìå ïðèíÿòèÿ ïðåçèäåíòîì âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé.  

Â çàäà÷è äàííîé ñòàòüè âõîäèò ðàñêðûòü ôàêòîðû, ñïîñîáñòâîâàâøèå 

ñòîëü ñòðåìèòåëüíîìó âîçâûøåíèþ àïïàðàòà ÑÍÁ, è òó êîíêðåòíóþ ðîëü, êî-

òîðóþ îí ñûãðàë â ðàçðàáîòêå è îñóùåñòâëåíèè êðèçèñíîé ñòðàòåãèè àäìèíè-

ñòðàöèè Êåííåäè â õîäå áåðëèíñêèõ ñîáûòèé 1961 ãîäà. 

Èçìåíåíèå òðàäèöèîííîé ðîëè àïïàðàòà ÑÍÁ â ñòðóêòóðå âíåøíåïîëèòè÷å-

ñêèõ îðãàíîâ ÑØÀ áûëî ïðåäîïðåäåëåíî, ïðåæäå âñåãî, ñòèëåì ðàáîòû ñàìîãî 

ïðåçèäåíòà. Äæ. Êåííåäè íå ëþáèë êîëëåãèàëüíûé ïðèíöèï ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, 

ïðåäïî÷èòàÿ ïîëàãàòüñÿ íà ñàìîãî ñåáÿ è íà ñâîþ ëè÷íóþ êàíöåëÿðèþ, ò.å. íà 

àïïàðàò Áåëîãî äîìà, ñîñòàâíîé ÷àñòüþ êîòîðîãî ÿâëÿëñÿ øòàò ñîòðóäíèêîâ 

ÑÍÁ [32, p. 420; 37, p. 216]. Ê òîìó æå, îí îò îòöà, çàíèìàâøåãî â òå÷åíèå íå-

ñêîëüêèõ ëåò ïîñò ïîñëà ÑØÀ â Âåëèêîáðèòàíèè, íî äàë¸êîãî îò ìèðà äèïëîìà-

òèè (îí ïîëó÷èë ýòî íàçíà÷åíèå â «íàãðàäó» çà áîëüøóþ îðãàíèçàöèîííî-

ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó «êîìàíäû» Ô. Ðóçâåëüòà íà âûáîðàõ è «ïî äðóæáå» ñ 

ïðåçèäåíòîì), óíàñëåäîâàë íåïðèÿçíü ê êàäðîâûì äèïëîìàòàì. «Ãîñóäàðñòâåí-

íûé äåïàðòàìåíò – ñëîâíî âàçà ñ æåëå, – æàëîâàëñÿ îí â ÷àñòíîì ïîðÿäêå îä-

                                                 
* Помимо этого, большую роль в открытии ряда важных документов по берлинскому кризису 

(и в целом по истории «холодной войны») сыграла деятельность Архива национальной безопасно-
сти AHБ (National Security Archive) – организации, созданной группой молодых американских ис-
ториков в 1985 г. Основываясь на законе «О свободе информации» 1986 г., АНБ рассекретил мно-
гие важные документы американских внешнеполитических учреждений, даже не дожидаясь офи-
циально установленных для этого сроков. Большую роль в изучении американской послевоенной 
внешней политики (включая берлинские кризисы 1948, 1958–1959 и 1961 г.) и публикации соот-
ветствующих архивных документов сыграл и Международный исторический проект по «холодной 
войне», созданный в 1991 г. при Международном научном центре имени В. Вильсона в Вашингто-
не. См., например [39]. 
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íîìó èç äðóçåé. – Òàì ïîëíî ëþäåé, êîòîðûå ïîñòîÿííî óëûáàþòñÿ. ß äóìàþ, 

íàì íóæíî ìåíüøå óëûáàòüñÿ è áûòü áîëåå æ¸ñòêèìè» [35, p. 202]. Åìó êàçà-

ëîñü, ÷òî äèïëîìàòû ñëèøêîì ìåäëåííî äåëàþò ñâîþ ðàáîòó è ïðè ýòîì ñëèø-

êîì âàæíè÷àþò. «×¸ðò ïîáåðè, – ãîâîðèë îí, – ìû ñ Áàíäè (ïîìîùíèê ïðåçè-

äåíòà ïî íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. – À.Ñ.) äåëàåì çà îäèí äåíü â Áåëîì äîìå 

áîëüøå, ÷åì îíè äåëàþò çà øåñòü ìåñÿöåâ â Ãîñäåïàðòàìåíòå» [32, p. 406]. Âñ¸ 

ýòî ñîçäàâàëî ïñèõîëîãè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè äëÿ áîëüøåãî äîâåðèÿ ñî ñòîðîíû 

ïðåçèäåíòà ñîòðóäíèêàì Áåëîãî äîìà, ÷åì ñëóæàùèì Ãîñäåïàðòàìåíòà. 

Ïîçèòèâíîå âïå÷àòëåíèå ó Äæ. Êåííåäè îò ðàáîòû àïïàðàòà ÑÍÁ óñèëèâà-

ëîñü åù¸ è îò òîãî, ÷òî òàì ïîäîáðàëñÿ êîëëåêòèâ ìîëîäûõ, ýíåðãè÷íûõ è 

èíèöèàòèâíûõ ëþäåé – ñàì Ì. Áàíäè, åãî ïîìîùíèêè Ó. Ðîñòîó, Ã. Êèññèíä-

æåð, Äæ. Âèçíåð, Ê. Êåéñåí è ïð. Îíè âûãîäíî îòëè÷àëèñü îò ñâîèõ ïðåäøåñò-

âåííèêîâ òåì, ÷òî íå áûëè ïðåäñòàâèòåëÿìè áþðîêðàòèè, à ïðîèñõîäèëè â îñ-

íîâíîì èç àêàäåìè÷åñêîé ñðåäû, óñïåâ îòëè÷èòüñÿ íà íèâå íàóêè êàê ñîçäàòå-

ëè ðàäàðà è àòîìíîé áîìáû (Äæ. Âèçíåð), âîåííî-ïîëèòè÷åñêèõ äîêòðèí 

(Ã. Êèññèíäæåð), ôèëîñîôñêî-ñîöèîëîãè÷åñêèõ òåîðèé (Ó. Ðîñòîó), ýêîíîìè÷å-

ñêèõ êîíöåïöèé (Ê. Êåéñåí) è ò.ä. [15, ð. 29-47; 32, p. 421-422]. Ýòè ëþäè íå áîÿ-

ëèñü âûäâèãàòü ñìåëûå èäåè è íå îòëè÷àëèñü ÷èíîïî÷èòàíèåì, ïîäîáîñòðàñòè-

åì, ñòîëü õàðàêòåðíûìè äëÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ ÷èíîâíèêîâ. 

Íàêîíåö, áåðëèíñêèé êðèçèñ ðàçðàçèëñÿ êàê ðàç â òîò ìîìåíò, êîãäà òàêèå 

ñîïåðíèêè àïïàðàòà ÑÍÁ, êàê ÖÐÓ è Ïåíòàãîí, áûëè ôàêòè÷åñêè èñêëþ÷åíû 

èç áîðüáû çà âëèÿíèå íà âíåøíþþ ïîëèòèêó. Äåëî â òîì, ÷òî èìåííî íà íèõ 

áûëà âîçëîæåíà îòâåòñòâåííîñòü çà ïîçîðíûé ïðîâàë âîîðóæ¸ííîé àâàíòþðû 

ïðîòèâ Êóáû â çàëèâå Êî÷èíîñ â àïðåëå 1961 ã. [4, p. 73, 141; 27, ð. 221-222]. 

Ýòè âåäîìñòâà íàõîäèëèñü â ïðîöåññå ãëóáîêîé ðåîðãàíèçàöèè, îäíà îòñòàâêà 

ñëåäîâàëà çà äðóãîé, à «ïðèãëÿäûâàòü» çà «ïðîâèíèâøèìèñÿ» áûëî ïîðó÷åíî 

îïÿòü-òàêè Ì. Áàíäè è åãî ïîìîùíèêàì [4, p. 73]. Îñòàâàëñÿ òîëüêî îäèí êîí-

êóðåíò – Ãîñäåïàðòàìåíò. Èìåííî íà òî, ÷òîáû îòòåñíèòü åãî îò ïðèíÿòèÿ 

âàæíåéøèõ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé, è áûëà íàöåëåíà ëèíèÿ àïïàðàòà 

ÑÍÁ íà ðàííèõ ñòàäèÿõ áåðëèíñêîãî êîíôëèêòà. 

Ïðåæäå âñåãî, Ì. Áàíäè âîñïîëüçîâàëñÿ íàìåðåíèåì ïðåçèäåíòà ïðîâåñòè 

ðåôîðìó ïðîöåäóðû è ñòðóêòóðû ÑÍÁ. Ñ åãî «ïîäà÷è» áûëè ëèêâèäèðîâàíû 

òàêèå îðãàíû ÑÍÁ, êàê ñîâåòû ïî ïëàíèðîâàíèþ ïîëèòèêè è ïî êîíòðîëþ íàä 

îïåðàöèÿìè [4, ð. 71; 28, ð. 147; 37, p. 304-305]. Îíè ñîñòîÿëè èç ïðèêîìàíäèðî-

âàííûõ ê àïïàðàòó ÑÍÁ ÷èíîâíèêîâ ðàçëè÷íûõ âåäîìñòâ (Ãîñäåïàðòàìåíòà, ìè-

íèñòåðñòâ îáîðîíû, òîðãîâëè, ôèíàíñîâ, ÖÐÓ è ïð.) è áûëè ïðèçâàíû êîîðäèíè-

ðîâàòü äåéñòâèÿ ïðåäñòàâëÿåìûõ èìè ó÷ðåæäåíèé: â ïåðâîì ñëó÷àå – â îáëàñòè 

ïëàíèðîâàíèÿ, à âî âòîðîì – â ñôåðå ðåàëèçàöèè âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ ðåøå-

íèé [15, ð. 10-11; 24, ð. 1-12]. ×ëåíû ýòèõ ñîâåòîâ, ðàçóìååòñÿ, äåéñòâîâàëè êàê 

ïðåäñòàâèòåëè ñâîèõ âåäîìñòâ, çàùèòíèêè èõ èíòåðåñîâ è â òàêîì êà÷åñòâå ÿâ-

ëÿëèñü ïîìåõîé öåíòðàëèçîâàííîé ëèíèè Áåëîãî äîìà. Ëèêâèäèðîâàâ èõ, 

Ì. Áàíäè ïîëó÷àë âîçìîæíîñòü ôàêòè÷åñêè âçÿòü ïëàíèðîâàíèå îñíîâíûõ ìåæ-

äóíàðîäíûõ àêöèé â ñâîè ðóêè, à ÷åðíîâóþ ðàáîòó ïî ïîäãîòîâêå ðåøåíèé è èõ 

âûïîëíåíèþ âîçëîæèòü íà êîíêðåòíûå äåïàðòàìåíòû è àãåíòñòâà. 

Íà ïåðâîì æå çàñåäàíèè ÑÍÁ ïðè Äæ. Êåííåäè, 1 ôåâðàëÿ 1961 ã., Ì. Áàí-

äè çàÿâèë îò èìåíè ïðåçèäåíòà, ÷òî áóäóò ââåäåíû íîâûå ïðîöåäóðû ðàáîòû 

ñîâåòà. Â ïðîòîêîëå çàñåäàíèÿ áûëî çàôèêñèðîâàíî, ÷òî îòíûíå ÑÍÁ áóäåò 

äåéñòâîâàòü ÷åðåç «ìåíüøèå ïî ðàçìåðó ãðóïïû ýêñïåðòîâ, ñîñòîÿùèå èç ÷è-
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íîâíèêîâ áîëåå âûñîêîãî ðàíãà. Ïîëèòè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè áóäóò ïðåäñòàâ-

ëÿòüñÿ ÑÍÁ áåç ðàññìîòðåíèÿ èõ íà ìåæâåäîìñòâåííîì óðîâíå, íî ñ ñîîòâåò-

ñòâóþùèìè ïðåäâàðèòåëüíûìè êîíñóëüòàöèÿìè è èçëîæåíèåì êîíòðàðãóìåí-

òîâ». Ïðàâäà, ÷òîáû ïîäñëàñòèòü «ïèëþëþ» ðóêîâîäèòåëÿì ìèíèñòåðñòâ è âå-

äîìñòâ, èì áûëî çàÿâëåíî, ÷òî «ïîäãîòîâêà òàêèõ ðåêîìåíäàöèé ïîòðåáóåò 

òåñíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà âñåõ àãåíòñòâ â îáåñïå÷åíèè äîñòóïà ê íàèáîëåå ñóùå-

ñòâåííîé èíôîðìàöèè» [5, p. 5]. 

Ðåôîðìèðîâàâ â ñâîèõ èíòåðåñàõ ñòðóêòóðó è ïðîöåäóðó ðàáîòû ÑÍÁ, 

Ì. Áàíäè ïîñòàðàëñÿ óçóðïèðîâàòü è ïðàâî ïîäãîòîâêè ðåêîìåíäàöèé ïî âî-

ïðîñó î íàäâèãàâøåìñÿ áåðëèíñêîì êðèçèñå – òðàäèöèîííóþ ïðåðîãàòèâó 

Ãîñäåïàðòàìåíòà è Ïåíòàãîíà. 23 ôåâðàëÿ 1961 ã. Äæ. Êåííåäè îäîáðèë ïðåä-

ëîæåíèÿ àïïàðàòà ÑÍÁ, îôîðìëåííûå â âèäå äâóõ àíàëèòè÷åñêèõ ñïðàâîê – 

«Ïîëèòè÷åñêèå è âîåííûå àñïåêòû áåðëèíñêîãî êðèçèñà» è «Ïîçèöèÿ ïî Ãåð-

ìàíèè â ñâÿçè ñ âîçìîæíûìè ïåðåãîâîðàìè ÷åòûð¸õ äåðæàâ» [29, p. 224]. Ýòè 

äîêóìåíòû áûëè ñîñòàâëåíû â ôîðìå àëüòåðíàòèâ è, â ÷àñòíîñòè, òàì ñòàâèë-

ñÿ âîïðîñ: íóæíî ëè ðåøàòü áåðëèíñêóþ ïðîáëåìó îòäåëüíî èëè ïåðåêëþ÷èòü 

óñèëèÿ íà óðåãóëèðîâàíèå ãåðìàíñêîãî âîïðîñà â öåëîì. Ïîñêîëüêó ó ñîâåòíè-

êîâ ïðåçèäåíòà â òîò ìîìåíò íå áûëî îïðåäåë¸ííîé ïîçèöèè ïî áåðëèíñêîé 

ïðîáëåìå, áûëî ïðèçíàíî íåîáõîäèìûì áîëåå òùàòåëüíî èçó÷èòü å¸ â êîíòåê-

ñòå àìåðèêàíñêîé ïîëèòèêè â ðàìêàõ ÍÀÒÎ. 

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî àïïàðàòó ÑÍÁ óæå â íà÷àëå ïðàâëåíèÿ àäìèíèñòðà-

öèè Êåííåäè óäàëîñü äîáèòüñÿ ñóùåñòâåííîãî óñïåõà â áîðüáå çà âëèÿíèå íà 

âíåøíåïîëèòè÷åñêèé êóðñ ÑØÀ, ïðåçèäåíò âñ¸-òàêè íå ìîã èãíîðèðîâàòü 

ìíåíèå äðóãèõ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ îðãàíîâ. È â òî æå âðåìÿ Äæ. Êåííåäè íå 

æåëàë äîâåðÿòü ðàçðàáîòêó ñâîåãî áåðëèíñêîãî êóðñà Ãîñäåïàðòàìåíòó. Îí 

ïðèíÿë êîìïðîìèññíîå ðåøåíèå, íàçíà÷èâ ãëàâîé êîíñóëüòàòèâíîé ãðóïïû ïî 

Áåðëèíó Ä. À÷åñîíà (ãîññåêðåòàðü ïðè ïðåçèäåíòå Ã. Òðóìýíå), ïîä÷èíèâ åãî 

íåïîñðåäñòâåííî ñåáå è îáÿçàâ äåéñòâîâàòü îò èìåíè ÑÍÁ [6]. 

Ä. À÷åñîí ïîäãîòîâèë ñâîé äîêëàä ê çàñåäàíèþ ÑÍÁ îò 29 ìàðòà 1961 ã. Îí 

ïðåäëîæèë êîìïëåêñ ìåð âîåííîãî õàðàêòåðà, âêëþ÷àÿ ñîçäàíèå âîçäóøíîãî 

«ìîñòà», ïåðåáðîñêó äîïîëíèòåëüíûõ ñèë â Çàïàäíûé Áåðëèí è ò.ä. â ñëó÷àå 

áëîêàäû ïîñëåäíåãî ñî ñòîðîíû ÑÑÑÐ è ÃÄÐ [5, ð. 1-3; 36, ð. 75]. Äîêëàä 

Ä. À÷åñîíà âûçâàë îñòðóþ ïîëåìèêó â àäìèíèñòðàöèè, èáî ðÿä å¸ ñîòðóäíè-

êîâ, â òîì ÷èñëå è èç àïïàðàòà ÑÍÁ, íå ñîãëàñèëñÿ ñ «ÿñòðåáèíûìè» âçãëÿäà-

ìè îòñòàâíîãî äèïëîìàòà è ïðåäëîæèë ðåøèòü ïðîáëåìó ïîëèòè÷åñêèì ïóò¸ì, 

ñ ïîìîùüþ ïåðåãîâîðîâ [10, ð. 75; 32, p. 380-381]. 

Óìåðåííî íàñòðîåííûå ñîòðóäíèêè Ãîñäåïàðòàìåíòà è àïïàðàòà ÑÍÁ, íå ñî-

ãëàñèëèñü ñ òðàêòîâêîé Ä. À÷åñîíîì öåëåé, êîòîðûå ïðåñëåäîâàëà Ìîñêâà â 

ñëó÷àå ñ Áåðëèíîì. Êàê óêàçûâàë â ñâî¸ì ìåìîðàíäóìå ãîññåêðåòàðþ Ä. Ðàñêó 

îò 19 èþíÿ 1961 ã. ïîñîë ÑØÀ â ÑÑÑÐ Ë. Òîìïñîí, Í.Ñ. Õðóù¸â ñòðåìèëñÿ, 

ïðåæäå âñåãî, ñòàáèëèçèðîâàòü ñèòóàöèþ â ÃÄÐ è äîáèòüñÿ å¸ ïðèçíàíèÿ Çàïà-

äîì. ×òî êàñàåòñÿ òàêèõ äàëåêîèäóùèõ öåëåé, êàê «ïîëèòè÷åñêîå óíèæåíèå» 

ÑØÀ è «ðàñêîë» ÍÀÒÎ, êîòîðûå ïðèïèñûâàëèñü Ìîñêâå àìåðèêàíñêèìè «ÿñò-

ðåáàìè», òî ïîñîë ñ÷èòàë èõ ìàëîâåðîÿòíûìè. Íàîáîðîò, ïîä÷¸ðêèâàë 

Ë. Òîìïñîí, Í.Ñ. Õðóù¸â, ïðåñëåäóÿ ñâîè öåëè, âñÿ÷åñêè ñòðåìèëñÿ ê òîìó, ÷òî-

áû åãî àìåðèêàíñêèå ïàðòí¸ðû «ñîõðàíèëè ëèöî» â âîïðîñå î Áåðëèíå [16, ð. 1]. 

Ñîòðóäíèê àïïàðàòà ÑÍÁ Ó. Ðîñòîó òàêæå ñ÷èòàë, ÷òî åñëè Ìîñêâà è ñòàâèëà 

ïåðåä ñîáîé òàêèå öåëè, òî ëèøü êàê âòîðîñòåïåííûå [30, ð. 9]. Ãîññåêðåòàðü 
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Ä. Ðàñê âîîáùå ñ÷èòàë, ÷òî íå ñëåäóåò îáðàùàòü âíèìàíèå íà èìïóëüñèâíûå 

äåéñòâèÿ Í.Ñ. Õðóù¸âà â îòíîøåíèè áåðëèíñêîé ïðîáëåìû. Ïî åãî ìíåíèþ, åñëè 

íå ðåàãèðîâàòü íà èíèöèàòèâû ñîâåòñêîãî ëèäåðà, òî îí, êàê è â ïðåäûäóùèé 

ïåðèîä îáîñòðåíèÿ áåðëèíñêîãî âîïðîñà â 1958–1959 ãã., ñíà÷àëà ïîïóãàåò Çàïàä, 

à ïîòîì îñòûíåò, è âñ¸ âåðí¸òñÿ «íà êðóãè ñâîÿ» [23, p. 2; 31, ð. 338, 344]. 

Îñîáåííî ÿðêîå ïðåäñòàâëåíèå î òîãäàøíåé ïîçèöèè ñîòðóäíèêîâ ÑÍÁ ïî 

Áåðëèíó äà¸ò ìåìîðàíäóì Ì. Ðàñêèíà, àäðåñîâàííûé åãî øåôó – Ì. Áàíäè – 

è íàïèñàííûé íàêàíóíå âñòðå÷è Äæ. Êåííåäè ñ Í.Ñ. Õðóù¸âûì â Âåíå (3–

4 èþíÿ 1961 ã.). Ì. Ðàñêèí îòêðîâåííî ïðèçíàâàë äîâîëüíî íåáîëüøóþ ðîëü 

Çàïàäíîãî Áåðëèíà äëÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ÑØÀ. 

Åäèíñòâåííîå, ÷òî ñâÿçûâàëî Âàøèíãòîí – ýòî åãî îáÿçàòåëüñòâà ïî çàùèòå 

íàñåëåíèÿ ýòîãî ãîðîäà ïåðåä ëèöîì «êîììóíèñòè÷åñêîé óãðîçû». Ñîòðóäíèê 

àïïàðàòà ÑÍÁ ïðåäëàãàë ðåøèòü ïðîáëåìó Çàïàäíîãî Áåðëèíà âåñüìà îðèãè-

íàëüíûì ñïîñîáîì – îáìåíÿòü åãî íà îäèí èç âîñòî÷íîãåðìàíñêèõ ãîðîäîâ 

(ñêàæåì, Ìàãäåáóðã). Ïîìåøàòü ýòîìó, ïî åãî ìíåíèþ, ìîãëè ëèøü ãåðìàíñêèå 

ëèäåðû òèïà Â. Áðàíäòà, ÿâëÿâøåãîñÿ òîãäà ìýðîì Çàïàäíîãî Áåðëèíà [17, 

ð. 2–4]. Åñëè îñòàâèòü â ñòîðîíå ãîëûé ïðàãìàòèçì (åñëè íå öèíèçì), äóõîì 

êîòîðîãî áûë ïðîíèêíóò äîêóìåíò (îí âåäü íå ïðåäíàçíà÷àëñÿ äëÿ ãëàç ïîñòî-

ðîííèõ), àïïàðàò ÑÍÁ â òî âðåìÿ ÿâíî áûë íàñòðîåí íà äîñòèæåíèå ñäåëêè ñ 

ÑÑÑÐ è ÃÄÐ. 

Îäíàêî ïîñëå âåíñêîé âñòðå÷è â âåðõàõ ñèòóàöèÿ âîêðóã Áåðëèíà ðåçêî 

îáîñòðèëàñü. Äæ. Êåííåäè, êîòîðûé íåâàæíî ïîäãîòîâèëñÿ ê ýòîìó ìåðîïðèÿ-

òèþ è íå îæèäàë «äèïëîìàòè÷åñêîé àòàêè» Í.Ñ. Õðóù¸âà ïî áåðëèíñêîìó âî-

ïðîñó
*

, ðàñöåíèë ïåðåäàííóþ åìó ñîâåòñêèì ëèäåðîì «ïàìÿòíóþ çàïèñêó» ïî 

Áåðëèíó êàê óëüòèìàòóì, à íå èñêðåííåå ïðåäëîæåíèå ïî óðåãóëèðîâàíèþ 

ñëîæíîé ïðîáëåìû [14; 31, p. 182]. Íàäî ñêàçàòü, è ìàíåðà Í.Ñ. Õðóù¸âà âåñòè 

ïåðåãîâîðû, êîòîðàÿ õàðàêòåðèçîâàëàñü ïîñòîÿííûì ïðåññèíãîì â îòíîøåíèè 

èíîñòðàííûõ ïàðòí¸ðîâ, ñïîñîáñòâîâàëà ôîðìèðîâàíèþ ó Äæ. Êåííåäè ïîäîá-

íîãî âïå÷àòëåíèÿ. Â ðåçóëüòàòå ïðåçèäåíò ðåøèë óæåñòî÷èòü ñâîþ ïîçèöèþ 

ïî äàííîìó âîïðîñó, íà ÷òî òîò÷àñ æå ñ ýíòóçèàçìîì îòêëèêíóëèñü àìåðèêàí-

ñêèå «ÿñòðåáû». 

Âçãëÿäû ñòîðîííèêîâ «òâ¸ðäîé ëèíèè» ïîëó÷èëè îòðàæåíèå â íîâîì äîê-

ëàäå Ä. À÷åñîíà íà çàñåäàíèè ÑÍÁ îò 29 èþíÿ 1961 ã. Â äîïîëíåíèå ê ñâîèì 

ïðåæíèì ðåêîìåíäàöèÿì îí ïðåäëîæèë îáúÿâèòü â ñòðàíå ÷ðåçâû÷àéíîå ïî-

ëîæåíèå, ïðèçâàòü ðåçåðâèñòîâ è íàïðàâèòü â Ãåðìàíèþ äîïîëíèòåëüíûå êîí-

òèíãåíòû âîéñê [5; 32, p. 381-382]. Â ñâî¸ì ìåìîðàíäóìå, ïîäãîòîâëåííîì ê ýòî-

ìó çàñåäàíèþ, îí ïîä÷¸ðêèâàë: «Òîëüêî âûäåðæàâ ýòî èñïûòàíèå íà ïðî÷-

íîñòü, ìû ìîæåì çàñòàâèòü Ñîâåòû èçìåíèòü èõ öåëè… Òîëüêî òàêèì îáðàçîì 

ìû ìîæåì ïðîäåìîíñòðèðîâàòü, ÷òî òî, ÷òî îíè õîòÿò, íåâîçìîæíî» [9, p. 140]. 

                                                 
* По свидетельству очевидцев, Дж. Кеннеди был уверен, что на венской встрече в верхах 

главными темами будут подготовка договора о запрете ядерных испытаний в трёх сферах и кризис 
в Лаосе [2, p. 211]. Это выглядит весьма странным, так как в процессе подготовки к саммиту Гос-
департамент подготовил для президента несколько справок по берлинскому вопросу с целью пока-
зать важность этой проблемы в советско-американских отношениях [9, p. 71-75). Возможно, и в 
данном случае свою роль сыграли сотрудники Белого дома, которые по своему усмотрению 
управляли потоками информации, идущими к президенту с «низов» госаппарата, и в итоге попро-
сту дезориентировали президента в отношении намерений Н.С. Хрущёва в Вене. 
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Ïåðâîé ðåàêöèåé ïðåçèäåíòà íà äîêëàä Ä. À÷åñîíà áûëî åãî ðåøåíèå ïî-

ñëóøàòüñÿ ñîâåòà «ÿñòðåáîâ» è ñàíêöèîíèðîâàòü ðàçðàáîòêó ìåð âîåííîãî õà-

ðàêòåðà. Òàê, îí ïðèêàçàë Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû ïîäãîòîâèòü ïëàí ñîçäàíèÿ 

«âîçäóøíîãî ìîñòà» â ñëó÷àå ñóõîïóòíîé áëîêàäû Çàïàäíîãî Áåðëèíà, ðåêî-

ìåíäàöèè ïî ìîðñêîé áëîêàäå ñòðàí ñîâåòñêîãî «áëîêà», íàðàùèâàíèþ àìåðè-

êàíñêîãî âîåííîãî ïðèñóòñòâèÿ â ðåãèîíå ïîòåíöèàëüíîãî êîíôëèêòà, à òàêæå 

ïðèâåñòè ñòðàòåãè÷åñêóþ àâèàöèþ â ñîñòîÿíèå ïîñòîÿííîé áîåâîé ãîòîâíî-

ñòè [25, p. 1-2]. 

Ýòè äåéñòâèÿ ïðåçèäåíòà, à òàêæå òî, ÷òî ïðåäëîæåíèÿ Ä. À÷åñîíà ïîä-

äåðæàëè íåêîòîðûå ðóêîâîäèòåëè àäìèíèñòðàöèè (âêëþ÷àÿ ìèíèñòðà îáîðîíû 

Ð. Ìàêíàìàðó), îáåñïîêîèëè ñîòðóäíèêîâ àïïàðàòà ÑÍÁ. Åù¸ 26 èþíÿ çàìåñ-

òèòåëü Ì. Áàíäè – Ó. Ðîñòîó – íàïðàâèë ïðåçèäåíòó ìåìîðàíäóì, â êîòîðîì 

íàñòàèâàë íà íåîáõîäèìîñòè ñî÷åòàòü íàðàùèâàíèå âîåííîé ìîùè ñ ïåðåãîâî-

ðàìè [20, ð. 1]. Êîíñóëüòàíòîâ ÑÍÁ ïîääåðæàëè äðóãèå âûñîêîïîñòàâëåííûå 

ñîòðóäíèêè Áåëîãî äîìà – À. Øëåñèíäæåð, Ò. Ñîðåíñåí è ò.ä. Ñ êðèòèêîé 

ïðåäëîæåíèé Ä. À÷åñîíà âûñòóïèëè âåäîìñòâà ïðåçèäåíòñêîé àäìèíèñòðàöèè, 

êîòîðûå îòâå÷àëè çà îöåíêó ýêîíîìè÷åñêèõ àñïåêòîâ âîåííîé ïîëèòèêè 

ÑØÀ – Óïðàâëåíèå ãðàæäàíñêîé è âîåííîé ìîáèëèçàöèè, Áþäæåòíîå áþðî, 

Ñîâåò ýêîíîìè÷åñêèõ êîíñóëüòàíòîâ, èáî îíè ñ÷èòàëè, ÷òî ðåçêîå íàðàùèâà-

íèå âîåííîé ìîùè ñòàíåò íåïîñèëüíûì áðåìåíåì äëÿ ýêîíîìèêè ÑØÀ [18]. 

6 èþëÿ À. Øëåñèíäæåð, êîíñóëüòàíò Ãîñäåïàðòàìåíòà À. ×åéñ è ñîòðóä-

íèê àïïàðàòà ÑÍÁ Ê. Êåéñåí âûðàçèëè ïðåçèäåíòó ñâîþ «êîëëåêòèâíóþ îçà-

áî÷åííîñòü» òåì, ÷òî “äîêëàä Ä. À÷åñîíà ïðåäïîëàãàåò ôîðìèðîâàíèå ïîëèòè-

êè â îãðàíè÷åííûõ ðàìêàõ è â ïîòåíöèàëüíî îïàñíîì íàïðàâëåíèè» [32, p. 385]. 

Íà ñëåäóþùèé äåíü À. Øëåñèíäæåð íàïèñàë ïî ýòîìó ïîâîäó ïîäðîáíûé ìå-

ìîðàíäóì, â êîòîðîì íå òîëüêî óêàçûâàë íà íåäîñòàòêè ðåêîìåíäàöèé 

Ä. À÷åñîíà, íî è ïðåäóïðåæäàë Äæ. Êåííåäè î âîçìîæíîñòè íîâîãî ôèàñêî, 

ïîäîáíîãî òîìó, ÷òî áûëî â çàëèâå Êî÷èíîñ (âòîðæåíèå íàåìíèêîâ íà Êóáó â 

àïðåëå 1961 ã.), è âíîâü íàñòàèâàë íà ïåðåãîâîðàõ ñ Ìîñêâîé [33, p. 1-2]. 

Èíòåðåñíî îòìåòèòü, ÷òî ïî÷òè îäíîâðåìåííî ñ ýòèìè äåìàðøàìè ñîòðóä-

íèêîâ Áåëîãî äîìà èç Ãîñäåïàðòàìåíòà íà èìÿ ïðåçèäåíòà ïîñòóïèëà äîêëàä-

íàÿ çàïèñêà àíàëîãè÷íîãî ñîäåðæàíèÿ. Îäíàêî Ì. Áàíäè «çàâåðíóë» å¸, ïðåä-

ïî÷èòàÿ, ÷òîáû äî «áîññà» äîø¸ë äîêóìåíò ñîòðóäíèêà Áåëîãî äîìà, à íå 

ïðåäñòàâèòåëÿ «êîíêóðèðóþùåé ôèðìû» [4, p. 159]. Â ðåçóëüòàòå ïðåçèäåíò 

ïîðó÷èë èìåííî À. Øëåñèíäæåðó ïîäãîòîâèòü èíôîðìàöèîííûé ìåìîðàíäóì, 

â êîòîðîì áû àíàëèçèðîâàëèñü íåäîñòàòêè äîêëàäà Ä. À÷åñîíà è ðàññìàòðèâà-

ëèñü âîçìîæíîñòè ïîëèòè÷åñêîãî, à íå âîåííîãî ðåøåíèÿ áåðëèíñêîé ïðîáëå-

ìû. À. Øëåñèíäæåð ïîäãîòîâèë òàêîé äîêóìåíò ïðè ïîìîùè À. ×åéñà è êîí-

ñóëüòàíòà ÑÍÁ Ã. Êèññèíäæåðà [32, p. 387-388]. 

Ïîä âëèÿíèåì äîêëàäíûõ çàïèñîê ñâîèõ ïîìîùíèêîâ Äæ. Êåííåäè ñîáðàë 

8 èþëÿ íà ñâîþ çàãîðîäíóþ äà÷ó â Õàéÿíèñ Ïîðòå âûñøèõ ðóêîâîäèòåëåé àä-

ìèíèñòðàöèè è îáÿçàë èõ ïîäãîòîâèòü áîëåå óìåðåííûå ðåêîìåíäàöèè â îòíî-

øåíèè áåðëèíñêîé ïðîáëåìû [3]. 

Íà çàñåäàíèè ÑÍÁ 13 èþëÿ 1961 ã. «à÷åñîíöû» ïðåäïðèíÿëè ïîïûòêó 

«êîíòðàòàêè». Ð. Ìàêíàìàðà ïðåäëîæèë äàæå åù¸ áîëåå ðàäèêàëüíûå ìåðû, 

÷åì Ä. À÷åñîí: ïðîâîçãëàñèòü ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå, îòëîæèòü äåìîáèëè-

çàöèþ îòñëóæèâøèõ ñâîé ñðîê ñîëäàò è îôèöåðîâ è óâåëè÷èòü âîåííûé áþä-

æåò íà 4,3 ìëðä. äîëë. [23]. Ïðåçèäåíò, îäíàêî, ïðîÿâèë òâ¸ðäîñòü è îáÿçàë 
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÷ëåíîâ ÑÍÁ (ê íåóäîâîëüñòâèþ ìíîãèõ èç íèõ) ñîñðåäîòî÷èòüñÿ íà ðàçðàáîòêå 

ìåð ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî äàâëåíèÿ íà ÑÑÑÐ è ÃÄÐ, à íå íà âîåí-

íûõ ïðèãîòîâëåíèÿõ [22; 25, p. 2-3]. 

Ïî÷óâñòâîâàâ ñëàáîñòü ñâîèõ ïîçèöèé â ÑÍÁ, ãäå ÿâíî ïðåîáëàäàëè «à÷åñîí-

öû», Äæ. Êåííåäè ðåøèë îáîéòè ýòîò êîëëåãèàëüíûé îðãàí â ñâîéñòâåííîé åìó 

ìàíåðå – ïóò¸ì ñîçäàíèÿ àëüòåðíàòèâíîé íåôîðìàëüíîé ñòðóêòóðû. Îí ó÷ðå-

äèë Ãðóïïó ïî ðàçðàáîòêå áåðëèíñêîé ïîëèòèêè, êóäà âêëþ÷èë ïðåäñòàâèòåëåé 

âñåõ «ëàãåðåé», à òàêæå ëèö, íå èìåâøèõ ñîáñòâåííîãî ìíåíèÿ ïî áåðëèíñêîìó 

âîïðîñó (ñ òåì, ÷òîáû èìè ìîæíî áûëî ëåã÷å ìàíèïóëèðîâàòü), – âèöå-

ïðåçèäåíòà Ë. Äæîíñîíà, Ä. Ðàñêà, Ð. Ìàêíàìàðó, äèðåêòîðà ÖÐÓ À. Äàëëåñà, 

ñâîåãî âîåííîãî ñîâåòíèêà ãåíåðàëà Ì. Òýéëîðà, à òàêæå ìèíèñòðà ôèíàíñîâ, 

äèðåêòîðà Èíôîðìàöèîííîãî àãåíòñòâà ÑØÀ è ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà íà÷àëü-

íèêîâ øòàáîâ (ÊÍØ). Õàðàêòåðíî, ÷òî Ä. À÷åñîí íå áûë âêëþ÷¸í â ýòó ãðóïïó. 

Äæ. Êåííåäè ñîáðàë ýòó ãðóïïó íà íåôîðìàëüíóþ âñòðå÷ó ïåðåä çàñåäàíè-

åì ÑÍÁ 19 èþëÿ 1961 ã., íà êîòîðîì äîëæíà áûëà áûòü îêîí÷àòåëüíî îïðåäå-

ëåíà áåðëèíñêàÿ ñòðàòåãèÿ Âàøèíãòîíà. Â õîäå íàïðÿæåííîé äèñêóññèè ïðå-

çèäåíòó óäàëîñü óáåäèòü Ð. Ìàêíàìàðó ñíÿòü ñâî¸ ïðåäëîæåíèå îòíîñèòåëüíî 

îáúÿâëåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ è óìåíüøèòü çàÿâêó íà óâåëè÷åíèå âî-

åííûõ ðàñõîäîâ ñ 4,3 äî 3,2 ìëðä. äîëë. Áûëî ðåøåíî ïðîñèòü Êîíãðåññ ïðè-

íÿòü ðåçîëþöèþ î ïîääåðæêå áåðëèíñêîé ïîëèòèêè àäìèíèñòðàöèè (âìåñòî 

ââåäåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ) [22; 25]. Ïîñëåäîâàâøåå çàòåì îôèöèàëü-

íîå çàñåäàíèå ÑÍÁ ïðîñòî «ïðîøòàìïîâàëî» ïðèíÿòîå «áåðëèíñêîé ãðóïïîé» 

ðåøåíèå. Ä. À÷åñîí, ÷óâñòâîâàâøèé ñåáÿ ïðåäàííûì ñâîèìè æå áëèæàéøèìè 

ñòîðîííèêàìè, áûë âíå ñåáÿ îò ÿðîñòè. 

Ñ òåõ ïîð Äæ. Êåííåäè ïðàêòè÷åñêè íå èñïîëüçîâàë ÑÍÁ êàê êîëëåêòèâ-

íûé îðãàí äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî áåðëèíñêîìó âîïðîñó. Âûðàáîòêà áåðëèí-

ñêîé ïîëèòèêè àäìèíèñòðàöèè ïðîõîäèëà â îñíîâíîì â ðàìêàõ íåôîðìàëüíûõ 

ñòðóêòóð è íåèçìåííî ïîä æ¸ñòêèì êîíòðîëåì àïïàðàòà Áåëîãî äîìà. 

Ïàðàëëåëüíî ñîòðóäíèêè Áåëîãî äîìà ãîòîâèëè ðåøàþùèé óäàð ïî åäèí-

ñòâåííîìó îñòàâøåìóñÿ ñîïåðíèêó – Ãîñäåïàðòàìåíòó. Äëÿ ýòîãî îíè âîñïîëü-

çîâàëèñü ïåðâîé æå ïîäâåðíóâøåéñÿ âîçìîæíîñòüþ. Åù¸ â íà÷àëå èþíÿ 

1961 ã., ïîñëå âîçâðàùåíèÿ èç ïîåçäêè ïî Åâðîïå è âåíñêîé âñòðå÷è ñ 

Í.Ñ. Õðóù¸âûì, Äæ. Êåííåäè ïîðó÷èë äèïëîìàòè÷åñêîìó âåäîìñòâó ÑØÀ 

ïîäãîòîâèòü îôèöèàëüíûé îòâåò íà «ïàìÿòíóþ çàïèñêó» ïî Áåðëèíó ñîâåòñêî-

ãî ðóêîâîäèòåëÿ. Îäíàêî, ïî âåðñèè ñàìîãî ïðåçèäåíòà è àêòèâíî å¸ ïîääåð-

æèâàâøèõ ïîìîùíèêîâ Äæ. Êåííåäè, Ãîñäåïàðòàìåíò çàäåðæàë ïðîåêò îòâåòà 

÷óòü ëè íå íà øåñòü íåäåëü, à êîãäà îí âñå-òàêè «ðîäèë» òðåáóåìûé äîêóìåíò, 

â íåì ÿêîáû îáíàðóæèëîñü ìíîæåñòâî íåíóæíûõ ïîäðîáíîñòåé è èñòîðè÷å-

ñêèõ ññûëîê [32, p. 387-388]. 

Ðåàêöèÿ ïðåçèäåíòà áûëà âåñüìà îñòðîé. Îí ó÷èíèë ôîðìåííûé «ðàçíîñ» 

ãîññåêðåòàðþ Ä. Ðàñêó íà óïîìèíàâøåéñÿ âñòðå÷å â Õàéÿíèñ Ïîðòå, à òàêæå 

ïîòðåáîâàë îò íåãî îò÷¸ò î ïðè÷èíàõ çàäåðæêè ñ îòâåòîì. Ì. Áàíäè áûëî ïî-

ðó÷åíî ñòðîãî ñëåäèòü çà ïîðÿäêîì ïðîõîæäåíèÿ äîêóìåíòîâ â Ôîããè Áîòòîì 

(òàê íàçûâàþò Ãîñäåïàðòàìåíò ïî ìåñòó åãî ðàñïîëîæåíèÿ â Âàøèíãòîíå. – 

À.Ñ.) [4, p. 154]. Ñîâåòíèêó ïðåçèäåíòà ïî ïîëèòè÷åñêèì âîïðîñàì Ò. Ñîðåíñåíó 

áûëî ïîðó÷åíî ïîäãîòîâèòü òåêñò îòâåòíîãî ìåìîðàíäóìà. 

Ìíîãî ïîçæå ñòàëî èçâåñòíî, ÷òî íèêàêîé çàäåðæêè íà ñàìîì äåëå íå áûëî. 

Ðóêîâîäèòåëè åâðîïåéñêîãî áþðî Ãîñäåïàðòàìåíòà Ô. Êîëåð è Ì. Õèëëåí-
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áðýíä ïîäãîòîâèëè ïðîåêò îòâåòíîé íîòû Í.Ñ. Õðóù¸âó áóêâàëüíî â òå÷åíèå 

íåäåëè è îòïðàâèëè åãî ïðåçèäåíòó
*

. Îäíàêî â Áåëîì äîìå åãî ïðîñòî ïîòåðÿ-

ëè. ×åðåç íåêîòîðîå âðåìÿ, êîãäà ïðîïàæà îáíàðóæèëàñü, òóäà îòïðàâèëè êî-

ïèþ ìåìîðàíäóìà. Íî ñîòðóäíèê àïïàðàòà ÑÍÁ Ð. Äàíãýí çàïåð åãî â ñâî¸ì 

ñåéôå è ïðåñïîêîéíî îòïðàâèëñÿ â äâóõíåäåëüíûé îòïóñê [10, p. 112; 34, 

ð. 339]. Òàê ÷òî îáâèíåíèÿ â íåðàñòîðîïíîñòè ñ ÷èíîâíèêîâ Ãîñäåïàðòàìåíòà 

ïðèõîäèòñÿ ñíÿòü è ïåðåàäðåñîâàòü èõ ñàìèì ñîòðóäíèêàì àïïàðàòà ÑÍÁ è 

Áåëîãî äîìà â öåëîì. 

Âäîáàâîê, îêàçàëîñü ÷òî ìåìîðàíäóì, êîòîðûé ïîäãîòîâèë Ò. Ñîðåíñåí, íå 

ãîäèòñÿ â êà÷åñòâå îôèöèàëüíîãî äîêóìåíòà, òàê êàê îí áûë ñîñòàâëåí â ïóá-

ëèöèñòè÷åñêîì äóõå è íå ñîîòâåòñòâîâàë æàíðó äèïëîìàòè÷åñêîé ïåðåïèñêè. 

Ýòîò ôàêò áûë âûíóæäåí ïðèçíàòü ñàì Äæ. Êåííåäè, êîòîðûé íàçâàë óêàçàí-

íûé äîêóìåíò «ïðåçèäåíòñêèì çàÿâëåíèåì â ïîÿñíåíèå îôèöèàëüíîãî òåê-

ñòà» [36, p. 662-663]. Îôèöèàëüíàÿ æå îòâåòíàÿ íîòà áûëà ïîäãîòîâëåíà âñå-

òàêè Ãîñäåïàðòàìåíòîì è ñîñòàâëåíà ïî âñåì êàíîíàì äèïëîìàòè÷åñêîãî ÿçû-

êà [1, p. 595-600]. 

Âñå ýòè îáñòîÿòåëüñòâà íå ìîãëè íå áûòü èçâåñòíûìè ïîìîùíèêàì ïðåçè-

äåíòà À. Øëåñèíäæåðó è Ò. Ñîðåíñåíó, ïîñêîëüêó ñëóæåáíîå ðàññëåäîâàíèå 

ïî ïîâîäó ìíèìîé ïðîïàæè äîêóìåíòà ïðîõîäèëî íà èõ ãëàçàõ. Îäíàêî â ñâîèõ 

âîñïîìèíàíèÿõ îíè îáà ïðåäïî÷ëè âîñïðîèçâåñòè çàâåäîìî ëîæíóþ âåðñèþ. 

Âïðî÷åì, èõ ìîæíî ïîíÿòü: âåäü èì íàäî áûëî õîòü çàäíèì ÷èñëîì, íî îïðàâ-

äàòü äåéñòâèÿ ñîòðóäíèêîâ Áåëîãî äîìà. 

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî ðàçíîãëàñèÿ ìåæäó àïïàðàòîì ÑÍÁ è Ãîñäå-

ïàðòàìåíòîì áûëè îáóñëîâëåíû íå òîëüêî ñîîáðàæåíèÿìè áîðüáû çà âëàñòü, 

íî è ðàçíèöåé â ïîäõîäå ê ñàìîé áåðëèíñêîé ïðîáëåìå. Â Ôîããè Áîòòîì ãîñ-

ïîäñòâîâàëè «à÷åñîíöû» (ò.å. ñòîðîííèêè «æ¸ñòêîé» ëèíèè), â Áåëîì æå äîìå 

ïðåîáëàäàëè «óìåðåííûå» [34, p. 340]. 

Âïðî÷åì, íå ñëåäóåò óïðîùàòü «ðàñêëàä ñèë» â àäìèíèñòðàöèè Êåííåäè. 

Òàê, â Ãîñäåïàðòàìåíòå áûëè íàñòîÿùèå ïðîôåññèîíàëû, õîðîøî çíàâøèå 

ÑÑÑÐ è çàíèìàâøèå ñáàëàíñèðîâàííóþ ïîçèöèþ ïî áåðëèíñêîìó âîïðîñó, – 

óïîìÿíóòûå Ô. Êîëåð (ñòàâøèé âïîñëåäñòâèè ïîñëîì â ÑÑÑÐ è çàíèìàâøèé 

ýòîò ïîñò â ïåðèîä êàðèáñêîãî êðèçèñà 1962 ã.), Ì. Õèëëåíáðýíä (âïîñëåäñò-

âèè – ïîñîë â Âåíãðèè è ÔÐÃ), òîãäàøíèé ïîñîë â ÑÑÑÐ Ë. Òîìïñîí è äð. 

Â êîíöå êîíöîâ, èìåííî èõ ìíåíèå âîçîáëàäàëî â àäìèíèñòðàöèè Êåííåäè ïî 

áåðëèíñêîìó âîïðîñó, à èõ âçâåøåííàÿ ëèíèÿ ïîâåäåíèÿ íå ðàç ñãëàæèâàëà 

«îñòðûå óãëû» ïîëèòèêè Âàøèíãòîíà â êðèçèñíûé ïåðèîä. 

Â òî æå âðåìÿ â àïïàðàòå ÑÍÁ äàëåêî íå âñå åãî ñîòðóäíèêè áûëè íà-

ñòîÿùèìè «ãîëóáÿìè». Èíîãäà èõ èíèöèàòèâû ïóãàëè äàæå òåõ, êîãî áûëî 

ïðèíÿòî ñ÷èòàòü çàâçÿòûìè «ÿñòðåáàìè». 

Îñîáåííî ïîêàçàòåëåí ïðèìåð ñ ïðåäëîæåíèåì ñîòðóäíèêà àïïàðàòà ÑÍÁ 

Ê. Êåéñåíà î âîçìîæíîñòè íàíåñåíèÿ ïðåâåíòèâíîãî «îãðàíè÷åííîãî ÿäåðíîãî 

óäàðà» ïî ÑÑÑÐ â ñëó÷àå ïåðåõîäà áåðëèíñêîãî êðèçèñà â îñòðóþ ôàçó – èñ-

òîðèÿ, î êîòîðîé ñòàëî èçâåñòíî ìíîãî ïîçæå îïèñûâàåìûõ ñîáûòèé [7; 12]. 

Ñàìîå ïàðàäîêñàëüíîå, ÷òî ÷èíîâíèê ïðåçèäåíòñêîãî àïïàðàòà äåéñòâîâàë èç 

ëó÷øèõ ïîáóæäåíèé. Èçó÷àÿ âîçìîæíûå ñöåíàðèè ðàçâèòèÿ ñîáûòèé âîêðóã 

Çàïàäíîãî Áåðëèíà è âàðèàíòû àìåðèêàíñêîãî îòâåòà íà íèõ, îí ñ íåäîóìåíè-

                                                 
* Об этом упоминает М. Банди в своем меморандуме президенту от 10 июня 1961 г. [9, p. 107]. 
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åì îáíàðóæèë, ÷òî ãëàâíûé äîêóìåíò, îïðåäåëÿâøèé âîåííóþ ñòðàòåãèþ ÑØÀ 

â ñëó÷àå íà÷àëà âîéíû – Åäèíûé èíòåãðèðîâàííûé îïåðàòèâíûé ïëàí áûë ñ 

ñàìîãî íà÷àëà (áåçàëüòåðíàòèâíî) îðèåíòèðîâàí íà ïîëíîìàñøòàáíóþ ÿäåðíóþ 

âîéíó ñ ÑÑÑÐ. Âîçìóù¸ííûé ïîäîáíûì «ïðèìèòèâíûì» ïîäõîäîì âîåííûõ, 

Ê. Êåéñåí ïðåäëîæèë â ñâî¸ì ìåìîðàíäóìå âîåííîìó ñîâåòíèêó ïðåçèäåíòà 

Ì. Òýéëîðó îò 5 ñåíòÿáðÿ 1961 ã. áîëåå «ãóìàííûé» âàðèàíò: â ñëó÷àå ïîÿâëå-

íèÿ ïðÿìîé âîåííîé îïàñíîñòè àìåðèêàíñêèì âîîðóæ¸ííûì ñèëàì â Åâðîïå 

íåîáõîäèìî íàíåñòè «îãðàíè÷åííûé» ÿäåðíûé óäàð ïî – òîãäà âåñüìà íåìíîãî-

÷èñëåííûì – ñîâåòñêèì ìåæêîíòèíåíòàëüíûì áàëëèñòè÷åñêèì ðàêåòàì (ÌÁÐ). 

Ïî åãî ìíåíèþ, ïîäîáíûé óäàð ìîã áû ëèøèòü Ìîñêâó âîçìîæíîñòè íàíåñòè 

óäàð ïî âîåííûì è ïðîìûøëåííûì îáúåêòàì íà àìåðèêàíñêîé òåððèòîðèè è 

òåì ñàìûì «îòðåçâèòü» ñîâåòñêîå ðóêîâîäñòâî è çàñòàâèòü åãî ïîéòè íà ïåðå-

ãîâîðû, íå íà÷èíàÿ ïîëíîìàñøòàáíîé âîéíû [13]. Ïðè ýòîì, ïî ðàñ÷¸òàì 

Ê. Êåéñåíà, ëþäñêèå ïîòåðè ÑÑÑÐ ñîñòàâèëè áû «âñåãî» îò ïîëóìèëëèîíà äî 

ìèëëèîíà ÷åëîâåê, ò.å. «ñóùóþ åðóíäó» ïî ñðàâíåíèþ ñ ïîòåíöèàëüíûìè ïîòå-

ðÿìè â òîòàëüíîé òåðìîÿäåðíîé âîéíå. 

Äîêëàä Ê. Êåéñåíà (ïîëüçîâàâøåãîñÿ ðåïóòàöèåé ëèáåðàëüíîãî ýêîíîìèñòà 

èç Ãàðâàðäà, ïðàâäà, èìåâøåãî îïûò ñëóæáû â ãîäû Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû â 

Óïðàâëåíèè ñòðàòåãè÷åñêèõ ñëóæá è ðàçâåäêå ÂÂÑ) ïðèâ¸ë â çàìåøàòåëüñòâî 

íå òîëüêî Äæ. Êåííåäè, íèêàê íå îæèäàâøåãî îò ñâîåãî ïîìîùíèêà ïîäîáíîé 

«ïðûòè», èëè Ò. Ñîðåíñåíà, ïðÿìî íàçûâàâøåãî åãî «ñóìàñøåäøèì» [14, p. 430-

434], íî è âîåííûõ ðóêîâîäèòåëåé ÑØÀ. Ñî ñòîðîíû ïîñëåäíèõ ãëàâíûì êðèòè-

êîì ïðåäëîæåíèÿ Ê. Êåéñåíà âûñòóïèë ïðåäñåäàòåëü ÊÍØ Ë. Ëåìíèòöåð, êîòî-

ðûé ñ÷èòàë, ÷òî íà ñòàäèè «îãðàíè÷åííîé» ÿäåðíîé âîéíû îñòàíîâèòü ýñêàëà-

öèþ ïîëíîìàñøòàáíîé âîéíû íå óäàñòñÿ [21]. Âîåííûå ïîäãîòîâèëè äëÿ ïðåçè-

äåíòà äîêëàä, èç êîòîðîãî áûëî ÿñíî, ÷òî áóäåò íå òàê-òî óæ ëåãêî óíè÷òîæèòü 

ñîâåòñêèå ÌÁÐ, êîòîðûì áûëî íåîáõîäèìî âñåãî ëèøü íåñêîëüêî ìèíóò äëÿ 

ïîäãîòîâêè ê ñòàðòó. Ê òîìó æå, äàæå â ñëó÷àå óíè÷òîæåíèÿ ýòèõ ðàêåò ó 

ÑÑÑÐ åù¸ îñòàâàëèñü äðóãèå âîçìîæíîñòè äëÿ íàíåñåíèÿ ÑØÀ íåïðèåìëåìîãî 

óùåðáà [8, p. 130-131]. Äæ. Êåííåäè, íà êîòîðîãî ýòè îöåíêè âîåííûõ ïðîèçâåëè 

ãëóáîêîå âïå÷àòëåíèå, ïîñòàðàëñÿ «çàìÿòü» èíèöèàòèâó ñâîåãî ñîòðóäíèêà, íå 

âûíîñÿ îáñóæäåíèå ýòîãî âîïðîñà çà ðàìêè óçêîãî êðóãà «ïîñâÿù¸ííûõ». Òåì íå 

ìåíåå, Ê. Êåéñåí âîø¸ë â èñòîðèþ ÿäåðíîé ñòðàòåãèè ÑØÀ êàê ÷óòü ëè íå ïåð-

âûé «àâòîð» äîêòðèíû «îãðàíè÷åííîé ÿäåðíîé âîéíû», ñòàâøåé ñòîëü ïîïóëÿð-

íîé ÷åðåç 20 ëåò â àäìèíèñòðàöèè Ðåéãàíà. 

Âîçâðàùàÿñü ê èñòîðèè ñ áþðîêðàòè÷åñêèìè «áàòàëèÿìè» âîêðóã áåðëèí-

ñêîãî êðèçèñà, îòìåòèì, ÷òî ñîòðóäíèêàì ëè÷íîé êàíöåëÿðèè ïðåçèäåíòà ñ 

ïîìîùüþ óïîìÿíóòîãî íåõèòðîãî ïîäëîãà óäàëîñü îêîí÷àòåëüíî äèñêðåäèòèðî-

âàòü Ãîñäåïàðòàìåíò â ãëàçàõ Äæ. Êåííåäè. Ñ òåõ ïîð êîíòðîëü çà âûðàáîòêîé 

áåðëèíñêîé ïîëèòèêè ïðî÷íî ïåðåø¸ë ê «êîìàíäå» Ì. Áàíäè.  

Îãîâîðèìñÿ, îäíàêî, ÷òî óòðàòà Ãîñäåïàðòàìåíòîì äîâåðèÿ ñî ñòîðîíû 

ïðåçèäåíòà íå îçíà÷àëà àâòîìàòè÷åñêîãî èñêëþ÷åíèÿ èç êðóãà áëèæàéøèõ 

ñîâåòíèêîâ Äæ. Êåííåäè ãîññåêðåòàðÿ Ä. Ðàñêà. Îí ïî-ïðåæíåìó ïîëüçîâàëñÿ 

áîëüøèì âëèÿíèåì â àäìèíèñòðàöèè, è áûë â êóðñå âñåõ ñîáûòèé, ñâÿçàííûõ ñ 

áåðëèíñêîé ïðîáëåìîé (íàïðèìåð, ïåðåïèñêà Äæ. Êåííåäè ñ Í.Ñ. Õðóù¸âûì, î 

êîòîðîé çíàë òîëüêî ïðåññ-ñåêðåòàðü Áåëîãî äîìà Ï. Ñýëèíäæåð, ÷åðåç êîòî-

ðîãî îíà è îñóùåñòâëÿëàñü) [31, p. 199]. Ì. Áàíäè, ìåæäó ïðî÷èì, íå ïîëüçî-

âàëñÿ òàêîé ïðèâèëåãèåé. Òàêèì îáðàçîì, ðå÷ü øëà îá óïàäêå ðîëè èìåííî 
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Ãîñäåïàðòàìåíòà êàê èíñòèòóòà, à íå åãî ïåðñîíèôèöèðîâàííîãî âûðàæåíèÿ – 

ãîññåêðåòàðÿ. 

Ñêëîííîñòü Äæ. Êåííåäè ê èñïîëüçîâàíèþ íåôîðìàëüíûõ èíñòðóìåíòîâ 

âíåøíåé ïîëèòèêè, ìèíóÿ îôèöèàëüíûå îðãàíû, êîòîðûì îí íå äîâåðÿë, ïðè-

âåëà ê ñîçäàíèþ ñåêðåòíûõ êàíàëîâ ñâÿçè ñ Í.Ñ. Õðóù¸âûì. 

Îäèí êàíàë, âîçíèêøèé åù¸ â ìàå 1961 ã., áûë óñòàíîâëåí ñ ïîìîùüþ áðàòà 

ïðåçèäåíòà – Ðîáåðòà, ÿâëÿâøåãîñÿ ãåíåðàëüíûì ïðîêóðîðîì (ìèíèñòðîì þñòè-

öèè) â àäìèíèñòðàöèè Êåííåäè. Ïî ïðîñüáå áðàòà Ð. Êåííåäè âîø¸ë â êîíòàêò ñ 

çàìåñòèòåëåì ãëàâíîãî ðåäàêòîðà ïîñîëüñêîãî æóðíàëà «Ñîâåòñêèé Ñîþç» Ãåîð-

ãèåì (Þðèåì) Íèêèòîâè÷åì Áîëüøàêîâûì, êîòîðûé â äåéñòâèòåëüíîñòè ÿâëÿëñÿ 

ñòàðøèì îôèöåðîì ðåçèäåíòóðû ÃÐÓ â Âàøèíãòîíå [2, p. 152-181]. Ïî ýòîìó 

êàíàëó Äæ. Êåííåäè ñîãëàñîâàë ñ Í.Ñ. Õðóù¸âûì äàòó âñòðå÷è â âåðõàõ â Âåíå. 

Ïî íåìó æå ðóêîâîäèòåëè äâóõ ñâåðõäåðæàâ îáñóæäàëè ïðîáëåìó áåæåíöåâ èç 

ÃÄÐ â Çàïàäíûé Áåðëèí è, êàê ñ÷èòàþò íåêîòîðûå èñòîðèêè, äàæå âîïðîñ î çà-

êðûòèè ãðàíèöû ìåæäó ñîâåòñêèì è çàïàäíûìè îêêóïàöèîííûìè ñåêòîðàìè â 

ýòîì ãîðîäå, ÷òî óñòðîèëî áû îáå ñòîðîíû [2, p. 287-288; 4, ð. 251]. 

Êàíàë Ðîáåðò Êåííåäè – Áîëüøàêîâ ñðàáîòàë è â îäèí èç ñàìûõ êðèòè÷å-

ñêèõ ïåðèîäîâ áåðëèíñêîãî êðèçèñà – â ìîìåíò «òàíêîâîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ» íà 

êîíòðîëüíî-ïðîïóñêíîì ïóíêòå «×àðëè» íà Ôðèäðèõøòðàññå 28 îêòÿáðÿ 

1961 ã., êîãäà ïðÿìîé âîîðóæ¸ííûé êîíôëèêò ìåæäó ÑØÀ è ÑÑÑÐ êàçàëñÿ 

íåìèíóåìûì. Ïî óêàçàííîìó òàéíîìó êàíàëó Äæ. Êåííåäè è Í.Ñ. Õðóù¸â äî-

ãîâîðèëèñü îá îòâîäå òàíêîâ îò ÊÏÏ íà Ôðèäðèõøòðàññå, ïðè÷¸ì òàê, ÷òîáû 

âçàèìíî «ñîõðàíèòü ëèöî». Ðîáåðò Êåííåäè âûñîêî îöåíèâàë ëè÷íûé âêëàä 

ïîëêîâíèêà Ã.Í. Áîëüøàêîâà â óðåãóëèðîâàíèå äàííîãî êîíôëèêòà, ïîñòàâèâ-

øåãî ìèð íà ãðàíü «áîëüøîé âîéíû» [9, p. 544]. 

Äðóãîé ñåêðåòíûé êàíàë ñîîáùåíèÿ ìåæäó Äæ. Êåííåäè è Í.Ñ. Õðóù¸âûì 

áûë óñòàíîâëåí ïî èíèöèàòèâå ñîâåòñêîé ñòîðîíû. Â êîíöå ñåíòÿáðÿ 1961 ã. 

Ã.Í. Áîëüøàêîâ è çàâåäóþùèé îòäåëîì ïå÷àòè ñîâåòñêîãî ÌÈÄ Ì.À. Õàðëàìîâ 

âðó÷èëè ïðåññ-ñåêðåòàðþ Áåëîãî äîìà Ï. Ñýëèíäæåðó ïèñüìî Í.Ñ. Õðóù¸âà 

äëÿ Äæ. Êåííåäè. Ýòî ïîñëàíèå ïîëîæèëî íà÷àëî ëè÷íîé ïåðåïèñêå äâóõ ëè-

äåðîâ, äëèâøåéñÿ âïëîòü äî êàðèáñêîãî êðèçèñà 1962 ã. Ïîìèìî îáìåíà ôèëî-

ñîôñêèìè âçãëÿäàìè íà ìèðîóñòðîéñòâî è åãî áóäóùåå, ðóêîâîäèòåëè ãîñó-

äàðñòâ îáñóæäàëè è êîíêðåòíûå âîïðîñû, êàñàâøèåñÿ áåðëèíñêîãî êðèçèñà
*

. 

Íàëè÷èå ýòèõ ñåêðåòíûõ êàíàëîâ íå òîëüêî îçíà÷àëî íåäîâåðèå 

Äæ. Êåííåäè ê Ãîñäåïàðòàìåíòó è ÖÐÓ, íî èìåëî íåîäíîçíà÷íûå ïîñëåäñòâèÿ 

è äëÿ ñàìîãî àïïàðàòà ÑÍÁ. Â îáîèõ ñëó÷àÿõ (êàíàëû Ð. Êåííåäè – Áîëüøàêîâ 

è Ñýëèíäæåð – Áîëüøàêîâ) ýòîò àïïàðàò áûë ôàêòè÷åñêè îòñòðàíåí îò äåë è 

ïîëüçîâàëñÿ èíôîðìàöèåé î õàðàêòåðå êîíòàêòîâ ïðåçèäåíòà ñ ñîâåòñêèì ëè-

äåðîì èç âòîðè÷íûõ èñòî÷íèêîâ. È âñ¸ æå «êîìàíäà» Ì. Áàíäè ìîãëà òîðæåñò-

âîâàòü ïîáåäó: îíà ëèêâèäèðîâàëà èëè ïîä÷èíèëà ñåáå áîëüøèíñòâî ñâîèõ 

êîíêóðåíòîâ â áîðüáå çà âëèÿíèå íà áåðëèíñêóþ ïîëèòèêó Âàøèíãòîíà. 

Óòâåðäèâ ñâî¸ ãîñïîäñòâî â ñèñòåìå âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ îðãàíîâ ÑØÀ, 

àïïàðàò ÑÍÁ âîâñå íå ñîáèðàëñÿ çàíèìàòüñÿ ðóòèííîé ðàáîòîé. Äëÿ ýòîãî ó 

íåãî íå áûëî íè ñèë, íè íàäëåæàùåé ïðîôåññèîíàëüíîé êâàëèôèêàöèè. Âñÿ 

÷åðíîâàÿ ðàáîòà â ñëó÷àå ñ áåðëèíñêèì êðèçèñîì áûëà âîçëîæåíà íà ðàáî÷óþ 

                                                 
* Переписка Дж. Кеннеди и Н.С. Хрущёва по берлинской проблеме опубликована в: [9, p. 444-

445, 502-508, 567-580, 643-646, 681-691]. 
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ãðóïïó ïî Áåðëèíó – ìåæâåäîìñòâåííóþ ñòðóêòóðó, âêëþ÷àâøóþ â ñåáÿ 

ïðåäñòàâèòåëåé Ãîñäåïàðòàìåíòà, Ïåíòàãîíà, ÊÍØ, ñïåöñëóæá, àïïàðàòà ÑÍÁ 

è ïð. è âîçãëàâëÿâøóþñÿ äèðåêòîðîì åâðîïåéñêîãî áþðî Ãîñäåïàðòàìåíòà 

Ô. Êîëåðîì [10, p. 126-127; 11, ð. 269]. Ýòà ãðóïïà áûëà îáðàçîâàíà êàê äëÿ òî-

ãî, ÷òîáû ðåøàòü â êîìïëåêñå ñëîæíûå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ êðèçèñîì, òàê è 

äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðåäîòâðàòèòü âîçìîæíîñòü «ðåâàíøà» ñî ñòîðîíû êàêîãî-

íèáóäü èç ïîâåðæåííûõ ñîïåðíèêîâ «äâîðöîâîé ãâàðäèè» ïðåçèäåíòà. 

Äëÿ òîãî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü æ¸ñòêèé êîíòðîëü àïïàðàòà ÑÍÁ çà äåÿòåëüíî-

ñòüþ ðàáî÷åé ãðóïïû ïî Áåðëèíó, Ô. Êîëåð áûë ïîä÷èí¸í íåïîñðåäñòâåííî 

Ì. Áàíäè è äîëæåí áûë îò÷èòûâàòüñÿ ïðåæäå âñåãî ïåðåä íèì. Ýòî ñòàâèëî 

÷èíîâíèêîâ èç ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, âõîäèâøèõ â ãðóïïó, â âåñüìà íåëîâ-

êîå ïîëîæåíèå, èáî îíè îêàçûâàëèñü â ïîëîæåíèè «ñëóãè äâóõ ãîñïîä» – ñâî-

åãî äåïàðòàìåíòà è Áåëîãî äîìà. Îäèí èç âåäóùèõ ñîòðóäíèêîâ ãðóïïû è – 

îäíîâðåìåííî – ãåðìàíñêîãî îòäåëà Ãîñäåïàðòàìåíòà Äæ. Îñëåíä ïîçæå âñïî-

ìèíàë: «...ïîä÷àñ îïåðàöèè ïðîâîäèëèñü ïî÷òè áåç ðóêîâîäñòâà. Åãî (ïðåçèäåí-

òà. – À.Ñ.) ñòèëü ñîñòîÿë â òîì, ÷òîáû âåñòè äåëà ñ ðàáî÷åé ãðóïïîé íàïðÿ-

ìóþ – ëè÷íî, à ÷àùå âñåãî – ÷åðåç Ìàêäæîðäæà Áàíäè èëè îäíîãî èç ñîòðóä-

íèêîâ Ìàêà. Ýòî ÷àñòî ñòàâèëî íàñ (â Ãîñäåïàðòàìåíòå. – À.Ñ.) â î÷åíü íåëîâ-

êîå ïîëîæåíèå. Ìíîãèå ìîè òåëåãðàììû âû÷èòûâàëèñü ÄÔÊ (àááðåâèàòóðà 

ïîëíîãî èìåíè ïðåçèäåíòà. – À.Ñ.) ïðåæäå, ÷åì îíè øëè íà ïîäïèñü ê Ðàñêó. 

Òî, ÷òî äîêóìåíò ïðîø¸ë ïðîâåðêó â Áåëîì äîìå, îáû÷íî óäîñòîâåðÿëîñü ïîä-

ïèñüþ Áàíäè, íî ÿ ÷àñòî çàäóìûâàëñÿ íàä òåì, ÷òî ìîãëî áû ñëó÷èòüñÿ, åñëè 

áû Ðàñê íå ñîãëàñèëñÿ ñ òåì, ÷òî ìû ïèñàëè» [4, p. 152]. 

Àïïàðàò ÑÍÁ «âûíåñ íà ñâîèõ ïëå÷àõ» óïðàâëåíèå âíåøíåé ïîëèòèêîé 

ÑØÀ â ïåðèîäû íàèáîëüøåãî îáîñòðåíèÿ áåðëèíñêîãî êðèçèñà, â òîì ÷èñëå 

ïîñëå òîãî, êàê 13 àâãóñòà 1961 ã. ÃÄÐ çàêðûëà ãðàíèöó â Áåðëèíå è íà÷àëà 

âîçâåäåíèå ñòåíû ìåæäó âîñòî÷íûì è çàïàäíûì ñåêòîðàìè ãîðîäà. 

Íàäî îòìåòèòü, ÷òî, êàê ïîêàçûâàþò ðàññåêðå÷åííûå àðõèâíûå äîêóìåíòû, 

ïîçèöèÿ àïïàðàòà ÑÍÁ, è ñàìîãî Äæ. Êåííåäè ïî âîïðîñó î ñòðîèòåëüñòâå 

áåðëèíñêîé ñòåíû ñèëüíî îòëè÷àëàñü îò òîãî, êàê å¸ ïîçæå ïðåäñòàâèëè ïóá-

ëèêå. Äà è â ñèìâîë ðàçäåëà ìèðà íà äâà ïðîòèâîïîëîæíûõ ëàãåðÿ è «õîëîä-

íîé âîéíû» ýòà ñòåíà ïðåâðàòèëàñü äàëåêî íå ñðàçó. Êàê óæå óïîìèíàëîñü, 

ïåðñïåêòèâà çàêðûòèÿ ãðàíèöû ìåæäó Âîñòî÷íûì è Çàïàäíûì Áåðëèíîì äîñ-

òàòî÷íî îòêðîâåííî îáñóæäàëàñü ìåæäó Ìîñêâîé è Âàøèíãòîíîì ïî ñåêðåòíî-

ìó êàíàëó Ðîáåðò Êåííåäè – Áîëüøàêîâ. Äåëî â òîì, ÷òî íåêîíòðîëèðóåìàÿ 

ìàññîâàÿ ìèãðàöèÿ èç Âîñòî÷íîé Ãåðìàíèè â Çàïàäíûé Áåðëèí íå óñòðàèâàëà 

ÑØÀ â òîé æå ñòåïåíè, ÷òî è ÑÑÑÐ, è ÃÄÐ. Åñëè äëÿ ïîñëåäíåé îòòîê èç íå¸ 

êâàëèôèöèðîâàííîé ðàáî÷åé ñèëû ãðîçèë ýêîíîìè÷åñêèì êîëëàïñîì, òî äëÿ 

Âàøèíãòîíà ñîòíè òûñÿ÷ à, âîçìîæíî, è ìèëëèîíû ìèãðàíòîâ èç ÃÄÐ áûëè 

íåæåëàòåëüíîé îáóçîé, ñ êîòîðîé àìåðèêàíñêèå îêêóïàöèîííûå âëàñòè ïðîñòî 

íå çíàëè, ÷òî äåëàòü. 

Â ñâî¸ì ìåìîðàíäóìå äëÿ ïðåçèäåíòà, íàïèñàííîì íà ñëåäóþùèé äåíü ïî-

ñëå íà÷àëà âîçâåäåíèÿ áåðëèíñêîé ñòåíû, Ì. Áàíäè äîâîëüíî îòêðîâåííî îòìå-

÷àë, ÷òî ñòåíà «1) ýòî òî, ÷òî îíè (ÑÑÑÐ è ÃÄÐ. – À.Ñ.) âñåãäà èìåëè ïðàâî 

ñäåëàòü; 2) ýòî òî, ÷òî îíè äîëæíû áûëè ñäåëàòü ðàíî èëè ïîçäíî, èíà÷å îíè 

íå ìîãëè áû êîíòðîëèðîâàòü ïóòè ìåæäó Çàïàäíûì Áåðëèíîì è Çàïàäîì; 

3) ïîñêîëüêó ýòî äîëæíî áûëî ñëó÷èòüñÿ, òî õîðîøî, ÷òî ýòî ñëó÷èëîñü òàê 

ñêîðî, òàê êàê ýòî ñäåëàëè îíè, è îòâåòñòâåííîñòü ëîæèòñÿ íà íèõ» [9, p. 331]. 
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Ñàì Äæ. Êåííåäè êàê-òî îáðîíèë ôðàçó: «Êîíå÷íî, ýòî íå ñàìîå ëó÷øåå ðå-

øåíèå ïðîáëåìû, íî ñòåíà, ÷åðò ïîáåðè, ëó÷øå, ÷åì âîéíà» [38]. 

Ïîíà÷àëó Áåëûé äîì è íå ïëàíèðîâàë ïðèíèìàòü êàêèõ-ëèáî ìåð ïðîòèâ 

ÃÄÐ è ÑÑÑÐ ïîñëå âîçâåäåíèÿ áåðëèíñêîé ñòåíû. Òîò æå Ì. Áàíäè ñ÷èòàë, ÷òî 

ýòîò «ýïèçîä», êàê îí íàçûâàë ñòðîèòåëüñòâî ñòåíû, «ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ åù¸ 

îäíîé ïðè÷èíîé äëÿ íà÷àëà ïåðåãîâîðîâ, äåìîíñòðèðóÿ âçðûâîîïàñíóþ ñëà-

áîñòü ÃÄÐ» [9, p. 331]. Íî ðåàêöèÿ åâðîïåéñêèõ ñîþçíèêîâ Âàøèíãòîíà (îñî-

áåííî êàíöëåðà ÔÐÃ Ê. Àäåíàóýðà è ìýðà Çàïàäíîãî Áåðëèíà Â. Áðàíäòà), à 

òàêæå ðàäèêàëüíî íàñòðîåííûõ ÷ëåíîâ Êîíãðåññà ÑØÀ çàñòàâèëè 

Äæ. Êåííåäè çàíÿòü áîëåå æ¸ñòêóþ ïîçèöèþ. 

Àïïàðàò ÑÍÁ îïÿòü-òàêè ñûãðàë âåäóùóþ ðîëü â ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ îá 

îòâåòíîé àêöèè ÑØÀ – ââîäå 1,5 òûñ. àìåðèêàíñêèõ âîåííîñëóæàùèõ â Çà-

ïàäíûé Áåðëèí. Èìåííî îòòóäà ïðîèñõîäèëî ðóêîâîäñòâî «îïåðàöèåé íà àâòî-

áàíå» (ïåðåáðîñêà ýòèõ âîéñê ïî øîññå, ñîåäèíÿâøåìó ÔÐÃ ñ Çàïàäíûì Áåð-

ëèíîì) [10, p. 204; 35, ð. 255]. ×òîáû óñïîêîèòü è ïîääåðæàòü ñâîèõ ñîþçíèêîâ 

â Åâðîïå, Äæ. Êåííåäè îòïðàâèë ñ âèçèòàìè â ÔÐÃ è Çàïàäíûé Áåðëèí âèöå-

ïðåçèäåíòà Ë. Äæîíñîíà è ñâîåãî âîåííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ãåíåðàëà Ë. Êëåÿ. 

Îñîáóþ ðîëü â äàííîì ñëó÷àå ñûãðàë öåíòð ïî óïðàâëåíèþ êðèçèñíûìè 

ñèòóàöèÿìè, ðàñïîëàãàâøèéñÿ â öîêîëüíîé ÷àñòè çäàíèÿ Áåëîãî äîìà è óêîì-

ïëåêòîâàííûé ñîòðóäíèêàìè àïïàðàòà ÑÍÁ. Ýòîò æå öåíòð êîíòðîëèðîâàë è 

ñîáûòèÿ, ñâÿçàííûå ñ âîåííûì ïðîòèâîñòîÿíèåì ÑÑÑÐ è ÑØÀ íà ÊÏÏ «×àð-

ëè» â êîíöå îêòÿáðÿ 1961 ã. Ñ ýòèõ ïîð àïïàðàò ÑÍÁ ñòàë âûïîëíÿòü ðîëü íå 

òîëüêî âåðõîâíîãî êîîðäèíàòîðà âíåøíåïîëèòè÷åñêîé ëèíèè ÑØÀ, íî è öåí-

òðà ïî óïðàâëåíèþ ñòðàíîé â êðèçèñíûå ìîìåíòû. 

Âëèÿíèå, ïðèîáðåò¸ííîå «êîìàíäîé» Ì. Áàíäè â ïåðèîä áåðëèíñêîãî êîí-

ôëèêòà, áûëî âïîñëåäñòâèè çàêðåïëåíî. Ýòîìó ñïîñîáñòâîâàëè è òå îáñòîÿ-

òåëüñòâà, ÷òî Ì. Áàíäè îñòàâàëñÿ ïîìîùíèêîì ïðåçèäåíòà ïî íàöèîíàëüíîé 

áåçîïàñíîñòè íåêîòîðîå âðåìÿ è ïðè Ë. Äæîíñîíå, à çàòåì åãî ñìåíÿëè íà ýòîì 

ïîñòó åãî æå áëèæàéøèå «ñîðàòíèêè» – Ó. Ðîñòîó (ïðè Ë. Äæîíñîíå) è 

Ã. Êèññèíäæåð (ïðè Ð. Íèêñîíå). Ñ òåõ ïîð ïîìîùíèê ïî íàöèîíàëüíîé áåçî-

ïàñíîñòè ñòàë êëþ÷åâîé ôèãóðîé â ðàçðàáîòêå ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòèêè 

ÑØÀ. Â ñâîþ î÷åðåäü ýòî ïðèâåëî ê õðîíè÷åñêîìó êîíôëèêòó ìåæäó ýòèì 

«íåêîðîíîâàííûì êîðîëåì» âíåøíåé ïîëèòèêè è äðóãèìè ðóêîâîäèòåëÿìè àä-

ìèíèñòðàöèè, îòâåòñòâåííûìè çà ìåæäóíàðîäíûå âîïðîñû, – ãîññåêðåòàðåì è 

ìèíèñòðîì îáîðîíû [26, p. 560-561]. Ãîñóäàðñòâåííûì äåÿòåëÿì ÑØÀ ïðè-

øëîñü ïîòðàòèòü íåìàëî óñèëèé, ÷òîáû ðåøèòü ýòó íåïðîñòóþ ïðîáëåìó.  

Â òî æå âðåìÿ óñèëåíèå àïïàðàòà ÑÍÁ â ñèñòåìå ïðèíÿòèÿ âíåøíåïîëè-

òè÷åñêèõ ðåøåíèé áûëî íåîáõîäèìîñòüþ, ñâÿçàííîé ñ ïîòðåáíîñòüþ â ìåæâå-

äîìñòâåííîé êîîðäèíàöèè è îïåðàòèâíîì êîíòðîëå çà êðèçèñíûìè ñèòóàöèÿ-

ìè. Áåðëèíñêèé êðèçèñ ïîñëóæèë ñâîåãî ðîäà «èñïûòàòåëüíîé ïëîùàäêîé» äëÿ 

íîâûõ ìåòîäîâ óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, íîâûõ ïðîöåäóð è ïðàâèòåëüñò-

âåííûõ ñòðóêòóð. Íå âî âñ¸ì ýòî èñïûòàíèå áûëî óäà÷íûì, íå âñå ìåòîäû áû-

ëè ýôôåêòèâíûìè è îïðàâäàííûìè ñ ìîðàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, íî 

â öåëîì íîâàÿ ìîäåëü âûðàáîòêè ìåæäóíàðîäíîãî êóðñà äîêàçàëà ñâîþ æèçíå-

ñïîñîáíîñòü è ïåðñïåêòèâíîñòü. 
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