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Èíñòèòóò ÑØÀ è Êàíàäû ÐÀÍ, Ìîñêâà 

 

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîáëåìà ðàñïðåäåëåíèÿ è ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàð-

ñòâåííûõ çàêàçîâ íà âîîðóæåíèå è âîåííóþ òåõíèêó, à òàêæå ñèñòåìà êîíòðîëÿ çà 

âûïîëíåíèåì ôåäåðàëüíûõ çàêàçîâ ÷àñòíûìè êîìïàíèÿìè-ïîäðÿä÷èêàìè.  

Ключевые слова: Ïåíòàãîí, ÀÔÊÎÊ. 

Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû ÑØÀ (ÌÎ ÑØÀ) ïî ëþáûì ìåðêàì ÿâëÿåòñÿ êðóï-

íåéøèì â ìèðå çàêàç÷èêîì ðàçíîîáðàçíåéøèõ ïðîäóêöèè è óñëóã (ñì. òàáë. 1). 

Åãî åæåãîäíûå ðàñõîäû èñ÷èñëÿþòñÿ ñîòíÿìè ìèëëèàðäîâ äîëëàðîâ, è ïîíÿò-

íî, ÷òî ëþáîå ñáåðåæåíèå ýòèõ ñðåäñòâ ïðèíåñëî áû íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêóþ 

âûãîäó, íî è ïîëèòè÷åñêèå äèâèäåíäû òåì, êòî ýòó ýêîíîìèþ îñóùåñòâèë. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì âñå êîðïîðàöèè – ïîäðÿä-

÷èêè è ñóáïîäðÿä÷èêè ÌÎ ÑØÀ îáÿçàíû ñîáëþäàòü åäèíûå ãîñóäàðñòâåííûå 

ñòàíäàðòû ôèíàíñîâî-áóõãàëòåðñêîé îò÷¸òíîñòè. Îäíàêî â «êîíòðàêòíîé èíäóñò-

ðèè» íàðóøåíèÿ ýòèõ ñòàíäàðòîâ ñëó÷àþòñÿ äîñòàòî÷íî ÷àñòî. Òàê, äëÿ ïåðèîäà 

«õîëîäíîé âîéíû» (1960-å – 1980-å ãîäû) áûëè õàðàêòåðíû îãðîìíûå ïåðåïëàòû 

èç ôåäåðàëüíîé êàçíû ïî ïðîãðàììàì ñîçäàâàåìûõ â ýòî âðåìÿ óíèêàëüíûõ âî-

åííî-òåõíè÷åñêèõ (â ÷àñòíîñòè, ðàêåòíî-ÿäåðíûõ) ñèñòåì. Â ýòè ãîäû, îòìå÷åííûå 

â ÑØÀ âûäàþùèìèñÿ ïðîðûâàìè íà ãëàâíûõ íàïðàâëåíèÿõ âîåííî-òåõíè÷åñêîãî 

è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà, â ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâà çà÷àñòóþ ãîñïîäñòâîâàë 

ïðèíöèï «âîéíà âñå ñïèøåò», äàæå åñëè îíà «õîëîäíàÿ». 

Â 1980-õ è îñîáåííî â 1990-õ ãîäàõ îáîðîííàÿ ïðîìûøëåííîñòü ÑØÀ âû-

øëà íà ìåæäóíàðîäíûé ðûíîê. Â ýòîé ñâÿçè Ïåíòàãîí áûë âûíóæäåí ñóùåñò-

âåííî óêðåïëÿòü ôèíàíñîâî-ïðàâîâóþ çàùèòó è ñâîèõ çàêàç÷èêîâ, è êîðïîðà-

öèé – âîåííûõ ïîäðÿä÷èêîâ. 

Ìíîãèå ó÷àñòíèêè (è ñóáïîäðÿä÷èêè, è ïðîñòî ïîñòàâùèêè-âåíäîðû), ïðî-

èçâîäèâøèå íåîáõîäèìûå äëÿ àìåðèêàíñêîãî ãîñóäàðñòâà-çàêàç÷èêà èçäåëèÿ 

è/èëè êîìïëåêòóþùèå, þðèäè÷åñêè îêàçàëèñü â çîíå «àëüòåðíàòèâíîé þðèñ-

äèêöèè» – çà ðóáåæîì, ãäå þðèñäèêöèÿ âíóòðåííåãî àìåðèêàíñêîãî êîíòðàêò-

íîãî ïðàâà, â òîì ÷èñëå ôèíàíñîâî-áóõãàëòåðñêîãî àóäèòà, íå èìåëà ñèëû. Ïî 

ýòîé ïðè÷èíå äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ òðóäíîðàçðåøèìûõ ñïîðîâ è ðàçíîãëàñèé 

íåîáõîäèìî áûëî çàðàíåå, åù¸ íà ýòàïå ïîäãîòîâêè êîíòðàêòà ïðåäóñìàòðèâàòü

                                                 
* РОГОВСКИЙ Евгений Александрович – кандидат экономических наук, руководи-

тель Центра военно-промышленной политики. Е-mail: Rogowsky@mail.ru; ФЕДОРОВИЧ 
Владимир Антонович (1924–2013 гг.) – доктор экономических наук, заслуженный деятель 
науки РФ. 
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Òàáëèöà 1 

Экономика США в цифрах, млрд. долл. (в текущих ценах) 

Программные  
элементы 

1960 г. 1970 г. 1980 г. 1990 г. 2000 г 2005 г. 2010 г. 
2011 г., 
оценка 

ВВП, млрд. долл. 518,9 1012,7 2724,2 5734,5 9821,0 12445,7 14508,2 15079.6 

Расходы федерального 
бюджета  92,2 195,6 590,9 1253,0 1789,0 2472,0 3456,2 3818,8 

Расходы федерального 
бюджета, % ВВП 17,8 19,3 21,7 21,9 18,2 19,9 23,8 25,3 

Дефицит федерального 
бюджета (—),  
профицит (+) +0,3 -2,8 -73,8 -221,0 +236,2 -318,3 -1293,5 -1645,1 

Расходы на националь-
ную оборону (всего) 48,1 81,7 134,0 299,3 294,4 495,3 693,6 768,2* 

Расходы на националь-
ную оборону, % ВВП 9,3 8,1 4,9 5,2 3,0 4,0 4,7 5,1 

* îöåíêà. 

Historical Tables. Budget of the U.S. Government, FY 2012. Table 1.1. Ð. 21-23; Ta-
ble 2.1. Ð. 24-25; Table 3.1. Ð. 49-55; Table 7.1. Ð. 140-141; Table 15.1. Ð. 342-343; 

Economic Report of the President, 1999. Washington, 1999. P. 330, 364-365, 419-421, 
444; The Economic and Budget Outlook: FY 2000-2009, Appendix F, Table F-l. 

ñîîòâåòñòâóþùèå ìåõàíèçìû ðàçðåøåíèÿ âîçìîæíûõ ïðîòèâîðå÷èé. Òàêàÿ 

çàäà÷à ïîòðåáîâàëà ñóùåñòâåííî ïîâûñèòü êà÷åñòâî þðèäè÷åñêîãî êîíñóëüòè-

ðîâàíèÿ âîåííûõ çàêàç÷èêîâ ÑØÀ – ñîîòâåòñòâåííî, âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü 

óêðåïëåíèÿ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ îáîðîííûõ çàêàçîâ. 

Агентство финансового контроля  
оборонных контрактов  

Ïåðâóþ ïîïûòêó îñóùåñòâëåíèÿ ñîâìåñòíîãî àóäèòà ïðåäïðèíÿëè åù¸ â 

äàë¸êîì 1939 ã. êîíòðîë¸ðû ÂÌÔ, à òàêæå àâèàöèîííîé ñëóæáû Àðìèè ÑØÀ 

(ÂÂÑ êàê îòäåëüíûé ðîä ÂÑ òîãäà åù¸ íå âûäåëÿëñÿ). Ê äåêàáðþ 1942 ã. ÂÌÔ 

è àðìåéñêèå àâèàòîðû, ñîâìåñòíî ñ ÌÎ ñîçäàëè àóäèòîðñêèå êîîðäèíàöèîííûå 

êîìèññèè â ðÿäå ðåãèîíàëüíûõ çîí ÑØÀ, ãäå çàâîäû ïðîèçâîäèëè ðàçëè÷íûå 

âèäû ïðîäóêöèè ïî çàêàçàì ñðàçó íåñêîëüêèõ âîåííûõ âåäîìñòâ. 

Â 1952 ã. óæå òðè âîåííûõ âåäîìñòâà (+ÂÂÑ) ñîâìåñòíî âûïóñòèëè äîêóìåíò 

ïîä íàçâàíèåì «Ðóêîâîäñòâî ïî àóäèòó êîíòðàêòîâ» [4]. Ýòî ðóêîâîäñòâî ïðåä-

ïèñûâàëî ïðîâîäèòü àóäèò ïî âñåì êîíòðàêòàì, çàêëþ÷¸ííûì ïîäðàçäåëåíèÿìè 

ÌÎ íà îñíîâå èñïîëíåíèÿ äåòàëüíî ðàçðàáîòàííûõ óíèôèöèðîâàííûõ ïðîöåäóð. 

Îäíàêî èç-çà ñóùåñòâåííûõ ðàçëè÷èé â èñïîëüçóåìûõ ñòàíäàðòàõ è ìåòîäàõ 

óïðàâëåíèÿ, à òàêæå â íàêîïëåííîì ïðàêòè÷åñêîì îïûòå çàêàç÷èêîâ, ñîáëþäå-

íèå ñòàíäàðòîâ ïðè ïðîâåäåíèè àóäèòà îêàçàëîñü âåñüìà ñëîæíûì äåëîì. 

×åðåç äåñÿòü ëåò, â 1962 ã., ìèíèñòð îáîðîíû ÑØÀ Ð. Ìàêíàìàðà, çàðå-

êîìåíäîâàâøèé ñåáÿ êàê êðóïíûé òåîðåòèê è ïðàêòèê â ñôåðå óïðàâëåíèÿ, 

îðãàíèçîâàë òàê íàçûâàåìûé «Ïðîåêò 60», â ðàìêàõ êîòîðîãî áûëà ïðîàíà-

ëèçèðîâàíà âîçìîæíîñòü öåíòðàëèçàöèè êîíòðîëÿ èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòîâ è 

èõ àóäèòà. Íà îñíîâå ýòîãî àíàëèçà ÌÎ èíèöèèðîâàëî ïðèíÿòèå â 1962 ã. 

âàæíåéøåãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá èñïîëüçîâàíèè íà ïåðåãîâîðàõ ïðàâ-
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äèâîé èíôîðìàöèè» (Truth in Negotiations Act – TINA) [9], þðèäè÷åñêè îáîñ-

íîâàâøåãî ïðàâî ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà ÑØÀ íà ïîëó÷åíèå ïîëíîé 

èíôîðìàöèè, íåîáõîäèìîé äëÿ îáîñíîâàíèÿ êîíòðàêòà è âåäåíèÿ ïåðåãîâîðîâ. 

Ñóòü ýòîãî çàêîíà ñâîäèëàñü ê ñîçäàíèþ ýêîíîìèêî-ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà, 

ïðîòèâîäåéñòâóþùåãî ôàêòè÷åñêîìó îáìàíó ãîñóäàðñòâà-çàêàç÷èêà, è â ïåð-

âóþ î÷åðåäü – çàâûøåíèþ öåí êîíòðàêòîâ, êîãäà äåëîâûì ïàðòí¸ðîì ãîñóäàð-

ñòâà-çàêàç÷èêà âûñòóïàåò åäèíñòâåííàÿ êîðïîðàöèÿ-ïîäðÿä÷èê. 

Ïðàêòèêà âîåííî-ãîñóäàðñòâåííîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ, ìíîãîìèëëèàðäíûå âî-

åííûå ðàñõîäû ÑØÀ ïåðèîäà «õîëîäíîé âîéíû» è ïîñëå å¸ îêîí÷àíèÿ âûíó-

äèëè Êîíãðåññ ÑØÀ ïðèíÿòü ðàäèêàëüíîå ðåøåíèå: ñîçäàòü â âîîðóæ¸ííûõ 

ñèëàõ ÑØÀ âñåîáúåìëþùèé ìåõàíèçì êîíòðîëÿ çà ðàñõîäîâàíèåì «êàç¸ííîãî 

âîåííîãî äîëëàðà». Â ðåçóëüòàòå áûëî ñîçäàíî Àãåíòñòâî ôèíàíñîâîãî êîíòðî-

ëÿ îáîðîííûõ êîíòðàêòîâ – ÀÔÊÎÊ (Defense Contract Audit Agency).  

Ýòî àãåíòñòâî îòâåòñòâåííî çà ïðîâåäåíèå àóäèòà âñåõ êîíòðàêòîâ, ïî êî-

òîðûì â ðîëè çàêàç÷èêîâ âûñòóïàþò íàäåë¸ííûå ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîëíîìî-

÷èÿìè îðãàíèçàöèîííûå ñòðóêòóðû ìèíèñòåðñòâà Àðìèè, ÂÌÑ è ÂÂÑ. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÀÔÊÎÊ êîíòðîëèðóåò íå òîëüêî ôèíàíñîâûå ïîòîêè 

âîåííîãî áþäæåòà (è â îïðåäåë¸ííîé ñòåïåíè áþäæåòîâ ðÿäà èíûõ ãîñóäàðñò-

âåííûõ âåäîìñòâ), íî è óïðàâëåíèå ïðîöåññàìè ðàçðàáîòêè, ïðîèçâîäñòâà è 

çàêóïêè ñèñòåì âîîðóæåíèé, âîåííîé è ñïåöèàëüíîé òåõíèêè (ÂÂÑÒ), à òàêæå 

ïðîãðàììàìè ÍÈÎÊÐ âîåííîãî è ïðèêëàäíîãî íàçíà÷åíèÿ, äâîéíûõ è êðèòè÷å-

ñêèõ òåõíîëîãèé. Ñåãîäíÿ ýòî âåäîìñòâî ïðåâðàòèëîñü â ãëàâíûé ãîñóäàðñò-

âåííûé öåíòð (ïîìèìî âíóòðèâåäîìñòâåííûõ) ïîäãîòîâêè, îáó÷åíèÿ è âûïóñêà 

îñîáîé êàòåãîðèè ñëóæàùèõ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà ÑØÀ – государствен-

ных представителей. Èìåííî îíè âìåñòå ñ êîìàíäàìè ñâîèõ ýêñïåðòîâ (äî 300–

400 ÷åëîâåê) óïðàâëÿþò ôåäåðàëüíûìè âîåííûìè è ãðàæäàíñêèìè êîíòðàêòà-

ìè – âñåì ïîòîêîì ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàçîâ ÑØÀ. 

Ê íà÷àëó XXI âåêà ñëîæíàÿ è ìíîãîãðàííàÿ èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ôè-

íàíñîâîãî àóäèòà âîåííûõ êîíòðàêòîâ íàñ÷èòûâàëà óæå áîëåå 60 ëåò. Ïîíà÷àëó 

ðàçëè÷íûå âèäû âîîðóæ¸ííûõ ñèë èìåëè ñâîè ñîáñòâåííûå ñëóæáû, íà êîòîðûå 

âîçëàãàëèñü ôóíêöèè àóäèòà êîíòðàêòîâ, çàêëþ÷àåìûõ óïîëíîìî÷åííûìè 

ñòðóêòóðàìè ñîîòâåòñòâóþùåãî âîåííîãî âåäîìñòâà. Óíèôèêàöèè â ýòîé îáëàñ-

òè íå ñóùåñòâîâàëî, õîòÿ è ñîòðóäíèêè ïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, è 

ïðåäñòàâèòåëè êîðïîðàöèé-ïîäðÿä÷èêîâ òðåáîâàëè äîñòèæåíèÿ áîëüøåé ñî-

ãëàñîâàííîñòè â ñôåðå óïðàâëåíèÿ è àóäèòà ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ.  

Îñîáóþ ðîëü â îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ñòàíäàðòîâ ôèíàíñîâî-áóõãàëòåðñêîãî 

êîíòðîëÿ ÑØÀ èãðàåò ôåäåðàëüíîå Áþðî áóõãàëòåðñêèõ ñòàíäàðòîâ. Â 1992 ã. 

êîìïëåêñ ñòàíäàðòîâ è íîðìàòèâîâ, ðàçðàáîòàííûõ ýòèì Áþðî, áûë «ïåðåêî-

äèðîâàí» â «Ñâîä ôåäåðàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çàêàçîâ» (Federal Acquisition 

Regulation – FAR), êîòîðûé ñ òåõ ïîð ïðèìåíÿåòñÿ â îòíîøåíèè âñåõ ãîñóäàð-

ñòâåííûõ êîíòðàêòîâ [5]. 

Ïðåäøåñòâóþùèìè ïî çíà÷èìîñòè äîêóìåíòàìè áûëè öèðêóëÿð À-50*, à 

òàêæå äðóãèå öèðêóëÿðû, âûïóùåííûå Áþäæåòíûì óïðàâëåíèåì àäìèíèñò-

                                                 
* Впоследствии циркуляр А-50 был уточнён; его действующую версию см.: 

http://www.whitehouse.gov/omb/circularsа050. 
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ðàöèè ïðåçèäåíòà ÑØÀ íà÷èíàÿ ñ 1982 ã. è ôàêòè÷åñêè èçíà÷àëüíî îïðåäå-

ëèâøèå âñå ôóíêöèîíàëüíûå ïðîöåäóðû ãîñóäàðñòâåííîãî àóäèòà â ÑØÀ. 

Ñåãîäíÿ ÀÔÊÎÊ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êðóïíîå íåçàâèñèìîå ôèíàíñîâîå âå-

äîìñòâî, â êîòîðîì çàíÿòî ïî îôèöèàëüíûì äàííûì îêîëî 4 òûñ. ñîòðóäíèêîâ, 

ðàáîòàþùèõ áîëåå ÷åì â 300 îòäåëåíèÿõ, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè Ñî-

åäèí¸ííûõ Øòàòîâ, â Åâðîïå è Òèõîîêåàíñêîì ðåãèîíå. 

Основные функции АФКОК  

Îáðàùåíèå ê äîêóìåíòàì Êîíãðåññà ÑØÀ è îò÷¸òàì Ïåíòàãîíà ïîêàçûâàåò, 

÷òî ÀÔÊÎÊ îòâå÷àåò çà àóäèò âîåííûõ êîíòðàêòîâ, à òàêæå ôèíàíñîâîå êîí-

ñóëüòèðîâàíèå âñåõ îòâåòñòâåííûõ çà çàêàçû äîëæíîñòíûõ ëèö ñ öåëüþ äîñòè-

æåíèÿ ñïðàâåäëèâûõ è ðàçóìíûõ êîíòðàêòíûõ öåí è îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ 

óñëîâèé êîíòðàêòîâ. ÀÔÊÎÊ êîíñóëüòèðóåò êîðïîðàöèè-ïîäðÿä÷èêè ïî âñåì 

ôèíàíñîâûì è äåëîâûì àñïåêòàì êîíòðàêòîâ íà çàêàçû òîâàðîâ è óñëóã, ïðîèç-

âîäèò ïîñòîÿííûé ìîíèòîðèíã ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè öåíîîáðàçîâàíèÿ, 

âûíîñèò ñóæäåíèå îá îäîáðåíèè âûïëàò ïî êîíòðàêòó. ÀÔÊÎÊ òàêæå ïðîâîäèò 

àóäèò êîíòðàêòîâ äëÿ âñåõ ïîäðàçäåëåíèé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû, äåéñòâóþùèõ 

â ðàìêàõ âîåííûõ îïåðàöèé è âîññòàíîâèòåëüíûõ ðàáîò â Èðàêå è Àôãàíèñòàíå. 

Êðîìå òîãî, ÀÔÊÎÊ íà âîçìåçäíîé îñíîâå ïîääåðæèâàåò äåÿòåëüíîñòü äðóãèõ 

ôåäåðàëüíûõ âåäîìñòâ, ðàáîòàþùèõ â Èðàêå è Àôãàíèñòàíå, òàêèõ êàê Àãåíò-

ñòâî ÑØÀ ïî ìåæäóíàðîäíîìó ðàçâèòèþ. 

Îáú¸ì ðàáîò ÀÔÊÎÊ â îñíîâíîì îïðåäåëÿåòñÿ ìàñøòàáàìè ïðîâåðêè ìà-

òåðèàëüíûõ ïðèîáðåòåíèé è îáú¸ìîì ðàñõîäîâ íà óñëóãè âñåõ ïîäðàçäåëåíèé 

Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû, à òàêæå ïðîâåðêè óñëóã ãðàæäàíñêèõ êîðïîðàöèé-

ïîäðÿä÷èêîâ è óíèâåðñèòåòîâ, êîòîðûå ðàáîòàþò ïî êîíòðîëèðóåìûì ÌÎ ïðî-

ãðàììàì íà îñíîâå ñðåäñòâ, åæåãîäíî âûäåëÿåìûõ Êîíãðåññîì ôîíäàì íàó÷-

íûõ èññëåäîâàíèé, ðàçðàáîòîê, èñïûòàíèé è îöåíêè. 

Ïîìèìî àóäèòà ÀÔÊÎÊ ïðåäîñòàâëÿåò áóõãàëòåðñêèå óñëóãè âñåì ïîäðàç-

äåëåíèÿì ÌÎ, èìåþùèì îòíîøåíèå ê çàêàçàì, ñîïðîâîæäåíèþ è êîíòðîëþ 

èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòîâ, à òàêæå êîíñóëüòèðóåò èõ ïî ôèíàíñîâûì âîïðîñàì, 

êàñàþùèìñÿ ïåðåãîâîðîâ, ðåãëàìåíòàöèè èíûõ âîïðîñîâ çàêëþ÷åíèÿ è ðåàëè-

çàöèè ãëàâíûõ êîíòðàêòîâ è ñóáêîíòðàêòîâ. 

Êðîìå òîãî, ÀÔÊÎÊ íà îñíîâå ïðèíöèïà âîçìåùåíèÿ ïîíåñ¸ííûõ çàòðàò 

ïðåäîñòàâëÿåò óñëóãè ïî àóäèòó êîíòðàêòîâ è íåêîòîðûì äðóãèì ôåäåðàëüíûì 

àãåíòñòâàì, à òàêæå çàðóáåæíûì ñòðàíàì â ðàìêàõ ïðîãðàìì ÍÀÒÎ ïî âîåííî-

ìó ýêñïîðòó. Êðóïíåéøèì àãåíòñòâîì, íå îòíîñÿùèìñÿ ê ÌÎ, êîòîðûì ÀÔÊÎÊ 

ïðåäîñòàâëÿåò ñâîè óñëóãè ïî àóäèòó êîíòðàêòîâ, ÿâëÿåòñÿ Íàöèîíàëüíîå àýðî-

êîñìè÷åñêîå àãåíòñòâî (ÍÀÑÀ). Òåì áîëåå, ÷òî çà÷àñòóþ îäíè è òå æå êîðïîðà-

öèè – ãëàâíûå ïîäðÿä÷èêè, ó÷àñòâóþùèå â ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ îáîðîííûõ 

ïðîãðàìì, – âûïîëíÿþò ôåäåðàëüíûå êîíòðàêòû îáîèõ âåäîìñòâ.  

Øòàá-êâàðòèðà ÀÔÊÎÊ íàõîäèòñÿ â Ôîðò-Áåëâóàð (Fort Belvoir), øòàò 

Âèðäæèíèÿ, â òîì æå çäàíèè, ÷òî è Àãåíòñòâî âîåííîé ëîãèñòèêè. ÀÔÊÎÊ 

ðàñïîëàãàåò òàêæå âîçìîæíîñòÿìè ïî îáðàçîâàíèþ è ïåðåïîäãîòîâêå êàäðîâ â 

óíèâåðñèòåòå ã. Ìåìôèñà. Íà 2010 ã. â ñòðóêòóðó ÀÔÊÎÊ âõîäèëè ñïåöèàëü-

íàÿ òåððèòîðèàëüíàÿ ãðóïïà, êîòîðàÿ àíàëèçèðóåò êîíòðàêòû, ñîäåðæàùèå 

çàêðûòóþ (ñåêðåòíóþ) èíôîðìàöèþ, à òàêæå ïÿòü ðåãèîíàëüíûõ áþðî.  
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Â êàæäîì ðåãèîíå ÑØÀ ðàñïîëàãàþòñÿ äâà òèïà íèçîâûõ áþðî (âñåãî èõ 

áîëåå äåñÿòêà): 1) ïðåäñòàâèòåëüñêèå áþðî – äëÿ òåõ ñëó÷àåâ, êîãäà îñóùåñò-

âëÿåòñÿ àóäèò òîëüêî îäíîãî âàæíîãî êîíòðàêòà, îáû÷íî ýòî èìååò ìåñòî íà 

îñíîâíîì (ñáîðî÷íîì) ïðîèçâîäñòâå êîðïîðàöèè – ãëàâíîãî ïîäðÿä÷èêà; 2) ëî-

êàëüíûå áþðî, äëÿ òåõ ñëó÷àåâ, êîãäà îñóùåñòâëÿåòñÿ àóäèò áîëåå îäíîé êîð-

ïîðàöèè-ïîäðÿä÷èêà. Â ñâîþ î÷åðåäü ëîêàëüíûå áþðî ìîãóò èìåòü â ïîä÷èíå-

íèè ôèëèàëû, â êîòîðûõ ðàáîòàþò àóäèòîðû, âåäóùèå íå ñëèøêîì êðóïíûé 

êîíòðàêò (ò.å. êîíòðàêò, íå òðåáóþùèé îòäåëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñêîãî áþðî).  

АФКОК: основные задачи 

Àðõèòåêòîðû îáîðîííîãî ñîîáùåñòâà ÑØÀ, êðèòè÷åñêè îöåíèâàÿ ýôôåê-

òèâíîñòü âîåííîé ýêîíîìèêè, îòìå÷àþò, ÷òî ÀÔÊÎÊ ïðîâîäèò ñëîæíûå äå-

òàëüíûå ðàñ÷¸òû öåí, èñïîëüçóÿ ñîâðåìåííûå äîñòèæåíèÿ ìàòåìàòèêè, ñòàòè-

ñòèêè, ýêîíîìåòðèêè è ìîäåëèðîâàíèÿ öåí, è ïðèâëåêàåò ê ýòîé äåÿòåëüíîñòè 

ïðèçíàííûõ ôèíàíñîâûõ ýêñïåðòîâ ÑØÀ. 

Расчёты цен будущего периода. «Ñâîä ôåäåðàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñó-

äàðñòâåííûõ çàêàçîâ», «Ñòàíäàðòû áóõãàëòåðñêîãî ó÷¸òà», óòâåðæä¸ííûå 

çàêîíîì, à òàêæå èíûå äåéñòâóþùèå íîðìû âåäîìñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, 

íàïðèìåð ñòàíäàðòû ó÷¸òà çàòðàò, òðåáóþò îò ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, 

îòâåòñòâåííûõ çà ãîñóäàðñòâåííûå çàêàçû, âûïîëíåíèÿ ðàçëè÷íûõ îðãàíèçà-

öèîííî-óïðàâëåí÷åñêèõ ïðîöåäóð óæå íà ïðåäâàðèòåëüíîé ñòàäèè ïîäãîòîâ-

êè è îáñóæäåíèÿ êîíòðàêòà, åù¸ äî åãî ïðèñóæäåíèÿ. 

Ýòè ïðîöåäóðû âêëþ÷àþò ïîëó÷åíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ áóõãàëòåðñêèõ è 

ôèíàíñîâûõ êîíñóëüòàöèé ïåðåä ïðèíÿòèåì ðåøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ öåíàìè ïî 

ïåðñïåêòèâíûì êîíòðàêòàì. Êîíå÷íàÿ öåëü ðàñ÷¸òà áóäóùèõ öåí – àðãóìåí-

òèðîâàííàÿ ïîìîùü îòâåòñòâåííûì äîëæíîñòíûì ëèöàì â õîäå ïîäãîòîâêè è 

ïðîâåäåíèÿ ïåðåãîâîðîâ ïî ãîñóäàðñòâåííûì êîíòðàêòàì ñ ïîñòàâùèêàìè è 

êîðïîðàöèÿìè-ïîäðÿä÷èêàìè.  

Îïèðàÿñü íà «Ðóêîâîäñòâî ïî ñòðàòåãèè çàêàçîâ è ñíàáæåíèÿ» ÌÎ, 

ÀÔÊÎÊ îêàçûâàåò äîëæíîñòíûì ëèöàì ñëåäóþùèå óñëóãè:  

àóäèò öåíû ïðåäëîæåíèÿ, êîãäà àãåíòñòâî îïðåäåëÿåò îáîñíîâàííîñòü öå-

íû ïðåäëîæåíèÿ êîðïîðàöèé – ãëàâíûõ ïîäðÿä÷èêîâ íà ýòàïå ïîäãîòîâêè 

ïåðåãîâîðîâ ñ íèìè. Çàïðîñ â ÀÔÊÎÊ íà ïðîâåäåíèå ýòîé ïðîâåðêè íàïðàâ-

ëÿþò îòâåòñòâåííûå ëèöà Ìèíîáîðîíû. Îòâåò äîëæåí áûòü äàí áûñòðî, ÷òî-

áû èñêëþ÷èòü çàäåðæêè ñ âûäà÷åé è èñïîëíåíèåì çàêàçîâ. ÀÔÊÎÊ íå èìååò 

ïðàâà îãðàíè÷èâàòü êîëè÷åñòâî çàïðîñîâ èëè óñòàíàâëèâàòü âðåìåííûå îãðà-

íè÷åíèÿ ïî çàïðîñàì è äîëæíî ðåàãèðîâàòü íà êàæäûé çàïðîñ, êàñàþùèéñÿ 

ïðîâåðêè öåíû ïðåäëîæåíèÿ, è ðàññìàòðèâàòü åãî êàê ïðèîðèòåòíóþ óñëóãó; 

ïðîâåðêó êàëüêóëÿöèè (ðàñ÷¸òà èëè ïðîãíîçà) öåí áóäóùèõ ïåðèîäîâ. 

ÀÔÊÎÊ âûïîëíÿåò ýòè ïðîâåðêè äëÿ îïðåäåëåíèÿ îáîñíîâàííîñòè ñîñòàâíûõ 

ýëåìåíòîâ öåíû ïî êîíòðàêòó: ïðîãíîçèðóåìûå ñòàâêè ðàñõîäîâ íà îïëàòó òðó-

äîâûõ çàòðàò; íàêëàäíûå ðàñõîäû; íåïðÿìûå (êîñâåííûå) ðàñõîäû, ïðåäîñòàâ-

ëÿåìûå êîðïîðàöèåé-ïîäðÿä÷èêîì äî ïåðåäà÷è ïðåäëîæåíèÿ î öåíå. Îáû÷íî 

îòâåòñòâåííîå ëèöî ãîñóäàðñòâà-çàêàç÷èêà äîëæíî îáñóæäàòü ýòè ñòàâêè è ñî-
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ñòàâíûå ýëåìåíòû çàòðàò îòäåëüíî. Çàòåì êîðïîðàöèÿ-ïîäðÿä÷èê ìîæåò èñïîëü-

çîâàòü ýòè ýëåìåíòû ïî ñîãëàñîâàííûì ñòàâêàì â îñíîâíîì ïðåäëîæåíèè î öåíå; 

àóäèò ýëåìåíòîâ ïðåäëîæåíèÿ öåíû è ñîãëàñîâàííûõ ïðîöåäóð. Ïðàêòèêà 

ïîêàçûâàåò, ÷òî àóäèò îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ ïðåäëîæåíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé 

àóäèò êîíêðåòíûõ ýëåìåíòîâ çàòðàò â ïðåäëîæåíèè (íàïðèìåð, ìàòåðèàëüíûõ 

èëè òðóäîâûõ çàòðàò, èëè æå ñòàâîê íàêëàäíûõ ðàñõîäîâ). Ïðèìåíåíèå ñîãëà-

ñîâàííûõ ïðîöåäóð âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïðîâåðêó ðåàëèñòè÷íîñòè öåí è ïðîâåðêó 

âñåé äðóãîé èíôîðìàöèè, ïîìèìî ñàìîé öåíû è ñòîèìîñòè, ïðåäñòàâëåííîé â 

îáîñíîâàíèå öåíû ïðåäëîæåíèÿ. ÀÔÊÎÊ ïðåäîñòàâëÿåò ýòè óñëóãè äëÿ óäîâ-

ëåòâîðåíèÿ êîíêðåòíûõ ïîòðåáíîñòåé ëèö, îòâåòñòâåííûõ çà êîíòðàêò; 

èíñïåêöèîííûå îò÷¸òû îá îöåíêå ñèñòåìû. ÀÔÊÎÊ ïðîâåðÿåò îöåíî÷íûå 

ìåòîäû è ïðîöåäóðû êîðïîðàöèé-ïîäðÿä÷èêîâ, èñïîëüçóåìûå äëÿ ïîäãîòîâêè 

öåíîâûõ ïðåäëîæåíèé, îïðåäåëÿåò èõ íàä¸æíîñòü â êà÷åñòâå îñíîâû äëÿ ïå-

ðåãîâîðîâ î ñïðàâåäëèâîé è ðàçóìíîé öåíå. Â ñîñòàâ èíñïåêöèîííîé ãðóïïû 

ìîãóò âõîäèòü è àóäèòîðû è èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêèå ñïåöèàëèñòû. Èíñïåêöè-

îííûå îò÷¸òû âêëþ÷àþò â ñåáÿ ðåêîìåíäàöèè ïî âûÿâëåíèþ ïðè÷èí è èñïðàâ-

ëåíèþ íåäîñòàòêîâ, îáíàðóæåííûõ â ïðåäëîæåíèÿõ î öåíå êîíòðàêòà èëè äðó-

ãèõ äîêóìåíòàõ, ÿâëÿþùèõñÿ îáúåêòîì àóäèòà, êîòîðûå òðåáóþò íåìåäëåííîãî 

äîêëàäà è âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ. Â îò÷¸òàõ îöåíèâàþòñÿ ìåðû, ïðèíÿòûå ïîä-

ðÿä÷èêîì äëÿ èñïðàâëåíèÿ ðàíåå âûÿâëåííûõ íåäîñòàòêîâ; 

îòâåòû íà çàïðîñû ïî èçäåðæêàì ïðîèçâîäñòâà. Ýòà áîëüøàÿ ïî îáú¸ìó 

ïîñòîÿííàÿ ðàáîòà âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïîèñê â áàçå äàííûõ ÀÔÊÎÊ äëÿ êîíêðåò-

íîé èíôîðìàöèè ïî ñòàâêàì îïëàòû òðóäà, íàêëàäíûì ðàñõîäàì, à òàêæå ïî-

äîáíîé èíôîðìàöèè äëÿ áîëåå ìåëêèõ çàêàçîâ; 

àóäèò èçäåðæåê, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê âîçìåùåíèþ. Ïðàâèëà ïî ïîñòàâêàì, 

ðàçðàáîòàííûå Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû (äîïîëíåíèÿ ê «Ñâîäó ôåäåðàëüíîãî 

ðåãóëèðîâàíèÿ»), îáÿçûâàþò ïðîâîäèòü ïðîâåðêó ðàñõîäîâ êîðïîðàöèé-

ïîäðÿä÷èêîâ, ïðåäúÿâëÿåìûõ èìè ê âîçìåùåíèþ ïî êîíòðàêòàì. ÀÔÊÎÊ 

äîëæíî áûòü óâåðåíî, ÷òî ðàñõîäû ñîîòâåòñòâóþò óñëîâèÿì êîíòðàêòà, ïðàâè-

ëàì ïîñòàâêè è ñòàíäàðòàì ó÷¸òà çàòðàò. Ïëàíèðîâàíèå ïðîâåðêè çàòðàò, ïî-

íåñåííûõ êîðïîðàöèåé-ïîäðÿä÷èêîì, è èõ ñîîòâåòñòâèÿ ñòàíäàðòàì ó÷¸òà òà-

êèõ çàòðàò, ÿâëÿåòñÿ áîëåå ñëîæíûì ïðîöåññîì ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðîâåðêàìè ïî 

çàïðîñàì îòâåòñòâåííûõ ëèö ÌÎ. Òåì íå ìåíåå, òàêèå ïðîâåðêè äîëæíû áûòü 

âûïîëíåíû äëÿ òîãî, ÷òîáû ãîñóäàðñòâî-çàêàç÷èê ìîãëî îñóùåñòâèòü îêîí÷à-

òåëüíûé ïëàòåæ êîðïîðàöèè-ïîäðÿä÷èêó. Ïðîâåðêà ðàñõîäîâ ïî âîçìåùåíèþ 

çàòðàò âêëþ÷àåò â ñåáÿ àóäèò ïðÿìûõ ìàòåðèàëüíûõ ðàñõîäîâ, ïðÿìûõ ðàñõî-

äîâ íà îïëàòó òðóäà, êîñâåííûõ ðàñõîäîâ. Îíà òàêæå âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïðîâåð-

êó ñèñòåìû ôèíàíñîâî-áóõãàëòåðñêîãî ó÷¸òà è ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ è ñîîòâåò-

ñòâóþùèõ ìåõàíèçìîâ âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ êîðïîðàöèè-ïîäðÿä÷èêà. 

Операционный аудит. ÀÔÊÎÊ òàêæå âûïîëíÿåò ðàçëè÷íûå âèäû àóäèòà 

ïî îïðåäåëåíèþ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè êîðïîðàöèé-ïîäðÿä÷èêîâ. Òàê â 

÷àñòíîñòè, îïåðàöèîííûé àóäèò ñîñòîèò â ñèñòåìàòè÷åñêèõ ïðîâåðêàõ îðãàíè-

çàöèîííûõ ïîäðàçäåëåíèé è èõ ôóíêöèé äëÿ îöåíêè îáîñíîâàííîñòè è ðàçóì-

íîñòè ïðèìåíÿåìûõ èìè ìåòîäîâ è ïðàêòèêè âûïîëíåíèÿ êîíòðàêòîâ. 

Особые категории аудита. Îòâåòñòâåííûå ëèöà è ðóêîâîäèòåëè âîåííûõ 

âåäîìñòâ ÑØÀ îáû÷íî çàïðàøèâàþò ïðîâåäåíèå îñîáûõ êàòåãîðèé àóäèòà â 
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ñëó÷àÿõ, êîãäà äåëî êàñàåòñÿ ïðåòåíçèé, ïðîñüá î ïðîìåæóòî÷íûõ âûïëàòàõ 

ïî ìåðå âûïîëíåíèÿ ðàáîò, èçìåíåíèé óñëîâèé êîíòðàêòà ïî èíèöèàòèâå ãîñó-

äàðñòâà-çàêàç÷èêà, ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ êîðïîðàöèè – ãëàâíîãî ïîäðÿä÷è-

êà. Òàêèå ðåâèçèè äîëæíû ïðîâîäèòüñÿ â òå÷åíèå êîðîòêîãî ïåðèîäà, ÷òîáû 

ïðåäîòâðàòèòü ïîáî÷íûå ýôôåêòû, òàêèå, êàê äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû ïðî-

öåíòîâ ïî ñðåäñòâàì, ïðè÷èòàþùèìñÿ ê âûïëàòå, è/èëè íå ñîçäàâàòü ôèíàí-

ñîâûõ ïðîáëåì êîðïîðàöèè-ïîäðÿä÷èêó. ÀÔÊÎÊ äîëæíî ðåàãèðîâàòü íà âñå 

òàêèå çàïðîñû â ïåðâîî÷åðåäíîì ïîðÿäêå. Â îñîáóþ êàòåãîðèþ àóäèòà òàêæå 

âõîäèò ïðîâåðêà ñîîòâåòñòâèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ïðîåêòàìè êîðïîðàöèè – 

ãëàâíîãî ïîäðÿä÷èêà ñòàíäàðòàì, ïðèíÿòûì â Àãåíòñòâå ïî óïðàâëåíèþ êîí-

òðàêòàìè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû. 

Аудит до присуждения контракта. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î íåîáõîäèìîñòè 

èñïîëüçîâàíèÿ íà ïåðåãîâîðàõ òîëüêî ïðàâäèâîé èíôîðìàöèè» 1962 ã. ñ ïî-

ïðàâêàìè 1994–1996 ãã. òðåáóåò, ÷òîáû îòâåòñòâåííûå ëèöà ïîëó÷àëè åù¸ äî 

ïðèñóæäåíèÿ êîíòðàêòà îò êîðïîðàöèé-ïîäðÿä÷èêîâ àêòóàëüíóþ, òî÷íóþ è 

ïîëíóþ èíôîðìàöèþ î ñòîèìîñòè îáñóæäàåìîãî êîíòðàêòà. Òàêàÿ èíôîðìàöèÿ 

âêëþ÷àåò âñå ôàêòû, êîòîðûå ðàáîòàþùèå íà îáùåíàöèîíàëüíîì êîììåð÷å-

ñêîì ðûíêå ïðîäàâöû è ïîêóïàòåëè ìîãóò ñ÷èòàòü ñóùåñòâåííî âëèÿþùèìè íà 

ïåðåãîâîðû î öåíå êîíòðàêòà [3]. Îäíàêî òàêàÿ èíôîðìàöèÿ, êàê óñòàíàâëèâà-

åò çàêîí, íå äîëæíà íîñèòü õàðàêòåð «ñóæäåíèÿ» (èëè ìíåíèÿ), à äîëæíà áûòü 

ôàêòè÷åñêîé è âåðèôèöèðóåìîé (ò.å. ïðîâåðÿåìîé è ïîäòâåðæäàåìîé). 

Ñåãîäíÿ â ÑØÀ ôàêòè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ èëè äàííûå âêëþ÷àþò òàêèå 

ôàêòîðû, êàê áûñòðîå èçìåíåíèå ñòîèìîñòè ìàòåðèàëîâ, êîìïëåêòóþùèõ è 

ñòàíäàðòíûõ êîììåð÷åñêèõ òîâàðîâ, ïðèîáðåòàåìûõ ó ñóáïîäðÿä÷èêîâ è âåí-

äîðîâ, à òàêæå ðàñöåíêè ðàáî÷åãî âðåìåíè, êóðñà äîëëàðà èëè îáú¸ìà êîñâåí-

íûõ (íàêëàäíûõ) ðàñõîäîâ.  

ÀÔÊÎÊ íåñ¸ò îòâåòñòâåííîñòü çà âûïîëíåíèå ïðîâåðîê, êîòîðûå ïîìîãàþò 

îöåíèòü, áûëà ëè ôàêòè÷åñêè çàòðåáîâàííàÿ êîðïîðàöèåé – ãëàâíûì ïîäðÿä-

÷èêîì èëè åãî ñóáïîäðÿä÷èêàìè öåíà çàâûøåíà âñëåäñòâèå «íåïðåäñòàâëåíèÿ» 

òî÷íîé è ïîëíîé èíôîðìàöèè î öåíàõ åù¸ íà ñòàäèè ïåðåãîâîðîâ ïåðåä ïðè-

ñóæäåíèåì êîíòðàêòà. Â òî æå âðåìÿ, â ðàçäåëå 15-403 «Ñâîäà фåäåðàëüíîãî 

ðåãóëèðîâàíèÿ» ïðåäóñìîòðåíû èñêëþ÷åíèÿ èç çàêîíà 1962 ã., îñòàâëÿþùèå çà 

êîðïîðàöèåé – ãëàâíûì ïîäðÿä÷èêîì ïðàâî íå ðàñêðûâàòü ãîñóäàðñòâó-

çàêàç÷èêó ñâîè êîììåð÷åñêèå ñåêðåòû [5]. Òàêèå èñêëþ÷åíèÿ, â ÷àñòíîñòè, ãî-

ñóäàðñòâî-çàêàç÷èê ìîæåò ðàñïðîñòðàíèòü, âî-ïåðâûõ, íà óïðîùåííûå ñõåìû 

ðàçìåùåíèÿ è ðåàëèçàöèè çàêàçîâ íà èìåþùèåñÿ íà ñâîáîäíîì ðûíêå òîâàðû 

è óñëóãè, âî-âòîðûõ, íà êðóïíîìàñøòàáíûå, êàïèòàëî¸ìêèå è äîëãîñðî÷íûå 

ïðîãðàììû ñîçäàíèÿ íîâûõ âèäîâ ÂÂÑÒ, à òàêæå îáåñïå÷åíèÿ ïðîðûâîâ íà 

íîâûõ íàïðàâëåíèÿõ âîåííî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà, ãäå âåëèêî çíà÷åíèå 

«ôàêòîðà íåîïðåäåëёííîñòè» ýêîíîìè÷åñêîãî è òåõíè÷åñêîãî ðèñêà èëè æå èí-

òåðåñîâ ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. 

Â XXI âåêå àìåðèêàíñêîå ãîñóäàðñòâî-çàêàç÷èê ïðè ïîääåðæêå îáåèõ ïî-

ëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â Êîíãðåññå äîáèëîñü èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà «ñêâîçíîé 

ïðîâåðêè» öåí è èçäåðæåê êîðïîðàöèé ÂÏÊ ÑØÀ, âûïîëíÿþùèõ ãîñçàêàçû, 

íà âñåõ ýòàïàõ ñîçäàíèÿ ñèñòåì âîîðóæåíèÿ: îò ôóíäàìåíòàëüíûõ è ïðèêëàä-
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íûõ èññëåäîâàíèé, ñîçäàíèÿ ïèëîò-ìîäåëè (îïûòíîãî îáðàçöà), ìàëîé ñåðèè è 

äî èõ ìàññîâîãî ïðîèçâîäñòâà è ýêñïëóàòàöèè. 

Стандарты учёта затрат (ÑÓÇ). Ïîäðÿäû è ñóáïîäðÿäû, êîòîðûå íå ïîäïà-

äàþò ïîä îñâîáîæäåíèå ïî îáÿçàòåëüñòâàì (ñòàòüÿì) êîíòðàêòà, äîëæíû ïî 

óñëîâèÿì ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÑØÀ ñîîòâåòñòâîâàòü ÑÓÇ. Â ñîîò-

âåòñòâèè ñî «Ñâîäîì ôåäåðàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàçîâ» 

ÀÔÊÎÊ íåñ¸ò îòâåòñòâåííîñòü çà íàäçîð çà êîðïîðàöèÿìè – ãëàâíûìè ïîä-

ðÿä÷èêàìè â ïëàíå ñîáëþäåíèÿ ïðàâèë è ïîëîæåíèé ÑÓÇ. 

Другие виды прямого аудита. Ñþäà âõîäèò îêàçàíèå íà ìåñòàõ ïîìîùè 

ëèöàì, îòâåòñòâåííûì çà çàêàçû è êîíòðàêòû, êîîðäèíàöèþ àóäèòîðñêèõ 

ïðîâåðîê è ïîìîùü â ïðîâåäåíèè ïåðåãîâîðîâ. Ýòà äåÿòåëüíîñòü òàêæå ïðåä-

ïîëàãàåò âçàèìîäåéñòâèå ñ Êîíãðåññîì, Ãëàâíûì êîíòðîëüíûì óïðàâëåíèåì 

è Ãåíåðàëüíûì èíñïåêòîðîì Мèíèñòåðñòâà îáîðîíû, à òàêæå ïðîâåäåíèå 

íóæíûõ èññëåäîâàíèé è âûïóñê îò÷¸òîâ. Îñíîâíîé ôóíêöèåé, êàñàþùåéñÿ 

ýòîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó àóäèòîðàìè. Ñîâåòíè-

êè ÀÔÊÎÊ â îñíîâíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ, çàíèìàþùèõñÿ 

çàêàçàìè, îðãàíèçóþò âçàèìîäåéñòâèå, ýôôåêòèâíîå îáùåíèå è êîîðäèíàöèþ 

ðàáîòû ìåæäó îòâåòñòâåííûìè çà çàêàçû è àóäèòîðàìè: îáåñïå÷èâàþò ðóêî-

âîäñòâî ÀÔÊÎÊ èíôîðìàöèåé î êîíòðàêòàõ, èõ âèäàõ è îáú¸ìàõ, à òàêæå î 

äîñòàòî÷íîñòè, îïåðàòèâíîñòè è ñâîåâðåìåííîñòè àóäèòîðñêèõ óñëóã, îêàçû-

âàåìûõ ïîäðàçäåëåíèÿì ïî çàêàçàì è êîíòðàêòàì. 

Программа координации в сфере аудита. ÀÔÊÎÊ âíåäðèëî ýòó ïðîãðàììó 

íà ïðåäïðèÿòèÿõ êðóïíåéøèõ êîðïîðàöèé-ïîäðÿä÷èêîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû. 

Ó òàêèõ êîðïîðàöèé ó÷¸ò è ïðîèçâîäñòâî ïî ãîñóäàðñòâåííîìó êîíòðàêòó ïðî-

èñõîäÿò â íåñêîëüêèõ ìåñòàõ. Ïðîãðàììà ïîääåðæèâàåò ýôôåêòèâíîå âçàèìî-

äåéñòâèå è êîîðäèíàöèþ ïðîâåðîê â îòäàë¸ííûõ äðóã îò äðóãà ðàéîíàõ ÑØÀ è 

íà ïðåäïðèÿòèÿõ êîðïîðàöèè – ãëàâíîãî ïîäðÿä÷èêà. Ïðîãðàììà âêëþ÷àåò: 

(I) ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè; (II) ìîíèòîðèíã ïðîáëåìíûõ îáëàñòåé îáåñïå-

÷åíèÿ åäèíîãî ðåøåíèÿ; (III) êîîðäèíàöèþ äåÿòåëüíîñòè ïåðñîíàëà ÀÔÊÎÊ, 

ïðåäñòàâèòåëåé êîðïîðàöèè – ãëàâíîãî ïîäðÿä÷èêà è äîëæíîñòíûõ ëèö, îòâåò-

ñòâåííûõ çà çàêàçû ãîñóäàðñòâà, ïî âîïðîñàì, çàòðàãèâàþùèì îòäàë¸ííûå äðóã 

îò äðóãà òåððèòîðèè è ïðåäïðèÿòèÿ êîðïîðàöèè – ãëàâíîãî ïîäðÿä÷èêà. 

Участие в переговорах. Îñíîâíîé çàäà÷åé ÀÔÊÎÊ ÿâëÿåòñÿ ïðåäîñòàâëå-

íèå óñëóã êîíòðàêòíîãî àóäèòà è êîíñóëüòèðîâàíèå ïî ôèíàíñîâûì è áóõ-

ãàëòåðñêèì âîïðîñàì äëÿ ñëóæàùèõ ÌÎ ÑØÀ, îòâåòñòâåííûõ çà ðàáîòû ïî 

ïðàâèòåëüñòâåííûì êîíòðàêòàì. ×àñòî ïî ðåçóëüòàòàì àóäèòà âîçíèêàþò 

ñëîæíûå âîïðîñû â îáëàñòè ôèíàíñîâî-áóõãàëòåðñêîãî ó÷¸òà è êîëè÷åñòâåííî-

ãî àíàëèçà, êîòîðûå ñòàâÿò ïîä ñîìíåíèå ðàñöåíêè, è èíôîðìàöèþ, ïîëó÷åí-

íóþ îò êîðïîðàöèè-ïîäðÿä÷èêà*. Â ýòèõ ñëó÷àÿõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èíòåðåñîâ 

                                                 
* В основе этого подхода лежит сложная система экономических параметров издержек произ-

водства корпорации – федерального военного подрядчика. Государственный перечень 58 статей 
издержек производства таких корпораций-подрядчиков выходит за рамки «традиционных» («ре-
альных») расходов, целесообразность которых обосновать достаточно легко с помощью соответ-
ствующих расчётов и документов. Отсюда возникают проблемы, споры, суды, начисление штра-
фов или, наоборот, убытков, подлежащих возмещению со стороны государства. 
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ãîñóäàðñòâà-çàêàç÷èêà àóäèòîðû ó÷àñòâóþò â ïåðåãîâîðàõ, â õîäå êîòîðûõ îíè 

îïðåäåëÿþò ïîçèöèè ñ òî÷êè çðåíèÿ òðåáîâàíèé àóäèòà, àíàëèçèðóþò äîïîë-

íèòåëüíóþ èíôîðìàöèþ, ïðåäñòàâëåííóþ êîðïîðàöèåé-ïîäðÿä÷èêîì íà ïåðå-

ãîâîðàõ, à òàêæå ïðåäîñòàâëÿþò ïîìîùü ñëóæàùèì ÌÎ ÑØÀ ïî ôèíàíñîâî-

áóõãàëòåðñêèì âîïðîñàì, êîòîðûå ìîãóò âîçíèêàòü â ïðîöåññå ïåðåãîâîðîâ. 

Внешний аудит и взаимодействие с проверяющими организациями. ÀÔÊÎÊ 

àíàëèçèðóåò èíôîðìàöèþ, ïîëó÷àåìóþ èç äîêëàäîâ Ãëàâíîãî êîíòðîëüíîãî 

óïðàâëåíèÿ, ÌÎ, Ñëóæáû ãåíåðàëüíîãî èíñïåêòîðà è äà¸ò ñâîþ îöåíêó ïîëó-

÷åííîé èíôîðìàöèè. Ýòà äåÿòåëüíîñòü ÀÔÊÎÊ òàêæå âêëþ÷àåò ïðîâåäåíèå 

äèñêóññèé, êîíôåðåíöèé è äðóãèõ ôîðì âçàèìîäåéñòâèÿ è âçàèìíîãî ó÷àñòèÿ 

ñ ëþáîé äðóãîé îðãàíèçàöèåé ãîñóäàðñòâà-çàêàç÷èêà, çàíèìàþùåéñÿ àóäèòîì. 

Информация о противоправных действиях. ÀÔÊÎÊ ïðåäîñòàâëÿåò èí-

ôîðìàöèþ, îêàçûâàåò ïîìîùü â ðàññëåäîâàíèè è îòâå÷àåò íà çàïðîñû ñëåä-

ñòâåííûõ îðãàíîâ èëè Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè îòíîñèòåëüíî ìîøåííè÷åñòâà, 

ôàëüñèôèêàöèè è äðóãèõ ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé. ÀÔÊÎÊ òàêæå ãîòîâèò 

äîêàçàòåëüñòâà äëÿ ïðåäñòàâëåíèé ïðîêóðîðó èëè Áîëüøîìó æþðè äëÿ èñ-

ïîëüçîâàíèÿ èõ â ñóäå. 

Аудит: подготовка и планирование. Ñîòðóäíèêè ÀÔÊÎÊ íà ìåñòàõ ïîäãî-

òàâëèâàþò åæåãîäíóþ ïðîãðàììó àóäèòà íà ïðåäñòîÿùèé ãîä è ðàáîòàþò íàä 

ïðîåêòàìè è èññëåäîâàíèÿìè ïî çàäàíèþ âûøåñòîÿùèõ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ 

èëè øòàá-êâàðòèðû ÀÔÊÎÊ. Òàêèå ïðîåêòû îáû÷íî ñâÿçàíû ñ íîâûìè èëè 

èííîâàöèîííûìè ñïîñîáàìè ïðîâåäåíèÿ àóäèòà ñèëàìè ÀÔÊÎÊ. Ýòè ïðîåêòû 

è èññëåäîâàíèÿ ïîâûøàþò èíòåëëåêòóàëüíûé êàïèòàë îðãàíèçàöèè, íåîáõîäè-

ìûé äëÿ óëó÷øåíèÿ ðåçóëüòàòîâ ðàáîòû ÀÔÊÎÊ íà îñíîâå ðàçâèòèÿ è ïðè-

ìåíåíèÿ óñîâåðøåíñòâîâàííîé òåõíîëîãèè àóäèòà è ìåòîäîâ àóäèòà. 

Поддержка региональных органов. Ýòîò âèä äåÿòåëüíîñòè ÀÔÊÎÊ íà-

ïðàâëåí íà ïîääåðæêó ñïåöèàëèñòîâ ïî àóäèòó ðåãèîíàëüíûõ áþðî, Îòäåëà 

èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, Îòäåëà òåõíè÷åñêîãî àóäèòà è Îòäåëà þðèäè÷å-

ñêèõ óñëóã Ìèíèñòåðñòâà îáîрîíû. 

Региональные бюро îñóùåñòâëÿþò òåõíè÷åñêèé íàäçîð, à òàêæå ìàòåðè-

àëüíî-òåõíè÷åñêóþ ïîääåðæêó ÷åðåç êàäðîâûå ñëóæáû, ôèíàíñîâûå óïðàâëå-

íèÿ, áþðî ïåðñîíàëà. 

Институт аудита контрактов МО ðàçðàáàòûâàåò ïðîãðàììû ïîâûøåíèÿ êâà-

ëèôèêàöèè, ïðîâîäèò îáó÷åíèå 4 000 àóäèòîðîâ ôåäåðàëüíîìó êîíòðàêòíîìó 

ïðàâó è ïðàêòèêå åãî ïðèìåíåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì Óíèâåðñèòåòà îáîðîííûõ 

çàêàçîâ. Èíñòèòóò íàïðàâëÿåò è êîíòðîëèðóåò ïîäãîòîâêó è ïðåïîäàâàíèå íà 

ñåìèíàðàõ, çàî÷íûõ êóðñàõ ñàìîîáðàçîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå èíòåðíåò-êóðñàõ. Îí 

æå ãàðàíòèðóåò, ÷òî ïðîãðàììû îáó÷åíèÿ, êóðñû è ó÷åáíûå ìàòåðèàëû îòâå-

÷àþò ñòàíäàðòàì Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû, îáùåïðèíÿòûì ñòàíäàðòàì ïðàâè-

òåëüñòâåííîãî àóäèòà è ñòàíäàðòàì Íàöèîíàëüíîé àññîöèàöèè êîìèòåòîâ ïî 

áóõãàëòåðñêîìó ó÷¸òó. Èíñòèòóò îáåñïå÷èâàåò ñòðàòåãè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî â 

ðåãèîíàëüíûõ îòäåëåíèÿõ è îòäåëåíèÿõ íà ìåñòàõ ïî âîïðîñàì ïîäãîòîâêè è 

îáðàçîâàíèÿ, îáùèé êîíòðîëü è îöåíêó îáó÷åíèÿ àóäèòîðîâ â òåõ ñëó÷àÿõ, êî-

ãäà îáó÷åíèå ïðîâîäèòñÿ ñòîðîííèìè îðãàíèçàöèÿìè. Ýòîò îðãàí ãàðàíòèðóåò 

ñîîòâåòñòâèå ó÷åáíûõ êóðñîâ ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì è ðàçðàáàòûâàåò íî-



 62 

âûå êóðñû ïî ìåðå èçìåíåíèÿ óñëîâèé, â êîòîðûõ îïåðèðóþò àóäèòîðû. Èí-

ñòèòóò âûñòóïàåò òàêæå â ðîëè êîíôåðåíö-öåíòðà äëÿ ðàçëè÷íûõ ãðóïï 

àãåíòñòâà. Îí ðàçìåùàåòñÿ ñîâìåñòíî ñ îòäåëîì èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé 

ÀÔÊÎÊ â Ìåìôèñå, øòàò Òåííåññè. 

Отдел информационных технологий íåñ¸ò îòâåòñòâåííîñòü çà ïðîåêòèðî-

âàíèå, ðàçðàáîòêó è ïîääåðæàíèå àâòîìàòèçèðîâàííûõ èíôîðìàöèîííî-êîì-

ïüþòåðíûõ ñèñòåì (ÈÊÒ) Àãåíòñòâà, âåá-ïðèëîæåíèé è ïðîãðàììíîãî îáåñïå-

÷åíèÿ àóäèòà. Îòäåë èìååò ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí ïðèîáðåòåíèÿ êîìïüþòåðíîãî 

îáîðóäîâàíèÿ äëÿ ýêñïëóàòàöèè ñèñòåì ÈÊÒ è âûïîëíåíèÿ âû÷èñëèòåëüíûõ 

çàäà÷ ëè÷íûì ñîñòàâîì. Îí òàêæå íåñ¸ò îòâåòñòâåííîñòü çà ïîääåðæàíèå êîì-

ìóíèêàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû àãåíòñòâà, ìîíèòîðèíã ïðîèçâîäèòåëüíîñòè 

ñåòè, à òàêæå çà îáåñïå÷åíèå èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè. 

Отдел технического аудита ïðîâîäèò èññëåäîâàíèÿ è ðàñïðîñòðàíÿåò èí-

ôîðìàöèþ â îáëàñòè îïåðàöèîííîãî àóäèòà è êîëè÷åñòâåííûõ ìåòîäîâ àóäèòà, 

àâòîìàòèçèðîâàííûõ è äðóãèõ ìåòîäîâ àóäèòà, êîòîðûå èìåþò øèðîêîå ïðè-

ìåíåíèå â àãåíòñòâå. Îòäåë òàêæå îêàçûâàåò òåõíè÷åñêóþ ïîìîùü àóäèòîðàì 

â ïëàíèðîâàíèè ïðîâåðêè ýëåêòðîííûõ ñèñòåì îáðàáîòêè äàííûõ è òåõíîëîãè-

÷åñêèõ îïåðàöèé êîðïîðàöèè-ïîäðÿä÷èêà, à òàêæå ïîääåðæèâàåò â ðåãèîíàõ 

ÑØÀ ðàçëè÷íûå ìåðû ÌÎ â îáëàñòè ýëåêòðîííîé êîììåðöèè. 

Административная поддержка в регионах США. Àäìèíèñòðàòèâíûé ïåðñî-

íàë â ðåãèîíàõ ÑØÀ îêàçûâàåò ïîääåðæêó ïåðñîíàëó, ïðèêîìàíäèðîâàííîìó 

ê аãåíòñòâó îò ãðóïïû «ðàáîòàþùèõ íà ïðîèçâîäñòâå», îò Èíñòèòóòà àóäèòà 

êîíòðàêòîâ ÌÎ ÑØÀ, îò þðèäè÷åñêîé ñëóæáû ÌÎ ÑØÀ. 

Юридическая служба МО îñóùåñòâëÿåòñÿ ïåðñîíàëом þðèäè÷åñêîé ñëóæ-

áû Ìèíîáîðîíû, êîìàíäèðîâàííûé â ÀÔÊÎÊ. 

Управление. Ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ ÀÔÊÎÊ ñîîòâåòñòâóþò òåì, êîòîðûå 

îáû÷íî âûïîëíÿåò öåíòðàëüíîå ïîäðàçäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà ÑØÀ. 

Ýòî ðàçðàáîòêà ïîëèòè÷åñêîé ñòðàòåãèè, èçäàíèå ðàçëè÷íûõ èíñòðóêöèé è 

òåêóùèõ äèðåêòèâ, îñóùåñòâëåíèå îáùåãî íàäçîðà çà êà÷åñòâîì àóäèòà, äåÿ-

òåëüíîñòüþ ðåãèîíàëüíûõ îòäåëåíèé â ÑØÀ è ðàáîòîé íà ìåñòàõ, êîíñóëüòè-

ðîâàíèå ïî âîïðîñàì íàáîðà ïåðñîíàëà è óïðàâëåíèя ôèíàíñàìè. 

Актуальные проблемы практики  
государственных заказов США 

Íà ðóáåæå XX–XXI âåêîâ ïðîáëåì â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî õîçÿéñòâîâà-

íèÿ ÑØÀ ìåíüøå íå ñòàëî. Например, â ñâÿçè ñ ñèñòåìàòè÷åñêèì ïåðåðàñõîäîì 

ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ è íàðóøåíèåì ãðàôèêà ðàáîò ïî êðóïíûì êîñìè÷åñêèì 

ïðîãðàììàì, âûïîëíÿåìûì ïî çàêàçó ÂÂÑ, â íåñêîëüêèõ êîìèòåòàõ Êîíãðåññà 

áûëè ïðîâåäåíû ñïåöèàëüíûå çàñåäàíèÿ, íà êîòîðûõ îáñóæäàëèñü äîêëàäû 

ðàçëè÷íûõ äîлжноñòíûõ ëèö. Òàê, íà îäíîì çàñåäàíèè â Ïàëàòå ïðåäñòàâèòåëåé 

âûñòóïèë Ï. Ðàñòàí èç Íàöèîíàëüíîãî ðàçâåäûâàòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ [1, 

vol. 163, No. 9, ð. 7]. Îí çàÿâèë, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ çàïðîñàìè çàêàç÷èêîâ åãî 

óïðàâëåíèå äàâíî ðàçðàáîòàëî ÷¸òêèé, îñíîâàííûé íà çàêëàäûâàåìûõ òðåáîâà-

íèÿõ ïðîöåññ ïðèîáðåòåíèÿ íîâûõ ñèñòåì âîîðóæåíèÿ, êîòîðûé èñïîëüçîâàëñÿ 

â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ 15 ëåò. Îäíàêî â ðÿäå ñëó÷àåâ ïîñëåäñòâèÿ îêàçàëèñü îò-
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ðèöàòåëüíûìè, ÷òî ïîòðåáîâàëî ïåðåñìîòðà ñëîæèâøåéñÿ îðãàíèçàöèîííî-

ôóíêöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû è ïðîöåññà ïðèîáðåòåíèÿ âîåííîé è êîñìè÷åñêîé 

òåõíèêè. Â ÷àñòíîñòè, Ðàñòàí âûäåëèë ñëåäóþùèå ïðîáëåìû: 

Чрезмерно детализированные негибкие требования заказчика. Íà ïåðâûõ 

ýòàïàõ ðàçâèòèÿ óïðàâëåíèå ïðèäåðæèâàëîñü ïðàêòèêè óñòàíîâëåíèÿ òðåáî-

âàíèé, îñíîâàííûõ íà ìàêñèìàëüíî ýôôåêòèâíûõ ïî òåì âðåìåíàì òåõíîëîãè-

ÿõ. Îäíàêî ïðèìåðíî ñ 1990 ã. çàêàç÷èêè ñòàëè çàäàâàòü òðåáîâàíèÿ, êîòîðûì 

äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü òà èëè èíàÿ êîñìè÷åñêàÿ ñèñòåìà, â îáùåì âèäå. Ðå-

çóëüòàò íå âñåãäà áûë ïîëîæèòåëüíûì. Ïîýòîìó ïðåäëàãàåòñÿ áîëåå ñòðîãî 

ïîäõîäèòü ê îïðåäåëåíèþ ïîòðåáíîñòåé çàêàç÷èêîâ, à ïðè âîçíèêíîâåíèè ïðî-

áëåì èñïîëüçîâàòü ìåõàíèçìû ñîãëàñîâàíèÿ òåõíè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê ñèñ-

òåì ñ âîçðàñòàþùèìè çàòðàòàìè. 

Переход к практике приобретения сложных военно-технических систем 

до завершения отработки технологий. Çà÷àñòóþ çàêàç÷èê ïðèñòóïàåò ê èçãî-

òîâëåíèþ êîñìè÷åñêèõ àïïàðàòîâ äî çàâåðøåíèÿ îòðàáîòêè êðèòè÷åñêèõ 

òåõíè÷åñêèõ ðåøåíèé. Â ðåçóëüòàòå èíîãäà òðåáóåòñÿ íåñêîëüêî ëåò íà äî-

ïîëíèòåëüíóþ ðàçðàáîòêó òàêèõ òåõíîëîãèé â ðàìêàõ ýòàïà ïðèîáðåòåíèÿ, 

÷òî âåä¸ò ê áîëüøîìó ðîñòó ñòîèìîñòè. Ïîýòîìó ïðåäëàãàåòñÿ ñíà÷àëà èçãî-

òîâèòü êðèòè÷åñêèå áîðòîâûå ïîäñèñòåìû íà îñíîâå êîíêóðñíûõ êîíòðàêòîâ, 

à çàòåì ïåðåõîäèòü ê óñêîðåííîìó èçãîòîâëåíèþ ñèñòåì. 

Слишком жёсткие бюджетные ограничения. Âûÿâëåíû òðóäíîñòè ïðè 

ïðèîáðåòåíèè êîñìè÷åñêèõ ñèñòåì â óñëîâèÿõ æ¸ñòêèõ áþäæåòíûõ îãðàíè-

÷åíèé. Ðóêîâîäèòåëè ïðîãðàìì ñâÿçàíû ñòðîãèìè áþäæåòíûìè ðàìêàìè è íå 

ìîãóò ïåðåâîäèòü ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà èç îäíîé ïðîãðàììû â äðóãóþ â ñëó-

÷àå âûÿâëåíèÿ íåïðåäâèäåííûõ òåõíè÷åñêèõ ïðîáëåì. Îïåðàòèâíîå ðåøåíèå 

ïîäîáíûõ ïðîáëåì çàòðóäíÿåò ïîçèöèÿ êîðïîðàöèé – ãëàâíûõ ïîäðÿä÷èêîâ, 

êîòîðûå âñåìè ñïîñîáàìè ñòðåìÿòñÿ ïðåäñòàâèòü íàèáîëåå îïòèìèñòè÷åñêèå 

ñ áþäæåòíîé òî÷êè çðåíèÿ ïðåäëîæåíèÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî 

êîíòðàêòà. Äëÿ ëèêâèäàöèè òàêîãî ïîëîæåíèÿ ïðåäëàãàåòñÿ ââåñòè â ïðî-

ãðàììû ñîçäàíèÿ âñåõ ñèñòåì ãîäîâûå ôèíàíñîâûå ðåçåðâû, êîòîðûå ìîæíî 

èñïîëüçîâàòü òîëüêî ïî ðåøåíèþ ãëàâíûõ óïðàâëÿþùèõ è ïðè ñîãëàñîâàíèè 

ñ êîíòðîëèðóþùåé ñòðóêòóðîé. 

Запоздалые изменения требований заказчика. Çàêàç÷èêè ÷àñòî âûäâèãàþò 

íîâûå ïîâûøåííûå òðåáîâàíèÿ ê òàêòèêî-òåõíè÷åñêèì õàðàêòåðèñòèêàì ñîçäà-

âàåìûõ ñèñòåì â ñåðåäèíå öèêëà èõ ðàçðàáîòêè. Äàæå åñëè òàêèå òðåáîâàíèÿ 

îáîñíîâàííû, èñïîëíèòåëþ ñëåäóåò âîçðàæàòü ïðîòèâ подобных ïðåäëîæåíèé. 

Низкий уровень управления контрактом. Ïðîáëåìà íåäîñòàòî÷íîãî óïðàâ-

ëåí÷åñêîãî îïûòà çà÷àñòóþ ðåøàåòñÿ ïóò¸ì óâåëè÷åíèÿ ÷èñëåííîñòè èñïîëíè-

òåëåé. Ïðè ýòîì èñïîëíèòåëè âûíóæäåíû ïðàêòè÷åñêè êîïèðîâàòü ñîîòâåòñò-

âóþùèå îðãàíèçàöèîííûå ñòðóêòóðû çàêàç÷èêà â ðàìêàõ êàæäîé ïðîãðàììû. 

Çàêàç÷èêó ïðåäëàãàåòñÿ ïðèâëåêàòü äëÿ ðàáîòû áîëåå êâàëèôèöèðîâàííûå 

êàäðû, ìèíèìèçèðîâàòü èõ ðîòàöèþ è äàòü âîçìîæíîñòü ðóêîâîäèòåëÿì ïðî-

ãðàìì ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ è íåñòè çà íèõ îòâåòñòâåííîñòü. 

Низкий уровень управления субподрядчиками. Êîðïîðàöèè – ãëàâíîìó 

ïîäðÿä÷èêó òðåáóþòñÿ ìåñÿöû è äàæå ãîäû äëÿ îêîí÷àòåëüíîãî ôîðìóëèðî-
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âàíèÿ òàêòèêî-òåõíè÷åñêèõ òðåáîâàíèé è âêëþ÷åíèÿ ñóáïîäðÿä÷èêîâ â ðàáîòó. 

Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ãëàâíûå ïîäðÿä÷èêè íå ìîãóò ïðîâåñòè ãëóáîêèé ñèñòåìíî-

òåõíè÷åñêèé àíàëèç ïðîãðàìì â òå÷åíèå ïåðâûõ íåñêîëüêèõ ìåñÿöåâ ðàáîòû 

ïî ïðîåêòó è ïîýòîìó íå ìîãóò ïîñòàâèòü ñóáïîäðÿä÷èêó àäåêâàòíûå çàäà÷è. 

Êðîìå òîãî, ãëàâíûé ïîäðÿä÷èê çà÷àñòóþ íå â ñîñòîÿíèè èíòåãðèðîâàòü ïðî-

èçâîäñòâåííûå ïëàíû è ãðàôèêè ðàáîòû ñóáïîäðÿä÷èêîâ â ðàìêàõ ãåíåðàëü-

íûõ ïðîãðàìì. Äåëà èäóò ëó÷øå â òåõ êîìïàíèÿõ, ãäå ðóêîâîäñòâî ñóáïîäðÿä-

÷èêàìè ñ÷èòàåòñÿ ýòàïîì êàðüåðíîãî ðîñòà, à íå îáåñïå÷èâàþùåé ôóíêöèåé. 

Неопределённость в отношении электронных технологий. Áûñòðîå ðàçâè-

òèå ýëåêòðîíèêè ïðèâåëî ê âêëþ÷åíèþ âñ¸ áîëüøåãî êîëè÷åñòâà îòäåëüíûõ 

òðàäèöèîííûõ ýëåêòðîííûõ ïðèáîðîâ â áîëåå ñëîæíûå óçëîâûå êîìïëåêòóþ-

ùèå ýëåìåíòû. Çàêàçûâàþùèå êîìïàíèè íåðåäêî ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèîáðåòàþò 

òàêèå íîâûå ýëåêòðîííûå êîìïëåêòóþùèå ýëåìåíòû áåç ãëóáîêèõ ïðîâåðîê èõ 

íà ñîîòâåòñòâèå ñóùåñòâóþùèì òðåáîâàíèÿì. Íåïðàâèëüíîå èçãîòîâëåíèå èëè 

íåîòðàáîòàííûå ïðîèçâîäñòâåííûå ïðîöåññû çà÷àñòóþ âûÿâëÿþòñÿ òîëüêî íà 

ýòàïàõ ñèñòåìíûõ èñïûòàíèé. Çàêàç÷èêó ïðåäñòîèò ðåøèòü âñå ýòè ïðîáëåìû 

ñ èñïîëíèòåëÿìè. 

Выпуск космических аппаратов для каждого конкретного требования. Íå-

ñìîòðÿ íà ñóùåñòâåííûé ñïðîñ â îòíîøåíèè êîñìè÷åñêèõ àïïàðàòîâ (ÊÀ) ñî 

ñòîðîíû âîåííûõ, ðàçâåäûâàòåëüíûõ è êîììåð÷åñêèõ çàêàç÷èêîâ, ïðîèçâîäèòå-

ëè ñòðåìÿòñÿ âûïóñêàòü îòäåëüíûå àïïàðàòû äëÿ êàæäîãî êîíêðåòíîãî ïðèìå-

íåíèÿ. Õîòÿ íà âñåõ ÊÀ èñïîëüçóþòñÿ îäèíàêîâûå áàçîâûå ñëóæåáíûå ïîäñèñ-

òåìû (ýíåðãîïèòàíèå, êîíñòðóêöèÿ, ñðåäñòâà îðèåíòàöèè, òåðìîðåãóëèðîâàíèå, 

äâèãàòåëè è ñðåäñòâà ñâÿçè) ñ îïðåäåë¸ííûì ÷èñëîì êîìïëåêòóþùèõ ýëåìåí-

òîâ, óíèôèêàöèÿ åùё íåäîñòàòî÷íà. Ïðåäëàãàåòñÿ ïîîùðÿòü âíåäðåíèå ñòàí-

äàðòíûõ ñîïðÿæåíèé, ìîäåëüíûõ òåõíè÷åñêèõ ðåøåíèé è èñïîëüçîâàòü èçíà-

÷àëüíî ãîòîâûå ê ðàáîòå ïîäñèñòåìû. 

Плохой учёт наземных систем. Çà÷àñòóþ â ïðîöåññ ïðèîáðåòåíèÿ ñëàáî âî-

âëåêàþòñÿ îðãàíèçàöèè, çàíèìàþùèåñÿ ýêñïëóàòàöèåé ñèñòåì. Ïðè÷¸ì íàçåì-

íàÿ èíôðàñòðóêòóðà óïðàâëåíèÿ ÊÀ, ïîëó÷åíèÿ öåëåâîé èíôîðìàöèè è å¸ 

ðàñïðîñòðàíåíèÿ òàê æå âàæíà, êàê è îðáèòàëüíûé ñåãìåíò êîñìè÷åñêèõ ñèñ-

òåì. Ïîñòàâùèêè êîñìè÷åñêèõ ñèñòåì äîëæíû íåñòè ñâîþ äîëþ îòâåòñòâåííî-

ñòè çà ôóíêöèîíèðîâàíèå òàêèõ ñèñòåì.  

Â õîäå ïðîâåðêè âûïîëíåíèÿ êîñìè÷åñêèõ ïðîãðàìì, çàêàç÷èêîì êîòîðûõ 

âûñòóïàëî ðàçâåäûâàòåëüíîå óïðàâëåíèå (â ÷àñòíîñòè, íîâîé ñïóòíèêîâîé ðàç-

âåäûâàòåëüíîé ñèñòåìû), ïðîâåä¸ííîé â íà÷àëå ëåòà 2005 ã., âûÿñíèëîñü, ÷òî 

ôèðìà «Áîèíã», âûïîëíÿâøàÿ ôóíêöèè ãëàâíîãî ïîäðÿä÷èêà, ñòîëêíóëàñü ñ 

ñåðü¸çíûìè ïðîáëåìàìè, êîòîðûå ïðèâåëè ê çíà÷èòåëüíîìó ðîñòó èçäåðæåê 

(15 ìëðä. äîëë. ïðîòèâ çàïëàíèðîâàííûõ 6 ìëðä. äîëë.) è ñóùåñòâåííîìó îò-

ñòàâàíèþ îò ïåðâîíà÷àëüíîãî ãðàôèêà (ïðèìåðíî íà ïÿòü ëåò) [1, vol. 163, 

No. 12]. Ïðè÷èíàìè ýòîãî ñòàëè îøèáêè â îïðåäåëåíèè èñõîäíûõ äàííûõ è óñ-

òàíîâëåíèè çàêàç÷èêîì ñëèøêîì æ¸ñòêèõ òåõíè÷åñêèõ òðåáîâàíèé ê âîçìîæ-

íîñòÿì äàííîé ñèñòåìû, ÷òî ïðèâåëî ê ñóùåñòâåííîìó èçìåíåíèþ îðáèòàëü-

íûõ è èíûõ ñèñòåì. 

Îäíîé èç ïðè÷èí îáùèõ ïðîâàëîâ â ñòðóêòóðå ïðèîáðåòåíèÿ êîñìè÷åñêîé 

òåõíèêè ÂÂÑ íàçûâàþò çàêëþ÷åíèå êîíòðàêòîâ ñ ôèðìàìè, êîòîðûå îáåùàëè 
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ñîçäàòü íîâûå ñèñòåìû ïðè ìåíüøèõ çàòðàòàõ è ñ áîëåå âûñîêèìè òàêòèêî-

òåõíè÷åñêèìè õàðàêòåðèñòèêàìè (â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì «áûñòðåå – 

ëó÷øå – äåøåâëå»). Îäíàêî â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ òàêèå ôèðìû íå èìåëè 

äîñòàòî÷íîãî îïûòà ðàáîòû â ñîîòâåòñòâóþùåé îáëàñòè. Îêàçàëîñü, ÷òî â õî-

äå ïîñëåäíèõ 18-òè êîíêóðñîâ ïî êîñìè÷åñêèì ïðîãðàììàì òîëüêî äâà êîí-

òðàêòà áûëè ïîäïèñàíû ñ ôèðìàìè, ðàíåå âûïîëíÿâøèìè ïîäîáíûå ðàáîòû. 

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî òåïåðü ÂÂÑ ïðèä¸òñÿ ïðèáåãàòü ê ïîìîùè îïûòíûõ ðàçðà-

áîò÷èêîâ äëÿ èçìåíåíèÿ ñèòóàöèè â ëó÷øóþ ñòîðîíó. Êðîìå òîãî, ïîäâåðãñÿ 

êðèòèêå ïîäõîä ÂÂÑ ê çàêëþ÷åíèþ êîíòðàêòîâ íà ïîëíîìàñøòàáíûå ðàçðàáîòêè 

äî çàâåðøåíèÿ îòðàáîòêè «êðèòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé». Òàêæå îòìå÷àåòñÿ íèçêèé 

óðîâåíü êîíòðîëÿ ãîëîâíûì ïîäðÿä÷èêîì ðàáîò ïîñòàâùèêîâ è ñóáïîäðÿä÷èêîâ. 

Ñåðü¸çíûå ïðîáëåìû âñêðûëèñü è â êîíòðàêòíîé ïðàêòèêå ÍÀÑÀ. Íà ñî-

ñòîÿâøåéñÿ â Îìàõå (øòàò Íåáðàñêà) â îêòÿáðå 2005 ã. êîíôåðåíöèè «Ñòðàòå-

ãè÷åñêèé êîñìîñ – 2005» âûñòóïèë çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà ÂÂÑ ïî êîñìîñó 

Ð. Ñèãà, êîòîðûé òîæå ãîâîðèë î íåîáõîäèìîñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìà 

ïðèîáðåòåíèÿ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ. Îñíîâíîé ïðè÷èíîé ïåðåðàñõîäà ñðåäñòâ è 

îòñòàâàíèÿ îò çàäàííûõ ãðàôèêîâ ïðè ðàçðàáîòêå êðóïíûõ âîåííûõ êîñìè÷å-

ñêèõ ïðîãðàìì ÿâëÿåòñÿ óòðàòà ãîñóäàðñòâîì-çàêàç÷èêîì è êîðïîðàöèÿìè-

ïîäðÿä÷èêàìè äîëæíîãî óðîâíÿ èíæåíåðíîé êâàëèôèêàöèè. 

Êðîìå òîãî, Ñèãà îòìåòèë íåîáõîäèìîñòü ïðèìåíÿòü íîâûé ïîäõîä ê ïðè-

îáðåòåíèþ àýðîêîñìè÷åñêèõ ñèñòåì, îñíîâàííûé íà ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðèí-

öèïàõ. Íåïðåìåííûìè îñîáåííîñòÿìè òàêîãî ïîäõîäà äîëæíû ñòàòü: 

• ñîâåðøåíñòâîâàíèå èìåþùèõñÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ âåäîìñòâàõ – çàêàç-

÷èêàõ ñèñòåì îöåíêè ñòîèìîñòè (öåíû) èçäåëèÿ/ïðîåêòà; 

• ñîêðàùåíèå âðåìåíè âûïîëíåíèÿ ïðîãðàììû îò ýòàïà ïðîåêòèðîâàíèÿ 

äî ââîäà ñèñòåì â äåéñòâèå (îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî îäíèì èç ãëàâíûõ ôàêòîðîâ 

ýêîíîìèè âðåìåíè ÿâëÿåòñÿ íàä¸æíîñòü óçëîâ – íåîæèäàííàÿ àâàðèÿ ìîæåò 

ñîðâàòü ïëàíîâûé ãðàôèê ðàáîò. Äëÿ ñíèæåíèÿ ðèñêà òàêèõ àâàðèé íåîáõîäè-

ìî óæåñòî÷èòü íàäçîð ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà-çàêàç÷èêà, ïðèâëåêàòü ïðåäñòà-

âèòåëåé çàêàç÷èêà ê óãëóáë¸ííûì ïðîâåðêàì òåõíè÷åñêîãî ñîâåðøåíñòâà êîì-

ïëåêòóþùèõ ýëåìåíòîâ è óçëîâ; ïðè ïëàíèðîâàíèè ïðîãðàìì ïðåäóñìàòðèâàòü 

ïðîâåäåíèå èñïûòàíèé íà âñåõ êëþ÷åâûõ ýòàïàõ ðàáîò; èííîâàöèîííûå òåõíî-

ëîãèè ñëåäóåò ñíà÷àëà îïðîáîâàòü è òîëüêî ïîñëå ïîëó÷åíèÿ ïîëîæèòåëüíûõ 

ðåçóëüòàòîâ èñïûòàíèé ïðèìåíÿòü â ðàáî÷èõ ñèñòåìàõ); 

• ðàñøèðåíèå èñïîëüçîâàíèÿ â ðàáî÷èõ ñèñòåìàõ óæå îòðàáîòàííûõ òåõ-

íîëîãèé. Â ñëîæíûõ ñèñòåìàõ íåöåëåñîîáðàçíî êàæäûé ðàç ðàçðàáàòûâàòü àá-

ñîëþòíî âñ¸; 

• íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ òåõíè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ãîñóäàðñòâåííîãî 

çàêàçà åù¸ äî åãî îáñóæäåíèÿ ñ ïîäðÿä÷èêîì. Ïðè ýòîì àóäèòîð äîëæåí 

èìåòü íå òîëüêî âûñîêóþ èíæåíåðíóþ êâàëèôèêàöèþ, íî è ïîëó÷àòü ãðàìîò-

íûå þðèäè÷åñêèå êîíñóëüòàöèè ïî ïàòåíòíûì âîïðîñàì è èíòåëëåêòóàëüíîé 

ñîáñòâåííîñòè, îñîáåííî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ïðàâà íà íóæíóþ ðàçðàáîòêó 

ïðèíàäëåæàò ÷àñòíîìó ëèöó èëè êîìïàíèè. 

Ïîõîæåå ìíåíèå â îòíîøåíèè ìåõàíèçìà ïðèîáðåòåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ 

òåõíîëîãèé òàêæå èçëîæèë çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà îáîðîíû Ó.Äæ. Ëèíí. Â ñòà-

òüå «Çàùèùàÿ íîâîå ïðîñòðàíñòâî: êèáåðñòðàòåãèÿ Ïåíòàãîíà», îïóáëèêîâàí-
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íîé â æóðíàëå «Ôîðèí àôôåðñ» [7], îí èçëîæèë ÷åòûðå âçàèìîñâÿçàííûõ 

ïðèíöèïà, êîòîðûì äîëæåí ñîîòâåòñòâîâàòü òàêîé ìåõàíèçì:  

1. Âðåìÿ, êîòîðîå òðåáóþò ïðîöåäóðû çàêàçà, ñîçäàíèÿ è âíåäðåíèÿ èí-

ôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé (ñíèçó äîâåðõó), äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü ðåàëüíîìó 

öèêëó îáíîâëåíèÿ òàêèõ òåõíîëîãèé, ò.å. ñîñòàâëÿòü îò 12 äî 36 ìåñÿöåâ, à íå 7–

8 ëåò, ÷òî òèïè÷íî äëÿ ñôîðìèðîâàâøèõñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ áþðîêðàòè÷åñêèõ 

ïðîöåäóð îôîðìëåíèÿ è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàçîâ è êîíòðàêòîâ íà 

âîîðóæåíèÿ è âîåííóþ òåõíèêó. Ñåé÷àñ äëÿ âíåäðåíèÿ òîé èëè èíîé èííîâàöè-

îííîé êîìïüþòåðíîé ñèñòåìû ñ ó÷¸òîì âðåìåíè, íåîáõîäèìîãî äëÿ ïðèíÿòèÿ 

ðåøåíèÿ î ôèíàíñèðîâàíèè åå ñîçäàíèÿ, Ïåíòàãîíó òðåáóåòñÿ â ñðåäíåì 81 ìå-

ñÿö. Ýòî áîëåå ÷åì â 3 ðàçà ïðåâûøàåò ñðîêè ñîçäàíèÿ ïîïóëÿðíîãî «Àéôîíà» 

(iPhone). Òàêîå îòñòàâàíèå ïðîñòî íåáåçîïàñíî, ïîñêîëüêó, ñîãëàñíî «çàêîíó Ìó-

ðà» (ïî êîòîðîìó áûñòðîäåéñòâèå öåíòðàëüíûõ ïðîöåññîðîâ óäâàèâàåòñÿ êàæ-

äûå ïîëòîðà ãîäà!), ê ìîìåíòó âíåäðåíèÿ òàêîé ñèñòåìû â ïðàêòè÷åñêóþ äåÿ-

òåëüíîñòü îíà áåçíàä¸æíî óñòàðåâàåò ïî ñðàâíåíèþ ñ ãðàæäàíñêèìè ìîäåëÿìè, 

êîòîðûå ìîãóò áûòü äîñòóïíû ïîòåíöèàëüíîìó ïðîòèâíèêó;  

2. Íåîáõîäèìîñòü â ìàêñèìàëüíîé ñòåïåíè îòêàçàòüñÿ îò ðàçðàáîòêè ñïåöè-

àëüíîé ÈÒ è èñïîëüçîâàòü ñòàíäàðòíûå (êîììåð÷åñêèå) òåõíîëîãèè.;  

3. Òùàòåëüíîå ñîãëàñîâàíèå è âçàèìîóâÿçûâàíèå (èíòåãðèðîâàíèå) âñåõ 

èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ðåàëüíûå ïîòðåáíîñòè Ìèíè-

ñòåðñòâà îáîðîíû â îáëàñòè èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì î÷åíü øèðîêè è ðàçíî-

îáðàçíû è ïðîñòèðàþòñÿ îò ìîäåðíèçàöèè ñèñòåì óïðàâëåíèÿ îáû÷íûì è 

ÿäåðíûì îðóæèåì äî àíàëèòè÷åñêèõ ñèñòåì ôèëüòðàöèè ðàçâåäûâàòåëüíûõ 

äàííûõ ðàçëè÷íîé ïðèðîäû è ñëîæíîñòè;  

4. Íåîáõîäèìîñòü èçáåãàòü îäíîìîìåíòíîãî ââåäåíèÿ â ýêñïëóàòàöèþ êàêèõ-

ëèáî ñâåðõñëîæíûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì, à âíåäðÿòü ðàçëè÷íûå ìîäóëè 

ïîýòàïíî, ïîääåðæèâàÿ, òàêèì îáðàçîì, âîåííóþ èíôîðìàöèîííóþ èíôðàñòðóê-

òóðó â ñîñòîÿíèè ïåðìàíåíòíîãî îáíîâëåíèÿ. 

Ïðèâåä¸ííûå ïðèìåðû, êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ïîìîãóò îòâåòèòü íà âî-

ïðîñ îá ýôôåêòèâíîñòè âíåäðåíèÿ Ôåäåðàëüíîé êîíòðàêòíîé ñèñòåìû ñîâðå-

ìåííîé Ðîññèè, à èìåííî òàêàÿ ýôôåêòèâíîñòü â î÷åíü ñóùåñòâåííîé ñòåïåíè 

çàâèñèò îò êâàëèôèêàöèè ñïåöèàëèñòîâ, «èãðàþùèõ» íà ñòîðîíå ãîñóäàðñòâà, 

îò èõ ïîíèìàíèÿ åãî èíòåðåñîâ è óìåíèÿ âîïëîùàòü òàêîå ïîíèìàíèå â òðåáî-

âàíèÿ ê êîðïîðàöèÿì-ïîäðÿä÷èêàì. 

Государственный военный рынок:  
конкуренции, монополии и судебная практика 

Ìíîãîëåòíÿÿ äåÿòåëüíîñòü ÀÔÊÎÊ êàê ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà, ÷àñòî 

ïîäâåðãàåòñÿ ðåçêîé êðèòèêå â ìàññîâîé ïå÷àòè è Êîíãðåññå ÑØÀ. Îáû÷íî 

òàêàÿ êðèòèêà îòðàæàåò êàðòèíó èçîùðåííîé è îñòðîé òàêòè÷åñêîé áîðüáû çà 

äîñòóï ê ôåäåðàëüíîé êàçíå, à òàêæå ê ëüãîòàì, ïðåäîñòàâëÿåìûì ãîñóäàðñò-

âîì – çàêàç÷èêîì êîðïîðàöèÿì – âîåííûì ïîäðÿä÷èêàì. 

Òàê, â ïîäãîòîâëåííîì Ãëàâíûì êîíòðîëüíî-ôèíàíñîâûì óïðàâëåíèåì ÑØÀ 

â íà÷àëå XXI âåêà äîêëàäå óêàçûâàëîñü íà óãðîçû ñî ñòîðîíû ðóêîâîäèòåëåé 

ÀÔÊÎÊ ïåðñîíàëüíî ãëàâíîìó àóäèòîðó. Îò íåãî òðåáîâàëè óáðàòü èç äîêëàäà 

íåãàòèâíûå âûâîäû î äåÿòåëüíîñòè êðóïíûõ âîåííûõ êîðïîðàöèé-ïîäðÿä÷èêîâ. 
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Â äîêëàäå îáðàùàëîñü âíèìàíèå íà îñîáî òåñíûå ñâÿçè ìåæäó ðóêîâîäñòâîì 

ÀÔÊÎÊ è íåêîòîðûìè êîðïîðàöèÿìè-ïîäðÿä÷èêàìè (â òîì ÷èñëå, «Áîèíãîì»), â 

îòíîøåíèè êîòîðûõ áûëè íàçíà÷åíû àóäèòîðñêèå ïðîâåðêè. Íåñëó÷àéíî ýòè 

ôàêòû (ïî ñóùåñòâó, ïðîòèâîïðàâíûå äåéñòâèÿ ñî ñòîðîíû àïïàðàòà ÀÔÊÎÊ) â 

2008–2010 ãã. ïîëó÷èëè øèðîêîå îñâåùåíèå â ïå÷àòè [8; 10]. 

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà «Àññîøèåéòåä ïðåññ» óêàçûâàëî íà ïðîâåäåííûé â 

2008 ã. ïîä êîíòðîëåì ðåãèîíàëüíîãî äèðåêòîðà ÀÔÊÎÊ Ê. Àíäðåçå àóäèò «Áåõ-

òåë ãðóïï», êîòîðîé íå õâàòàëî íåîáõîäèìîé äëÿ ïðîâåäåíèÿ àóäèòà äîêóìåíòà-

öèè. Íåñìîòðÿ íà ýòî, ÀÔÊÎÊ âûïóñòèëî äîêëàä, â êîòîðîì áóõãàëòåðñêèå ïðî-

öåäóðû ýòîé êîðïîðàöèè áûëè îöåíåíû êàê «àäåêâàòíûå». Ýòî ïîçâîëèëî ýêñ-

ïåðòàì ÌÎ ÑØÀ ïîëíîñòüþ äîâåðÿòü ãèãàíòñêîìó êàëèôîðíèéñêîìó ñòðîè-

òåëüíîìó êîíöåðíó «Áåõòåë ãðóïï», çà êîòîðûì ñòîèò «ñåìüÿ» äâóõ ïðåçèäåíòîâ 

ÑØÀ – Äæ. Áóøà-ñò. è Äæ. Áóøà-ìë. – å¸ ðåàëüíûõ ãëàâíûõ àêöèîíåðîâ. 

Â äðóãîì äîêëàäå Ãëàâíîãî êîíòðîëüíî-ôèíàíñîâîãî óïðàâëåíèÿ ÑØÀ, 

òàêæå ïîäãîòîâëåííîì â íà÷àëå XXI âека, êîíñòàòèðîâàëîñü, ÷òî àóäèòîðû 

ÀÔÊÎÊ â ðÿäå ñëó÷àåâ ïðè ïðîâåäåíèè ïðîâåðîê íå ñìîãëè ñîáëþñòè îáùå-

ïðèíÿòûå ñòàíäàðòû áèçíåñà. è ÷òî «äàííîìó àãåíòñòâó ÿâíî íå õâàòàåò íåçà-

âèñèìîñòè îò êîðïîðàöèé-ïîäðÿä÷èêîâ, êîòîðûõ îíî ïðîâåðÿåò, à òàêæå îò 

çàêàçûâàþùèõ àãåíòñòâ ÌÎ, çàêëþ÷èâøèõ ñ íèìè êîíòðàêòû» [6]. 

Ãëàâíûé èíñïåêòîð Ìèíîáîðîíû â êîíöå 2009 ã. òàêæå ïðåäñòàâèë ñâîé îò-

÷¸ò. Â í¸ì êîíñòàòèðîâàëîñü, ÷òî «â ÀÔÊÎÊ ñëîæèëàñü àòìîñôåðà, íå ñïîñîá-

ñòâóþùàÿ ïðîâåäåíèþ êà÷åñòâåííûõ àóäèòîðñêèõ ïðîâåðîê». Ïðè ýòîì ãëàâ-

íûé èíñïåêòîð ÌÎ ññûëàëñÿ íà àóäèò êîðïîðàöèè «Áîèíã», ïî ðåçóëüòàòàì 

êîòîðîãî êîìïàíèè áûëî ïîçâîëåíî ñîõðàíèòü çà ñîáîé 217 ìëí. äîëë. áþäæåò-

íûõ ñðåäñòâ òîëüêî ïîòîìó, ÷òî ðåãèîíàëüíûé àóäèòîð ÀÔÊÎÊ íå èñïîëíèë 

ñâîèõ îáÿçàííîñòåé ïðîâåðêè äîëæíûì îáðàçîì. Îí ïðèêàçàë ïîä÷èí¸ííûì 

èçìåíèòü àóäèòîðñêèé îò÷åò â ïîëüçó «Áîèíãà». Â ñâÿçè ñ ýòèì áûëî îòìå÷åíî, 

÷òî «îò÷¸ò ÿâëÿåòñÿ äàëüíåéøèì ïîäòâåðæäåíèåì òîãî, ÷òî ÀÔÊÎÊ ôóíäà-

ìåíòàëüíî ïîäîðâàíî», è ÷òî ÌÎ äîëæíî îáðàòèòü íà ýòè îáâèíåíèÿ ñàìîå 

ñåðü¸çíîå âíèìàíèå, èíà÷å â áóäóùåì íèêòî íå áóäåò âñåðü¸ç âîñïðèíèìàòü 

íè ýòî àãåíòñòâî, íè åãî ðàáîòó» [3]. 
Ïî ðåçóëüòàòàì ðàññëåäîâàíèé ãëàâíûé èíñïåêòîð óâîëèë ðóêîâîäèòåëÿ 

ÀÔÊÎÊ. 

Äëÿ óêðåïëåíèÿ àïïàðàòà ÀÔÊÎÊ â 2009 ã. áûë ñîçäàí Êîìèòåò ïî íàäçî-

ðó, ñîñòîÿùèé èç àóäèòîðîâ-ãåíåðàëîâ òð¸õ àóäèòîðñêèõ ñëóæá è îòäåëà ãå-

íåðàëüíîãî ïðîêóðîðà, äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ÀÔÊÎÊ. Ñðåäè 

ïðåäëîæåííûõ ìåð âàæíîå ìåñòî çàíÿë êîíòðîëü âîåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ.  

Ïîñëåäíèå äîêëàäû Ãëàâíîãî êîíòðîëüíî-ôèíàíñîâîãî óïðàâëåíèÿ ñîäåð-

æàò îçàáî÷åííîñòü ïî ïîâîäó îòñóòñòâèÿ â ÀÔÊÎÊ «ïðèâåðæåííîñòè îáùåïðè-

íÿòûì ñòàíäàðòàì ãîñóäàðñòâåííîãî àóäèòà». ÀÔÊÎÊ è Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû 

ñåðü¸çíî îòíåñëèñü ê âûâîäàì Óïðàâëåíèÿ è â 2010 ã. ïðèíÿëè ðåøèòåëüíûå 

ìåðû ïî èñêîðåíåíèþ îáíàðóæåííûõ íåäîñòàòêîâ. Ýòè ìåðû âêëþ÷àëè: 

• óìåíüøåíèå ðàçìåðà àóäèòîðñêèõ îòäåëåíèé íà ìåñòàõ è óâåëè÷åíèå 

÷èñëà óïðàâëåí÷åñêîãî ïåðñîíàëà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íàäëåæàùåãî íàäçîðà; 

• ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðîöåäóð åæåãîäíûõ ïðîâåðîê êà÷åñòâà àóäèòà; 

• èñêëþ÷åíèå òåõ ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå 

ïðèâîäèëè ê íåïðàâèëüíîìó ïîâåäåíèþ ïåðñîíàëà; 
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• ïðèìåíåíèå íîâûõ ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ÀÔÊÎÊ, 

ñïîñîáñòâóþùèõ ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà àóäèòà; 

• ñîçäàíèå ïðîãðàììû ãëàâíîãî ýêñïåðòà è àíîíèìíîãî âåá-ñàéòà, ïîçâî-

ëÿþùèõ ñîòðóäíèêàì ñîîáùàòü î íåïðàâèëüíûõ äåéñòâèÿõ ðóêîâîäñòâà. 

Ñðåäè äðóãèõ ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà îáú¸ìû àóäèòîðñêîé ðàáîòû, ñëåäó-

åò îñîáî âûäåëèòü: 

• ñîâåðøåíñòâîâàíèå «Ñâîäà ôåäåðàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåí-

íûõ çàêàçîâ [2]; 

• ñîáëþäåíèå äåéñòâóþùèõ ñòàíäàðòîâ áóõãàëòåðñêîãî ó÷¸òà; 

• ðåâèçèè, ïðîâîäèìûå â âîåííûõ âåäîìñòâàõ â ñâÿçè ñ ïðîãðàììîé èíî-

ñòðàííûõ âîåííûõ ïðîäàæ; 

• òðåáîâàíèå áîëüøèíñòâà äîëæíîñòíûõ ëèö Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû è 

Êîíãðåññà ÑØÀ ðàñøèðèòü êàòåãîðèè ðàñõîäîâ, îòíîñèìûõ íà îáîðîííûå 

êîíòðàêòû; 

• ïðîñüáû î ïîääåðæêå ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ ÑØÀ è ïðàâîâåäîâ, ïðîâî-

äÿùèõ ðàññëåäîâàíèÿ, è ïðèâëå÷åíèå ê ñóäåáíîé îòâåòñòâåííîñòè ëèö, ñîâåð-

øèâøèõ ìîøåííè÷åñòâî ïðè çàêëþ÷åíèè êîíòðàêòîâ íà íóæäû ÌÎ ÑØÀ; 

• ïðèíÿòèå íîâîé ïîëèòè÷åñêîé ëèíèè ïî âîåííûì îïåðàöèÿì è âîññòà-

íîâèòåëüíûì ðàáîòàì â Èðàêå è Àôãàíèñòàíå. 

Государство и военно-финансовый контроль:  
проблемы совершенствования 

Êàê îðãàíèçàöèÿ, èìåþùàÿ åäèíñòâåííîå íàçíà÷åíèå, ÀÔÊÎÊ îáÿçàíî 

îáåñïå÷èòü øèðîêèé ñïåêòð àóäèòà è ôèíàíñîâûõ êîíñóëüòàöèé ñ öåëüþ ïîä-

äåðæêè ïåðåãîâîðîâ, îðãàíèçàöèè ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ïî êîíòðàêòàì ÌÎ ÑØÀ, 

ïîìîùè äðóãèì ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì, ïðèçâàííûì ðàáîòàòü ñ ãîñóäàð-

ñòâåííûìè êîíòðàêòàìè. 

Â ñèëó ýòîé çàäà÷è ÀÔÊÎÊ äîëæíî èìåòü â ñâî¸ì ñîñòàâå ïîäãîòîâëåí-

íûõ, âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ è ïðîôåññèîíàëüíûõ ðàáîòíèêîâ. Â îáû÷íûé 

ãîä ðàñõîäû íà îïëàòó òðóäà è ñâÿçàííûå ñ íèìè ëüãîòû (îïëàòà îòïóñêîâ, 

ïåíñèé) ñîñòàâëÿþò ïðèìåðíî 85% áþäæåòà ÀÔÊÎÊ. Çàêîíîäàòåëüíûå è íîð-

ìàòèâíûå òðåáîâàíèÿ, íàïðàâëåííûå íà îáåñïå÷åíèå èñïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíûì 

ïðàâèòåëüñòâîì ÑØÀ ñâîåãî äîëãà ïåðåä îáùåñòâåííîñòüþ, – ãëàâíàÿ äâèæó-

ùàÿ ñèëà äëÿ ÀÔÊÎÊ â âûïîëíåíèè åãî ôóíêöèé. 

ÀÔÊÎÊ îñóùåñòâëÿåò ôóíêöèè ïîääåðæêè, êàñàþùèåñÿ íàäçîðà è âíóò-

ðåííåãî êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû óïðàâëåíèÿ ìèíèñòðà îáîðîíû, ãåíåðàëüíîãî 

èíñïåêòîðà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû, Ãëàâíîãî êîíòðîëüíîãî óïðàâëåíèÿ è 

Êîíãðåññà. ÀÔÊÎÊ îêàçûâàåò ïîìîùü â çàêëþ÷åíèè êîíòðàêòîâ ñîòðóäíè-

êàì ìèíèñòåðñòâ Àðìèè, ÂÌÔ, ÂÂÑ, Àãåíòñòâà ïî óïðàâëåíèþ êîíòðàêòàìè 

Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû. Àóäèò ÀÔÊÎÊ èãðàåò êëþ÷åâóþ ðîëü â ïðèíÿòèè 

ðåøåíèé ïî ïðèñóæäåíèþ è çàêëþ÷åíèþ êîíòðàêòà. 

Â íîâûõ ïîëèòèêî-èñòîðè÷åñêèõ óñëîâèÿõ XXI âåêà ÀÔÊÎÊ ðàçðàáîòàëî 

íîâûé Ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ êîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé 

äëÿ èçìåðåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðèìåíåíèÿ íà¸ìíîãî òðóäà, «÷åëîâå÷åñêîãî 

êàïèòàëà» è îïåðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè êîðïîðàöèé-ïîäðÿä÷èêîâ (ïðåäøåñò-

âóþùèé ïëàí áûë ââåä¸í â äåéñòâèå â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ).  
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Íîâûé Ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí ÀÔÊÎÊ íà 2011–2015 ãã. âêëþ÷àåò ïÿòü öå-

ëåé. Îíè êàñàþòñÿ: 

• êà÷åñòâà ïðîèçâîäñòâåííîãî îêðóæåíèÿ (ñîçäàíèå è óêðåïëåíèå äîâå-

ðèÿ, âçàèìíîå óâàæåíèå, âûñîêèé ìîðàëüíûé äóõ ñëóæàùèõ); 

• óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé êëèåíòîâ (ïóò¸ì îêàçàíèÿ àóäèòîðñêèõ è 

êîíñóëüòàöèîííûõ óñëóã íà óðîâíå, ñîîòâåòñòâóþùåì îæèäàíèÿì êëèåíòà èëè 

ïðåâîñõîäÿùèì åãî òðåáîâàíèÿ è îæèäàíèÿ); 

• ïðîôåññèîíàëüíîé êîìïåòåíòíîñòè (äîñòèæåíèå ìàêñèìàëüíîãî óðîâíÿ 

÷åðåç ñîâåðøåíñòâîâàíèå óïðàâëåíèÿ è ïðîâåäåíèÿ àóäèòà è óñëóã); 

• àóäèòîðñêèõ óñëóã, íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå èõ öåííîñòè â ãëàçàõ 

êëèåíòà (ïîâûøåíèå ïîòðåáèòåëüñêîé öåííîñòè àóäèòîðñêîé ðàáîòû è ôèíàí-

ñîâîãî êîíñóëüòèðîâàíèÿ êëèåíòîâ ïóò¸ì íåïðåðûâíîé îöåíêè è ñîâåðøåíñò-

âîâàíèÿ àóäèòà è àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåññîâ); 

• èíòåãðèðîâàííîé ÈÊÒ-ñòðóêòóðû (îáåñïå÷åíèå ðàáîòû èíòåãðèðîâàííûõ 

èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ óñëóã, ÷òî ñïîñîáñòâóåò ðåçóëüòàòèâíîñòè è 

ýôôåêòèâíîñòè â ïðåäîñòàâëåíèè óñëóã äëÿ âíóòðåííèõ è âíåøíèõ êëèåíòîâ). 

Ïðàâèòåëüñòâåííûå ñòàíäàðòû òðåáóþò îò êàæäîé àóäèòîðñêîé îðãàíèçà-

öèè ÑØÀ, êîòîðàÿ ïðîâîäèò ïðîâåðêó, èìåòü íå òîëüêî ñèñòåìó âíóòðåííåãî 

êîíòðîëÿ êà÷åñòâà, íî è ïðîõîäèòü âíåøíþþ ïðîâåðêó êîíòðîëÿ êà÷åñòâà. 

Ñèñòåìà âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ êà÷åñòâà êàæäîé àóäèòîðñêîé îðãàíèçàöèè 

ïðåäïîëàãàåò ñëåäîâàíèå ïðèíÿòûì ñòàíäàðòàì è àóäèòîðñêèì ïðîöåäóðàì. Îð-

ãàíèçàöèè, ïðîâîäÿùèå àóäèòîðñêèå ïðîâåðêè â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèìè ñòàíäàð-

òàìè, äîëæíû ïîäâåðãàòüñÿ âíåøíèì ïðîâåðêàì êà÷åñòâà ïî êðàéíåé ìåðå îäèí 

ðàç â òðè ãîäà ñòîðîííèìè îðãàíèçàöèÿìè, êîòîðûå ñ íèìè íå àôôèëèðîâàíû. 

Âíåøíèé êîíòðîëü êà÷åñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðóêîâîäÿ-

ùèìè ïðèíöèïàìè, óñòàíîâëåííûìè Ñîâåòîì ãåíåðàëüíûõ èíñïåêòîðîâ íà 

îñíîâàíèè öåëîñòíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè îò÷¸òîâ. Âíåøíåé ïðîâåðÿþùåé îð-

ãàíèçàöèåé äëÿ ÀÔÊÎÊ ÿâëÿåòñÿ âåäîìñòâî ãåíåðàëüíîãî èíñïåêòîðà ÌÎ. 

Âûäà÷à àóäèòîðñêîãî çàêëþ÷åíèÿ áåç îãîâîðîê ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðêè îç-

íà÷àåò ñîîòâåòñòâèå îò÷¸òíîñòè ñòàíäàðòàì àóäèòà. Êà÷åñòâî çàâåðø¸ííûõ 

àóäèòîðñêèõ îò÷¸òîâ ñ÷èòàåòñÿ çàëîãîì òîãî, ÷òî ïîëüçîâàòåëü ñìîæåò ïðè-

ìåíèòü èõ ðåçóëüòàòû. Îðãàíèçàöèÿ ïî êîíòðîëþ çà êà÷åñòâîì äîëæíà ïðî-

âåðÿòü âûáîðî÷íî àóäèòîðñêèå îò÷¸òû êàæäûé ìåñÿö. Â çàêëþ÷åíèè, ïðèíÿ-

òîì ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðêè, îòìå÷àþòñÿ âûÿâëåííûå îøèáêè. 

ÀÔÊÎÊ øèðîêî èñïîëüçóåò êîëè÷åñòâåííûå ìåòîäû àóäèòû, òàêèå êàê 

ñòàòèñòè÷åñêàÿ âûáîðêà, êðèâûå îáó÷åíèÿ, ðåãðåññèîííûé àíàëèç. 

Âñå àóäèòîðû ÀÔÊÎÊ ïðîõîäÿò ïðîôåññèîíàëüíóþ ïåðåïîäãîòîâêó êàæ-

äûå äâà ãîäà â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùåïðèíÿòûìè ñòàíäàðòàìè ïðàâèòåëüñòâåííî-

ãî àóäèòà, ðàçðàáîòàííûìè Ãëàâíûì êîíòðîëüíûì óïðàâëåíèåì. Òðåáîâàíèå 

íåïðåðûâíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóåò ïëàíó ñòðàòåãè-

÷åñêèõ öåëåé ÀÔÊÎÊ. Öåëü ÀÔÊÎÊ – 100%-íûé îõâàò àóäèòîðîâ ïðîöåññîì 

íåïðåðûâíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. 

Îòâåòñòâåííûå ëèöà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû â ïðîöåññå ïåðåãîâîðîâ î çà-

êëþ÷åíèè íîâûõ êîíòðàêòàõ êîíñóëüòèðóþòñÿ íà ïðåäìåò îáîñíîâàííîñòè 

ïðåäëîæåííûõ ïîäðÿä÷èêîì öåí. Ñïîñîáíîñòü ÀÔÊÎÊ ñâîåâðåìåííî ðåàãè-

ðîâàòü íà ýòè çàïðîñû èìååò ðåøàþùåå çíà÷åíèå äëÿ ñâîåâðåìåííîãî çà-
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êëþ÷åíèÿ êîíòðàêòîâ. ÀÔÊÎÊ èçìåðÿåò â ïðîöåíòíîì îòíîøåíèè êîëè÷åñò-

âî âûïóùåííûõ â îãîâîðåííûé ñðîê àóäèòîðñêèõ îò÷¸òîâ ïî ðàñ÷¸òàì öåí 

áóäóùåãî ïåðèîäà.  

* * * 

Êàê ïîêàçûâàåò îïûò ÑØÀ, Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû è äðóãèì ãîñóäàðñò-

âåííûì âåäîìñòâàì-çàêàç÷èêàì ïîñòîÿííî òðåáóþòñÿ ãðàìîòíûå þðèäè÷åñêèå 

êîíñóëüòàöèè, îñîáåííî ïî âîïðîñàì ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ è áóõãàëòåðñêîé 

îò÷¸òíîñòè. Áîëåå òîãî, îïèðàþùàÿñÿ íà Ôåäåðàëüíóþ êîíòðàêòíóþ ñèñòåìó 

âîåííàÿ ýêîíîìèêà ÑØÀ íóæäàåòñÿ â äååñïîñîáíîì «ãîñóäàðåâîì îêå», à 

èìåííî â ñîáñòâåííîé ôèíàíñîâî-áóõãàëòåðñêîé ñèñòåìå, ðàñïîëàãàþùåé ïîë-

íîìî÷èÿìè êîíòðîëÿ è çà ïðîöåññîì ïðèñóæäåíèÿ êîíòðàêòîâ è çà èõ èñïîë-

íåíèåì, â òîì ÷èñëå, çà ôîðìèðîâàíèåì èçäåðæåê ïðîèçâîäñòâà êîðïîðàöèé-

ïîäðÿä÷èêîâ è ñóáïîäðÿä÷èêîâ. 

Ðå÷ü èä¸ò î ìíîãîìèëëèàðäíûõ çàòðàòàõ ãîñóäàðñòâà íà îáîðîíó è èõ ýô-

ôåêòèâíîñòè. È, ÷òî îñîáåííî âàæíî, – î ïðîòèâîñòîÿíèè êàê ðàñõèùåíèþ ôå-

äåðàëüíîé êàçíû, òàê è êîððóïöèè. Îðãàíû ïå÷àòè ÑØÀ ëèáåðàëüíîãî òîëêà 

óòâåðæäàþò, ÷òî «ÂÏÊ ÑØÀ – ýòî ðàêîâàÿ îïóõîëü Àìåðèêè», à èõ îïïîíåí-

òû â Êîíãðåññå è äåëîâûõ êðóãàõ ñ÷èòàþò ÂÏÊ ÑØÀ «ôóíäàìåíòîì àìåðè-

êàíñêîé äåìîêðàòèè, îñíîâîé å¸ ìèðîâîãî ëèäåðñòâà». 

Â ýòîì êîíòåêñòå ïîä÷åðêí¸ì åù¸ ðàç, ÷òî äëÿ îïðåäåëåíèÿ êîíå÷íîé öåíû 

íîâûõ ñèñòåì âîîðóæåíèÿ è àýðîêîñìè÷åñêîé òåõíèêè èñïîëüçóåòñÿ êðèòåðèé 

«ñîõðàíåíèÿ è âñåìåðíîé ïîääåðæêè òåõíîëîãè÷åñêîãî ìå÷à Àìåðèêè», ïðåä-

ïîëàãàþùèé òåõíè÷åñêîå ïðåâîñõîäñòâî íàä ïîòåíöèàëüíûì ïðîòèâíèêîì.  
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