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Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà âîïðîñàì ïîëèòèêè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ è âûðàâíèâà-

íèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ðåãèîíîâ â Êàíàäå. Ðàñêðûâàþòñÿ îñíîâíûå ýòàïû 

èñòîðèè è ìåõàíèçìû ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ðåãèîíîâ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå. 

Äàíà õàðàêòåðèñòèêà èíñòèòóöèîíàëüíûõ îñíîâ êàíàäñêîé ïîëèòèêè ðåãèîíàëü-

íîãî ðàçâèòèÿ. 
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ôåäåðàëüíî-ïðîâèíöèàëüíûå îòíîøåíèÿ, ôåäåðàëüíûå òðàíñôåðòû, âûðàâíèâàþ-

ùèå ïëàòåæè, ôåäåðàëüíûå àãåíòñòâà ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. 
 

Êàíàäà ðàñïîëàãàåò êðóïíåéøèìè òåððèòîðèàëüíûìè ðåñóðñàìè, èñïîëü-

çîâàíèå êîòîðûõ äà¸ò âåñîìûå ýêîíîìè÷åñêèå âûãîäû, íî è ïîðîæäàåò ïðî-

áëåìû ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà, ñâÿçàííûå ñ íåðàâíîìåðíîñòüþ ðàçâèòèÿ 

ðåãèîíîâ ñòðàíû. Â Êàíàäå âñåãäà óäåëÿëîñü îñîáîå âíèìàíèå êàê ðàçâèòèþ 

ïðîâèíöèé è òåððèòîðèé, òàê è âîïðîñàì âûðàâíèâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëî-

æåíèÿ îáøèðíûõ ïðîñòðàíñòâ âíóòðè ñòðàíû. Ñòðåìèòåëüíàÿ èíäóñòðèàëèçà-

öèÿ è êàê ñëåäñòâèå óðáàíèçàöèÿ Êàíàäû â ÕÕ âåêå, îòòîê ðàáî÷åé ñèëû â 

ïðîìûøëåííûå öåíòðû, èñïîëüçîâàíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü ïîä èí-

äóñòðèàëüíûå íóæäû – âñå ýòè èçìåíåíèÿ îáóñëîâèëè íåîáõîäèìîñòü ðàçðà-

áîòêè êîíöåïöèè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Âîçíèêíîâåíèå ýòîé ïîëèòèêè, îò-

ñ÷¸ò êîòîðîé ìîæíî âåñòè ñ ñåðåäèíû ïðîøëîãî âåêà, íûíå íîñèò õàðàêòåð 

ïîëèòè÷åñêîãî, îáùåñòâåííîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ÿâëåíèÿ, ïðÿìî âëèÿþùåãî íà 

ýâîëþöèþ âñåé ñèñòåìû ôåäåðàëüíî-ïðîâèíöèàëüíûõ îòíîøåíèé.  

Âîïðîñû ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ è âûðàâíèâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæå-

íèÿ êàíàäñêèõ ïðîâèíöèé è òåððèòîðèé îñòàþòñÿ â ôîêóñå âíèìàíèÿ íûíå 

äåéñòâóþùåãî ïðàâèòåëüñòâà Ñ. Õàðïåðà. Ïîñëå ïðèõîäà ê âëàñòè â 2006 ã. ëè-

äåð Êîíñåðâàòèâíîé ïàðòèè Êàíàäû óêàçàë íà íåîáõîäèìîñòü ðåøåíèÿ ïðîáëå-

ìû äèñáàëàíñà ìåæäó íàëîãîâûìè ñáîðàìè îòäåëüíûõ ïðîâèíöèé è îêàçàíèåì 

ôåäåðàëüíîé ïîìîùè ñóáúåêòàì ôåäåðàöèè. Îäíàêî ïîòðåáíîñòè, à ñëåäîâà-

òåëüíî, è çàïðîñû ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè â îòíîøåíèè ïîëó÷åíèÿ ôåäåðàëüíîé 

ïîìîùè îêàçàëèñü áîëåå ¸ìêèìè, ÷åì îæèäàëà Îòòàâà. Ïîýòîìó â äåêàáðå 

2011 ã. ïðàâèòåëüñòâî âûñòóïèëî ñ ïðåäëîæåíèÿìè ïî ìîäåðíèçàöèè äåéñò-

âóþùåãî â ñòðàíå ñ 1985 ã. çàêîíà «Î ôåäåðàëüíî-ïðîâèíöèàëüíûõ áþäæåòíî-

íàëîãîâûõ ñîãëàøåíèÿõ» (Federal-Provincial Fiscal Arrangements Act) [16]. 

                                                           
* БАГРЯНЦЕВА Алла Сергеевна – кандидат политических наук, научный сотрудник от-

дела Канады ИСКРАН (E-mail:alla.mc@mail.ru); СОКОЛОВ Василий Иванович – кандидат 
экономических наук, заведующий отделом Канады ИСКРАН (E-mail: racs@yandex.ru). 
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Â ÷àñòíîñòè, â íàñòóïàþùåì 2014 ã. ïàðëàìåíòîì äîëæíû áûòü ðàññìîòðåíû 

ïðåäëîæåíèÿ ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà îá èçìåíåíèè òàê íàçûâàåìûõ âû-

ðàâíèâàþùèõ ïëàòåæåé ïðîâèíöèÿì è òåððèòîðèÿì. Ïî çàìûñëó öåíòðà, èõ 

äîëæíû ðàññ÷èòûâàòü íå íà áàçå ñîáèðàåìûõ íàëîãîâ â ñóáúåêòàõ ôåäåðàöèè, 

êàê ýòî äåëàåòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ, à íà îñíîâå ðåãèîíàëüíûõ ÂÂÏ. Îæèäà-

þòñÿ èçìåíåíèÿ è â äîòàöèÿõ ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà íà çäðàâîîõðàíå-

íèå è ñîöèàëüíóþ ïîìîùü. 

Ïðè ýòîì ïðàâèòåëüñòâî çàÿâëÿåò î ñâîåé ïðèâåðæåííîñòè êóðñó ôåäå-

ðàëüíîé ïîääåðæêè ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè. Òàê, âûñòóïàÿ â ôåâðàëå 

2013 ã. â êàíàäñêîì Ýêîíîìè÷åñêîì êëóáå, ìèíèñòð ôèíàíñîâ Äæ. Ôëàýðòè 

(Jim Flaherty) çàÿâèë î íàìåðåíèè íå òîëüêî íå ñîêðàùàòü îáú¸ìû ïîìîùè, 

ïðåäîñòàâëÿåìîé ïðîâèíöèÿì, íî è î «ïðîäîëæåíèè óâåëè÷åíèÿ ðàçìåðîâ 

òðàíñôåðòîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðîñòîì ýêîíîìèêè» [23]. Â 2012 – 2013 ôèí. ã. 

÷åðåç îñíîâíûå ôåäåðàëüíûå òðàíñôåðòû ïðîâèíöèè è òåððèòîðèè ïîëó÷èëè 

60,1 ìëðä. äîëë.
*
 [23] – íà 18,2 ìëðä. äîëë. áîëüøå ÷åì â 2005 –  2006 ôèí. ã. 

Ïî ïðîãíîçàì Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ, â 2013 –  2014 ôèí. ã. ïðîâèíöèè è 

òåððèòîðèè ïîëó÷àò 62,3 ìëðä. äîëë. – íà 2,2 ìëðä. áîëüøå, ÷åì â ïðîøëîì 

ãîäó [15]. 

Îäíàêî ïðåäëîæåíèÿ ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà âûçûâàþò ñåðü¸çíóþ 

îçàáî÷åííîñòü êàê â ïîëèòè÷åñêèõ êðóãàõ ðåãèîíîâ, òàê è ó îáùåñòâåííîñòè â 

öåëîì. Òàê, ðàñ÷¸òû àâòîðèòåòíîãî îðãàíà – Ñîâåòà ôåäåðàöèè (Council of 

Federation) ïîêàçûâàþò, ÷òî ê 2018 ã. ðåàëüíûé îáú¸ì ôåäåðàëüíûõ äîòàöèé 

ïðîâèíöèÿì ìîæåò ñîêðàòèòüñÿ íà 5,9 ìëðä. äîëë. ïî ñðàâíåíèþ ñ óðîâíåì 

2012 ã. [20, ð. 3].  

Êðèòèêà ðàçäà¸òñÿ è ñî ñòîðîíû ïðîâèíöèé, âêëþ÷àÿ ÿâëÿþùóþñÿ áàçîé 

ïîääåðæêè ïðàâÿùåé ïàðòèè è ëè÷íî Ñ. Õàðïåðà Àëüáåðòó. Êàê ïèøåò èç-

äàþùàÿñÿ â ýòîé ïðîâèíöèè «Õàôôèíãòîí ïîñò» (The Huffington Post), ÿâëÿþ-

ùàÿñÿ ôèëèàëîì îäíîèì¸ííîé àìåðèêàíñêîé ãàçåòû, «ïîêà ïðîâèíöèàëüíûå è 

ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâà ãîòîâÿò íîâîå ñîãëàøåíèå ïî ðàñïðåäåëåíèþ âû-

ðàâíèâàþùèõ ïëàòåæåé, îíè äîëæíû ïîäóìàòü î òîì, êàê îõëàäèòü ïîëèòè÷å-

ñêèé íàêàë, êîòîðûé âîçíèêàåò ïî ýòîìó ïîâîäó» [13]. Ïðîòèâ ïðåäëîæåíèé 

öåíòðà îäíîçíà÷íî âûñòóïàþò âëàñòè Îíòàðèî è Áðèòàíñêîé Êîëóìáèè, êîòî-

ðûå ñ÷èòàþò, ÷òî ïðåäëàãàåìàÿ ñõåìà ôåäåðàëüíîé ïîìîùè îñíîâàíà íå íà ñî-

öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, à íà ïîëèòè÷åñêèõ ïðèíöèïàõ.  

Íèæå ìû îñòàíîâèìñÿ íà îñíîâíûõ ýòàïàõ ñòàíîâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ïî-

ëèòèêè Êàíàäû, å¸ êîíñòèòóöèîííûõ è èíñòèòóöèîíàëüíûõ îñíîâàõ, à òàêæå 

îñîáåííîñòÿõ ñîâðåìåííîé ïîëèòèêè ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ. 

Региональная политика: история становления 

Ðåãèîíàëüíûå ïðîáëåìû Êàíàäû èìåþò ãëóáîêèå êîðíè. Ñ îáðàçîâàíèåì 

Äîìèíèîíà è ïðèíÿòèåì â 1867 ã. Àêòà î Áðèòàíñêîé Ñåâåðíîé Àìåðèêå áûëè 

îïðåäåëåíû èñêëþ÷èòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ïðîâèíöèé, êîòîðûå ðàñïðîñòðàíÿ-

þòñÿ íà «âñå âîïðîñû, ïî ñâîåìó õàðàêòåðó èìåþùèå ìåñòíîå èëè ÷àñòíîå 

çíà÷åíèå» (ñòàòüÿ 92, ï. 16), è ñôåðó ïðîñâåùåíèÿ (ñòàòüÿ 93). Ê ïîëíîìî÷èÿì 

                                                           
* Там, где не указано иное, имеются в виду канадские доллары. 
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ïðîâèíöèé îòíîñèòñÿ òàêæå «ïðÿìîå íàëîãîîáëîæåíèå â ïðåäåëàõ èõ òåððèòî-

ðèé â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ äîõîäîâ íà èõ íóæäû» (ñòàòüÿ 92, ï. 2). Ñôåðû êîìïå-

òåíöèè ôåäåðàëüíîãî öåíòðà ïåðå÷èñëåíû â ñòàòüå 91 è íàñ÷èòûâàþò 

29 ïóíêòîâ. Â èõ ÷èñëå – ðåãóëèðîâàíèå òîðãîâëè è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, 

ïî÷òîâàÿ ñâÿçü, ïåðåïèñü íàñåëåíèÿ è ñòàòèñòèêà, âîîðóæ¸ííûå ñèëû, ôëîò, 

çåìëè ðåçåðâàöèé, óãîëîâíîå ïðàâî
*
. Íåîáõîäèìî óïîìÿíóòü è òîò ôàêò, ÷òî ñ 

ïðèíÿòèåì Êîíñòèòóöèîííîãî àêòà Êàíàäû 1982 ã. ïðîâèíöèàëüíûå çåìëè è 

ïðèðîäíûå ðåñóðñû áûëè îêîí÷àòåëüíî çàêðåïëåíû â ñîáñòâåííîñòè ïðîâèí-

öèé, êîòîðûå ïîëó÷èëè ïîëíîå ïðàâî íà ïðèðîäíóþ ðåíòó.  

Â 1879 ã. ïðàâèòåëüñòâî Äæ. Ìàêäîíàëüäà ïðîâîçãëàñèëî òàê íàçûâàåìóþ 

Íàöèîíàëüíóþ ïîëèòèêó. Îíà âêëþ÷àëà òðè ãëàâíûõ ïóíêòà: ñòðîèòåëüñòâî 

òðàíñêîíòèíåíòàëüíîé æåëåçíîé äîðîãè, óñòàíîâëåíèå âûñîêèõ òàìîæåííûõ 

ïîøëèí íà èìïîðò, îñâîåíèå è çàñåëåíèå Çàïàäà. Â õîäå äàëüíåéøåé èíäóñò-

ðèàëèçàöèè öåíòðàëüíûõ ðåãèîíîâ è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî îñâîåíèÿ ïðåðèé 

ñòàëè î÷åâèäíû è ðåãèîíàëüíûå äèñïðîïîðöèè. «Âåëèêàÿ äåïðåññèÿ» 1929–

1933 ãã., ïî-ðàçíîìó îòðàçèâøàÿñÿ íà ïðîâèíöèÿõ, ïîêàçàëà íåîáõîäèìîñòü 

ïðÿìîãî ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà â ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå. Íàèáîëåå 

ïîñòðàäàâøèå îò äåïðåññèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ðåãèîíû òðåáîâàëè áåçóñ-

ëîâíîé ïîìîùè ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà, â ñâÿçè ñ ÷åì â 1935 ã. áûë ïðè-

íÿò çàêîí «Î âîññòàíîâëåíèè ôåðì ïðåðèé». 

Íà ïîñòîÿííîé îñíîâå ôåäåðàëüíàÿ ñèñòåìà äîòàöèé è ñóáñèäèé äåïðåñ-

ñèâíûì ðàéîíàì áûëà ââåäåíà â 1940 ã. ïî ðåçóëüòàòàì ðàáîòû Êîðîëåâñêîé 

êîìèññèè ïî ôåäåðàëüíî-ïðîâèíöèàëüíûì îòíîøåíèÿì (Royal Commission on 

Dominion-Provincial Relations), áîëüøå èçâåñòíîé êàê Êîìèññèÿ Ðîóýëëà – Ñè-

ðóà (ïî ôàìèëèÿì àâòîðîâ èòîãîâîãî äîêëàäà). Êîìèññèÿ áûëà ñîçäàíà â 

1937 ã. ñ öåëüþ èçó÷åíèÿ «ýêîíîìè÷åñêèõ è ôèíàíñîâûõ îñíîâ Êîíôåäåðàöèè è 

ðàñïðåäåëåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé â ñâåòå ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöè-

àëüíîãî ðàçâèòèÿ çà ïîñëåäíèå 70 ëåò» [21]. Â îòíîøåíèè ñëàáîðàçâèòûõ ïðî-

âèíöèé áûëî ïðåäëîæåíî ââåñòè ñèñòåìó íàöèîíàëüíûõ ãðàíòîâ äëÿ ïîâûøå-

íèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ â íèõ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã. Õîòÿ ìíîãèå 

ðåêîìåíäàöèè Êîìèññèè â âîåííûå ãîäû ðåàëèçîâàíû íå áûëè, ïîëîæåíèå îá 

îòâåòñòâåííîñòè ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà çà âûïëàòó ïîñîáèé ïî áåçðàáî-

òèöå, áûëî, íàïðèìåð, âêëþ÷åíî â Êîíñòèòóöèîííûé àêò 1982 ãîäà. 

Â ïîñëåâîåííûå äåñÿòèëåòèÿ â Êàíàäå íàáëþäàëñÿ ïîäú¸ì ýêîíîìèêè. 

«Êàíàäà, – êàê ïèøåò ðîññèéñêèé êàíàäîâåä Ñ.Þ. Äàíèëîâ, – íå èñïûòûâàëà 

íåäîñòàòêà â êàïèòàëàõ, òåõíîëîãèÿõ è ðàáî÷åé ñèëå» [1, c. 148]. Ñ ýòèì ïåðèî-

äîì ñâÿçàíà è äåÿòåëüíîñòü ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà â îáëàñòè ðåãèî-

íàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ðàçâåðíóâøàÿñÿ â ðåçóëüòàòå âîçðàñòàâøåé íåðàâíî-

ìåðíîñòè â ðàçâèòèè ðåãèîíîâ. Â èíäóñòðèàëüíîì ïëàíå áîëüøå âñåãî âûèãðàë 

Öåíòðàëüíûé ðàéîí, â êîòîðîì ñîñðåäîòî÷èëàñü áîëüøàÿ ÷àñòü ïðîìûøëåí-

íûõ ïðåäïðèÿòèé, ôèíàíñîâûõ ó÷ðåæäåíèé, âóçîâ; ñ îòêðûòèåì íåôòåãàçîâûõ 

                                                           
* В дальнейшем, с внесением поправок в Конституционный акт 1867 г., полномочия федераль-

ного центра были расширены. Так, в 1940 г. страхование по безработице было изъято из сферы от-
ветственности провинций и отнесено к компетенции Оттавы. В 1951 г. выплата пенсий по возрасту 
стала областью совместных полномочий федерального и провинциальных правительств, что означа-
ло возможность принимать законы в этой сфере на обоих уровнях государственной власти. 
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ìåñòîðîæäåíèé íà Çàïàäå íà÷àëñÿ óñêîðåííûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò Àëüáåðòû, 

Áðèòàíñêîé Êîëóìáèè è Ñàñêà÷åâàíà.  

Â 1957 ã. ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ââåëî ïðîãðàììó ôèíàíñîâîãî âûðàâ-

íèâàíèÿ ïðîâèíöèàëüíûõ äèñïðîïîðöèé, öåëü êîòîðîé – óñòðàíèòü íåðàâåíñò-

âà â ïðåäîñòàâëåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã ìåæäó ïðîâèíöèÿìè è äîñòè÷ü 

åäèíîãî íàöèîíàëüíîãî ñòàíäàðòà â ýòîé ñôåðå. Ïðàâèòåëüñòâåííûå òðàíñôåð-

òû, íåñîìíåííî, ïîâûøàëè óðîâåíü ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã â 

íóæäàþùèõñÿ ïðîâèíöèÿõ (íàïðèìåð, â Íüþôàóíäëåíäå è Ëàáðàäîðå), íî 

«íèêàê íå ñêàçûâàëèñü íà áîëåå ýôôåêòèâíîì èíòåãðèðîâàíèè ýêîíîìèê ïðî-

âèíöèé â íàöèîíàëüíóþ ýêîíîìèêó è íå ïîääåðæèâàëè ðåãèîíàëüíûé ðîñò èç-

âíå» [22, p. 150]. Ðåøåíèåì âîïðîñà çàíèìàëàñü åù¸ îäíà Êîðîëåâñêàÿ êîìèñ-

ñèÿ – ïî ýêîíîìè÷åñêèì ïåðñïåêòèâàì ðàçâèòèÿ Êàíàäû (Royal Commission on 

Canada's Economic Prospects). Êîìèññèÿ ïðèøëà ê âûâîäó, ÷òî äëÿ ðåøåíèÿ 

ïðîáëåìû îòñòàþùèõ ïðîâèíöèé íåîáõîäèì «ñìåëûé, âñåñòîðîííèé è ñêîîð-

äèíèðîâàííûé ïîäõîä» è ïðèíÿòèå îñîáûõ ìåð äëÿ îçäîðîâëåíèÿ èõ ýêîíîìè-

÷åñêîé ñòðóêòóðû.  

Ïåðâûå ïðîãðàììû ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå áûëè 

íàïðàâëåíû íà ïîääåðæêó ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Îäíèì èç ïðèìåðîâ òàêèõ 

ïðîãðàìì ìîæíî ñ÷èòàòü ïðèíÿòèå â 1960 ã. çàêîíà «Î âîññòàíîâëåíèè è ðàç-

âèòèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà» (Agricultural Rehabilitation and Development Act). 

Ýòà èíèöèàòèâà áûëà íàöåëåíà íà ñòèìóëèðîâàíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî 

ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ïîâûøåíèå äîõîäîâ ôåðìåðîâ, ðîñò ïðîèçâîäèòåëüíîñòè 

òðóäà è ñîçäàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò. Çàêîíîì ïðåäóñìàòðèâàëîñü ïðåäîñòàâ-

ëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè ôåðìåðàì íà èñïîëüçîâàíèå íåïëîäîðîäíûõ 

çåìåëü, íà îñâîåíèå âîäíûõ è çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ, íà ïîääåðæêó íàòóðàëüíî-

ãî õîçÿéñòâà. Â 1966 ã. ïðîãðàììà ïîëó÷èëà íîâîå çàêîíîäàòåëüíîå îôîðìëå-

íèå â âèäå çàêîíà «Î ñåëüñêîì õîçÿéñòâå è ðàçâèòèè ñåëüñêèõ ðåãèîíîâ» 

(Agriculture and Rural Development Act), âàæíåéøåé öåëüþ êîòîðîãî ñòàëà 

áîðüáà ñ áåäíîñòüþ â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ. Ýòè ïðîãðàììû ïîääåðæêè ôåðìåðîâ, 

êàê è âñåãî àãðîïðîìûøëåííîãî ñåêòîðà è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé íàóêè, ïðè-

âåëè â êîíå÷íîì ñ÷¸òå ê òîìó, ÷òî «êàíàäñêîå ñåëüñêîå õîçÿéñòâî ê 60-ì ãîäàì 

ïðåâðàòèëîñü â ïîëíîñòüþ ýëåêòðèôèöèðîâàííóþ è âûñîêîìåõàíèçèðîâàííóþ 

îòðàñëü» [1, c. 151].  

Â òîì æå 1966 ã. áûë ó÷ðåæä¸í Ôîíä ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ 

ðåãèîíîâ (Fund for Rural Economic Development) [22, p. 152]. Åãî ïðîãðàììû 

ïðåäíàçíà÷àëèñü äëÿ íåáîëüøîãî ÷èñëà ðåãèîíîâ ñòðàíû, ãäå óðîâåíü äîõîäîâ 

áûë íèçêèì, à ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû íàèáîëåå î÷åâèäíûìè. Â ÷àñòíîñòè, â 

èõ ÷èñëî âîøëè Ìåæîç¸ðíûé ðàéîí Ìàíèòîáû
*
, ïîëóîñòðîâ Ãàñïå â ïðîâèí-

öèè Êâåáåê, Ìàêòàêóàê è ñåâåðî-âîñòî÷íûå ðåãèîíû Íüþ-Áðàíñóèêà, ïðîâèí-

öèÿ Îñòðîâ Ïðèíöà Ýäóàðäà. Äëÿ ýòèõ ïÿòè ðåãèîíîâ áûëè ðàçðàáîòàíû ñïå-

öèàëüíûå ïëàíû ïî ðàçâèòèþ èíôðàñòðóêòóðû è ïðîìûøëåííîé ïåðåðàáîòêè 

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè.  

                                                           
* Область провинции Манитоба, располагающаяся между озерами Манитоба, Виннипегосис и 

Виннипег. 
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Äëÿ óïðàâëåíèÿ ñàìûì äåïðåññèâíûì ðåãèîíîì ñòðàíû – Àòëàíòè÷åñêèìè 

ïðîâèíöèÿìè – ïðè ôåäåðàëüíîì ïðàâèòåëüñòâå åù¸ â 1962 ã. áûëî ñîçäàíî 

Óïðàâëåíèå ïî ðàçâèòèþ Àòëàíòè÷åñêîãî ðåãèîíà (Atlantic Development 

Board) ñ îäíîèì¸ííûì ôîíäîì (Atlantic Development Fund) â ðàçìåðå 186 ìëí. 

äîëë. Ñðåäñòâà íàïðàâëÿëèñü íà ñòðîèòåëüñòâî àâòîäîðîã, ñèñòåì âîäîñíàáæå-

íèÿ è êàíàëèçàöèè, ýëåêòðîñòàíöèé è ëèíèé ýëåêòðîïåðåäà÷, îáñëóæèâàíèå 

íîâûõ ïðîìûøëåííûõ ïàðêîâ.  

Ïðèíÿòûé â 1963 ã. çàêîí «Î ñòèìóëèðîâàíèè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ» 

(Area Development Incentives Act) è ñîçäàííîå â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì Àãåíòñòâî 

ïî ðåãèîíàëüíîìó ðàçâèòèþ (Area Development Agency) îáåñïå÷èëè ââåäåíèå 

íàëîãîâûõ ëüãîò äëÿ ðåãèîíîâ ñ âûñîêèì óðîâíåì áåçðàáîòèöû è íèçêèìè òåì-

ïàìè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ãëàâíûì êðèòåðèåì äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïîìîùè 

ñ÷èòàëñÿ óðîâåíü áåçðàáîòèöû, ïðåâûøàþùèé óñòàíîâëåííûé ïîðîã. Ïîýòîìó 

â ÷èñëî ïîëó÷àòåëåé ïîïàäàëè ðåãèîíû, îáëàäàâøèå íèçêèì ïîòåíöèàëîì ýêî-

íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ÷òî íå îòâå÷àëî çàäà÷àì áûñòðîãî ïîäú¸ìà ýêîíîìè-

êè [22, p. 153]. Ó÷ðåæä¸ííîå â 1969 ã. ôåäåðàëüíîå Ìèíèñòåðñòâî ðåãèîíàëüíî-

ãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ (Department of Regional Economic Expansion, 

DREE) ñòàëî ïðîâîäèòü ïîëèòèêó ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîìîùè íå ðåãèîíàì â öå-

ëîì, à «öåíòðàì ðîñòà» âíóòðè íèõ. Ïðåäïîëàãàëîñü ñîçäàíèå â ïðîâèíöèÿõ 

ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ãîðîäîâ ñ øèðîêèìè ýêîíîìè÷åñêèìè âîçìîæíîñòÿìè 

è íàëè÷èåì ðàáî÷èõ ìåñò. Ýòî, ïî çàìûñëó Îòòàâû, äîëæíî áûëî ïðèâåñòè ê 

òîìó, ÷òî æèòåëè íåðàçâèòûõ ñåëüñêèõ ðàéîíîâ, íå ïîêèäàÿ ñâîèõ ïðîâèíöèé, 

èìåëè áû âîçìîæíîñòü ÷åðåç âíóòðåííþþ ìèãðàöèþ íàéòè ðàáî÷èå ìåñòà è 

ïîâûñèòü óðîâåíü ñâîåãî áëàãîñîñòîÿíèÿ. Êîíöåïöèÿ ñîçäàíèÿ «öåíòðîâ ðîñòà» 

îñóùåñòâëÿëàñü ñ ïîìîùüþ äâóõ íîâûõ ïðîãðàìì – ðàçâèòèÿ «îñîáûõ ðàé-

îíîâ» (Special Areas program) è ñòèìóëèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ (Re-

gional Development Incentives). Â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè, â êàæäîé èç îòñòàëûõ â 

ýêîíîìè÷åñêîì ïëàíå ïðîâèíöèé âûáèðàëèñü ïðîìûøëåííûå öåíòðû ñ âûñîêèì 

ïîòåíöèàëîì ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ è ïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé. 

Ñ âëàñòÿìè ñîîòâåòñòâóþùåé ïðîâèíöèè çàêëþ÷àëîñü Ñîãëàøåíèå î ðàçâèòèè 

îñîáîãî ðàéîíà (Special Area agreement), â ðàìêàõ êîòîðîãî ïðåäóñìàòðèâàëîñü 

ôèíàíñèðîâàíèå ñòðîèòåëüñòâà èëè ìîäåðíèçàöèè èíôðàñòðóêòóðû – äîðîã, 

ñèñòåì âîäîñíàáæåíèÿ è êàíàëèçàöèè, øêîë è ò.ä., – ÷òî âåëî ê ïðîìûøëåííî-

ìó ðîñòó ãîðîäà. Â ïðîãðàììó ñòèìóëèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ âîøëè 

âñå Àòëàíòè÷åñêèå ïðîâèíöèè, âîñòî÷íûå è ñåâåðíûå ðàéîíû Êâåáåêà, ñåâåð-

íàÿ ÷àñòü Îíòàðèî è ñàìûå ñåâåðíûå ðàéîíû ÷åòûð¸õ çàïàäíûõ ïðîâèíöèé. 

Âêëþ÷åíèå â ïðîãðàììó äîñòàòî÷íî ðàçâèòûõ ïðîâèíöèé – Îíòàðèî, Àëüáåðòû 

è Áðèòàíñêîé Êîëóìáèè áûëî ñäåëàíî â îñíîâíîì èç-çà îïàñåíèé, ÷òî îíè ïðè-

ìóò ñîáñòâåííûå ïðîãðàììû ñòèìóëèðîâàíèÿ è çàòîðìîçÿò, òàêèì îáðàçîì, 

âûøå íàçâàííóþ ôåäåðàëüíóþ èíèöèàòèâó [22, p. 154].  

Îñíîâíóþ æå ïîìîùü Ìèíèñòåðñòâî ðåãèîíàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-

òèÿ îêàçûâàëî ïðîâèíöèè Êâåáåê, îõâà÷åííîé â òî âðåìÿ ñåïàðàòèñòñêèìè 

íàñòðîåíèÿìè. Íàõîäèâøèéñÿ íà ïîñòó ïðåìüåð-ìèíèñòðà ñòðàíû Ï.–Ý. Òðþäî 

ñ÷èòàë, ÷òî ñèëà êàíàäñêîé ôåäåðàöèè êðîåòñÿ â åäèíñòâå íàöèè, ïîýòîìó ïî-

ëèòèêà ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà áûëà íàïðàâëåíà íà ïîääåðæêó ðàçâèòèÿ 
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ôðàíêîãîâîðÿùåé ïðîâèíöèè â ðàìêàõ åäèíîãî è ïðîöâåòàþùåãî ãîñóäàðñòâà
*
. 

Ôåäåðàëüíûå ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ïîìîãëè òðóäîóñòðîèòü òûñÿ÷è áåçðàáîò-

íûõ è íà âðåìÿ îñòàíîâèòü ïîäú¸ì ñåïàðàòèñòñêèõ äâèæåíèé. 

Â 1970-å ãîäû ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî íåñêîëüêî ðàç ïåðåñìàòðèâàëî 

ðåãèîíàëüíóþ ïîëèòèêó. Ìèíèñòåðñòâî ðåãèîíàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-

òèÿ áûëî äåöåíòðàëèçîâàíî, ïðîãðàììà «îñîáûõ ðàéîíîâ» ñâ¸ðíóòà, à îñíîâ-

íûå èíèöèàòèâû ïî ðåãèîíàëüíîìó ðàçâèòèþ ñòàëè îñóùåñòâëÿòüñÿ â ðàìêàõ 

ôåäåðàëüíî-ïðîâèíöèàëüíûõ ñîãëàøåíèé. Ýòè ñîãëàøåíèÿ íîñèëè ðàçíîîáðàç-

íûé õàðàêòåð: ñðåäè íèõ áûëè ðàìî÷íûå (General Development Agreements), 

îáùåãî õàðàêòåðà (Economic and Regional Development Agreements), î ñîòðóä-

íè÷åñòâå ìåæäó ôåäåðàöèåé è ïðîâèíöèÿìè (Cooperation Agreements). 

Â öåëîì æå ôåäåðàëüíî-ïðîâèíöèàëüíûå ñîãëàøåíèÿ áûëè çàêëþ÷åíû ñî 

âñåìè ïðîâèíöèÿìè, êðîìå Îñòðîâà Ïðèíöà Ýäóàðäà, ïîìîùü êîòîðîìó â òî 

âðåìÿ óæå îêàçûâàëàñü â ñîîòâåòñòâèè ñ 15-ëåòíèì ïëàíîì Ôîíäà ñåëüñêîõî-

çÿéñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Âñåãî ñ 1974 ã. ïî 1982 ã. ìåæäó ôåäå-

ðàöèåé è ïðîâèíöèÿìè áûëî çàêëþ÷åíî îêîëî 130 ñîãëàøåíèé ïî ïðîåêòàì íà 

îáùóþ ñóììó â 6 ìëðä. äîëëàðîâ. 

Ñ àäìèíèñòðàòèâíîé òî÷êè çðåíèÿ âñå ýòè ñîãëàøåíèÿ áûëè îäèíàêîâû: 

îíè áûëè ðàññ÷èòàíû íà äåñÿòèëåòíèé ñðîê, ïðåäóñìàòðèâàëè îöåíêó ñîöè-

àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé â ïðîâèíöèè è îïèñûâàëè ñîâìåñòíûé ñ ïðî-

âèíöèÿìè ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Îòëè÷èÿ çàêëþ÷àëèñü â ðàñïðåäåëå-

íèè ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, ÷òî çàêðåïëÿëîñü â äîïîëíèòåëüíûõ ñîãëàøåíèÿõ. 

Òàê, â Íüþôàóíäëåíäå Ìèíèñòåðñòâî ðåãèîíàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-

òèÿ ôèíàíñèðîâàëî 90% âñåõ èíèöèàòèâ, â Íîâîé Øîòëàíäèè è Íüþ-

Áðàíñóèêå – 80%, â Êâåáåêå, Ìàíèòîáå è Ñàñêà÷åâàíå – 60%, â Îíòàðèî, 

Àëüáåðòå è Áðèòàíñêîé Êîëóìáèè – 50% [12, p. 35]. Ôèíàíñèðîâàíèå øëî íà 

ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, êîòîðûå îïðåäåëÿëè 

ñàìè ïðîâèíöèè. Ôåäåðàëüíî-ïðîâèíöèàëüíûå ñîãëàøåíèÿ çàòðàãèâàëè ïðàê-

òè÷åñêè âñå îòðàñëè ýêîíîìèêè: ðûáîëîâñòâî, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, ãîðíîäîáû-

âàþùóþ è ëåñíóþ ïðîìûøëåííîñòè, òóðèçì, êóëüòóðó, îòäûõ, ðàçâèòèå  

ãîðîäñêîé è ñåëüñêîé ìåñòíîñòè è äðóãèå. Òàêèì îáðàçîì, «ïîä ïðîãðàììó ôå-

äåðàëüíîé ïîìîùè ðåãèîíàëüíîìó ðàçâèòèþ ñòàëî ïîäïàäàòü áîëüøåå ÷èñëî 

ïðîåêòîâ è ðåãèîíîâ» [22, p. 155]. 

Ê êîíöó 1970-õ ãîäîâ â àäðåñ Ìèíèñòåðñòâà ðåãèîíàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî 

ðàçâèòèÿ ñòàëè çâó÷àòü êðèòè÷åñêèå îöåíêè, ïðåæäå âñåãî, ñî ñòîðîíû Öåí-

òðàëüíîãî ðàéîíà: ýêîíîìèêà Îíòàðèî è Êâåáåêà ñòàëà «ñëàáîé», òåìïû ïðî-

ìûøëåííîãî ðîñòà çàìåäëèëèñü, à èíôëÿöèÿ ïðîäîëæàëà ðàñòè. Ïîýòîìó ñ 

1982 ã. íà÷àëñÿ íîâûé ýòàï ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â Êàíàäå. Â îñíî-

âó îáíîâë¸ííîé ïðîãðàììû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ ëåãëî óáåæäå-

íèå, ÷òî ýêîíîìèêà ñòðàíû ïðåòåðïåëà çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ. Ýòè «èçìå-

íåíèÿ â ýêîíîìè÷åñêîì áàëàíñå ñòðàíû [áûëè] âûçâàíû ýêîíîìè÷åñêèì ðîñòîì 

íà Âîñòîêå, îïòèìèñòè÷åñêèìè òåíäåíöèÿìè íà Çàïàäå è íåïðåäâèäåííûì 

                                                           
* В этой связи интересно отметить, что в том же 1969 г. был принят закон «Об официальных 

языках», уравнявший статус английского и французского языков, и Канада официально стала дву-
язычной страной. 
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ñíèæåíèåì â ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè Öåíòðàëüíîé Êàíàäû» [22, p. 155], è ïðî-

èçîøëî ýòî â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì ðÿäà êðóïíûõ ïðîåêòîâ ïî ðàçâèòèþ 

ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ (Resource-Based Mega-Projects). Ïîýòîìó Îòòàâà ðåøèëà 

íàïðàâèòü óñèëèÿ íà ðàçâèòèå Îíòàðèî è Êâåáåêà. Â ðåçóëüòàòå î÷åðåäíîé 

ïðàâèòåëüñòâåííîé ðåôîðìû áûëî ëèêâèäèðîâàíî Ìèíèñòåðñòâî ðåãèîíàëüíî-

ãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ñîçäàíû äâà íîâûõ ìèíèñòåðñòâà – ïî ðåãèî-

íàëüíîìó ïðîìûøëåííîìó ðàçâèòèþ (Department of Regional Industrial Expan-

sion, DRIE) è ïî ýêîíîìè÷åñêîìó è ðåãèîíàëüíîìó ðàçâèòèþ
*
 (Ministry of State 

for Economic and Regional Development, MSERD). Ïåðâîå îòâå÷àëî çà ïðî-

ãðàììû ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ ïðîâèíöèé è èìåëî áþäæåò â 1 ìëðä. äîëë. 

â ãîä, âòîðîå – çà ôåäåðàëüíî-ïðîâèíöèàëüíûå ñîãëàøåíèÿ [4]. 

Åù¸ ðàíüøå, â áþäæåòíîì ïîñëàíèè 1981 ã., ïðàâèòåëüñòâîì ñòðàíû áûëè 

îïðåäåëåíû ïÿòü ïðèîðèòåòîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ äëÿ ðåãèîíîâ: «ïðî-

ìûøëåííîå ðàçâèòèå, îñâîåíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ðàçâèòèå òðàíñïîðòíîé 

ñèñòåìû, ýêñïîðòà è ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ» [7]. Îêîëî 70% ñðåäñòâ â ðàìêàõ 

ïðîãðàììû Ìèíèñòåðñòâà ðåãèîíàëüíîãî ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ íàïðàâëÿ-

ëîñü â Îíòàðèî è Êâåáåê. Î÷åíü ñêîðî ýòî âûçâàëî ðåçêóþ êðèòèêó ñî ñòîðî-

íû, ïðåæäå âñåãî, Àòëàíòè÷åñêèõ ïðîâèíöèé, êîòîðûå ïîëàãàëè, ÷òî òàêàÿ 

ïîëèòèêà, ñêîðåå, óñèëèâàåò ðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ, ÷åì ñãëàæèâàåò èõ. Îò-

âåòîì ñî ñòîðîíû Îòòàâû ñòàëî ðåøåíèå ðàñïóñòèòü Ìèíèñòåðñòâî ðåãèîíàëü-

íîãî ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ. Âìåñòî íåãî â Êàíàäå ñòàëè ñîçäàâàòüñÿ àãåíò-

ñòâà ïî ðàçâèòèþ îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ ñòðàíû, î êîòîðûõ ðå÷ü ïîéäåò íèæå.  

Механизмы федеральной поддержки регионов 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôåäåðàëüíàÿ ïîääåðæêà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðå-

ãèîíîâ â Êàíàäå îñóùåñòâëÿåòñÿ äâóìÿ îñíîâíûìè ïóòÿìè: áþäæåòíûì, ÷åðåç 

ôåäåðàëüíûå òðàíñôåðòû ïðîâèíöèÿì è òåððèòîðèÿì, è èíñòèòóöèîíàëüíûì, 

÷åðåç ôåäåðàëüíûå àãåíòñòâà, ñîçäàííûå äëÿ óïðàâëåíèÿ îòäåëüíûìè ïðî-

áëåìíûìè ðåãèîíàìè ñòðàíû. 

Íàïîìíèì, ÷òî Êîíñòèòóöèîííûé àêò Êàíàäû 1982 ã. óñòàíàâëèâàåò îáÿçà-

òåëüñòâî ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà ïî îñóùåñòâëåíèþ âûðàâíèâàþùèõ âû-

ïëàò èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà (Equalization Payments) äëÿ òîãî, ÷òîáû âñå 

ïðîâèíöèè, íåçàâèñèìî îò ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ è óðîâíÿ äîõîäîâ, ìîãëè 

îáåñïå÷èòü ñðàâíèòåëüíî îäèíàêîâûå ñòàíäàðòû ïðè ïðåäîñòàâëåíèè ãîñóäàð-

ñòâåííûõ óñëóã. Ýòè âûïëàòû, îñóùåñòâëÿåìûå íà ïîñòîÿííîé îñíîâå ñ 1967 ã., 

ïðèçâàíû ïåðåðàñïðåäåëÿòü îáùåãîñóäàðñòâåííûå ñðåäñòâà ìåæäó áîãàòûìè 

è îòíîñèòåëüíî áåäíûìè ïðîâèíöèÿìè. Ïî òàêîìó æå ïðèíöèïó ðåàëèçóåòñÿ è 

ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü ñåâåðíûì òåððèòîðèÿì, íàõîäÿùèìñÿ ïîä þðèñäèêöèåé 

ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà (Territorial Formula Financing, TFF). Íàäî îòìå-

òèòü, ÷òî ïîìèìî âûðàâíèâàþùèõ ïëàòåæåé ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî îáåñ-

ïå÷èâàåò ïðÿìûå âûïëàòû ãðàæäàíàì â ôîðìå ïåíñèé, ïîñîáèé è ò.ï., à òàêæå 

îñóùåñòâëÿåò öåëåâûå òðàíñôåðòû ïðîâèíöèÿì è òåððèòîðèÿì. Â ÷èñëî ïî-

ñëåäíèõ è ñàìûõ êðóïíûõ âõîäÿò ôåäåðàëüíûå òðàíñôåðòû íà çäðàâîîõðàíå-

                                                           
* Это министерство просуществовало до 1984 года. 
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íèå (Canada Health Transfer, CHT) è ñîöèàëüíóþ ñôåðó (Canada Social Trans-

fer, CST) [2, ñ. 144–161].  

Èñòîðèÿ òðàíñôåðòîâ áåð¸ò íà÷àëî â 1950-õ ãîäàõ ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ. 

Âíåäð¸ííûå ñíà÷àëà â âèäå äåíåæíûõ ñóáñèäèé íà ðàçâèòèå íàöèîíàëüíûõ 

ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ òðàíñôåðòû íà çäðàâîîõðàíåíèå è 

ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé äîëãîñðî÷íóþ, ïðåäâàðèòåëüíî ðàñ-

ñ÷èòûâàåìóþ ôèíàíñîâóþ ïîìîùü, íàïðàâëÿåìóþ íà ïîääåðæêó çäðàâîîõðà-

íåíèÿ, ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, äîøêîëüíûõ 

ó÷ðåæäåíèé âî âñåõ ïðîâèíöèÿõ è òåððèòîðèÿõ Êàíàäû. Ýòè òðàíñôåðòû îá-

ñòàâëÿþòñÿ ðÿäîì óñëîâèé.  

Âûðàâíèâàþùèå æå âûïëàòû è ïðîãðàììû ôèíàíñîâîé ïîìîùè ñåâåðíûì 

ðàéîíàì ÿâëÿþòñÿ áåçóñëîâíûìè òðàíñôåðòàìè. Îíè íàïðàâëåíû íà óìåíü-

øåíèå ôèíàíñîâûõ ðàçëè÷èé ìåæäó ñóáúåêòàìè ôåäåðàöèè, ò.å. íà òî, ÷òîáû 

îáåñïå÷èòü âî âñåõ ïðîâèíöèÿõ ñðàâíèòåëüíî îäèíàêîâûé óðîâåíü ïðåäîñòàâ-

ëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã ïðè îòíîñèòåëüíî îäèíàêîâûõ óðîâíÿõ íàëîãî-

îáëîæåíèÿ. Â ñòàòüå 36 Êîíñòèòóöèîííîãî àêòà 1982 ãîäà ñîäåðæèòñÿ ðàçãðà-

íè÷åíèå ïîíÿòèé «ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå» è «óðàâíèâàþùèå ðåãèîíàëüíûå 

òðàíñôåðòû» [10]. Ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå ïîäðàçóìåâàåò «ñîäåéñòâèå ýêîíî-

ìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ, íàïðàâëåííîå íà óìåíüøåíèå ðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé â 

óðîâíå âîçìîæíîñòåé» ïðîâèíöèé. ×òî êàñàåòñÿ ôîðìóëû ôèíàíñèðîâàíèÿ 

òåððèòîðèé, òî îíà íàïðàâëåíà íà ïîääåðæêó áûòîâîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëå-

íèÿ ââèäó áîëåå âûñîêèõ çàòðàò â óñëîâèÿõ Ñåâåðà.  

Íûíåøíÿÿ ñòðóêòóðà ôåäåðàëüíûõ òðàíñôåðòîâ ðåãèîíàì îòðàæåíà â 

òàáë. 1. Äàííûå ïîêàçûâàþò, ÷òî îñíîâíûå äîòàöèè, âûäåëÿåìûå ôåäåðàëüíûì 

ïðàâèòåëüñòâîì ïðîâèíöèÿì è òåððèòîðèÿì, îòíîñÿòñÿ ê ñôåðå çäðàâîîõðàíå-

íèÿ, êîòîðîå, íàïîìíèì, âõîäèò â ñôåðó èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè ïðî-

âèíöèàëüíûõ âëàñòåé. Íåìàëûå ñðåäñòâà íàïðàâëÿþòñÿ íà ðåøåíèå ñîöèàëü-

íûõ çàäà÷, â ÷èñëî êîòîðûõ âõîäÿò: ïîñëåøêîëüíîå îáðàçîâàíèå, âêëþ÷àÿ 

ïðîôåññèîíàëüíîå ïåðåîáó÷åíèå, ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü áåçðàáîòíûì, ìàëîèìó-

ùèì è ìíîãîäåòíûì ñåìüÿì. Íàäî çàìåòèòü, ÷òî äî 2004 ã. äîòàöèè íà çäðàâî-

îõðàíåíèå è ñîöèàëüíûå çàäà÷è ñóáúåêòàì ôåäåðàöèè øëè â «îäíîì ïàêåòå». 

Â öåëîì íåìíîãèì ìåíåå ïîëîâèíû âñåõ ôåäåðàëüíûõ äîòàöèé ïîñòóïàåò â 

êà÷åñòâå öåëåâîé ïîìîùè ïðîâèíöèÿì è òåððèòîðèÿì íà íóæäû çäðàâîîõðàíå-

íèÿ; îêîëî 20% íàïðàâëÿåòñÿ íà ðåøåíèå ñîöèàëüíûõ çàäà÷. Äèíàìèêà ðîñòà 

ýòèõ ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà ïðåäñòàâëåíà â òàáë. 2. Íåòðóäíî 

çàìåòèòü, ÷òî öåëåâûå òðàíñôåðòû íàïðàâëÿþòñÿ, ãëàâíûì îáðàçîì â ãóñòîíà-

ñåë¸ííûå ïðîâèíöèè, à èõ ðîñò, ïî êðàéíåé ìåðå, çà ïðîøåäøåå äåñÿòèëåòèå, â 

áîëüøåé ñòåïåíè ñâÿçàí ñ èíôëÿöèîííûìè ïîïðàâêàìè, ÷åì ñ êàêèìè-òî èçìå-

íåíèÿìè â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ïîëîæåíèè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè. Âìåñòå 

ñ òåì, â ïðåäëîæåííûõ ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì ïîïðàâêàõ ê çàêîíó 

«Î ôåäåðàëüíî-ïðîâèíöèàëüíûõ áþäæåòíî-íàëîãîâûõ ñîãëàøåíèÿõ», î êîòîðûõ 

ãîâîðèëîñü âûøå, ñîäåðæàòñÿ îãðàíè÷åíèÿ íà äàëüíåéøèé ðîñò öåëåâûõ 

òðàíñôåðòîâ. Òàê, íà áëèæàéøèå 5 ëåò ðîñò äîòàöèé íà çäðàâîîõðàíåíèå ïëà-

íèðóåòñÿ îãðàíè÷èòü 6% ñ äàëüíåéøèì çàìîðàæèâàíèåì óðîâíÿ ïëàòåæåé, à 

ðîñò ðàñõîäîâ íà ñîöèàëüíûå öåëè íå äîëæåí ïðåâûøàòü 3% â ãîä, ÷òî ïðèìåð-

íî ñîîòâåòñòâóåò óðîâíþ èíôëÿöèè â ñòðàíå. 
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Òàáëèöà 1  

Распределение средств федеральных трансфертов по провинциям и территориям 

Федеральные трансферты, млн. долл.,  2012—2013 фин. г. 
Провинции  

и территории 

Население, 
тыс. чел., 
2012 г. 

ВВП на душу  
населения, тыс. 
долл., 2011 г. Здравоохранение Социальные цели 

Выравнивающие  
платежи 

Другое Всего 

Ньюфаундленд  
и Лабрадор 513 55,1 476 177 0  632 

Остров Принца 
Эдуарда 146 34,9 122 50 340  509 

Новая  
Шотландия 949 38,5 795 323 1268 443 2843 

Нью-Брансуик 756 39,1 633 257 1495 103 2488 

Квебек 8055 40,4 6742 2739 7391 362 17233 

Онтарио 13506 46,3 11307 4593 3261  
(бывший донор) 

 19160 

Манитоба 1267 43,9 1060 431 1671 201 3363 

Саскачеван 1080 60,9 924 367 0  1291 

Альберта 3874 70,8 2444 1315 донор  3759 

Британская  
Колумбия 4622 44,8 3996 1572 0 (бывший донор)  5568 

Юкон 36 67,4 30 12 767  809 

Северо-Западные  
территории 43 107,1 28 15 1070  1113 

Нунавут 34 53,4 30 11 1273  1315 

Всего 34880 47,6 25952 11514 17535 952 57739 

Government of Canada. Department of Finance. Transfer Tables (http://www.fin.gc.ca/fedprov); Financial Security - Standard of Liv-
ing (http://www4.hrsdc.gc.ca/.3ndic.1t.4r@-eng.jsp?iid=26); Population by Sex and Age Group, by Province and Territory  
(http://www.statcan.gc.ca/tables-tableaux/sum-som/l01/cst01/demo31a-eng.htm). 
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Òàáëèöà 2 

Динамика роста федеральных трансфертов провинциям и территориям на целевые нужды  
в области здравоохранения (I) и социальной помощи (II), млн. текущих долл., 2005—2012 гг. 

 2005 г. 2007 г. 2010 г. 2012 г. 

 I II I II I II I II 

Ньюфаундленд  
и Лабрадор 343 146 347 150 436 168 476 177 

Остров Принца Эдуарда 92 39 95 41 110 47 122 50 

Новая Шотландия 625 266 639 277 728 310 795 323 

Нью-Брансуик 499 212 512 222 580 246 633 257 

Квебек 5049 2146 5246 2274 6087 2590 6742 2739 

Онтарио 7720 3164 8401 3783 10037 4332 11307 4593 

Манитоба 785 334 813 353 950 404 1060 431 

Саскачеван 694 301 756 342 812 349 924 367 

Альберта 1641 592 1784 1037 2022 1219 2444 1315 

Британская Колумбия 2795 1188 3065 1344 3583 1485 3996 1572 

Юкон 22 10 23 10 27 11 30 12 

Северо-Западные  
территории 23 10 25 11 27 11 28 15 

Нунавут 22 8 25 13 27 14 30 11 

Всего 20310 8415 21723 9857 25426 11186 25952 11514 

Report of the Council of Federation Working Group on Fiscal Arrangements. Assessment of the Fiscal Impact of the Current Fiscal 
Proposals. Main Report. Ottawa, July 2012, Àppendix; Government of Canada. Department of Finance. Transfer Tables 
(http://www.fin.gc.ca/fedprov). 
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Òàáëèöà 3 

Динамика роста выравнивающих платежей, 1976—2013 гг., млн. долл. 

 1976 г. 1998 г. 2005 г. 2013 г. (оценка) 

Ньюфаундленд и Лабрадор 200 1040 861 0 

Остров Принца Эдуарда 48 222 277 340 

Новая Шотландия 256 1255 1344 1458 

Нью-Брансуик 207 1077 1348 1315 

Квебек 1020 4618 4798 7833 

Онтарио 0 0 0 3169 

Манитоба 164 960 1601 1792 

Саскачеван 92 407 82 0 

Альберта 0 0 0 0 

Британская Колумбия 0 0 0 0 

Всего 1987 9579 10311 16105 

Quebec History. Equalization Payment Made by the Federal Government to the Prov-
inces, 1976, 1998–1999, 2005–2006 
(http://faculty.marianopolis.edu/c.belanger/QuebecHistory/stats/equalize.htm); Govern-
ment of Canada. Department of Finance. Transfer Tables (http://www.fin.gc.ca/fedprov). 

Â îòíîøåíèè æå âûðàâíèâàþùèõ ïëàòåæåé, ñîñòàâëÿþùèõ îêîëî òðåòè 

âñåõ ôåäåðàëüíûõ äîòàöèé ðåãèîíàì, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â êîíöå ïðîøëîãî 

âåêà ýêîíîìè÷åñêîå áëàãîñîñòîÿíèå òð¸õ ïðîâèíöèé – Àëüáåðòû, Áðèòàíñêîé 

Êîëóìáèè è Îíòàðèî – ïðåâûøàëî îáùåíàöèîíàëüíûå ïîêàçàòåëè (òàáë. 3). 

Ïîýòîìó èìåííî îíè äîòèðîâàëè ôåäåðàëüíûé áþäæåò. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ 

ñèòóàöèÿ èçìåíèëàñü. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îáùàÿ ñóììà âûðàâíèâàþùèõ ïëà-

òåæåé ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà ïîñòîÿííî ðàñò¸ò, åäèíñòâåííûì èõ äîíî-

ðîì îñòà¸òñÿ Àëüáåðòà, ãäå ñîñðåäîòî÷åíî äâå òðåòè ýíåðãåòè÷åñêîãî ïðîèç-

âîäñòâà ñòðàíû, à ñðåäíåäóøåâûå äîõîäû æèòåëåé ïðåâîñõîäÿò íà ÷åòâåðòü 

ñðåäíèå ïî ñòðàíå. Íà ôîíå ñíèæàþùèõñÿ òåìïîâ ðîñòà íàöèîíàëüíîãî áëàãî-

ñîñòîÿíèÿ â Áðèòàíñêîé Êîëóìáèè áûñòðûå òåìïû ðîñòà äåìîíñòðèðóåò íåêî-

ãäà îòñòàëûé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé Ñàñêà÷åâàí, áëàãîäàðÿ âíóøèòåëüíûì 

çàïàñàì óðàíîâûõ ðóä, ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ è êàëèéíûõ ñîëåé, à òàêæå 

àêòèâíîìó ïðèâëå÷åíèþ â ïðîâèíöèþ íàóêî¸ìêèõ ïðîèçâîäñòâ. 

Ïîêàçàòåëè îñíîâíîé ïðîìûøëåííîé ïðîâèíöèè è äî íåäàâíåãî âðåìåíè 

ãëàâíîãî äîíîðà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà – Îíòàðèî – ðåçêî ñíèçèëèñü, îñîáåí-

íî â õîäå íåäàâíåãî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà, îñíîâíîé óäàð êîòî-

ðîãî ïðèø¸ëñÿ íà îáðàáàòûâàþùóþ ïðîìûøëåííîñòü. Áûâøàÿ äî 2009 ã. äîíî-

ðîì, ýòà ïðîâèíöèÿ îêàçàëàñü â íåñâîéñòâåííîé åé ðîëè ïðîñèòåëÿ. Ïðè÷¸ì 

çàïðîñû Îíòàðèî óâåëè÷èâàþòñÿ î÷åíü áûñòðî: åñëè åù¸ â 2009 ã. äîòàöèè èç 

ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà áûëè ÷óòü ìåíüøå 350 ìëí. äîëë. [17], òî â 2012 ã., êàê 

ïîêàçûâàþò äàííûå òàáë. 1, îíè äîñòèãëè ïî÷òè 3,3 ìëðä. äîëë. Â òî æå âðåìÿ 

ïðîâèíöèÿ Íüþôàóíäëåíä è Ëàáðàäîð, âñåãäà ïîëó÷àâøàÿ ãîñóäàðñòâåííûå 

âûðàâíèâàþùèå òðàíñôåðòû è ñ÷èòàâøàÿñÿ äåïðåññèâíûì â ýêîíîìè÷åñêîì 

ïëàíå ðåãèîíîì, â ïðîøëîì ãîäó âïåðâûå â èñòîðèè áûëà îòíåñåíà ê ñïèñêó 

«áëàãîïîëó÷íûõ ïðîâèíöèé». 
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Èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííûå êàíàäñêèìè ýêîíîìèñòàìè, ÿñíî ïîêàçûâàþò 

òåíäåíöèþ íà âûðàâíèâàíèå óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ â ðàçâè-

òûõ è íåêîãäà îòñòàëûõ ïðîâèíöèÿõ. Òàê, îïóáëèêîâàííîå â êîíöå 2011 ã. èñ-

ñëåäîâàíèå Öåíòðà èçó÷åíèÿ óðîâíÿ æèçíè (Centre for the Study of Living 

Standards) ïîêàçûâàåò, ÷òî çà òðè äåñÿòèëåòèÿ ñ 1981 ã. ïî 2010 ã. íàèáîëåå 

íèçêèå òåìïû ðîñòà ýêîíîìè÷åñêîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ ïîêàçàëè êàê ðàç ðàçâè-

òûå ïðîâèíöèè (Êâåáåê, Îíòàðèî, Àëüáåðòà è Áðèòàíñêàÿ Êîëóìáèÿ), â òî 

âðåìÿ êàê âî âñåõ äðóãèõ ñóáúåêòàõ ôåäåðàöèè òåìïû ðîñòà ïðåâûøàëè îá-

ùåíàöèîíàëüíûå. Íàèáîëåå áûñòðî ðàçâèâàþòñÿ Íüþôàóíäëåíä è Ëàáðàäîð, 

Íüþ-Áðàíñóèê, Îñòðîâ Ïðèíöà Ýäóàðäà è Íîâàÿ Øîòëàíäèÿ [19]. 

Âûðàâíèâàþùèå ïëàòåæè ðàññ÷èòûâàþòñÿ íà îñíîâå ñîáèðàåìîñòè íàëî-

ãîâ â êàæäîé ïðîâèíöèè è «åäèíîãî ñòàíäàðòà», óñðåäí¸ííîé ñóììû ïîñòó-

ïàþùèõ â áþäæåò ïðîâèíöèé íàëîãîâ, íî ïðè ýòîì îòäåëüíî ó÷èòûâàþòñÿ òå 

äîõîäû, êîòîðûå ïðîâèíöèÿ èìååò îò èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. 

Ïðè ðàñ÷¸òå âûðàâíèâàþùèõ ïëàòåæåé äëÿ òåððèòîðèé ó÷èòûâàåòñÿ êàê 

óðîâåíü ìåñòíûõ äîõîäîâ, òàê è ïîòðåáíîñòè â ðåøåíèè ëîêàëüíûõ çàäà÷. 

Äîõîäû îò èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ïðè ýòîì îñòàþòñÿ çà ñêîáêà-

ìè, ïîñêîëüêó ðåñóðñû òåððèòîðèé íàõîäÿòñÿ â ôåäåðàëüíîé þðèñäèêöèè. 

Çàäà÷à âûðàâíèâàþùèõ ïëàòåæåé ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû îáåñïå÷èòü äëÿ âñåõ 

ãðàæäàí ñòðàíû ïðèìåðíî ðàâíûå ïî ñòîèìîñòè ãîñóäàðñòâåííûå óñëóãè. Îíè 

íå èìåþò öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ è èñïîëüçóþòñÿ ïðîâèíöèÿìè è òåððèòîðèÿìè 

ïî ñîáñòâåííîìó óñìîòðåíèþ. 

Âìåñòå ñ òåì, â ñõåìå ðàñ÷¸òà âûðàâíèâàþùèõ ïëàòåæåé èìååòñÿ íåìàëî 

îñîáåííîñòåé. Â ÷àñòíîñòè, äîõîäû îò èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ìîãóò 

ïîëíîñòüþ èëè íàïîëîâèíó èñêëþ÷àòüñÿ ïðè ðàñ÷¸òå âûðàâíèâàþùèõ ïëàòå-

æåé íà îñíîâå âûøå óïîìèíàâøèõñÿ ôåäåðàëüíî-ïðîâèíöèàëüíûõ ñîãëàøåíèé. 

Òàê, íàïðèìåð, ïðîèçîøëî ñ ïðîâèíöèÿìè Íîâàÿ Øîòëàíäèÿ è Íüþôàóíäëåíä 

è Ëàáðàäîð, ãäå ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ó÷àñòâóåò â ðàçðàáîòêå ðåñóðñîâ 

êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà. Òàêèì îáðàçîì, âûðàâíèâàþùèå ïëàòåæè â Êàíàäå 

âñ¸ áîëüøå ïåðåõîäÿò â ïëîñêîñòü äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèé – ìåæäó ôåäåðà-

öèåé è êîíêðåòíîé ïðîâèíöèåé.  

Íåìàëóþ ðîëü â îáùåì ïðîöåññå âûðàâíèâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ 

â ïðîâèíöèÿõ, à òàêæå â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ ñòðàíû ñûãðàëè è ñïåöèàëèçè-

ðîâàííûå ôåäåðàëüíûå àãåíòñòâà ïî ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ îòñòàëûõ ðå-

ãèîíîâ, êîòîðûå, êàê îòìå÷àëîñü âûøå, áûëè ñîçäàíû íà áàçå óïðàçäí¸ííîãî 

Ìèíèñòåðñòâà ðåãèîíàëüíîãî ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ. 

Îäíèìè èç ïåðâûõ áûëè ó÷ðåæäåíû àãåíòñòâà ïî ðàçâèòèþ ýêîíîìè÷åñêî-

ãî ïîòåíöèàëà Àòëàíòè÷åñêîãî ðåãèîíà (Atlantic Canada Opportunities Agency), 

ïî äèâåðñèôèêàöèè ýêîíîìèêè Çàïàäíûõ ïðîâèíöèé (Western Economic Diver-

sification Canada) è ïî ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ Ñåâåðíîãî Îíòàðèî (FedNor). 

Â 1991 ã. äëÿ ïðîâèíöèè Êâåáåê, «áîëåâîé òî÷êè» ôåäåðàöèè, áûëî ñîçäàíî 

Ôåäåðàëüíîå óïðàâëåíèå ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ – Êâåáåê (Federal Office of 

Regional Development – Quebec), êîòîðîå â 1998 ã. ïåðåèìåíîâàëè â Àãåíòñòâî 

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Êâåáåêà (Canada Economic Development for 

Quebec Regions). Â êîíöå ïðîøëîãî äåñÿòèëåòèÿ ê íèì äîáàâèëèñü åù¸ äâà 

âåäîìñòâà – Àãåíòñòâî ïî ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ Þæíîãî Îíòàðèî (Fed-
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eral Economic Development Agency for Southern Ontario, FedDev Ontario) è 

Àãåíòñòâî ïî ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ Ñåâåðà (Canadian Northern Economic 

Development Agency – CanNor) 

Çàäà÷à Àãåíòñòâà ïî ðàçâèòèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà Àòëàíòè÷åñêîãî 

ðåãèîíà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû ñîçäàòü «âîçìîæíîñòè äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî 

ðîñòà â Àòëàíòè÷åñêèõ ïðîâèíöèÿõ Êàíàäû ïóò¸ì îêàçàíèÿ ïîìîùè áèçíåñó â 

ïîâûøåíèè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, èñïîëüçîâàíèè èííîâàöèé è ðîñòå ïðîèç-

âîäèòåëüíîñòè òðóäà» [6]. Ãëàâíûé óïîð ñäåëàí íà ïîîùðåíèå âûõîäà ìåñòíûõ 

êîìïàíèé íà ìåæäóíàðîäíûé ðûíîê: ìåæäó ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì è 

Àòëàíòè÷åñêèìè ïðîâèíöèÿìè â 1994 ã. áûëî çàêëþ÷åíî Ñîãëàøåíèå î ðàçâè-

òèè âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (Canada – Atlantic Provinces on Inter-

national Business Development). Ñîãëàøåíèå, ïî ñóòè, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé «ôî-

ðóì, â ðàìêàõ êîòîðîãî ïðîèñõîäèò âçàèìîäåéñòâèå ôåäåðàëüíîãî è ïðîâèí-

öèàëüíûõ ïðàâèòåëüñòâ äëÿ äîñòèæåíèÿ îáùåé öåëè – óêðåïëåíèå ýêîíîìèêè 

Àòëàíòè÷åñêîãî ðåãèîíà ÷åðåç óâåëè÷åíèå ýêñïîðòà» [5]. Çà ïî÷òè 20 ëåò ñâî-

åãî ñóùåñòâîâàíèÿ ñîãëàøåíèå ïðîäëåâàëîñü íåñêîëüêî ðàç (ïîñëåäíèé ðàç – 

â 2011 ã. ñðîêîì íà ïÿòü ëåò). Ôèíàíñèðîâàíèå èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ â 

ðàìêàõ ñîãëàøåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñîâìåñòíî: ïðè ýòîì 70% âûäåëÿåòñÿ ôå-

äåðàëüíûì öåíòðîì, à 30% – ïðàâèòåëüñòâàìè ïðîâèíöèé. Ñîãëàøåíèå íà 

2011–2016 ãã. ïðåäóñìàòðèâàåò, â ÷àñòíîñòè, äåÿòåëüíîñòü ïî: 

� óâåëè÷åíèþ ÷èñëà êîìïàíèé è îðãàíèçàöèé, ðàáîòàþùèõ  

íà âíåøíåì ðûíêå; 

� îáåñïå÷åíèþ ðîñòà îáú¸ìà òîâàðîîáîðîòà êîìïàíèé è îðãàíèçàöèé íà 

ìåæäóíàðîäíûõ ðûíêàõ; 

� îêàçàíèþ ïîääåðæêè êîìïàíèÿì è îðãàíèçàöèÿì ñ öåëüþ 

äèâåðñèôèêàöèè ïðîèçâîäñòâà; 

� ïîâûøåíèþ êóëüòóðû âåäåíèÿ ìåæäóíàðîäíîé äåÿòåëüíîñòè;  

� ïëàíèðîâàíèþ è êîîðäèíàöèè âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â 

Àòëàíòè÷åñêîì ðåãèîíå Êàíàäû.  

Â ôåäåðàëüíî-ïðîâèíöèàëüíîì ñîãëàøåíèè âûäåëåíû è íàèáîëåå ïåðñïåê-

òèâíûå îòðàñëè õîçÿéñòâà, ïðîäóêöèÿ è óñëóãè êîòîðûõ ìîãóò íàéòè ñïðîñ çà 

ðóáåæîì. Ñðåäè íèõ àâèàêîñìè÷åñêàÿ è îáîðîííàÿ îòðàñëè, ñòðîèòåëüñòâî, 

ïðîèçâîäñòâî òîâàðîâ íàðîäíîãî ïîòðåáëåíèÿ, â òîì ÷èñëå ïðîäîâîëüñòâèÿ, à 

òàêæå ýíåðãåòèêà, ýêîëîãè÷åñêèå, èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè, òåõíîëîãèè 

îñâîåíèÿ ìîðñêèõ ðåñóðñîâ, êóëüòóðà, îáðàçîâàíèå.  

Ïîìèìî Ñîãëàøåíèÿ î ðàçâèòèè âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, â 

ðàìêàõ ôåäåðàëüíîãî Àãåíòñòâà ïî ðàçâèòèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà Àò-

ëàíòè÷åñêîãî ðåãèîíà ðåàëèçóåòñÿ è ðÿä êîíêðåòíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîãðàìì. 

Ñðåäè íèõ, íàïðèìåð, ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ êîðàáëåñòðîåíèÿ (Atlantic Ship-

building Action Plan), ïðåäñòàâëÿþùàÿ äîëãîñðî÷íóþ ñòðàòåãèþ ïî èíòåãðàöèè 

áîëüøîãî ÷èñëà ìåëêèõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé, ðàáîòàþùèõ â ýòîé îòðàñëè, ñ 

âåäóùèìè êîìïàíèÿìè. Òàê, ïëàíèðóåòñÿ ñòðîèòåëüñòâî áîåâûõ êîðàáëåé äëÿ 

Êîðîëåâñêîãî Êàíàäñêîãî âîåííî-ìîðñêîãî ôëîòà íà áàçå ñòàïåëåé êîìïàíèè 

«Èðâèíã øèïáèëäèíã» (Irving shipbuilding) â ã. Ãàëèôàêñ (Íîâàÿ Øîòëàíäèÿ).  

Äëÿ ïðîäâèæåíèÿ ðàçâèòèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé, òîâàðîâ è óñëóã ñ 2001 ã. 

ôóíêöèîíèðóåò Èííîâàöèîííûé ôîíä Àòëàíòè÷åñêîãî ðåãèîíà (Atlantic 

Innovation Fund). ×åðåç íåãî ïðåäïðèíèìàòåëè, óíèâåðñèòåòû, êîëëåäæè è 
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èññëåäîâàòåëüñêèå èíñòèòóòû Àòëàíòè÷åñêèõ ïðîâèíöèé ïîëó÷àþò ôèíàíñè-

ðîâàíèå íà ïðîåêòû. Òàê, â 2012 ã. ïðàâèòåëüñòâîì Êàíàäû áûëî âûäåëåíî 

49 ìëí. äîëë. íà 21 ïðîåêò, îòîáðàííûé ôîíäîì íà êîíêóðñíîé îñíîâå. 

Äðóãèì ôåäåðàëüíûì ó÷ðåæäåíèåì, â ñôåðó êîìïåòåíöèè êîòîðîãî âõîäèò 

êðóïíûé ðåãèîí Êàíàäû, ÿâëÿåòñÿ Àãåíòñòâî ïî äèâåðñèôèêàöèè ýêîíîìèêè 

Çàïàäíûõ ïðîâèíöèé. Ê Çàïàäíûì ïðîâèíöèÿì îòíîñÿòñÿ Áðèòàíñêàÿ Êîëóì-

áèÿ, Ñàñêà÷åâàí, Ìàíèòîáà è Àëüáåðòà. Â ñîâîêóïíîñòè â ýòîì ðåãèîíå ïëîùà-

äüþ 2,9 ìëí. êâ. êì, ÷òî ñîñòàâëÿåò 30% òåððèòîðèè Êàíàäû, ïðîæèâàåò áîëåå 

30% íàñåëåíèÿ ñòðàíû. 

Îñíîâíàÿ çàäà÷à, êàê ÿâñòâóåò èç íàçâàíèÿ, çàêëþ÷àåòñÿ â ðàçâèòèè è äè-

âåðñèôèêàöèè ýêîíîìèêè Çàïàäíûõ ïðîâèíöèé è ïðîäâèæåíèè èõ èíòåðåñîâ 

íà íàöèîíàëüíîì ðûíêå. Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè àãåíòñòâîì «ïîääåðæèâà-

þòñÿ èíèöèàòèâû è ïðîåêòû, íàïðàâëåííûå íà óêðåïëåíèå ñèñòåìû èííîâàöè-

îííîé äåÿòåëüíîñòè íà Çàïàäå, íà ðàçâèòèå è ðàñøèðåíèå áèçíåñ-ñåêòîðà è 

ôîðìèðîâàíèå íà Çàïàäå Êàíàäû ýêîíîìè÷åñêè ñèëüíûõ ãîðîäîâ ñ âûñîêèì 

óðîâíåì æèçíè» [24].  

Ôèíàíñèðîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ äâóìÿ ïóòÿìè: â âèäå ïðÿìûõ èíâåñòè-

öèé è ÷åðåç ñîãëàøåíèÿ ñ ïðîâèíöèÿìè. Íàïðÿìóþ ôèíàíñèðóþòñÿ óíèâåðñè-

òåòû è íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå èíñòèòóòû, ïðîìûøëåííûå àññîöèàöèè è 

ïðî÷èå íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè. Äëÿ ýòîãî â ðàìêàõ àãåíòñòâà äåé-

ñòâóåò ñïåöèàëüíàÿ ïðîãðàììà (Western Diversification Program). Ïî äðóãîé 

ïðîãðàììå ïîä íàçâàíèåì «Ñåòü äåëîâûõ óñëóã Çàïàäíîãî ðåãèîíà» (Western 

Canada Business Service Network), ïðåäñòàâëÿþùóþ ñîáîé ñîâîêóïíîñòü íå-

ñêîëüêèõ îðãàíèçàöèé, îêàçûâàåòñÿ ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü ïðåäïðèíèìàòåëÿì 

Çàïàäíûõ ïðîâèíöèé ñ öåëüþ ðàçâèòèÿ áèçíåñà. Äåÿòåëüíîñòü Àãåíòñòâà ïî 

äèâåðñèôèêàöèè ýêîíîìèêè Çàïàäíûõ ïðîâèíöèé ïîäêðåïëåíà ðÿäîì ôîíäîâ. 

Ñðåäè íèõ Ôîíä ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû (Community Infrastructure Im-

provement Fund) ñ áþäæåòîì â 46 ìëí. äîëë. íà äâà ãîäà, è Ôîíä ýêîíîìè÷å-

ñêèõ èíèöèàòèâ (Economic Development Initiative), èñïîëüçóåìûé ãëàâíûì îá-

ðàçîì äëÿ ïîääåðæêè ôðàíêîÿçû÷íûõ æèòåëåé Çàïàäíûõ ïðîâèíöèé. Êðîìå 

òîãî, çäåñü ôóíêöèîíèðóþò ôîíäû Ìèíèñòåðñòâà ïðîìûøëåííîñòè Êàíàäû. 

Ñàìûé êðóïíûé èç íèõ – Ôîíä ïîääåðæêè ñåëüñêîé èíôðàñòðóêòóðû (Rural 

Infrastructure Improvement Fund) – èìååò åæåãîäíûé áþäæåò ðàçìåðîì ñâû-

øå 270 ìëí. äîëë. Ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè, íà êîòîðûå Àãåíòñòâî ïî 

äèâåðñèôèêàöèè ýêîíîìèêè Çàïàäíûõ ïðîâèíöèé ïëàíèðóåò âûäåëÿòü ôèíàí-

ñèðîâàíèå â áëèæàéøèå ãîäû, ÿâëÿþòñÿ «ïîâûøåíèå êîììåðöèàëèçàöèè òåõ-

íîëîãèé; ðàñøèðåíèå òîðãîâûõ ñâÿçåé è èíâåñòèöèé; ïîâûøåíèå ïðîèçâîäè-

òåëüíîñòè è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè áèçíåñà» [24]. 

Â ðàìêàõ Ìèíèñòåðñòâà ïðîìûøëåííîñòè Êàíàäû ôóíêöèîíèðóåò òàêæå 

Àãåíòñòâî ïî ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ Ñåâåðíîãî Îíòàðèî. Ñåâåðíîå Îíòà-

ðèî –  ýòî ìàëîíàñåë¸ííûé ðåãèîí ñ îáøèðíîé òåððèòîðèåé. Çäåñü ïðîæèâà-

åò íåìíîãèì áîëåå 780 òûñ. ÷åëîâåê, èëè îêîëî 6% íàñåëåíèÿ Îíòàðèî [11, 

p. 4]. Ýêîíîìèêà ðåãèîíà õàðàêòåðèçóåòñÿ «îáùèì ñïàäîì â ïðîèçâîäñòâå è 

òðàäèöèîííîé íåäîðàçâèòîñòüþ îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè» [11, p. 5]. 

Ïîýòîìó ñ ñîçäàíèåì â 1987 ã. ñïåöèàëüíîãî Àãåíòñòâà ïî ýêîíîìè÷åñêîìó 

ðàçâèòèþ Ñåâåðíîãî Îíòàðèî Îòòàâîé áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î åãî ïðÿìîì 

ôèíàíñèðîâàíèè.  
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Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ýòî àãåíòñòâî èìååò äâå îñíîâíûå ïðîãðàììû: ðàçâè-

òèÿ Ñåâåðíîãî Îíòàðèî (Northern Ontario Development Program), öåëü êîòî-

ðîé – ñòèìóëèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, äèâåðñèôèêàöèÿ ýêîíîìèêè, 

ñîçäàíèå ðàáî÷èõ ìåñò è ñàìîñòîÿòåëüíûõ ãîðîäîâ [18]; è ïîääåðæêè ïîñåëå-

íèé (Community Futures Program). Àãåíòñòâî îêàçûâàåò ôèíàíñîâóþ ïîä-

äåðæêó â âèäå ñóáñèäèé è áåñïðîöåíòíûõ êðåäèòîâ ïðåäñòàâèòåëÿì áèçíåñà, 

ìóíèöèïàëèòåòîâ, àáîðèãåííîãî íàñåëåíèÿ è äðóãèõ îðãàíèçàöèé è èíñòèòóòîâ. 

Ñ 2006 ã. òîëüêî ïî ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ Ñåâåðíîãî Îíòàðèî áûëî ïðîôèíàí-

ñèðîâàíî áîëåå 1,2 òûñ. ïðîåêòîâ íà îáùóþ ñóììó ñâûøå 237 ìëí. äîëë. [18]. 

Èíòåðåñíî îòìåòèòü, ÷òî ïðîãðàììà ïîääåðæêè ïîñåëåíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ 

÷åðåç òàê íàçûâàåìûå êîðïîðàöèè ðàçâèòèÿ (Community Futures Development 

Corporations). Ýòè êîðïîðàöèè, ÷èñëî êîòîðûõ äîñòèãëî 24, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé 

òåððèòîðèàëüíûå íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè, â ñîñòàâ ñîâåòîâ äèðåêòîðîâ 

êîòîðûõ âõîäÿò ìåñòíûå æèòåëè, õîðîøî çíàêîìûå ñ ïîòðåáíîñòÿìè, ïðîáëå-

ìàìè è ïëàíàìè ðàçâèòèÿ ñâîèõ ïîñåëåíèé è ãîðîäîâ. Èñïîëüçóÿ ôîíäû ïðî-

ãðàììû, êîðïîðàöèè ïðèçâàíû îáåñïå÷èâàòü ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå 

ãîðîäñêîãî è ïîñåëêîâîãî ðàçâèòèÿ, îêàçûâàòü ïîääåðæêó òåððèòîðèàëüíûì 

ïðîåêòàì, ñîöèàëüíûì èíèöèàòèâàì, ïðåäîñòàâëÿòü êîììåð÷åñêóþ èíôîðìà-

öèþ è óñëóãè, à òàêæå ñîäåéñòâîâàòü â ïîëó÷åíèè ôèíàíñèðîâàíèÿ äëÿ ìàëûõ 

è ñðåäíèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé. Äåéñòâóþùèé â ðàìêàõ Àãåíòñòâà ïî ýêîíîìè-

÷åñêîìó ðàçâèòèþ Ñåâåðíîãî Îíòàðèî Ôîíä ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû 

(Community Infrastructure Improvement Fund) ñ áþäæåòîì â 150 ìëí. äîëë. 

îáåñïå÷èâàåò ôèíàíñèðîâàíèå âàæíûõ ñîöèàëüíûõ îáúåêòîâ. Ïîìèìî ýòîãî, 

44 ãîðîäà Ñåâåðíîãî Îíòàðèî (â îñíîâíîì ñ ñûðüåâîé ýêîíîìèêîé) ïîëó÷èëè 

åù¸ 55 ïðîåêòîâ îáùåé ñòîèìîñòüþ 31,4 ìëí. äîëë. íà ñîçäàíèå ðàáî÷èõ ìåñò è 

ðåñòðóêòóðèçàöèþ ýêîíîìèêè. Äåíüãè áûëè âûäåëåíû Ôîíäîì äîïîëíèòåëüíî-

ãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîðîäîâ (Community Adjustment Fund), ïðåäñòàâëÿþùèì 

ñîáîé îáùåíàöèîíàëüíóþ äâóõëåòíþþ ïðîãðàììó ýêîíîìè÷åñêîãî ñòèìóëèðî-

âàíèÿ ñ áþäæåòîì â 1 ìëðä. äîëë. Îíà áûëà èíèöèèðîâàíà â 2009 ã. â ðàìêàõ 

Ýêîíîìè÷åñêîãî àíòèêðèçèñíîãî ïëàíà ïðàâèòåëüñòâà Êàíàäû.  

Ôîíä äîïîëíèòåëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîðîäîâ ôóíêöèîíèðóåò òàêæå â 

Þæíîì Îíòàðèî, íî çà åãî äåÿòåëüíîñòü òàì îòâå÷àåò Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî 

ïî ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ Þæíîãî Îíòàðèî. Â 2010–2011 ãã. ôîíä âûäåëèë 

íà ïðîåêòû â Þæíîì Îíòàðèî, îòáèðàåìûå íà êîíêóðñíîé îñíîâå, 127,8 ìëí. 

äîëëàðîâ [11]. Þæíîå Îíòàðèî – ñàìûé ãóñòîíàñåë¸ííûé ðåãèîí ñòðàíû ñ 

÷èñëîì æèòåëåé 12,3 ìëí. ÷åëîâåê, ïðîæèâàþùèõ â 288 ãîðîäàõ, âêëþ÷àÿ òà-

êèå êðóïíûå, êàê Îòòàâà è Òîðîíòî. Ó÷ðåæä¸ííîå â 2009 ã. ôåäåðàëüíîå 

àãåíòñòâî ïî ýòîìó ðåãèîíó ïðèçâàíî «ñïîñîáñòâîâàòü ïðåîäîëåíèþ ýêîíîìè-

÷åñêèõ òðóäíîñòåé ðåãèîíà è ñíèæåíèþ èõ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé» [14], ïî-

ñêîëüêó ýòîò êðóïíåéøèé ïðîìûøëåííûé öåíòð, êàê îòìå÷àëîñü âûøå, îêà-

çàëñÿ â òðóäíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè. 

×åðåç àãåíòñòâî îñóùåñòâëÿþòñÿ ïðîãðàììû ïîìîùè ïî ðàçâèòèþ ìåñòíîé 

èíôðàñòðóêòóðû, à òàêæå ñïåöèàëüíàÿ ïîääåðæêà ôðàíêîÿçû÷íîãî íàñåëåíèÿ 

Þæíîãî Îíòàðèî. Ïîìèìî ýòîãî, ðåàëèçóþòñÿ 17 äðóãèõ ïðîãðàìì è èíèöèà-

òèâ, íàïðàâëåííûõ íà óêðåïëåíèå ýêîíîìèêè è ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîá-

íîñòè ðåãèîíà. Ñðåäè íàèáîëåå çíà÷èìûõ ðåçóëüòàòîâ ìîæíî îòìåòèòü ôèíàí-

ñîâóþ ïîääåðæêó îðãàíîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ â ðàçìåðå 20 ìëí. äîëë. Íà ýòè 
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ñðåäñòâà, íàïðèìåð, áûëà ñîçäàíà ñåòü êëèíè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ñàõàðíîãî 

äèàáåòà â ðåãèîíå. 

Ôåäåðàëüíîìó àãåíòñòâó ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Êâåáåêà, äåé-

ñòâóþùåìó ñ 1998 ã., â 2005 ã. ïî ñïåöèàëüíîìó çàêîíó áûë ïðèñâîåí «ñòàòóñ 

íåçàâèñèìîé îðãàíèçàöèè ñ öåëüþ îêàçàíèÿ ñîäåéñòâèÿ ýêîíîìè÷åñêîìó ðàç-

âèòèþ è äèâåðñèôèêàöèè ðåãèîíîâ Êâåáåêà» [8]. Â åãî ðàìêàõ ôóíêöèîíèðóþò 

òðè îñíîâíûå ïðîãðàììû: ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Êâåáåêà (Quebec Economic 

Development Program), ðàçâèòèÿ ãîðîäîâ (Community Futures Program) è èí-

ôðàñòðóêòóðû (Infrastructure Programs). Ïî ïðîãðàììå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-

òèÿ Êâåáåêà îñóùåñòâëÿåòñÿ ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü â âèäå ñóáñèäèé äëÿ íåêîì-

ìåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé è áåñïðîöåíòíûõ êðåäèòîâ äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé è 

áèçíåñà, ïðèâëåêàþùèõ â ðåãèîí èíâåñòèöèè.  

Ïðîãðàììû ïî ðàçâèòèþ èíôðàñòðóêòóðû â Êâåáåêå îñóùåñòâëÿþòñÿ, êàê 

è â äðóãèõ ðåãèîíàõ, ïðè ïîääåðæêå ôåäåðàëüíîãî Ôîíäà ñòðîèòåëüñòâà 

(Building Canada Fund) è Ïðîãðàììû ðåêðåàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû Êàíàäû 

(Recreational Infrastructure Canada). Ôèíàíñèðîâàíèå ïîñëåäíåé ñîñòàâèëî 

78 ìëí. äîëë. â òå÷åíèå êðèçèñíûõ 2009–2011 ãîäîâ. 

Íàêîíåö, íåëüçÿ íå óïîìÿíóòü è î ñåâåðíûõ òåððèòîðèÿõ, âíèìàíèå ê êîòî-

ðûì â ïîñëåäíèå ãîäû îñîáåííî ïðèñòàëüíîå. Âîçðàñòàþùàÿ äîñòóïíîñòü Ñåâå-

ðà è Àðêòèêè â ñâÿçè ñ ãëîáàëüíûì ïîòåïëåíèåì êëèìàòà íåìèíóåìî âåä¸ò ê 

èíòåíñèôèêàöèè ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ýòîì ðåãèîíå, óâåëè÷åíèþ ÷èñ-

ëåííîñòè íàñåëåíèÿ, òðàíñïîðòíûõ ïîòîêîâ è ò.ä. Èìåííî ïîýòîìó Ñåâåð è 

Àðêòèêà âñ¸ ñ áîëüøåé î÷åâèäíîñòüþ âûõîäÿò íà ïåðåäíèé ïëàí ïîëèòè÷åñêèõ 

èíòåðåñîâ Êàíàäû – îäíîé èç äâóõ êðóïíåéøèõ ñåâåðíûõ äåðæàâ ìèðà.  

Â óïðàâëåí÷åñêîì ïëàíå Ñåâåð òðàäèöèîííî îòíåñ¸í ê êîìïåòåíöèè ôåäå-

ðàëüíîãî Ìèíèñòåðñòâà ïî äåëàì èíäåéöåâ è ðàçâèòèþ Ñåâåðà (Department of 

Indian Affairs and Northern Development), ñîçäàííîìó â 1966 ã. [3, ñ. 54]. Áóäó-

÷è îôèöèàëüíûì ïðåäñòàâèòåëåì ïðàâèòåëüñòâà Êàíàäû â ñåâåðíûõ äåëàõ, 

ýòî ìèíèñòåðñòâî îáëàäàåò ïîëíîìî÷èÿìè äèðåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ òåððèòî-

ðèÿìè íà îñíîâàíèè ïðèíÿòûõ ïðèìåðíî 50 çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ. Îäíàêî â 

2009 ã. ñòðóêòóðà ôåäåðàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ñåâåðíûìè òåððèòîðèÿìè áûëà 

äîïîëíåíà íîâûì Àãåíòñòâîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñåâåðà [9], ñîçäàííîìó 

ïî îáðàçöó äðóãèõ îïèñàííûõ âûøå ðåãèîíàëüíûõ âåäîìñòâ.  

Íûíå «ñåâåðíîå àãåíòñòâî», êàê è äðóãèå ôåäåðàëüíûå àãåíòñòâà ïî ðàçâè-

òèþ îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ, îñóùåñòâëÿåò ôèíàíñîâóþ ïîìîùü ïðîèçâîäñòâàì, 

íàõîäÿùèìñÿ ê ñåâåðó îò 60-é ïàðàëëåëè, îáåñïå÷èâàåò ñîçäàíèå õîçÿéñòâåí-

íîé è ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû íà Ñåâåðå, îêàçûâàåò ñïåöèàëüíóþ ïîä-

äåðæêó îáùèíàì êîðåííûõ íàðîäîâ è àáîðèãåííûì ïðåäïðèÿòèÿì. Â ðàìêàõ 

àãåíòñòâà ôóíêöèîíèðóåò Îòäåë ïî óïðàâëåíèþ ñåâåðíûìè ïðîåêòàìè, êàê 

îñíîâíîé ïëàíèðóþùèé îðãàí. Ïðîãðàììû ïî ïðèâëå÷åíèþ èíâåñòèöèé è ïî 

êàäðîâîìó îáåñïå÷åíèþ ýêîíîìèêè Ñåâåðà, âêëþ÷àÿ îáðàçîâàòåëüíûå ïðî-

ãðàììû, ÿâëÿþòñÿ ãëàâíûìè â åãî äåÿòåëüíîñòè. Êîíå÷íî, áþäæåò ýòîãî àãåíò-

ñòâà, ñîñòàâèâøèé â 2012 ã. 54 ìëí. äîëë., ñèëüíî óñòóïàåò áþäæåòó Ìèíè-

ñòåðñòâà ïî äåëàì èíäåéöåâ è ðàçâèòèþ Ñåâåðà (6,2 ìëðä. äîëë. â òîì æå 

2012 ã.), îäíàêî åãî óñèëèÿ íàïðàâëåíû íà ðåøåíèå íàèáîëåå îñòðûõ ïðîáëåì 

ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Êðîìå òîãî, Àãåíòñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñå-

âåðà ÿâëÿåòñÿ ñâîåîáðàçíûì ñâÿçóþùèì çâåíîì ìåæäó ðåãèîíîì è êðóïíåé-

øèìè ôåäåðàëüíûìè ôîíäàìè – â îáëàñòè ñòðîèòåëüñòâà, èíôðàñòðóêòóðû 
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è ò.ä., îáëåã÷àÿ äîñòóï ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé è áèçíåñ-ñîîáùåñòâà ê èñòî÷íè-

êàì ôåäåðàëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ è êðåäèòîâàíèÿ.  

* * * 

Â öåëîì æå, çà îòíîñèòåëüíî íåäîëãóþ èñòîðèþ ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ ðå-

ãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà Êàíàäû ïðåòåðïåëà ìíîæåñòâî èçìåíåíèé êàê èíñòèòó-

öèîíàëüíîãî, òàê è ñîäåðæàòåëüíîãî õàðàêòåðà. Êîíñåðâàòèâíûå è ëèáåðàëüíûå 

ïðàâèòåëüñòâà Êàíàäû íå ðàç ìåíÿëè ñâîè êîíöåïöèè è ïîäõîä ê îêàçàíèþ 

ïîääåðæêè ðåãèîíàì, îïðåäåëÿÿ íîâûå ïðèîðèòåòû è ôîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ 

ïîìîùè. Ê ðåôîðìå êîíôèãóðàöèè ôåäåðàëüíîé ïîìîùè ðåãèîíàì âûíóæäåí 

ïðèñòóïèòü è íûíåøíèé êîíñåðâàòèâíûé êàáèíåò âî ãëàâå ñ ïðåìüåð-ìèíèñò-

ðîì Ñ. Õàðïåðîì. 

Îïûò ïðîøëîãî âåêà ïîêàçàë, ÷òî ðåãóëèðîâàíèå ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ 

íà áàçå åäèíîãî ôåäåðàëüíîãî öåíòðà, åäèíîãî ìèíèñòåðñòâà íå âñåãäà ïðèíî-

ñèò îæèäàåìûå ðåçóëüòàòû. Ãîðàçäî áîëåå ýôôåêòèâíûìè îêàçûâàþòñÿ îòíî-

ñèòåëüíî íåáîëüøèå ôåäåðàëüíûå àãåíòñòâà, â âåäåíèå êîòîðûõ ïîïàäàþò îò-

äåëüíûå, íóæäàþùèåñÿ â ôåäåðàëüíîé ïîìîùè ðåãèîíû ñòðàíû. Òàêîãî ðîäà 

ñïåöèàëèçèðîâàííûå ôåäåðàëüíûå âåäîìñòâà îáåñïå÷èâàþò íåïîñðåäñòâåííóþ 

ñâÿçü ñ ðåãèîíàìè è àäðåñíóþ ïîìîùü, ÿâëÿþòñÿ ñâÿçóþùèìè çâåíüÿìè ìåæ-

äó ðåãèîíàìè è ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèìè ñòðóêòóðàìè â îáùåíàöèîíàëüíîì 

ìàñøòàáå. Íå ñëó÷àéíî íûíåøíåå ïðàâèòåëüñòâî ê ñïèñêó òàêèõ àãåíòñòâ äî-

áàâèëî åù¸ äâà – ïî ñåâåðíûì ðåãèîíàì è Þæíîìó Îíòàðèî. 

Îñîáóþ îçàáî÷åííîñòü êàíàäñêîãî ïðàâèòåëüñòâà âûçûâàåò ñëîæèâøàÿñÿ 

ñèñòåìà ôåäåðàëüíûõ äîòàöèé ðåãèîíàì. È ýòî ñâÿçàíî íå òîëüêî ñ ðîñòîì èõ 

îáú¸ìîâ. Çàìåòíî ìåíÿåòñÿ, îñîáåííî â ðåçóëüòàòå íåäàâíåãî ôèíàíñîâî-

ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå îòäåëüíûõ ïðî-

âèíöèé. «Îíòàðèéñêî-êâåáåêñêèé» öåíòð, áûâøèé â íåäàâíåì ïðîøëîì ìîòîðîì 

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ïîñòåïåííî óñòóïàåò âåäóùåå ìåñòî Çàïàä-

íûì ïðîâèíöèÿì. Áîëåçíåííûì äëÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà îêàçàëîñü òî îá-

ñòîÿòåëüñòâî, ÷òî èìåííî êðóïíåéøèå â ýêîíîìè÷åñêîì ïëàíå ïðîâèíöèè Îíòà-

ðèî è Êâåáåê îêàçàëèñü è ñàìûìè áîëüøèìè ïîòðåáèòåëÿìè ôåäåðàëüíûõ äî-

òàöèé. Îíòàðèî – âñëåäñòâèå âåñüìà çàìåòíîãî ïàäåíèÿ òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî 

ðîñòà, à Êâåáåê êàê öåíòð ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñåïàðàòèñòñêèõ íàñòðîåíèé ñðåäè 

ôðàíêîêàíàäöåâ. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî â äâóõ ýòèõ ïðîâèíöèÿõ ïðîæèâàåò 60% íàñå-

ëåíèÿ ñòðàíû, òðóäíî îæèäàòü, ÷òî èõ äîòèðîâàíèå ìîæåò ïðîèñõîäèòü áåñêî-

íå÷íî äîëãî. Òåì áîëåå, ÷òî íàðÿäó ñ ýêîíîìè÷åñêèìè ñäâèãàìè ïðîèñõîäèò è 

ïîëèòè÷åñêèé ñäâèã «íà Çàïàä», î ÷¸ì ñâèäåòåëüñòâóåò óæå ïî÷òè äåñÿòèëåòíåå 

ïðàâëåíèå êîíñåðâàòîðîâ âî ãëàâå ñî Ñ. Õàðïåðîì. À «çàïàäíîå» ïðàâëåíèå õà-

ðàêòåðèçóåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, ýêîíîìè÷åñêèì ïðàãìàòèçìîì, îñëàáëåíèåì âíè-

ìàíèÿ ê ïðîáëåìå êàíàäñêîé èäåíòè÷íîñòè è æ¸ñòêèìè ìåòîäàìè ãîñóäàðñò-

âåííîãî óïðàâëåíèÿ, íå ïðåäïîëàãàþùåãî èñïîëüçîâàíèÿ òðàäèöèîííîãî äëÿ 

Êàíàäû «êîíñåíñóñíîãî ïîäõîäà» â ðåøåíèè íàöèîíàëüíûõ çàäà÷. Íå ïîñëåä-

íþþ ðîëü â ïðåäñòîÿùåé ðåôîðìå ñèñòåìû ôåäåðàëüíûõ òðàíñôåðòîâ ðåãèî-

íàì áóäåò èãðàòü è íûíåøíèé êóðñ ïðàâèòåëüñòâà íà ýêîíîìèþ ãîñóäàðñòâåí-

íûõ ðàñõîäîâ. 
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