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Â ñòàòüå ïðîâåä¸í ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ðîññèéñêîé è àìåðèêàíñêîé ïðàêòèêè 

ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ íà êîíêðåòíîì ïðèìåðå íåáîëüøèõ ãîðîäîâ â íåóðáà-

íèçèðîâàííûõ (ñåëüñêèõ) ðàéîíàõ. Ñðàâíèâàþòñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå èíôðà-

ñòðóêòóðû, èñïîëíåíèÿ îñíîâíûõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, äåÿòåëü-

íîñòè ïî ìîáèëèçàöèè ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà. 

Ключевые слова: ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëåíèå, ìóíèöèïàëèòåòû â ñåëüñêîé ìå-

ñòíîñòè, ñòðóêòóðà ìóíèöèïàëèòåòà, áþäæåò ìóíèöèïàëèòåòà, ñåëüñêèå ñîîáùåñò-

âà, ìàëûå ãîðîäà, ìîáèëèçàöèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà 

 

Èçâåñòíî, ÷òî êà÷åñòâî æèçíè ëþäåé âî ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ óðîâíåì ðà-

áîòû ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, îáåñïå÷èâàþùèõ ôóíêöèîíèðîâàíèå ñîöèàëü-

íîé, êîììóíàëüíîé, ðåêðåàöèîííîé è ïðî÷èõ èíôðàñòðóêòóð, ñîñòàâëÿþùèõ 

îñíîâó æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåë¸ííûõ ïóíêòîâ. 

Â òî æå âðåìÿ, ïðîâåäåíèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé íà óðîâíå 

ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè â Ðîññèè, íà÷àòîå åù¸ â 1990-õ ãîäàõ äî ñèõ ïîð íå 

çàêîí÷åíî. Ìíîãèå ïðèìåíÿåìûå íà ïðàêòèêå óïðàâëåíèÿ ïîäõîäû îñòàþòñÿ 

íåèçìåííûìè ñ ñîâåòñêèõ âðåìåí è íå îòâå÷àþò ñîâðåìåííûì çàäà÷àì, êîòî-

ðûå ñòîÿò ïåðåä ìåñòíûìè ñîîáùåñòâàìè. Ýêñïåðèìåíòû ñ âíåäðåíèåì íîâûõ 

îðãàíèçàöèîííûõ ôîðì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íà ìåñòíîì óðîâíå, â òîì 

÷èñëå ñ èñïîëüçîâàíèåì çàðóáåæíûõ ìîäåëåé, íå íîñÿò ñèñòåìàòè÷åñêèé õà-

ðàêòåð è íå çàêîí÷åíû. Ýòî, à òàêæå èíåðòíîñòü, îòñóòñòâèå èíèöèàòèâû è 

íåîáõîäèìûõ çíàíèé ó çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ðóêîâîäÿùèõ êàäðîâ íà ìåñòíîì 

óðîâíå äåëàåò ïðîáëåìàòè÷íûì óëó÷øåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóà-

öèè â íåáîëüøèõ ðîññèéñêèõ ãîðîäàõ. Îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ ìàëûõ ãîðîäîâ, 

ðàñïîëîæåííûõ â ñåëüñêèõ, ïðîáëåìíûõ ðåãèîíàõ.  

Îïûò ðàçâèòûõ ñòðàí Çàïàäà, â ÷àñòíîñòè ÑØÀ, â îðãàíèçàöèè óïðàâëå-

íèÿ íà ìåñòíîì óðîâíå, íàêîïëåííûé íà ïðîòÿæåíèè äëèòåëüíîãî âðåìåíè, ñ 

îïðåäåë¸ííîé êîððåêòèðîâêîé íà ñïåöèôèêó ðîññèéñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè, 

                                             
* ОВЧИННИКОВ Олег Григорьевич – доктор экономических наук, руководитель Цен-

тра аграрных проблем ИСКРАН. E-mail: Olego-2005@yandex.ru  
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Òàáëèöà 1 

Социально-экономические показатели городов Маршаллтаун и Сафоново 

Маршаллтаун Сафоново 
Показатель 

Единица 
измерения 2007 г. 2010 г. 2011 г. 

Площадь территории муниципалитета кв.км. 49,7 49,7  29,6 

Население человек 26000 н/д 48500 

Плотность населения 
человек / 

кв.км. 524 н/д 1 640 

Строительство и реконструкция зданий       

   выдано разрешений, всего ед. 171 105 102 

     в том числе     

       на новое строительство ед. 40 31 н/д 

          стоимостью тыс. долл. 9 260 17 798  н/д 

       на реконструкцию зданий ед. 131 74  н/д 

         стоимостью тыс. долл. 11 758 3 951  н/д 

Полиция (США — муниципальная, 
Россия — район, МВД РФ)     2012 г. 

   число работников человек 59 59 169 

   осуществлено арестов человек 2 415 н/д 1 361 

   выявлено нарушений    2008 г.   

     нарушение правил парковки ед. 7 858 6 802 - 

     нарушение ПДД ед. 6 585 4 793  6 810 

     задержано за вождение 
     в нетрезвом состоянии человек 220 234  412 

     задержано за употребление 
     и распространение наркотиков человек 274 512 н/д  

Противопожарная служба (США — муни-
ципальная, Россия — МЧС, обслуживает 
около 60% площади района)    2008 г.   

   число работников человек 30 26  43 

    вызовов ед. 1 996 2 274 157 

    случаев тушения пожаров ед. 49 51  61 

    проведено инспекционных выездов ед. 461 380  130 

Библиотеки (не включая школьные)       

    количество  1 1 6 

    количество томов  88 362 101 194 272 273 

    количество выданных на руки томов  215 953 327 106 н/д 

Канализационные и ливневые системы       

    протяженность линий 
    санитарной канализации км 220 236 92 

    протяженность линий ливневой 
    канализации км 90 94 0 

    количество стоков, в среднем 
    на человека л/день 18,6 28,4 н/д 

    максимальная мощность 
    очистительных систем 

тыс. 
л/день 49 350 66 010 н/д 

    количество подключенных 
    к сети пользователей ед. 9 426 10 248 20 500 
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Ïðîäîëæåíèå òàáë. 1 

Маршаллтаун Сафоново 
Показатель 

Единица 
измерения 2007 г. 2010 г. 2011 г. 

    тарифы за пользование канализацией        

      за подключение долл./мес. 9,51 10,27 - 

      за объём стоков долл./л 0,052 0,062   

    протяженность дамбы для защиты 
    от паводков км 15 15 0 

Протяженность дорог        

    с твердым покрытием км 250 250 88 

    для езды на велосипедах и занятий бегом км 13 13 0 

Пассажирские перевозки (общественные)        

    количество автобусов (муниципальных) шт. 10 10 0*) 

    пробег автобусов за год по маршрутам км 96 458 107 157 н/д 

    число перевезенных пассажиров человек 112 885 111 586  2 111 900 

    муниципальный аэропорт ед. 1 1 0 

Дошкольные учреждения (ясли, детсады)     

    количество ед. н/д н/д 17 

    численность воспитателей человек н/д н/д  

    численность детей человек н/д н/д  

Начальное и среднее образование        

     количество школ ед. 10 9 11 

     численность преподавателей человек 351 381   

     численность учащихся человек н/д 5 178 4 483 

     учащихся на одного преподавателя, 
     в среднем человек - 14   

Дополнительное образование детей     

     количество учреждений ед. н/д н/д 6 

Медицинское обслуживание        

     количество больниц ед. 1 1 1 

     число койкомест ед. 125 125 597 

Гостиницы        

     количество ед. 12 12 3 

     число номеров ед. н/д 525 70 **) 
*) Ìóíèöèïàëüíûé òðàíñïîðò â ãîðîäå îòñóòñòâóåò; êðîìå îäíîãî äåéñòâóþùåãî 

ìàðøðóòà, ïî êîòîðîìó ñëåäóþò áîëüøèå àâòîáóñû (òèïà «Èêàðóñ») âñå îñòàëüíûå 

ìàðøðóòû îáñëóæèâàþòñÿ ìàðøðóòíûìè òàêñè (òèïà «Ãàçåëü»). 
**)

 Ïðèìåðíàÿ îöåíêà. 

City of Marshalltown Iowa. Comprehensive Annual Financial Report. Year Ended June 
30, 2007. City Finance Department. January 2008. P. 119-120; City of Marshalltown Iowa. 
Comprehensive Annual Financial Report. Year Ended June 30, 2010. City Finance De-
partment. January 2011. P. 115-116; Äàííûå ïî  ã. Ñàôîíîâî ïîëó÷åíû èç ðàçëè÷íûõ 
èñòî÷íèêîâ â àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà, à òàêæå íà ñàéòå ìóíèöèïàëèòåòà  
www.admin-safonovo.ru,  
ñàéòå ÌÂÄ ÐÔ http://67.mvd.ru/gumvd/dop_information/item/569918, ìàðò 2013 ãîäà. 
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ìåíòàëèòåòà íàñåëåíèÿ, åãî ãðàæäàíñêîé ïîçèöèè ìîæåò áûòü âåñüìà ïîëåçåí 

â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîé Ðîññèè. 

Â ðàáîòå ïðîâåä¸í ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ñõîæèõ ïî ðàçìåðàì íåáîëüøèõ 

ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèé â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè â ÑØÀ è Ðîññèè. Ýòî – ãîðîä 

Ìàðøàëëòàóí, ñ íàñåëåíèåì îêîëî 28 òûñ. ÷åëîâåê, ðàñïîëîæåííûé â ñåëüñêî-

õîçÿéñòâåííîì øòàòå ñòðàíû – Àéîâå, à òàêæå ãîðîä Ñàôîíîâî, ñ íàñåëåíèåì 

îêîëî 48 òûñ. ÷åëîâåê ðàñïîëîæåííûé â ñðàâíèòåëüíî ìàëîíàñåëåííîì ðåãèîíå 

Öåíòðàëüíîé Ðîññèè – Ñìîëåíñêîé îáëàñòè.  

Â òàáë. 1 ïðèâåäåíû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå äàííûå, õàðàêòåðèçóþùèå 

âûáðàííûå äëÿ ñðàâíåíèÿ ãîðîäà.  

Основные функции жизнеобеспечения населения  
и их распределение между государственными  
органами власти 

Àíàëèç äàííûõ òàáëèöû ïîêàçûâàåò îïðåäåë¸ííîå îòñòàâàíèå â ðàçâèòèè 

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû Ñàôîíîâà â ñðàâíåíèè ñ Ìàð-

øàëëòàóíîì. Àíàëèç ñîñòîÿíèÿ ðåêðåàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû îáåèõ ãîðî-

äîâ, ïðîâåä¸ííûé íèæå, ïîäòâåðæäàåò òàêîé âûâîä. Çàäà÷è ìóíèöèïàëèòåòà 

Ìàðøàëëòàóíà «îñëîæíÿþòñÿ» áîëüøîé òåððèòîðèåé, êîòîðóþ çàíèìàåò ãîðîä 

(â ñðàâíåíèè ñ Ñàôîíîâî – áîëüøå ïî÷òè â 2 ðàçà), è, ñîîòâåòñòâåííî, ñóùåñò-

âåííî ìåíüøåé ïëîòíîñòüþ íàñåëåíèÿ (ïðèìåðíî â 3 ðàçà íèæå, ÷åì â Ñàôî-

íîâî). Î÷åâèäíî, ÷òî ýòî, ïðè âñåõ ïðî÷èõ ðàâíûõ óñëîâèÿõ, äåëàåò áîëåå çà-

òðàòíûì îáñëóæèâàíèå äîðîæíî-êîììóíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû. Íàïðèìåð, 

àñôàëüòîâûõ äîðîã, êîòîðûõ â àìåðèêàíñêîì ãîðîäå ïî÷òè â 3 ðàçà áîëüøå, 

÷åì â ðîññèéñêîì, èëè öåíòðàëèçîâàííûõ ñåòåé ñàíèòàðíîé êàíàëèçàöèè. Êðî-

ìå òîãî, â Ñàôîíîâî ôàêòè÷åñêè îòñóòñòâóþò î÷èñòíûå ñîîðóæåíèÿ è ëèâíå-

âàÿ êàíàëèçàöèÿ, îáùàÿ ïðîòÿæ¸ííîñòü êîòîðîé â Ìàðøàëëòàóíå ñîñòàâëÿåò 

îêîëî 100 êì. 

Â íåêîòîðûõ íàïðàâëåíèÿõ íàáëþäàåòñÿ ïðåèìóùåñòâî ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîé ðîññèéñêîé èíôðàñòðóêòóðû. Òàê, ñëåäóåò îòìåòèòü ðàçâèòóþ 

öåíòðàëèçîâàííóþ ñåòü äîøêîëüíûõ äåòñêèõ ó÷ðåæäåíèé â Ñàôîíîâî, êîòîðàÿ 

ñîâñåì îòñóòñòâóåò â Ìàðøàëëòàóíå. Â Ñàôîíîâî õîðîøî ðàçâèòà òàêæå ñèñ-

òåìà äîïîëíèòåëüíîãî äåòñêîãî îáðàçîâàíèÿ, ñîñòîÿùàÿ èç øåñòè ó÷ðåæäåíèé 

(øêîë è öåíòðîâ) äåòñêîãî òâîð÷åñòâà, ïðåäîñòàâëÿþùèõ âîçìîæíîñòü ðàçíî-

ñòîðîííåãî ðàçâèòèÿ ñïîñîáíîñòåé ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ. Íåñìîòðÿ íà 

ñîâðåìåííóþ ìóíèöèïàëüíóþ áèáëèîòåêó, ïîñòðîåííóþ íåäàâíî â Ìàðøàëë-

òàóíå íà ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî ãðàíòà, ñåòü ìóíèöèïàëüíûõ áèáëèîòåê Ñà-

ôîíîâà, ñ÷èòàþùàÿñÿ ëó÷øåé â îáëàñòè, â 2011 ã. ñîäåðæàëà áîëåå, ÷åì â 

1,5 ðàçà áîëüøå òîìîâ êíèã [1; 6]. 

Ñîñòàâ òåêóùèõ çàäà÷ âëàñòåé íà ìåñòàõ â îáùåì ñëó÷àå âêëþ÷àåò â ñåáÿ 

ñëåäóþùèé ïåðå÷åíü ôóíêöèé: îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè æèçíè íàñåëåíèÿ, 

ïîääåðæàíèå æèëèùíî-êîììóíàëüíîé è ðåêðåàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû, ñèñ-

òåìû íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ. Èíà÷å ãîâîðÿ, ÷å-

ëîâåê äîëæåí èìåòü îáóñòðîåííîå æèëüå, áûòü çàùèù¸í îò ïîñÿãàòåëüñòâ íà 

åãî æèçíü è èìóùåñòâî, èìåòü âîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü äîñòóïíîå ìåäèöèíñêîå 
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Òàáëèöà 2 

Сравнительный анализ распределения ответственности  
за жизнедеятельность отдельных элементов социально-экономической  
инфраструктуры между различными органами государственной власти  

в США и России 

№ Задача жизнеобеспечения США Россия 

1 
Безопасность жизни  
населения 

Местные органы власти:  
муниципалитеты, округа 

Централизованно — через 
отделы Министерства  

внутренних дел 

2 
Противопожарная защита 
зданий и сооружений 

-"- 
Централизованно — через 
отделения Министерства 
чрезвычайных ситуаций 

3 
Безопасность дорожного 
движения 

-"- 

Централизованно — через 
подразделения ГИБДД  

Министерства внутренних 
дел 

4 
Поддержание объектов 
культурно-рекреационного 
назначения 

-"- 
Местные органы власти: 
муниципалитеты, районы 

5 

Реализация социально-
экономических проектов 
развития местного  
сообщества 

-"- -"- 

 
Содержание жилищно-
коммунальной  
инфраструктуры 

  

6 
Централизованная  
канализационная сеть 

-"- То же (через МУП) 

7 
Централизованный  
водопровод 

— То же (через МУП) 

8 
Централизованные  
тепловые сети 

— 
Областная организация 
«Регионтеплоэнерго» 

9 
Здания и строения жилого 
фонда 

— Управляющие компании 

10 
Дорожная инфраструктура 
общего пользования 

-"- 
Местные органы власти: 
муниципалитеты, районы 

11 Сбор и утилизация мусора -"- -"- 

12 
Работа общественного 
транспорта 

-"- -"- 

13 
Реализация социальных 
жилищных программ 

-"- -"- 

14 
Содержание сети  
дошкольных детских  
учреждений 

Отсутствует -"- 

14 
Содержание системы  
начального и среднего  
образования 

Школьные округа -"- 

15 
Содержание медицинских 
учреждений (больницы, 
поликлиники, амбулатории) 

— 
То же или областные  

органы власти 
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îáñëóæèâàíèå, ïðåäîñòàâèòü ñâîèì äåòÿì áàçîâîå è, æåëàòåëüíî, äîïîëíè-

òåëüíîå îáðàçîâàíèå, ïðîâåñòè ñâîáîäíîå âðåìÿ ñ ïîëüçîé äëÿ äóøè è òåëà. 

Çàìåòèì, ÷òî, åñëè ê óêàçàííîìó ïåðå÷íþ äîáàâèòü îáåñïå÷åíèå ñòàðîñòè ÷å-

ëîâåêà è îõðàíó òåððèòîðèè ñòðàíû îò ïîñÿãàòåëüñòâ âíåøíèõ âðàãîâ, ïîëó-

÷èì òîò ñïèñîê ïåðâîñòåïåííûõ çàäà÷, äëÿ ðåøåíèÿ êîòîðûõ, ñîáñòâåííî, è 

ñóùåñòâóåò ãîñóäàðñòâî êàê òàêîâîå.  

Â ÑØÀ è Ðîññèè îòâåòñòâåííîñòü çà ðåøåíèå óêàçàííûõ çàäà÷ ðàñïðå-

äåëåíà ìåæäó ðàçëè÷íûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè è óðîâíÿìè 

âëàñòè ïî-ðàçíîìó. Â òàáë. 2 ïðåäñòàâëåí ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ðàñïðåäå-

ëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà ðåøåíèå îñíîâíûõ çàäà÷ æèçíåîáåñïå÷åíèÿ 

(ôóíêöèîíèðîâàíèÿ) íàñåë¸ííûõ ïóíêòîâ ìåæäó ðàçëè÷íûìè ãîñóäàðñòâåí-

íûìè îðãàíèçàöèÿìè è óðîâíÿìè âëàñòè. Î÷åâèäíî, ÷òî, ó÷èòûâàÿ ìíîãîîá-

ðàçèå ôîðì ðåàëèçàöèè ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ (îñîáåííî â 

ÑØÀ), ïðåäñòàâëåííûé àíàëèç åñòü ëèøü óñðåäí¸ííîå ïðåäñòàâëåíèå îá 

èìåþùåéñÿ â ðåàëüíîñòè ñèòóàöèè. 

Íåòðóäíî çàìåòèòü, ÷òî â ñðåäíåì îêîëî ïîëîâèíû ôóíêöèé (7 èç 15, ïåðå-

÷èñëåííûõ â òàáëèöå) ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè (ìóíèöèïàëèòåòîâ) îäèíàêîâà 

äëÿ ÑØÀ è Ðîññèè. Â òî æå âðåìÿ, ÷àñòü èç íèõ ðàçëè÷íà, è ýòî èìååò ñâîè 

ïîëîæèòåëüíûå è îòðèöàòåëüíûå ñòîðîíû. 

Íàïðèìåð, ñòîëü âàæíàÿ ôóíêöèÿ âëàñòè, êàê áåçîïàñíîñòü æèçíè íàñåëå-

íèÿ, â ÑØÀ, êàê ïðàâèëî, ïðîâîäèòñÿ íà ìåñòàõ ïîäðàçäåëåíèÿìè ìåñòíûõ 

îðãàíîâ âëàñòè. Â Ðîññèè ýòà ôóíêöèÿ öåíòðàëèçîâàíà ÷åðåç ïîäðàçäåëåíèÿ 

ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë ñòðàíû, ÷òî äåëàåò íåñêîëüêî ïðîáëåìàòè÷íîé 

òåñíóþ êîîðäèíàöèþ äåéñòâèé ïîëèöèè è ìåñòíîé âëàñòè ïî îáåñïå÷åíèþ 

ïðàâîïîðÿäêà. Âûáîðíîñòü äîëæíîñòè øåðèôà (íà÷àëüíèêà ìóíèöèïàëüíîé 

ïîëèöèè â ÑØÀ), åãî îò÷¸òíîñòü ïåðåä âûáîðùèêàìè, ïîçâîëÿåò íàñåëåíèþ 

îêàçûâàòü âëèÿíèå íà ðàáîòó ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Â Ðîññèè òàêàÿ 

âîçìîæíîñòü ñâåäåíà ê ìèíèìóìó.  

Ïåðåäà÷à â ÑØÀ ÷àñòè âàæíûõ ôóíêöèé æèçíåîáåñïå÷åíèÿ ìåñòíûõ ñî-

îáùåñòâ â òàê íàçûâàåìûå ñïåöèàëüíûå îêðóãà (special districts) âî-ïåðâûõ, 

îñâîáîæäàåò ìåñòíûå âëàñòè îò íåñïåöèôè÷åñêèõ ôóíêöèé è, âî-âòîðûõ, ïî-

çâîëÿåò âûïîëíèòü îïðåäåë¸ííûå çàäà÷è ñ áîëüøåé ýôôåêòèâíîñòüþ. 

Ñïåöèàëüíûå îêðóãà ñîçäàþòñÿ äëÿ âûïîëíåíèÿ ñàìûõ ðàçíîîáðàçíûõ 

ôóíêöèé. Ñóùåñòâóþò îêðóãà ïîæàðíîé îõðàíû, âîäîñíàáæåíèÿ, æèëèùíîãî 

ñòðîèòåëüñòâà, òðàíñïîðòíûå, ïàðêîâûå è ò.ä. Â îäíîì ãîðîäå ìîæåò ñóùåñòâî-

âàòü íåñêîëüêî îêðóãîâ. Êàê ïðàâèëî, ñïåöèàëüíûå îêðóãà ñîçäàþòñÿ äëÿ ïðå-

äîñòàâëåíèÿ óñëóã, êîòîðûå äðóãèå îðãàíû ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ ïî òåì èëè 

èíûì ïðè÷èíàì íå ïðåäîñòàâëÿþò. Ñïåöèàëüíûå îêðóãà ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ è 

ïîòîìó, ÷òî èõ äåÿòåëüíîñòü äîëæíà îõâàòûâàòü íåñêîëüêî ìåñòíûõ àäìèíèñò-

ðàòèâíûõ åäèíèö. Íàêîíåö, òàêèå îêðóãà ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ ïî ïðè÷èíå ñóùåñò-

âîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ îãðàíè÷åíèé íà ðàçìåð íàëîãîâ è äîëãà, êîòîðûé íàêëàäû-

âàþò âëàñòè øòàòà íà îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â ýòîì ñëó÷àå, åñëè 

ñðåäñòâ ìåñòíîãî áþäæåòà, íàïðèìåð, íå õâàòàåò íà ðàçâèòèå ïàðêîâ, ñîçäà¸òñÿ 

ñïåöèàëüíûé ïàðêîâûé îêðóã, èìåþùèé ôèíàíñîâóþ àâòîíîìèþ. 

Íà òåððèòîðèè Ìàðøàëëòàóíà ñóùåñòâóåò îòäåëüíûé øêîëüíûé îêðóã. Åãî 

ôèíàíñèðîâàíèå çàðàíåå îïðåäåëåíî è ïðèâÿçàíî ê íàëîãó íà èìóùåñòâî òàê, 
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÷òî èìååò ñòàáèëüíóþ îñíîâó. Â Ñàôîíîâî äîøêîëüíîå, íà÷àëüíîå è ñðåäíåå 

îáðàçîâàíèå îðãàíèçàöèîííî ïîä÷èíåíî àäìèíèñòðàöèè ìóíèöèïàëüíîãî ðàé-

îíà è ôèíàíñèðóåòñÿ èç åãî áþäæåòà. 

Сравнительный анализ структуры муниципалитетов  
в России и США 

Èòàê, ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè (â ëèöå ìóíèöèïàëèòåòîâ è ïðàâèòåëüñòâ îê-

ðóãîâ â ÑØÀ è ðàéîíîâ â Ðîññèè) ðåøàþò âïîëíå îïðåäåë¸ííûé, õîòÿ è ðàç-

ëè÷íûé â íåêîòîðîé ñòåïåíè ïåðå÷åíü çàäà÷. Ýòî îïðåäåëÿåò îñîáåííîñòè èõ 

îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð. 

Ñïåöèôèêîé îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íà 

ìåñòàõ â ÑØÀ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî áîëüøåé ÷àñòüþ îðãàíû óïðàâëåíèÿ îêðóãà 

(ãðàôñòâà, county) è ãîðîäñêîãî ïîñåëåíèÿ, öåíòðà ýòîãî îêðóãà, ðàçäåëåíû. 

Â Ðîññèè âñ¸ ÷àùå âñòðå÷àåòñÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâåí-

íîãî óïðàâëåíèÿ ðàéöåíòðîì è ðàéîíîì îáúåäèíÿþòñÿ. Âíîâü îáðàçóåìûé ìó-

íèöèïàëüíûé ðàéîí íàõîäèòñÿ ïîä óïðàâëåíèåì åäèíîé àäìèíèñòðàöèè. Ïðè 

ýòîì îðãàíû ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè â òàêîé ñèñòåìå ìîãóò áûòü îáúåäèíåíû 

â åäèíûé ñîâåò äåïóòàòîâ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà èëè ñóùåñòâîâàòü ïîðîçíü 

(â âèäå ðàéñîâåòà è ãîðñîâåòà). Òàêàÿ ïðàêòèêà ïðèíÿòà â Ñàôîíîâñêîì ðàé-

îíå. Ïîýòîìó, ãîâîðÿ îá àäìèíèñòðàöèè ìóíèöèïàëèòåòà ã. Ñàôîíîâî, â äàëü-

íåéøåì áóäåì ïîäðàçóìåâàòü àäìèíèñòðàöèþ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 

«Ñàôîíîâñêèé ðàéîí».  

Åù¸ îäíîé ðîññèéñêîé îñîáåííîñòüþ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ñîîòíîøåíèå è ðàñ-

ïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé (ôóíêöèé) â ñèñòåìå «àäìèíèñòðàöèÿ ìóíèöèïàëüíîãî 

ðàéîíà – àäìèíèñòðàöèÿ ãîðîäñêîãî ïîñåëåíèÿ – ðàéñîâåò – ãîðñîâåò» ëèøü 

îò÷àñòè îïðåäåëÿåòñÿ îáúåêòèâíûìè ôàêòîðàìè. Â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè 

çäåñü èãðàåò ðîëü ëè÷íîñòíûé ôàêòîð, à èìåííî – æåëàíèå è âîçìîæíîñòü 

(â ñèëó ïîëèòè÷åñêîãî âåñà) ãëàâû òîãî èëè èíîãî îðãàíà âëàñòè ïîä÷èíèòü ñå-

áå óïðàâëåíèå âñåé òåððèòîðèåé. Ïî-âèäèìîìó, ýòî ñëåäñòâèå îïðåäåë¸ííîãî è 

èñòîðè÷åñêè ñôîðìèðîâàííîãî â îòñóòñòâèè îïûòà äåìîêðàòèè ìåíòàëèòåòà 

ðóêîâîäèòåëåé ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Òèïè÷íûé ïðèìåð – îðãàíèçàöèÿ 

óïðàâëåíèÿ â Ñàôîíîâñêîì ðàéîíå. 

Òàê, ãîðîäñêàÿ àäìèíèñòðàöèÿ Ñàôîíîâà äåëåãèðîâàëà ïðàêòè÷åñêè âñå 

ñâîè ïîëíîìî÷èÿ ðàéîííîé àäìèíèñòðàöèè. Òàêèì æå îáðàçîì ñóùåñòâåííàÿ 

÷àñòü ôóíêöèé ãîðîäñêîãî ñîâåòà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ïåðåäàíà â ðàéîííûé 

ñîâåò. Âûçâàíî ýòî îò÷àñòè îáúåêòèâíûìè óñëîâèÿìè ýôôåêòèâíîãî ãîñóäàð-

ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îò÷àñòè æåëàíèåì ãëàâû àäìèíèñòðàöèè ðàéîíà îáåñ-

ïå÷èòü ñåáå âñþ ïîëíîòó âëàñòè. Â ðåçóëüòàòå áþäæåò Ñàôîíîâà, íàñåëåíèå 

êîòîðîãî ñîñòàâëÿåò îêîëî 75% æèòåëåé âñåãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, èìóùå-

ñòâî è ïðåäïðèÿòèÿ ðàñïîëîæåííûå â êîòîðîì, ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûì èñòî÷íè-

êîì äîõîäíûõ ñòàòåé, ñîñòàâëÿåò âñåãî îêîëî 32% êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæå-

òà ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà. Òàêîìó ðàçëè÷èþ ñïîñîáñòâóþò òàêæå ïîëîæåíèÿ 

Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ðàñïðåäåëåíèå íàëîãîâûõ ïî-

ñòóïëåíèé â áþäæåòû âëàñòåé ðàçëè÷íûõ óðîâíåé. 

Îò÷àñòè òàêàÿ ñèòóàöèÿ â êîíñîëèäàöèè óïðàâëåíèÿ îïðàâäàííà. Â ðîñ-

ñèéñêîé ïðàêòèêå óïðàâëåíèÿ âîçìîæíîñòè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, ïîìèìî 
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Òàáëèöà 3 

Сравнительный анализ организационных структур  
муниципалитетов Сафоново и Маршаллтаун 

Муниципалитет Маршаллтауна 
Муниципальное образование  

«Сафоновский район» 

Мэр  Глава муниципального образования 

Городской совет 
Городской и районный советы народных 
депутатов 

Городской администратор Глава муниципального образования 

Отдел городского секретаря (канцелярия) 
Отдел муниципальной службы, кадров  
и делопроизводства, архивный отдел,  
отдел ЗАГС 

Финансовый департамент 
Финансовое управление, комитет  
по экономике 

Городской адвокат Юридический отдел 

Департамент общественных работ 
Комитет по строительству и жилищно-
коммунальному хозяйству (часть функций) 

    инженерный отдел  

    отдел обслуживания дорожного хозяйства  

    отдел коммунальных услуг  

    отдел пассажирских перевозок  

    подразделение по переработке 
    растительных отходов 

 

    отдел канализационных сетей  

    муниципальный аэропорт  

Департамент градостроительства и развития 
сообщества 

Комитет по управлению муниципальным 
имуществом, Отдел по архитектуре  
и градостроительству (часть функций) 

     отдел арендуемой недвижимости  

     отдел реализации программы 
    Section 8 Program 

 

     отдел контроля соблюдения норм 
     общежития 

 

     отдел строительства  

     отдел районирования  

Департамент парков и отдыха Отсутствует 

Отсутствует 
Отдел по физической культуре и спорту, 
Отдел по делам молодежи 

Отсутствует Комитет по культуре 

Департамент полиции Отсутствует 

Противопожарная служба Отсутствует 

Департамент контроля загрязнения водных 
ресурсов 

Отсутствует 

Отсутствует Комитет по образованию 
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òàëàíòà èõ ðóêîâîäèòåëÿ, âî ìíîãîì îïðåäåëÿþòñÿ åãî ñâÿçÿìè íà âûøåñòîÿ-

ùèõ óðîâíÿõ âëàñòè è, ñîîòâåòñòâåííî, âîçìîæíîñòüþ «äîñòàâàòü» äåíüãè èç 

ðàçëè÷íûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ. Íàïðèìåð, îñîáåííîñòü áþäæåòà ãîðîäñêîãî 

ïîñåëåíèÿ Ñàôîíîâî òàêîâà, ÷òî ñîáñòâåííûå ïîñòóïëåíèÿ ñîñòàâëÿþò ëèøü 

ìàëóþ (îêîëî òðåòè) äîëþ îêîí÷àòåëüíûõ ðàñõîäîâ. Îñòàëüíûå äâå òðåòè ïî-

ñòóïàþò â âèäå òðàíñôåðòîâ ðàçëè÷íîãî ðîäà èç áþäæåòîâ è ôîíäîâ âûøå-

ñòîÿùèõ óðîâíåé âëàñòè è «äîñòàþòñÿ» âî ìíîãîì áëàãîäàðÿ àâòîðèòåòó è ñâÿ-

çÿì ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà.  

Ôàêòîð ëè÷íîñòè ðóêîâîäèòåëÿ òîãî èëè èíîãî îðãàíà âëàñòè â ÑØÀ áåç-

óñëîâíî èìååò îïðåäåë¸ííîå çíà÷åíèå â ôîðìèðîâàíèè äîõîäíîé ÷àñòè áþä-

æåòà. Îäíàêî îòðàáîòàííûå è ôîðìàëèçîâàííûå ìåõàíèçìû ãîñóäàðñòâåííîãî 

óïðàâëåíèÿ íà ìåñòàõ â ÑØÀ èìåþò ãîðàçäî áîëüøèé, ÷åì â Ðîññèè, ïðè-

îðèòåò. Âîçüìåì, ê ïðèìåðó, ïîðÿäîê ïîïîëíåíèÿ äîõîäíîé ÷àñòè ìåñòíîãî 

áþäæåòà Ìàðøàëëòàóíà, ðàçìåð êîòîðîãî âî ìíîãîì îïðåäåëÿåò âîçìîæíî-

ñòè ìóíèöèïàëèòåòà. Òàê, åñëè â ìóíèöèïàëüíîì áþäæåòå Ñàôîíîâà äîëÿ 

âíåáþäæåòíûõ (êàê ïðàâèëî, öåëåâûõ) ñðåäñòâ ñîñòàâëÿåò îêîëî äâóõ òðåòåé 

êîíå÷íîé ñóììû äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà, òî â Ìàðøàëëòàóíå îíà ëèøü 

îêîëî 30% [1; 5]. 

Áîëåå òîãî, âíåáþäæåòíûå öåëåâûå ïîñòóïëåíèÿ â ïðîåêòå áþäæåòà ðîñ-

ñèéñêîãî ãîðîäà ê ìîìåíòó åãî óòâåðæäåíèÿ ãîðîäñêèì ñîâåòîì ïåðåä íà÷àëîì 

ôèíàíñîâîãî ãîäà ïðîñìàòðèâàþòñÿ åù¸ âåñüìà òóìàííî. Ïîëó÷èò èõ ãîðîä 

èëè íåò, ñòàíîâèòñÿ ÿñíî èíîãäà ëèøü òîëüêî âî âòîðîé ïîëîâèíå ïëàíèðóåìî-

ãî ãîäà. Ýòî çàâèñèò îò âåñüìà çíà÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâà ôàêòîðîâ, äàæå òà-

êèõ êàê, íàïðèìåð, óñïåøíûé èñõîä äëÿ ïðàâÿùåé ïàðòèè âûáîðîâ â òîò èëè 

èíîé îðãàí âëàñòè â ðàéîíå è îáëàñòè.  

Â òî æå âðåìÿ, ïðîåêò ìóíèöèïàëüíîãî áþäæåòà Ìàðøàëëòàóíà óæå ñî-

äåðæèò ïðîãíîç áóëüøåé ÷àñòè ïëàíîâûõ ïîñòóïëåíèé, â òîì ÷èñëå èç ÷èñëà 

òðàíñôåðòîâ îò âûøåñòîÿùèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Î÷åâèäíî, ÷òî 

òàêàÿ ïðàêòèêà áîëåå, íåæåëè ðîññèéñêàÿ, ñïîñîáñòâóåò ýôôåêòèâíîìó ðåøå-

íèþ, ñòîÿùèõ ïåðåä ìåñòíûìè âëàñòÿìè çàäà÷. 

Â òàáë. 3 ïðîâåä¸í ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð 

óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëèòåòà Ìàðøàëëòàóíà è ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 

«Ñàôîíîâñêèé ðàéîí». Íàçâàíèÿ ïîäðàçäåëåíèé ñêîððåêòèðîâàíû ïî èõ ôóíê-

öèîíàëüíîìó íàçíà÷åíèþ è íå ñîîòâåòñòâóþò â òî÷íîñòè îðèãèíàëüíûì íàèìå-

íîâàíèÿì.  

Àíàëèç äàííûõ, ïðèâåä¸ííûõ â òàáë. 3 ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû.  

Ñóùåñòâåííîå îòëè÷èå ðîññèéñêîé è àìåðèêàíñêîé ìóíèöèïàëüíûõ àäìè-

íèñòðàöèé çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â ñòðóêòóðå ìóíèöèïàëèòåòà Ìàðøàëëòàó-

íà åñòü òàêèå âàæíûå ñëóæáû, êàê ìóíèöèïàëüíàÿ ïîëèöèÿ (ñëóæáà øåðèôà) 

è Ïðîòèâîïîæàðíàÿ ñëóæáà. Íà ôèíàíñèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ýòèõ ñëóæá 

ðàñõîäóåòñÿ íàèáîëüøàÿ ÷àñòü ìåñòíîãî áþäæåòà. Â Ðîññèè, êàê ïðàâèëî, òà-

êèå ñëóæáû èìåþò ôåäåðàëüíîå ïîä÷èíåíèå è âõîäÿò â ñòðóêòóðó Ìèíèñòåð-

ñòâà âíóòðåííèõ äåë è Ìèíèñòåðñòâà ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ñîîòâåòñòâåííî. 

Â òî æå âðåìÿ, â ñòðóêòóðó ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â Ñàôîíîâî âõî-

äÿò äîøêîëüíûå è øêîëüíûå (ñðåäíèå îáùåîáðàçîâàòåëüíûå) ó÷ðåæäåíèÿ. Íà 
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íèõ ïðèõîäèòñÿ çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ðàñõîäîâ áþäæåòà ìóíèöèïàëüíîãî ðàé-

îíà (46% â 2011 ã.) [1]. Äî íåäàâíåãî âðåìåíè ê ÷èñëó ìóíèöèïàëüíûõ îòíîñè-

ëàñü è ðàéîííàÿ áîëüíèöà ñ ïîëèêëèíè÷åñêèì îòäåëåíèåì, ïåðåäàííàÿ íå-

ñêîëüêî ëåò íàçàä â îáëàñòíîå ïîä÷èíåíèå. 

Â Ìàðøàëëòàóíå (êàê, âïðî÷åì, è íà áîëüøåé ÷àñòè òåððèòîðèè ÑØÀ) 

îáùåîáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ (íà÷àëüíûå è ñðåäíèå øêîëû) îáúåäèíåíû 

â øêîëüíûé îêðóã (Marshalltown Community School District). Äåÿòåëüíîñòü 

ýòîãî îêðóãà îñóùåñòâëÿåòñÿ íåçàâèñèìî îò ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Áîëåå 

òîãî, ïî ïðèíÿòîé êëàññèôèêàöèè îðãàíû óïðàâëåíèÿ øêîëüíûìè îêðóãàìè 

îòíîñÿòñÿ, íàðÿäó ñ ïðàâèòåëüñòâàìè îêðóãîâ è ìóíèöèïàëèòåòîâ, ê ÷èñëó ìå-

ñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Íà ôèíàíñèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè øêîëüíûõ îêðóãîâ 

âûäåëÿåòñÿ çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ñîáèðàåìîãî â ïðåäåëàõ äàííîé ìåñòíîñòè íà-

ëîãà íà íåäâèæèìîñòü. Òàê, íà äåÿòåëüíîñòü øêîëüíîãî îêðóãà Ìàðøàëëòàóí â 

2009–2010 ôèí. ã. áûëî çàòðà÷åíî 43% ñóììû (îêîëî 12 ìëí. äîëë.) ñîáðàííîãî 

íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëèòåòà íàëîãà íà íåäâèæèìîñòü [3]. Çàìåòèì, ÷òî â 

ïðåäåëàõ ãîðîäà â 2010 ã. áûëî ðàñïîëîæåíî ñåìü íà÷àëüíûõ è äâå ñðåäíèå 

øêîëû [8]. Ðàçâèòîé (ïî àíàëîãèè ñ Ðîññèåé) ñèñòåìû äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé 

(ÿñëè è äåòñàäû) â ÑØÀ íå ñóùåñòâóåò. 

Ìóíèöèïàëèòåò Ìàðøàëëòàóíà îñóùåñòâëÿåò òàêæå ïðîèçâîäñòâåííóþ 

äåÿòåëüíîñòü, êîòîðàÿ ïðîâîäèòñÿ â ïÿòè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ è êîîðäèíè-

ðóåòñÿ òðåìÿ ïîäðàçäåëåíèÿìè àäìèíèñòðàöèè. Äîõîäû ìóíèöèïàëèòåòà îò 

óêàçàííîé ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ñîñòàâèëè â 2006–2007 ôèí. ã. îêîëî 

5,6 ìëí. äîëë., áîëüøóþ ÷àñòü èç êîòîðûõ ñîñòàâèëà ïëàòà çà óñëóãè – 81% [1]. 

Â òàáë. 4 ïðåäñòàâëåí ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè 

ìóíèöèïàëèòåòàìè Ìàðøàëëòàóíà è Ñàôîíîâà. 

Åäèíñòâåííûì ìóíèöèïàëüíûì ïðîèçâîäñòâåííûì ïðåäïðèÿòèåì â Ñàôî-

íîâî ÿâëÿåòñÿ ìóíèöèïàëüíîå óíèòàðíîå ïðåäïðèÿòèå (ÌÓÏ) «Âîäîêàíàë», 

îáñëóæèâàþùåå ãîðîäñêèå âîäîïðîâîäíûå è êàíàëèçàöèîííûå ñåòè. Öåíòðàëè-

çîâàííóþ ãîðîäñêóþ êîòåëüíóþ è òåïëîâûå ñåòè îáñëóæèâàåò ïðåäïðèÿòèå 

îáëàñòíîãî ïîä÷èíåíèÿ Ñàôîíîâñêèé ôèëèàë ÎÎÎ «Ñìîëåíñêðåãèîíòåïëîýíåð-

ãî». Îáà ýòè ïðåäïðèÿòèÿ ïåðèîäè÷åñêè áàíêðîòÿòñÿ ïî ïðè÷èíå íàêîïëåíèÿ 

ïðîáëåìíûõ äîëãîâ çà èñïîëüçóåìûå ýíåðãîðåñóðñû (ýëåêòðè÷åñòâî è ïðèðîä-

íûé ãàç). Ñóùåñòâóþò äâå îñíîâíûå ïðè÷èíû èõ ôèíàíñîâîé íåñîñòîÿòåëüíî-

ñòè. Âî-ïåðâûõ, íåâûñîêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû è âûñîêèå 

èçäåðæêè, îò÷àñòè èç-çà èçíîøåííûõ îñíîâíûõ ñðåäñòâ, îò÷àñòè âñëåäñòâèå 

ñëàáîé îðãàíèçàöèè òðóäà. Âî-âòîðûõ, íåäîñòàòî÷íûå, äàæå ïðè èñïîëüçîâà-

íèè âñåõ ðåçåðâîâ, óðîâíè òàðèôîâ íà ïðåäîñòàâëÿåìûå óñëóãè.  

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ðîññèéñêîé ïðàêòèêå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-

íèÿ íàëè÷èå ñîáñòâåííûõ ìîùíîñòåé ïî ïðåäîñòàâëåíèþ óñëóã ïðîèçâîäñòâåí-

íîãî õàðàêòåðà ó ìåñòíîãî îðãàíà âëàñòè ñ÷èòàåòñÿ ôàêòîðîì, îêàçûâàþùèì 

íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà èñõîä ðàñïðåäåëåíèÿ ñóáñèäèé. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî âñå óñ-

ëóãè íàñåëåíèþ äîëæíû ïðîèçâîäèòüñÿ ÷àñòíûìè êîìïàíèÿìè è íåïîñðåäñò-

âåííîå ó÷àñòèå â ýòîì ìåñòíûõ âëàñòåé ÿâëÿåòñÿ ïîðî÷íûì. Ýòî, âïðî÷åì, íå 

ìåøàåò ìåñòíûì âëàñòÿì äîòèðîâàòü íåêîòîðûå âèäû äåÿòåëüíîñòè èç ìåñòíî-

ãî (ðàéîííîãî) áþäæåòà (â ÷àñòíîñòè, íåêîòîðûå ìàðøðóòû ïàññàæèðñêèõ ïå-

ðåâîçîê). ÌÓÏ «Âîäîêàíàë» îñòàëñÿ ïîä ýãèäîé ìåñòíûõ âëàñòåé, ïî-
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Òàáëèöà 4 

Производственная деятельность, осуществляемая муниципалитетами  
Маршаллтауна и Сафоново, по состоянию на 2011 год 

№ Маршаллтаун Сафоново 

1 Пассажирские грузоперевозки Отсутствует 

2 
Переработка растительных отходов  
(департамент общественных работ) 

Отсутствует 

3 
Сдача внаём принадлежащей  
муниципалитету собственности  
рекреационного назначения 

Отсутствует 

4 Обслуживание ливневой канализации Отсутствует 

5 Обслуживание канализационных сетей Обслуживание канализационных сетей 

6 Очистка сточных вод Очистка сточных вод 

7 
Обслуживание центральных  
водопроводных сетей 

Обслуживание центральных  
водопроводных сетей 

 

âèäèìîìó, âñëåäñòâèå ñâîåé ôèíàíñîâîé íåñîñòîÿòåëüíîñòè ïðè ñóùåñòâóþ-

ùèõ íèçêèõ òàðèôàõ è íåâîçìîæíîñòè ôóíêöèîíèðîâàòü íà ïðèíöèïàõ ñàìî-

îêóïàåìîñòè. Óòâåðæä¸ííûå òàðèôû, áóäó÷è ÷àñòüþ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè 

ãîñóäàðñòâà, íå ïîäëåæàò ñóùåñòâåííîìó (äî ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàííîãî 

óðîâíÿ) ïîâûøåíèþ. 

Òàêàÿ, íà íàø âçãëÿä, íåñîâåðøåííàÿ ïðàêòèêà, îòñóòñòâóåò â Ìàðøàëë-

òàóíå. Ìóíèöèïàëèòåò ãîðîäà ñàìîñòîÿòåëüíî âåä¸ò ïðîèçâîäñòâåííóþ äåÿ-

òåëüíîñòü ïî âàæíåéøèì íàïðàâëåíèÿõ, îáåñïå÷èâàþùèì ïîääåðæàíèå êîì-

ìóíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû íà âûñîêîì óðîâíå. 

Характеристика отдельных направлений  
работы муниципалитетов 

Óäîáíûì ñðåäñòâîì äëÿ âûÿâëåíèÿ ñîñòàâà è ñîäåðæàíèÿ ðàáîòû ìóíèöè-

ïàëèòåòîâ ÿâëÿåòñÿ àíàëèç ñòðóêòóðû èõ áþäæåòà.  

Â òàáë. 5 ïðåäñòàâëåí ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç äîõîäíîé è ðàñõîäíîé ÷àñòåé 

áþäæåòà ãîðîäîâ Ñàôîíîâî è Ìàðøàëëòàóí. 

Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ñòðóêòóð äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòîâ ìóíèöèïàëèòå-

òîâ Ìàðøàëëòàóíà è Ñàôîíîâà ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû. 

Äîëÿ ñðåäñòâ, ïîëó÷àåìûõ èç ñîáñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ (íàëîãè, îïëàòà óñ-

ëóã è ïð.) â Ñàôîíîâî ñîñòàâëÿåò ÷óòü áîëåå òðåòè âñåõ äîõîäîâ áþäæåòà 

(36,7%), òîãäà êàê îñòàëüíûå ñðåäñòâà ïðèõîäÿò â âèäå ðàçëè÷íûõ òðàíñôåð-

òîâ èç áþäæåòîâ âûøåñòîÿùåãî óðîâíÿ. Åñëè âû÷åñòü èç ýòîé ñóììû äîõîäû 

îò ÷àñòè âçèìàåìîãî íà òåððèòîðèè ãîðîäà ÍÄÔË (ðàçíîâèäíîñòü ñóáñèäèè 

ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà ìåñòíûì îðãàíàì âëàñòè), äîëÿ ñîáñòâåííûõ ïî-

ñòóïëåíèé ñîñòàâèò 22,5%. Î÷åâèäíî, ÷òî â ñóùåñòâóþùåé ôèñêàëüíîé ñèñòåìå 

ãîðîä Ñàôîíîâî (êàê, âïðî÷åì, è äðóãèå ðîññèéñêèå íåáîëüøèå ãîðîäà) íèêîãäà 

íå ñìîæåò ñóùåñòâîâàòü áåç ôèíàíñîâîé ïîìîùè âûøåñòîÿùèõ áþäæåòîâ. 

Ïîëíàÿ ïðîòèâîïîëîæíîñòü ýòîìó íàáëþäàåòñÿ â Ìàðøàëëòàóíå – äîëÿ ñîáñò-

âåííûõ ñðåäñòâ ñîñòàâëÿåò îêîëî 70% è ëèøü 30% – òðàíñôåðòû èç áþäæåòîâ 

ôåäåðàëüíîãî è øòàòíîãî ïðàâèòåëüñòâ [3; 5]. 
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Òàáëèöà 5 

Сравнительный анализ бюджетов Сафонова и Маршаллтауна, долл. США 

Маршаллтаун Сафоново 
Наименование статьи 

2009—2010 фин. г. 2011 г. 

Доходы, всего 31 650 249 8 022 337* 

   в том числе:     

   проектные доходы 16 293 877 5 427 143 

     оплата услуг 6 961 412 346 310 

     целевые поступления 9 332 465 5 080 833 

       субсидии и вклады на операционные расходы 6 604 279 — 

       субсидии и вклады на затраты капитального 
       характера 2 728 186 — 

   общие доходы 15 356 372 2 595193 

     налоги (на недвижимость и прочие) 14 163 931 2 249 370 

       на имущество (включая землю) — 1 112 037 

       НДФЛ — 1 137 333 

     субсидии не программного характера 333 259 — 

   Прочее 859 182 345 823 

   

Расходы, всего 27 273 549 8 886 150 

   в том числе:      

     общественная безопасность 8 065 379 0 

     жилищно-коммунальное хозяйство — 7 231 970 

     общественные работы 4 652 177 — 

     здравоохранение и социальные услуги 1 330 332 — 

     культура, физическая культура, отдых и спорт 3 842 524 950 180 

     развитие экономики и сообщества 2 343 854   

     социальная политика — 376 100 

     административные расходы 707 425 322 250 

     проценты по долгосрочным займам 659 449 — 

     предпринимательские расходы  5 672 409 — 
* Íå ó÷òåíû ïîñòóïëåíèÿ çà èñïîëüçîâàíèå ñåòåé âîäîïðîâîäà è êàíàëèçàöèè, îá-

ñëóæèâàåìûõ ÌÓÏ «Âîäîêàíàë» 

City of Marshalltown Iowa. Comprehensive Annual Financial Report. Year Ended June 
30, 2010. City Finance Department. January 2011. P. 24. Äàííûå ïî áþäæåòó Ñàôîíîâà 
ïðåäîñòàâëåíû ôèíàíñîâûì óïðàâëåíèåì àäìèíèñòðàöèè ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà 

 

Îñíîâíàÿ äîëÿ ïîñòóïëåíèé â ñòðóêòóðå íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ 

áþäæåòà Ñàôîíîâñêîãî ãîðîäñêîãî ïîñåëåíèÿ (ñòàòüÿ «Îáùèå äîõîäû» â 

òàáë. 5) ïðèøëàñü â 2011 ã. íà íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö – îêîëî 44%, 

äîëÿ çåìåëüíîãî íàëîãà – îêîëî 42% [3; 5]. Â ñóììå ýòè äâà íàëîãà ñîñòàâëÿþò 

îñíîâó ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ ìóíèöèïàëüíîãî áþäæåòà Ñàôîíîâà. 

Âàæíåéøàÿ ñòàòüÿ äîõîäà áþäæåòà ìóíèöèïàëèòåòà Ìàðøàëëòàóí – íà-

ëîã íà èìóùåñòâî. Îí âçèìàåòñÿ ñ îöåíåííîé (êàäàñòðîâîé) ñòîèìîñòè îáúåê-
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Òàáëèöà 6 

Распределение налога на недвижимость, находящуюся  
на территории муниципалитета Маршаллтауна, 2009—2010 фин. г. 

№ Показатель Значение Доля 

1 
Налогооблагаемая стоимость объектов недвижимости,  
всего, тыс. долл. 703 186   

      в том числе:     

  
       кадастровая стоимость объектов недвижимости, 
       тыс. долл. 662 742   

             в том числе жилая 380 636   

                 коммерческая 225 880   

                 промышленная 56 224   

         объекты в исторической части города* 36 640   

         сельскохозяйственные земли 3 804   

2 
Рыночная стоимость объектов недвижимости (оценка), 
 тыс. долл. 1 262 320   

          доля в налогооблагаемой стоимости (1:2) 56%   

3 
Ставка налога на недвижимость, всего, долл./1000 долл. ка-
дастровой стоимости 42,08 100% 

  
   в том числе распределение на счета отдельных субъектов 
   местной власти:     

         школьные округа 18,01 43% 

         муниципалитет Маршаллтаун 13,77 33% 

         округ Маршалл 7,74 18% 

         городской колледж 2,15 5,1% 

         городской оценщик (City Assessor) 0,29 0,7% 

         служба внедрения сельскохозяйственных знаний 0,11 0,3% 

         штат Айова 0,003 0,0% 

* 
Îêðóã ãîðîäà, îáîçíà÷àåìûé êàê Tax Increment Financing (TIF) District No. 4. 

City of Marshalltown Iowa. Comprehensive Annual Financial Report. Year Ended 
June 30, 2010. City Finance Department. January 2011. P. 102-103. 

òîâ, êîòîðàÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ ñïåöèàëüíîé ñëóæáîé îêðóãà Ìàðøàëë. Îáùàÿ 

ñóììà óïëà÷åííîãî ïëàòåëüùèêàìè íàëîãà ðàñïðåäåëÿåòñÿ ìåæäó ðàçëè÷íûìè 

ïîëó÷àòåëÿìè – ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè (òàáë. 6). Íåòðóäíî çàìåòèòü, ÷òî 

ñòàâêà íàëîãà íà íåäâèæèìîñòü ñîñòàâëÿåò 4,2% îöåíî÷íîé ñòîèìîñòè, êîòîðàÿ 

ñóùåñòâåííî ìåíüøå (îêîëî 56%) å¸ ðûíî÷íîãî ýêâèâàëåíòà [3]. 

Îáùàÿ ñóììà íàëîãà íà íåäâèæèìîñòü, íà÷èñëåííàÿ äëÿ óïëàòû íàëîãî-

ïëàòåëüùèêàìè Ìàðøàëëòàóíà ñîñòàâèëà â 2009–2010 ôèí. ã. îêîëî 27,8 ìëí. 

äîëë. Ïðè ýòîì íà ôèíàíñèðîâàíèå ðàáîòû øêîëüíûõ îêðóãîâ (íà÷àëüíûõ è 

ñðåäíèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé) â ãîðîäå äîëæíî áûëî ïîñòóïèòü îêîëî 12 ìëí. 

äîëë. [3]. Äëÿ ñðàâíåíèÿ: çàòðàòû êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ìóíèöèïàëüíî-

ãî îáðàçîâàíèÿ «Ñàôîíîâñêèé ðàéîí» íà íóæäû îáðàçîâàíèÿ ðàéîíà ñîñòàâèëè 

â 2011 ã. â äîëëàðîâîì ýêâèâàëåíòå îêîëî 12,8 ìëí. äîëëàðîâ [1].  

Ôèíàíñèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëèòåòîâ êàê â Ìàðøàëëòàóíå, 

òàê è â Ñàôîíîâî ïðîâîäèòñÿ ïóò¸ì ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ ìåæäó ðàçëè÷-
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íûìè ôîíäàìè. «Ó÷¸ò ïî ôîíäàì» â äîõîäíîé ÷àñòè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî 

âñå ïîñòóïëåíèÿ â áþäæåò ìóíèöèïàëèòåòà ñòðóêòóðèðóþòñÿ â îòäåëüíûå 

ôîíäû. Íåîáõîäèìîñòü ýòîãî îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî íåêîòîðûå ïîñòóïëåíèÿ â 

ãîðîäñêóþ êàçíó èìåþò öåëåâîé õàðàêòåð, ò.å. äîëæíû ðàñõîäîâàòüñÿ ñòðîãî 

íà îïðåäåë¸ííûå öåëè, è ó÷¸ò ïî ôîíäàì äà¸ò âîçìîæíîñòü ÷¸òêî ýòî êîí-

òðîëèðîâàòü. 

Â ÷èñëî ìóíèöèïàëüíûõ ôîíäîâ â Ìàðøàëëòàóíå âõîäÿò: 

• Îáùèé ôîíä (General Fund) – îñíîâíîé ôîíä, êîòîðûé àêêóìóëèðóåò 

ñðåäñòâà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðàáîòû àäìèíèñòðàöèè ìóíèöèïàëèòåòà â öåëîì. 

• Äîðîæíûé ôîíä (Road Use Tax Fund) – ñðåäñòâà â êîòîðûé ïîñòóïàþò 

èç áþäæåòà øòàòà èç ðàñ÷åòà ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, èç ñóìì âûïëà÷åííûõ 

âîäèòåëÿìè â êà÷åñòâå øòàòíîãî àêöèçà íà òîïëèâî. Ñðåäñòâà ôîíäà öåëåâûì 

îáðàçîì èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ïîääåðæàíèÿ ïîêðûòèÿ àâòîìîáèëüíûõ äîðîã â 

íàäëåæàùåì ñîñòîÿíèè. 

• Ôîíä ïðîãðàìì Ìèíèñòåðñòâà æèëèùíîãî è ãîðîäñêîãî ðàçâèòèÿ ÑØÀ 

(HUD Programs Fund) ôîðìèðóåòñÿ â îñíîâíîì çà ñ÷¸ò ãðàíòîâ ìèíèñòåðñòâà 

è ïðåäíàçíà÷åí äëÿ ðåàëèçàöèè ñðåäè íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëèòåòà ïðîãðàììû 

ëüãîò è ñóáñèäèé ìàëîèìóùèì ãðàæäàíàì êàê â àðåíäå, òàê è â ïðèîáðåòåíèè 

ñîáñòâåííîãî æèëüÿ 

• Ôîíä íàëîãà ñ ïðîäàæ (Local Option Sales Tax Fund) èñïîëüçóåòñÿ äëÿ 

àêêóìóëÿöèè íàëîãà ñ ïðîäàæ òîâàðîâ è óñëóã ñ ïîñëåäóþùèì èñïîëüçîâàíè-

åì åãî öåëåâûì îáðàçîì íà îáñëóæèâàíèå ñèñòåì ãîðîäñêîé êàíàëèçàöèè, è 

äîðîæíîãî ïîêðûòèÿ óëèö è ò.ä. 

Ïðàêòèêà ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ ïî ôîíäàì ìîæåò áûòü ïðèçíàíà âåñüìà 

ïîëåçíîé, òàê êàê ïîçâîëÿåò öåëåâûì îáðàçîì èñïîëüçîâàòü ñðåäñòâà ïðèõî-

äÿùèå â êà÷åñòâå óïëàòû çà êîíêðåòíûå óñëóãè, öåëè è ò.ï. 

Â ìóíèöèïàëüíîì áþäæåòå Ñàôîíîâà îòñóòñòâóåò êëàññèôèêàöèÿ ðàñõîä-

íûõ ñòàòåé áþäæåòà ìåæäó ôîíäàìè. Íà ïðàêòèêå ïðèíÿòà ãðîìîçäêàÿ è íå 

âñåãäà óäîáî÷èòàåìàÿ îáùåãîñóäàðñòâåííàÿ êëàññèôèêàöèÿ ðàñõîäîâ ïî êîäàì 

ðàñïîðÿäèòåëÿ, ðàçäåëà, ïîäðàçäåëà è öåëåâîé ñòàòüè. Ôàêòè÷åñêè âñå ðàñõî-

äóåìûå ñðåäñòâà äåëÿòñÿ íà äâå áîëüøèå êàòåãîðèè – îáùåãî íàçíà÷åíèÿ è 

öåëåâûå. Âòîðûå ñêëàäûâàþòñÿ èç öåëåâûõ ïîñòóïëåíèé èç áþäæåòîâ âûøå-

ñòîÿùåãî óðîâíÿ è ìîãóò ðàñõîäîâàòüñÿ íà ñòðîãî îïðåäåë¸ííûå öåëè. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî òàêîå ïîëîæåíèå õàðàêòåðíî íå òîëüêî äëÿ ìóíèöè-

ïàëüíûõ, íî è äëÿ äðóãèõ áþäæåòîâ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè â Ðîññèè. Äàæå 

åñëè íàëîãè èëè ñáîðû èìåþò öåëåâîé õàðàêòåð, ïðè ïîñòóïëåíèè â áþäæåò 

îíè «ðàñòâîðÿþòñÿ» â îáùåé ìàññå è íå èñïîëüçóþòñÿ ïî ôóíêöèîíàëüíîìó 

íàçíà÷åíèþ.  

Ïðèìåðîì òîìó ìîæåò ñëóæèòü ïëàòà çà ñáðîñ çàãðÿçí¸ííûõ âîä â âîäíûå 

îáúåêòû. Åñëè ðàíüøå ýòè ñðåäñòâà àêêóìóëèðîâàëèñü â îòäåëüíûå ôîíäû è 

ìîãëè ðàñõîäîâàòüñÿ íà äîòàöèè ïðåäïðèÿòèÿì ïðè ñòðîèòåëüñòâå î÷èñòíûõ 

ñîîðóæåíèé, òî òåïåðü ïîëó÷åííûå òàêèì îáðàçîì ñðåäñòâà ðàñòâîðÿþòñÿ â 

«îáùèõ ôîíäàõ» ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Â òî æå âðåìÿ, ïðîáëåìà çàãðÿçí¸ííîñòè 

âîäî¸ìîâ â Ðîññèè, îñîáåííî êîììóíàëüíûìè ñòîêàìè, ñòàíîâèòñÿ âñ¸ áîëåå 
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îñòðîé. Ïîñòóïëåíèÿ â âèäå äîòàöèé íà öåëè  ñòðîèòåëüñòâà î÷èñòíûõ ñîîðó-

æåíèé èç ôåäåðàëüíîãî öåíòðà âåñüìà îãðàíè÷åíû, à áþäæåòû áîëüøèíñòâà 

ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè – äåôèöèòíû.  

Â áþäæåòå Ìàðøàëëòàóíà ïðèñóòñòâóåò ðàçäåë «Ðàçâèòèå ýêîíîìèêè è 

ñîîáùåñòâà» (community and economic development). Ðàñõîäû òàêîãî õàðàêòåðà 

íèêàê ñïåöèàëüíî íå îáîçíà÷åíû â áþäæåòå ðîññèéñêîãî ãîðîäà.  

Âàæíàÿ ÷àñòü äåÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè – êîíòðîëü çà ñîáëþ-

äåíèåì íîðì è ïðàâèë óñòðîéñòâà ãðàæäàíàìè ðàçëè÷íûõ ñòîðîí ñâîåé ïîâñå-

äíåâíîé æèçíè. Â èõ ÷èñëå óñòðîéñòâî æèëüÿ, ïîäêëþ÷åíèå ê ðàçëè÷íûì 

êîììóíèêàöèÿì, áëàãîóñòðîéñòâî ïðèëåãàþùèõ òåððèòîðèé è ò.ï. ×àñòè÷íûé 

ïåðå÷åíü ïðîöåäóð, ïîäëåæàùèõ ñîãëàñîâàíèþ è óðåãóëèðîâàíèþ ñ ãîðîäñêè-

ìè âëàñòÿìè Ìàðøàëëòàóíà, ïðèâåä¸í â òàáë. 7. Ïî êàæäîé ïðîöåäóðå îïðå-

äåëåí ñòðîãèé ïîðÿäîê ïîäà÷è äîêóìåíòîâ è îáðàùåíèÿ â ñîîòâåòñòâóþùèå 

äåïàðòàìåíòû ìóíèöèïàëèòåòà.  

Äàæå ïîâåðõíîñòíûé àíàëèç èíôîðìàöèè, ïðåäñòàâëåííîé â òàáëèöå, ïîçâî-

ëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî óðåãóëèðîâàíèþ ñ âëàñòÿìè ïîäëåæàò ìíîãèå, íà 

ïåðâûé âçãëÿä íåçíà÷èòåëüíûå äåòàëè óñòðîéñòâà áûòà è ïîâñåäíåâíîé æèçíè 

ãðàæäàí. Ïðè ýòîì âñå ðàçðåøèòåëüíûå è ñîãëàñîâàòåëüíûå ïðîöåäóðû íåóêîñ-

íèòåëüíî ïîäëåæàò âûïîëíåíèþ, èõ íàðóøåíèå âëå÷¸ò íàëîæåíèå øòðàôîâ. 

Â ðîññèéñêîé ïðàêòèêå ïåðå÷åíü ðàçðåøèòåëüíûõ ïðîöåäóð íå ñòîëü äå-

òàëüíî ïðîðàáîòàí. Õîòÿ áþðîêðàòè÷åñêèå ðåãëàìåíòû îòÿã÷åíû è äîïóñêàþò 

ìíîæåñòâî ïðîâîëî÷åê è çàòÿæåê ïî âðåìåíè, ýôôåêòèâíîñòü òàêîãî ðåãóëè-

ðîâàíèÿ íåâûñîêà. Íà ïðàêòèêå äîïóñêàåòñÿ ìíîæåñòâî íàðóøåíèé, äîñòàâ-

ëÿþùèõ âïîñëåäñòâèè ìíîæåñòâî ïðîáëåì êîììóíàëüíîìó õîçÿéñòâó è ïðî-

ñòûì ãðàæäàíàì. 

Ó÷èòûâàÿ êðàéíå èçíîøåííóþ ðîññèéñêóþ êîììóíàëüíóþ èíôðàñòðóêòóðó 

è ÷àñòûå â ñâÿçè ñ ýòèì «ðàñêîïêè» êîììóíèêàöèé, çíà÷èòåëüíóþ ïðîáëåìó 

ñîñòàâëÿåò âîññòàíîâëåíèå íàðóø¸ííûõ òåððèòîðèé. Â Ñàôîíîâî ýòè ðàáîòû 

ðåãóëèðóþòñÿ äâóìÿ ìåñòíûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè – ïîñòàíîâëåíèÿìè àä-

ìèíèñòðàöèè ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà [1]. Õàðàêòåð òðåáîâàíèé â íèõ ñàìûé 

îáùèé è äîïóñêàåò îïðåäåë¸ííóþ ñâîáîäó ðåãóëèðóþùåãî îðãàíà (Óïðàâëåíèÿ 

æèëèùíîãî è êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà ìóíèöèïàëèòåòà). Íà ïðàêòèêå âñÿ ðå-

ãóëèðóþùàÿ ïðîöåäóðà ïåðåä ðûòü¸ì êîòëîâàíà íà ìåñòå ïðîåçæåé ÷àñòè, 

ïåøåõîäíîé ÷àñòè óëèöû èëè çåë¸íûõ íàñàæäåíèé ñâîäèòñÿ ê âûåçäó ñïåöèà-

ëèñòà óïðàâëåíèÿ íà ìåñòî è íàáðîñêå îò ðóêè íà áóìàãå ñõåìû íàðóøåííîé 

ïëîùàäè è íåñêîëüêèõ ñëîâ î õàðàêòåðå âîññòàíîâèòåëüíûõ ðàáîò. ×¸òêèõ 

ñõåì è óñëîâèé, â êàêîì ïîðÿäêå è êàê ñëåäóåò ïðîâîäèòü âîññòàíîâèòåëü-

íûå ðàáîòû, â ìóíèöèïàëèòåòå íåò. Êîíòðîëü çà ýòèì ëåæèò íà îðãàíèçàöèè, 

ïðîâîäÿùåé ðàáîòû. Êàê ïðàâèëî, âîññòàíîâèòåëüíûå ðàáîòû ïðîâîäÿòñÿ ñ 

íàðóøåíèÿìè, è äàæå ãàðàíòèéíûé ñðîê íà òàêèå ðàáîòû íå âñåãäà äèñöèï-

ëèíèðóåò ïîäðÿä÷èêîâ. Íàèáîëåå ÷àñòûé èòîã òàêîãî ñîñòîÿíèÿ äåë – ãðÿçü, 

ðàçíîñèìàÿ ïî óëèöàì, íàðóøåíèÿ äîðîã è òðîòóàðîâ, ïëîõî âîññòàíîâëåí-

íûõ è òðåáóþùèõ óæå â íåäàë¸êîì áóäóùåì ïîâòîðíûõ ðåìîíòîâ. 
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Òàáëèöà 7 

Список разрешений и согласований выдаваемых 
подразделениями муниципалитета Маршаллтауна 

Раздел регулирования 
Стоимость 

услуг, долл. 
Раздел регулирования 

Стоимость 

услуг, долл. 

Изъятие (земли) (Annexation) — Зонирование (Appeals Zoning) — 

Разрешение на строительство 
(Building Permits) 

И* Снос зданий (Demolition Permit)  25 

Устройство подъездов к до-
мам с проезжей части (Drive-
way/Entrance Permit) 

10 
Устройство и изменение в элек-
трических сетях (Electrical Per-
mit) 

И 

Разрешение на земляные 
работы на общественных 
землях (Excavation Permit, 
Public Right-of-Way)  

5 
Ограничения на размещение и 
высоту заборов (Fences/Walls) 

— 

Разрешения от Противопо-
жарной службы (Fire Preven-
tion Bureau Permits) 

И 
«Антипаводковое» разрешение 
(Flood Plain Development Permit) 

— 

Устройство и изменение в 
газовых сетях (Gas Permit) 

И 
Разрешение на занятие помеще-
ний и зданий бизнесом (Home 
Occupation Permit) 

0—15 

Разрешение на перемещение 
сооружения (Moving Permit) 

25 

Работы по строительству, рекон-
струкции и ремонту сантехниче-
ских и вентиляционных систем 
(Plumbing Permit) 

И 

Разрешение на расширение 
зданий (Planned Unit 
Developments) 

200 
Регистрация сдаваемой в аренду 
собственности (Rental Housing 
Permit) 

И 

Устройство частных очистных 
сооружений (Private Sewage 
Disposal System Permit) 

25 
Разрешение на установку спут-
никовых антенн (Satellite Dish 
Permit) 

25 

Разрешение на подключение 
к санитарной канализации 
(Sewer Connection Permit) 

15 
Плата за подключение к сани-
тарной канализации  
(Sewer Connection Fee) 

И 

Регулирование строительства 
и ремонта пешеходных доро-
жек (Sidewalk Construction  
or Repair) 

47 
Разрешение на установку новых, 
перемещение и ремонт сущест-
вующих знаков (Sign Permit) 

25 

Разрешение на 3-летнее ос-
вобождение от налога на 
жилую недвижимость  
(Tax Abatement, Residential) 

50 

Разрешение на специальное 
использование собственности 
(не по назначению)  
(Special Use Permit) 

75 

Разрешение на 3-летнее ос-
вобождение от налога на 
коммерческую недвижимость  
(Tax Abatement, Commercial) 

50 
Разрешение на подключение  
к водопроводным системам  
(Water Tapping Permit) 

И 

* È – ïëàòà çà óñëóãè îñóùåñòâëÿåòñÿ èíäèâèäóàëüíî, ïîñëå îáðàùåíèÿ â ñîîòâåò-

ñòâóþùèé äåïàðòàìåíò ìóíèöèïàëèòåòà. 

City of Marshalltown, Iowa Developer’s Guide. Marshalltown, October 2002. 

Â Ìàðøàëëòàóíå ïðèíÿò ñòðîãèé ïîðÿäîê êîíòðîëÿ çà ïðîâåäåíèåì ðà-

áîò, ñâÿçàííûõ, â ÷àñòíîñòè, ñ íàðóøåíèåì ñóùåñòâóþùåé äîðîæíîé èíôðà-
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ñòðóêòóðû. Êðîìå íåîáõîäèìîñòè ïîëó÷àòü â ìóíèöèïàëèòåòå ðàçðåøåíèÿ íà 

òàêèå ðàáîòû, âîññòàíîâëåíèå íàðóøåííîãî äîðîæíîãî èëè òðîòóàðíîãî ïî-

êðûòèÿ äîëæíî âåñòèñü â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòðîãî îáîçíà÷åííîé ïîñëåäîâà-

òåëüíîñòüþ (òåõíîëîãèåé). Ïîñëåäíÿÿ ïðîïèñàíà â ñïåöèàëüíûõ èíñòðóêöèÿõ, 

ñîïðîâîæäàåìûõ äåòàëüíûìè ñõåìàìè, êîòîðûå äîëæíû áûòü ñòðîãî âûïîë-

íåíû ïîäðÿä÷èêàìè[8]. Çíàêîìÿñü ñ ïîäîáíîé ïðàêòèêîé ðåãóëèðîâàíèÿ, ïî-

ëó÷àåøü îòâåò íà âîïðîñ î ÷èñòîòå íà óëèöàõ íåáîëüøèõ (è íå òîëüêî) àìå-

ðèêàíñêèõ ãîðîäîâ. 

Человеческий фактор как важная часть  
практики управления 

Çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå â ïîñëåäíèå äâà-òðè äåñÿòèëåòèÿ â èññëåäîâàíèÿõ 

ñïåöèàëèñòîâ ðàçëè÷íûõ íàïðàâëåíèé – ýêîíîìèñòîâ, ñîöèîëîãîâ, ïñèõîëîãîâ 

óäåëÿåòñÿ ïðîáëåìå èñïîëüçîâàíèÿ âîçìîæíîñòåé ïðåñëîâóòîãî «÷åëîâå÷åñêîãî 

ôàêòîðà».  

Ñ îäíîé ñòîðîíû, àêòèâíîå ó÷àñòèå ãðàæäàí â îáùåñòâåííîì ñàìîóïðàâ-

ëåíèè íà ìåñòíîì óðîâíå ðàçâèâàåò è óäîâëåòâîðÿåò ñàìûå ðàçíûå ïîòðåá-

íîñòè ëè÷íîñòè: ïîòðåáíîñòü â çíàíèÿõ, îáùåíèè, ñàìîóòâåðæäåíèè è ñàìî-

âûðàæåíèè, â íîðìàëüíûõ æèëèùíûõ óñëîâèÿõ è çäîðîâîé ñðåäå îáèòàíèÿ, 

â ìîðàëüíîé ïîääåðæêå è ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè. Ñ äðóãîé – ñîäåéñòâóåò áî-

ëåå ïîëíîìó âûïîëíåíèþ ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè ñâîèõ ôóíêöèé â ðàç-

ëè÷íûõ îáëàñòÿõ, îñîáåííî â ñîöèàëüíûõ. 

Â Ðîññèè òàêîå íàïðàâëåíèå íàøëî ñâî¸ îðãàíèçàöèîííîå âîïëîùåíèå â 

ñîçäàíèè òàê íàçûâàåìûõ òåððèòîðèÿõ îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ÒÎÑ). 

Ýêñïåðòû, àíàëèçèðóþùèå äåÿòåëüíîñòü ÒÎÑ åäèíîäóøíû â òîì, ÷òî èõ äåÿ-

òåëüíîñòü â ñôåðàõ æèçíè ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà êðàéíå ïîëåçíà è ýôôåêòèâíà. 

Ê èõ ÷èñëó îòíîñÿò ñëåäóþùèå íàïðàâëåíèÿ: áëàãîóñòðîéñòâî òåððèòîðèè; 

ðàáîòà ñ äåòüìè è ïîäðîñòêàìè; ïîìîùü îäèíîêèì ïåíñèîíåðàì, èíâàëèäàì è 

ìíîãîäåòíûì ñåìüÿì; êîíòðîëü çà ïîäãîòîâêîé ê çèìå êîììóíàëüíûõ ñëóæá; 

çàùèòà ïðàâ æèòåëåé ìèêðîðàéîíà; îðãàíèçàöèÿ äîñóãà ìîëîä¸æè; êîíòðîëü 

çà êà÷åñòâîì ðåìîíòà æèëûõ çäàíèé. 

Â òî æå âðåìÿ, èäåÿ ÒÎÑ íå íîâà è íå åñòü ÷èñòî ðîññèéñêîå èçîáðåòåíèå. 

Â ñîâðåìåííîé èñòîðèè îíà øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíà çà ðóáåæîì, õîòÿ îòëè÷à-

åòñÿ ïî íàçâàíèþ è íîñèò íåñêîëüêî èíûå îðãàíèçàöèîííûå ôîðìû. Â ÑØÀ 

ôîðìû ïðîÿâëåíèÿ ñîöèàëüíîé àêòèâíîñòè íàñåëåíèÿ íà ìèêðîóðîâíå ðàçëè÷-

íû. Ê èõ ÷èñëó îòíîñÿòñÿ, íàïðèìåð, êîíñóëüòàöèîííûå ñîâåòû ãðàæäàí â ìå-

ñòíûõ ñîîáùåñòâàõ. Ýòà àêòèâíîñòü îòðàæàåòñÿ â òàêèõ ïîíÿòèÿõ, êàê 

«community» (ñîîáùåñòâî) è «grassroots» (íèçîâîé óðîâåíü ãðàæäàíñêîãî 

óïðàâëåíèÿ), êîòîðûå îçíà÷àþò èíèöèàòèâó è ñàìîîðãàíèçàöèþ íàñåëåíèÿ íà 

óðîâíå òåððèòîðèàëüíûõ îáùèí èëè ñîñåäñêèõ ñîîáùåñòâ.  

Â òå÷åíèå áîëåå 20 ëåò (ñ êîíöà 1980-õ ãîäîâ) â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ ÑØÀ 

ïðîâîäèëèñü ãîñóäàðñòâåííûå àíòèêðèçèñíûå ïðîãðàììû, ñðåäè êîòîðûõ ñëå-

äóåò îòìåòèòü øèðîêîìàñøòàáíóþ ïðîãðàììó óïîëíîìî÷åííûõ çîí è ïðåä-

ïðèíèìàòåëüñêèõ ñîîáùåñòâ (ÓÇ/ÏÑ). Â îñíîâå ýòîé ïðîãðàììû áûëè çàëîæå-

íû ÷åòûðå ïðèíöèïà, îäèí èç êîòîðûõ ñâÿçàí ñ òåì ôàêòîì, ÷òî ïîçèòèâíûå 

èçìåíåíèÿ â ìåñòíîì ñîîáùåñòâå íå ìîãóò ïðîèçîéòè áåç àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ 
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ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííîñòè – îðãàíèçàöèé è îòäåëüíûõ ãðàæäàí. Ïðî-

ãðàììà ïðåäóñìàòðèâàëà àêòèâíîå ó÷àñòèå â àíòèêðèçèñíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ 

âñåõ ãðóïï îáùåñòâåííîñòè ñîîáùåñòâà. Ê íèì îòíîñÿòñÿ ðÿäîâûå ãðàæäàíå, 

ïðåäñòàâèòåëè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ðàçëè÷-

íûå ðåëèãèîçíûå, êîììåð÷åñêèå è íåïðèáûëüíûå îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè 

è ò.ä. Ýòî ÿâëåíèå ïîëó÷èëî íàçâàíèå îáùåñòâåííîãî ïàðòí¸ðñòâà (community-

based partnership). 

Â îòëè÷èå îò Ðîññèè â ÑØÀ, êàê ïðàâèëî, àêòèâíî ïîääåðæèâàåòñÿ (ìî-

ðàëüíî è ìàòåðèàëüíî) ëþáàÿ èíèöèàòèâà íàñåëåíèÿ, íàïðàâëåííàÿ íà ðàçâè-

òèå ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà. Èç ÷èñëà ñîöèàëüíî àêòèâíûõ ãðàæäàí ôîðìèðóåòñÿ 

ðåçåðâ ìåñòíûõ ïðàâèòåëüñòâ. Â Ðîññèè ïðîáëåìà ñòèìóëèðîâàíèÿ àêòèâíîñòè 

ãðàæäàí â ðåøåíèè âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ñòîèò äîñòàòî÷íî îñòðî è òðå-

áóåò ñâîåãî ðåøåíèÿ. 

Â Ñàôîíîâî, ÷òî õàðàêòåðíî äëÿ áîëüøåé ÷àñòè Ðîññèè, ôàêòè÷åñêè îòñóò-

ñòâóþò ðàçâèòûå ôîðìû ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè. Îáùå-

ñòâåííàÿ àêòèâíîñòü íàñåëåíèÿ êðàéíå íèçêà. Íåìíîãî÷èñëåííûå òîâàðèùåñò-

âà ñîáñòâåííèêîâ æèëüÿ (ÒÑÆ) è åäèíè÷íûå ÒÎÑ äåðæàòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà 

ýíòóçèàçìå îòäåëüíûõ ãðàæäàí, ñèñòåìàòè÷íîé ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû âëàñòåé 

íå ïîëó÷àþò. Îòñóòñòâóåò ïðàêòèêà ïàðòí¸ðñòâà âëàñòåé è àêòèâíîé ÷àñòè 

íàñåëåíèÿ. È ýòî î÷åâèäíî, âî-ïåðâûõ, èç-çà íåäîñòàòêà îïûòà ïîäîáíîé ïðàê-

òèêè, âî-âòîðûõ, âñëåäñòâèå îïðåäåë¸ííîãî ñòèëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-

íèÿ, ôàêòè÷åñêè èñêëþ÷àþùåãî òàêóþ ïðàêòèêó. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî Ìàð-

øàëëòàóí â öåëîì áëàãîïîëó÷íûé ãîðîä, ïðàêòèêà îáùåñòâåííîãî ïàðòí¸ðñòâà 

â í¸ì äîñòàòî÷íî ðàçâèòà. 

Развитие рекреационных ресурсов 

Âàæíûé ïîêàçàòåëü, õàðàêòåðèçóþùèé ðàáîòó ìóíèöèïàëèòåòà, – ñîñòîÿ-

íèå ñôåðû ðåêðåàöèè: êîëè÷åñòâî è êà÷åñòâî îáúåêòîâ äîñóãà è îòäûõà íà 

ïîäâåäîìñòâåííîé ìóíèöèïàëèòåòó òåððèòîðèè. Îñîáåííî àêòóàëåí ýòîò ôàê-

òîð â ñåëüñêèõ ðåãèîíàõ, ãäå, â îòëè÷èå îò ãîðîäñêèõ ðàéîíîâ, îñòðî íàáëþäà-

åòñÿ äåôèöèò êóëüòóðíî-ìàññîâûõ ó÷ðåæäåíèé. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî îäíà èç 

ïðè÷èí ìèãðàöèè ìîëîä¸æè è âîîáùå äååñïîñîáíîé è ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîé 

÷àñòè íàñåëåíèÿ èç ñåëüñêèõ ðåãèîíîâ â ìåãàïîëèñû.  

Â òàáë. 8 ïðîâåä¸í ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç îáåñïå÷åííîñòè æèòåëåé Ìàð-

øàëëòàóíà è Ñàôîíîâà â îáúåêòàõ ðåêðåàöèè. 

Íà òåððèòîðèè Ìàðøàëëòàóíà íàõîäèòñÿ ìíîãî ïàðêîâ è äðóãèõ ìåñò îò-

äûõà. Äëÿ èõ îáñëóæèâàíèÿ â ãîðîäå ñóùåñòâóåò ñïåöèàëüíàÿ ñëóæáà – Äå-

ïàðòàìåíò ïàðêîâ è îòäûõà. Â åãî øòàòå îêîëî 30 ÷åëîâåê [7]. 

Îñíîâíàÿ çàäà÷à äåïàðòàìåíòà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû îáåñïå÷èòü îòäûõ 

æèòåëåé ãîðîäà è îêðåñòíîñòåé. Â ñôåðó äåÿòåëüíîñòè âåäîìñòâà ïîïàäàþò 

ðåêðåàöèîííûå îáúåêòû íå òîëüêî ãîðîäà, íî òàêæå è ðàéîíà. Îñóùåñòâëÿåòñÿ 

ýòà äåÿòåëüíîñòü ÷åðåç òàê íàçûâàåìûé Êîíñóëüòàòèâíûé êîìèòåò ïî ïàðêàì è 

îòäûõó, íàçíà÷àåìûé ìýðîì ãîðîäà, êîòîðûé ñîáèðàåòñÿ åæåìåñÿ÷íî. Â íåãî 

âõîäÿò ïðåäñòàâèòåëè ðàçëè÷íûõ, èìåþùèõ îòíîøåíèå ê ñôåðå îòäûõà è ñïîð-

òà îðãàíèçàöèé. Íà çàñåäàíèå êîìèòåòà ìîãóò ïðèñóòñòâîâàòü âñå æåëàþùèå.  
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Òàáëèöà 8 

Состояние рекреационных ресурсов  
в городах Сафоново и Маршаллтаун, 2011 г. 

Показатель Сафоново Маршаллтаун 

Население, 1000 человек 48,5 28,0 

Природные объекты     

     количество парков, скверов (благоустроенных) 6 26 

     площадь земли под парками, скверами, га н/д 131 

Учреждения отдыха     

     развлечения     

        театры, концертные площадки 2 2 

        кинотеатры 0 2 

     пабы, ночные клубы, дискотеки 1 26 

     боулинг 1 1 

     библиотеки 1 1 

        количество томов 272 273 101 194 

        количество выданных на руки томов н/д 327 106 

Учреждения общественного питания 21 61 

     рестораны 0 9 

     закусочные 2 13 

     национальная кухня (мексиканская/азиатская) 0 12 

     пиццерии 0 12 

     кафе быстрого питания (фастфуды) 0 15 

     кафе, кафе-бары (не специализированные) 19 0 

Объекты спортивного досуга и туризма     

     бейсбольные поля 0 6 

     футбольные поля 2 6 

     теннисные корты 0 12 

     плавательные бассейны     

         крытые 1 1 

         открытые (аквацентр) 0 1 

     гольф-клубы, курсы игры в гольф 0 7 

     велосипедные маршруты     

         количество маршрутов 0 3 

         протяжённость маршрутов в черте города, км 0 13 

     площадок для игр (отдыха) н/д 17 

     трассы для авто-, мотогонок 1 2 

     тренажёрные залы 5 н/д 

     спортивные залы 1 н/д 

Учреждения торговли     

     торговые центры (молы, плазы) 0 3 

     магазины в городе около 190 53 

     магазины антиквариата 0 5 

     фермерские рынки 0 3 

     экспоцентр (выставочный комплекс) 0 1 

í/ä – íåò äàííûõ 

City of Marshalltown Iowa. Comprehensive Annual Financial Report. Year Ended June 
30, 2007. City Finance Department. January 2008. P. 119-120; Marshalltown visitors Guide. 
2012 (http://www.visitmarshalltown.com). Äàííûå ïî Ñàôîíîâî ïîëó÷åíû â àäìèíèñòðà-
öèè ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà «Ñàôîíîâñêèé ðàéîí». 
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Äåïàðòàìåíò ñîñòîèò èç äâóõ îòäåëîâ – (1) îòäûõà è (2) ïàðêîâ. Ñïåöèàëè-

ñòû îòäåëà îòäûõà íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà îðãàíèçàöèþ ðàçëè÷íûõ ìåðî-

ïðèÿòèé â îáëàñòè ñïîðòà è îòäûõà, êàê äëÿ ìîëîä¸æè, òàê è äëÿ âçðîñëûõ. 

Îòäåë îòâå÷àåò òàêæå çà ñäà÷ó â àðåíäó ïëîùàäåé è îáîðóäîâàíèÿ â ïðèíàä-

ëåæàùèõ ìóíèöèïàëèòåòó ïàðêàõ, ñêâåðàõ, àêâàïàðêå, êîíöåðòíîì çàëå (Êî-

ëèçåå). Îòäåë ïàðêîâ íåñ¸ò îòâåòñòâåííîñòü çà ïîääåðæàíèå â ïîðÿäêå âñåõ 

ïàðêîâ, ñêâåðîâ, ìóíèöèïàëüíûõ ñïîðòèâíûõ ñîîðóæåíèé, àêâàöåíòðà, âåëî-

ñèïåäíîãî ìàðøðóòà. Ñïåöèàëèñòû îòäåëà íåñóò òàêæå îòâåòñòâåííîñòü çà 

óõîä çà äåðåâüÿìè, î÷èñòêó îò ñíåãà òðîòóàðîâ è ìîñòîâ, óáîðêó ëèñòâû â 

îñåííèé ïåðèîä. 

Äàæå áåãëûé ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç äàííûõ òàáë. 8 ïîêàçûâàåò çíà÷èòåëü-

íîå îòñòàâàíèå ðàçâèòîñòè ðåêðåàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû Ñàôîíîâà â ñðàâ-

íåíèè ñ Ìàðøàëëòàóíîì. Åñëè ðàññ÷èòàòü îáåñïå÷åííîñòü â ðåñóðñàõ íà äóøó 

íàñåëåíèÿ òàêîå îòñòàâàíèå áóäåò åù¸ áîëüøå. Îò÷àñòè ýòî îáóñëîâëåíî òåì, 

÷òî ðàçâèòèþ òóðèçìà â Ìàðøàëëòàóíå â îòëè÷èå îò Ñàôîíîâà, óäåëÿåòñÿ 

áóëüøåå âíèìàíèå, è çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü îáúåêòîâ ðàññ÷èòàíà íå òîëüêî íà 

ãîðîæàí, íî è íà îáñëóæèâàíèå òóðèñòîâ.  

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî, â îòëè÷èå îò Ñàôîíîâà, ðàñïîëîæåííîãî íà òåððè-

òîðèè, áîãàòîé èñòîðè÷åñêèìè ñîáûòèÿìè è ïðèðîäîé, Ìàðøàëëòàóí íàõîäèò-

ñÿ â íè÷åì íå ïðèìå÷àòåëüíîé ìåñòíîñòè, ñîñòàâëÿâøåé íåêîãäà ÷àñòü áåñ-

êðàéíèõ ïðåðèé  Ñðåäíåãî Çàïàäà. Èñòîðèÿ ýòîé ìåñòíîñòè íàñ÷èòûâàåò ÷óòü 

áîëåå äâóõ ñòîëåòèé.   

Îäíàêî, è ýòî òèïè÷íî äëÿ âñåé ñîâðåìåííîé Àìåðèêè, íåáîëüøèå èñòîðè-

÷åñêèå ìîìåíòû ïðåâðàùàþòñÿ ïîñðåäñòâîì ñïåöèàëüíîé ðåêëàìû è îñîáîãî 

èõ ïðåäñòàâëåíèÿ â âûäàþùèåñÿ ñîáûòèÿ. Ýòèì ñîáûòèÿì ïîñâÿùåíû èñòîðè-

÷åñêèå ìåñòà, îáúåêòû ïîñåùåíèÿ è äàæå ïàëîìíè÷åñòâà òóðèñòîâ. ×åãî çäåñü 

áîëüøå: âíèìàíèÿ ê ñâîåé èñòîðèè èëè áèçíåñà, òðóäíî ñêàçàòü, íî ýòî çàñëó-

æèâàåò óâàæåíèÿ, à îïûò – òùàòåëüíîãî èçó÷åíèÿ è ïðèìåíåíèÿ. 

* * * 

Èçëîæåííûé ìàòåðèàë ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû: 

• Êà÷åñòâî æèçíè ëþäåé â íåáîëüøèõ ãîðîäàõ íåóðáàíèçèðîâàííûõ ðå-

ãèîíîâ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îïðåäåëÿåòñÿ óðîâíåì ðàáîòû ìåñòíûõ îðãàíîâ 

âëàñòè, îáåñïå÷èâàþùèõ ôóíêöèîíèðîâàíèå ñîöèàëüíîé, êîììóíàëüíîé, ðåê-

ðåàöèîííîé è ïðî÷èõ èíôðàñòðóêòóð, ñîñòàâëÿþùèõ îñíîâó æèçíåäåÿòåëüíî-

ñòè ãîðîäîâ. 

• Îïûò ÑØÀ â îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ íà ìåñòíîì óðîâíå, íàêîïëåí-

íûé íà ïðîòÿæåíèè äëèòåëüíîãî âðåìåíè, ñ îïðåäåë¸ííîé êîððåêòèðîâêîé íà 

ñïåöèôèêó ðîññèéñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè ìîæåò áûòü âåñüìà ïîëåçåí â óñëî-

âèÿõ ñîâðåìåííîé Ðîññèè. 

• Â ÑØÀ è Ðîññèè îòâåòñòâåííîñòü çà ðåøåíèå îñíîâíûõ çàäà÷ æèçíå-

îáåñïå÷åíèÿ ìàëûõ ãîðîäîâ ðàñïðåäåëåíà ìåæäó ðàçëè÷íûìè ãîñóäàðñòâåí-

íûìè îðãàíèçàöèÿìè è óðîâíÿìè âëàñòè ïî-ðàçíîìó. 

• ×àñòü âàæíûõ ôóíêöèé æèçíåîáåñïå÷åíèÿ ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ ïåðåäà-

íà â ÑØÀ â òàê íàçûâàåìûå ñïåöèàëüíûå îêðóãà, ÷òî ïîçâîëÿåò â öåëîì âû-

ïîëíèòü îïðåäåë¸ííûå çàäà÷è ñ áîëüøåé ýôôåêòèâíîñòüþ. 
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• Ñåðü¸çíûì îòëè÷èåì ðîññèéñêîé ïðàêòèêè ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ 

îò àìåðèêàíñêîé ÿâëÿåòñÿ çíà÷èòåëüíàÿ ðîëü ëè÷íîñòíîãî ôàêòîðà ðóêîâîäè-

òåëÿ â äîñòèæåíèè öåëè ôèíàíñîâîãî áëàãîïîëó÷èÿ ãîðîäà. 

• Èñïîëíåíèå ìåñòíûì îðãàíîì âëàñòè Ñàôîíîâà ñâîèõ ôóíêöèé â çíà-

÷èòåëüíî áîëüøåé ñòåïåíè, ÷åì â ìóíèöèïàëèòåòå Ìàðøàëëòàóíà, çàâèñèò îò 

òðàíñôåðòîâ (öåëåâûõ ïîñòóïëåíèé) èç áþäæåòîâ âûøåñòîÿùèõ óðîâíåé.  

• Îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà ìóíèöèïàëèòåòîâ â Ñàôîíîâî è Ìàðøàëë-

òàóíå, â öåëîì ñõîæàÿ ïî ðåøàåìûì çàäà÷àì, ñóùåñòâåííî ðàçíèòñÿ ïî ñâî-

åìó ñîñòàâó. Â ìóíèöèïàëèòåòå àìåðèêàíñêîãî ãîðîäà çíà÷èòåëüíî áîëüøå, â 

ñðàâíåíèè ñ ðîññèéñêèì, âíèìàíèÿ óäåëåíî ðåãóëèðîâàíèþ ðàçëè÷íûõ ñòîðîí 

æèçíåäåÿòåëüíîñòè ñîîáùåñòâà. 

• Â ïðàêòèêå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íà ìåñòàõ â ÑØÀ ñóùåñòâåí-

íîå çíà÷åíèå óäåëÿåòñÿ «÷åëîâå÷åñêîìó ôàêòîðó» ïðèâëå÷åíèÿ æèòåëåé ê 

äåÿòåëüíîñòè â ñâî¸ì ãîðîäå. Â Ðîññèè ýòè íàïðàâëåíèÿ ðàáîòû ìåñòíûõ îðãà-

íîâ âëàñòè íàõîäÿòñÿ òîëüêî â çà÷àòî÷íîì ñîñòîÿíèè. 

• Ñîñòîÿíèå ðåêðåàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû – âàæíûé ôàêòîð ñîöèàëü-

íîé ñòàáèëüíîñòè íà ìåñòàõ. Êàê ïðàâèëî, â íåáîëüøèõ ãîðîäàõ ÑØÀ ýòîìó 

íàïðàâëåíèþ ðàáîòû óäåëÿåòñÿ â öåëîì áîëüøå âíèìàíèÿ, ÷åì â ðîññèéñêèõ 

ãîðîäàõ. Âåñîìóþ ðîëü â ýòîì èãðàåò ðàçâèòèå òóðèçìà, ÷åìó â Ðîññèè ïðàê-

òè÷åñêè íå óäåëÿåòñÿ âíèìàíèÿ. 
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