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Ãëàâíîå âíèìàíèå â êíèãå óäåëåíî àíàëèçó âîïðîñîâ, ðàñêðûâàþùèõ ôóíêöèî-

íèðîâàíèå «êîíòðàêòíîé èíäóñòðèè», â òîì ÷èñëå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé îñíî-

âå ãîñóäàðñòâåííîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ, îñîáåííîñòÿì öåíîîáðàçîâàíèÿ íà âîåííûå 

çàêàçû, òèïîëîãèè ôåäåðàëüíûõ êîíòðàêòîâ ñ óïîðîì íà âñòðàèâàíèå â íèõ ñàìûõ 

ðàçíûõ ïîîùðèòåëüíûõ ñòèìóëîâ.  

 

Â èçäàòåëüñòâå «Ìåæäóíàðîäíûå îòíî-

øåíèÿ» âûøëà â ñâåò ìîíîãðàôèÿ «США: 
военная экономика (организация и управ-
ление)». Ýòî óæå òðåòüå èçäàíèå èç ñåðèè 

èññëåäîâàíèé «ÑØÀ: Ôåäåðàëüíàÿ êîí-

òðàêòíàÿ ñèñòåìà», ïåðâîå èç êîòîðûõ âû-

øëî èç ïå÷àòè åù¸ â äàë¸êîì 2001-ì, à âòî-

ðîå – «èñïðàâëåííîå è äîïîëíåííîå» – â 

2010 ã. Íî â ýòîò ðàç ïåðåä íàìè ñîâåðøåííî 

íîâûé ïî ñîäåðæàíèþ òðóä: ïî ñðàâíåíèþ ñ 

ïåðâûìè äâóìÿ èçäàíèÿìè öåëåíàïðàâëåííî 

èçìåíèëèñü íå òîëüêî íàçâàíèå è, ãëàâíîå, 

ñîäåðæàíèå ìîíîãðàôèè, íî è ñîñòàâ àâòîð-

ñêîãî êîëëåêòèâà: ïåðâûì ñðåäè ðàâíûõ 

îñòàëñÿ Â.À. Ôåäîðîâè÷ (Èíñòèòóò ÑØÀ è 

Êàíàäû ÐÀÍ), à åãî ñîàâòîðàìè ïî íîâîìó 

èçäàíèþ âûñòóïàþò Â.Á. Ìóðàâíèê (Ôåäå-

ðàëüíàÿ ñëóæáà ïî îáîðîííîìó çàêàçó) è Î.È. Áî÷êàð¸â (Âîåííî-ïðîìûø-

ëåííàÿ êîìèññèÿ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).  

Ïðåæäå ÷åì ïåðåéòè ê ñîáñòâåííî ðåöåíçèðîâàíèþ, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, 

÷òî â ïîñëåäíåå âðåìÿ âàæíåéøàÿ ðîëü àìåðèêàíñêîãî ãîñóäàðñòâà â ðàçâèòèè 

ñòðàíû îòå÷åñòâåííûìè ó÷åíûìè – óëüòðà-ðåôîðìàòîðàìè ñèñòåìàòè÷åñêè 

ïðèíèæàåòñÿ è äàæå çàìàë÷èâàåòñÿ. Ìåæäó òåì àêòèâíîå ó÷àñòèå ÑØÀ âî 

Âòîðîé ìèðîâîé âîéíå è îñîáåííî â âîéíå «õîëîäíîé», ïðîòèâîñòîÿíèå ñ ñî-

öèàëèñòè÷åñêîé ñèñòåìîé, âñòóïëåíèå â àòîìíûé, à çàòåì è â êîñìè÷åñêèé âåê, 

ñîçäàíèå îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ è áåñïðåöåäåíòíîå ôèíàíñèðîâàíèå 

ôóíäàìåíòàëüíîé íàóêè, íå ãîâîðÿ óæå î ðåçêîì îáîñòðåíèè ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì ïîòðåáîâàëè ãèãàíòñêîãî ðîñòà ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñ-
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õîäîâ, ãîñóäàðñòâåííîãî âîåííîãî è ãðàæäàíñêîãî ïîòðåáëåíèÿ. Ýòè ïîòðåáíî-

ñòè â ñóùåñòâåííîé ñòåïåíè ìîäèôèöèðîâàëè «÷èñòî ðûíî÷íóþ» ýêîíîìèêó 

ÑØÀ, «äîïîëíèëè» å¸ ýëåìåíòàìè ïëàíîâîãî õîçÿéñòâà. Áåç òàêèõ ýëåìåíòîâ, 

ñòàâøèõ îñíîâîé ãîñóäàðñòâåííîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ, àìåðèêàíñêàÿ ýêîíîìèêà, 

ïî ïðèçíàíèþ àâòîðèòåòíûõ ñïåöèàëèñòîâ, ñóùåñòâîâàòü óæå íå ìîæåò. 

Ïîäîáíûå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå ñèñòåìû (ìåõàíèçìû) ôóíêöèîíèðóþò 

âî âñåõ ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, âî âñåõ êàïèòàëèñòè÷åñêèõ ýêîíîìè-

êàõ ìèðà. Ýòî çíà÷èò, ÷òî ðåøåíèå òàêîé ñëîæíîé çàäà÷è, êàê ñîçäàíèå ïîäëèí-

íî ðûíî÷íîãî ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ î÷åâèäíî, òðåáóåò 

àíàëèçà è êðèòè÷åñêîãî îñìûñëåíèÿ õîçÿéñòâåííîãî îïûòà Çàïàäà, à òàêæå âñå-

ñòîðîííåãî èçó÷åíèÿ âîçìîæíîñòåé åãî ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ â íàøåé 

ñòðàíå. Íàèáîëüøèé òåîðåòè÷åñêèé è ïðàêòè÷åñêèé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò îïûò 

ÑØÀ, ãäå Ôåäåðàëüíàÿ êîíòðàêòíàÿ ñèñòåìà (ÔÊÑ) èñïîëüçóåòñÿ óæå äîñòà-

òî÷íî äàâíî, à ìàñøòàáû è ðàçíîîáðàçèå ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä çíà÷èòåëüíî 

ïðåâîñõîäÿò ïîòðåáíîñòè ëþáîãî èíîãî ãîñóäàðñòâà. Ñîîòâåòñòâåííî, è ìåõàíèçì 

èõ óäîâëåòâîðåíèÿ – ÔÊÑ – ïðåäñòàâëÿåòñÿ áîëåå ðàçâèòûì. 

Â ÈÑÊÐÀÍ ðàáîòà ïî èçó÷åíèþ è îáîáùåíèþ îïûòà ãîñóäàðñòâåííîãî õî-

çÿéñòâîâàíèÿ, ôóíêöèîíèðîâàíèÿ Ôåäåðàëüíîé êîíòðàêòíîé ñèñòåìû, ãîñó-

äàðñòâåííîãî ðûíêà ÑØÀ áûëà íà÷àòà åù¸ â êîíöå 60-õ ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà. 

Â 1990-å ãîäû ìíîãèå ðàáîòû Èíñòèòóòà, ïîñâÿùåííûå ýòîé òåìàòèêå, ñòàëè 

îòïðàâíîé òî÷êîé ðåøåíèé ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, íàïðàâëåííûõ íà ñîçäàíèå â 

íàøåé ñòðàíå ïîäëèííî ðûíî÷íîãî, à íå ìèôè÷åñêîãî ìåõàíèçìà ãîñóäàðñò-

âåííîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ. È ñåãîäíÿ àíàëèç òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ ÔÊÑ ÑØÀ 

ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ â ïëàíàõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé âåäóùèõ ñïåöèàëè-

ñòîâ Èíñòèòóòà, òðóäû êîòîðûõ ïîëüçóþòñÿ çàñëóæåííûì àâòîðèòåòîì.  

Â ñàìîì äåëå, ïðèñòàëüíîãî íàó÷íîãî âíèìàíèÿ òðåáóþò òåíäåíöèè èçìå-

íåíèÿ ïîòðåáíîñòåé àìåðèêàíñêîãî ãîñóäàðñòâà, à òàêæå ïîëèòè÷åñêèå, ýêîíî-

ìè÷åñêèå è ôèíàíñîâûå óñëîâèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ, êîòîðûå 

èçìåíÿþòñÿ äîñòàòî÷íî áûñòðî. Ñîîòâåòñòâåííî, ìåíÿþòñÿ è ñòàòüè ãîñóäàðñò-

âåííûõ ðàñõîäîâ ÑØÀ íà âîåííûå öåëè, èõ ïåðå÷åíü ðàñøèðÿåòñÿ, à öåëåâîå 

íàçíà÷åíèå ñòàíîâèòñÿ áîëåå ðàçíîîáðàçíûì. Ïîìèìî ïðÿìûõ âûïëàò ëè÷íîìó 

ñîñòàâó âîîðóæåííûõ ñèë, ýòè ðàñõîäû îõâàòûâàþò ãèãàíòñêóþ íîìåíêëàòóðó 

ðàçëè÷íûõ òîâàðîâ è óñëóã, ÍÈÎÊÐ âî ìíîãèõ îòðàñëÿõ íàóêè è òåõíèêè.  

Ïåðå÷åíü ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïîñòîÿííî óâåëè÷è-

âàåòñÿ, è ãëàâíîå, óñëîæíÿåòñÿ, â òîì ÷èñëå ïî ìåðå ðàñøèðåíèÿ ïðèìåíå-

íèÿ ïðàêòèêè àóòñîðñèíãà Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû ÑØÀ, Ìèíèñòåðñòâîì 

âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè è äðóãèìè ñèëîâûìè âåäîìñòâàìè. Ñ îäíîé ñòîðî-

íû, ãîñóäàðñòâåííûå ïîòðåáíîñòè êà÷åñòâåííî óñëîæíÿþòñÿ, à ñ äðóãîé – 

ïðàâèòåëüñòâî ÑØÀ ñòàëêèâàåòñÿ ñî âñ¸ áîëåå æ¸ñòêèìè ôèíàíñîâûìè ïðî-

áëåìàìè. Âñ¸ ýòî ïîòðåáîâàëî ïðîâåäåíèÿ â ÑØÀ ñèñòåìàòè÷åñêîé ðàáîòû ïî 

ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñîñòàâëÿþùèõ ÔÊÑ – è ïðàâîâûõ, è îðãàíèçàöèîííûõ, è 

ôèíàíñîâî-áóõãàëòåðñêèõ. Òàêàÿ ðàáîòà áûëà íàïðàâëåíà íà îïòèìèçàöèþ 

ôîðìû è ïðîöåäóð ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíûõ êîíòðàêòîâ, êîòîðûå äîëæíû â 

íàèáîëüøåé ñòåïåíè ñîîòâåòñòâîâàòü ñïåöèôèêå ñîäåðæàíèÿ è óñëîâèé êàæ-

äîãî ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà. 

Âîçâðàòèìñÿ òåïåðü ê ñîäåðæàíèþ íîâîé êíèãè è ïðåæäå âñåãî îñòàíîâèì-

ñÿ íà ñòðóêòóðå èññëåäîâàíèÿ. Â ïåðâîì èçäàíèè 2001-ãî è ïåðåèçäàíèè 

2010 ã., ãëàâíîé çàäà÷åé èññëåäîâàòåëåé ÿâëÿëñÿ «âñåñòîðîííèé àíàëèç ãîñó-
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äàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè ÑØÀ è îñîáåííîñòåé ôóíêöèîíè-

ðîâàíèÿ å¸ ãëàâíîãî îðãàíèçàöèîííîãî ìåõàíèçìà – ãîñóäàðñòâåííîãî õîçÿéñò-

âåííîãî è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî êîìïëåêñîâ» (ñì. îáîðîò òèòóëüíîãî ëèñòà), à 

îãëàâëåíèå áûëî ïåðåïîëíåíî «ìàðêñèñòñêèìè» ïîëèòýêîíîìè÷åñêèìè òåðìè-

íàìè åù¸ ñîâåòñêîãî ïåðèîäà: «àìåðèêàíñêèé êàïèòàëèçì», «ìèëèòàðèçì», 

«õîëîäíàÿ âîéíà», «ãîñóäàðñòâî è êàïèòàë», «âîåííî-ïðîìûøëåííûé êîì-

ïëåêñ», «ôåäåðàëüíîå êîíòðàêòíîå ïðàâî» è ò.ï. 

Â ïðåäèñëîâèÿõ ê ïåðâûì äâóì èçäàíèÿì ãîâîðèëîñü, ÷òî «ñîçäàíèå ãîñó-

äàðñòâåííîãî ðûíêà òîâàðîâ è óñëóã – ýòî îáúåêòèâíàÿ íåîáõîäèìîñòü, äèê-

òóåìàÿ âñåì õîäîì íàøåé ýêîíîìè÷åñêîé ðåôîðìû». (1-å èçä., ñ. 5) è ÷òî «Ôå-

äåðàëüíàÿ êîíòðàêòíàÿ ñèñòåìà – ýòî îñîáûé ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííîãî 

óïðàâëåíèÿ… ãëàâíûé èíñòðóìåíò îðãàíèçàöèè è êîíöåíòðàöèè â ðóêàõ ãîñó-

äàðñòâà âñåõ ìàòåðèàëüíûõ è íåìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñó-

äàðñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé» [2-å èçä., ñ. 7]. 

Òðåòüå èçäàíèå ïîñòðîåíî ñîâåðøåííî ïî-íîâîìó. È òàêîå èçìåíåíèå âïîë-

íå îáúÿñíèìî, òàê êàê òåïåðü ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà ïðîñëåäèòü ýâîëþöèþ 

ÔÊÑ ÑØÀ ïðèìåíèòåëüíî ê çàäà÷àì, ñòîÿùèì ïåðåä ñîâðåìåííîé Ðîññèåé.  

Â ïðåäèñëîâèè ê ìîíîãðàôèè äèðåêòîð ÈÑÊÐÀÍ àêàäåìèê Ñ.Ì. Ðîãîâ 

îòìå÷àåò, ÷òî îêðóæàþùèé íàñ ìèð áûñòðî ìåíÿåòñÿ, à èäóùèå â íåì ïðî-

öåññû ãëîáàëüíîé òðàíñôîðìàöèè òàÿò â ñåáå ðèñêè çà÷àñòóþ íåïðåäñêàçóå-

ìîãî õàðàêòåðà. Òåì íå ìåíåå, èäÿ ïî äîðîãå â áóäóùåå, íåëüçÿ òåðÿòü èç 

âèäó ìíîãîêðàòíî ïðîâåðåííûå «âå÷íûå èñòèíû». Ê íèì, áåç ñîìíåíèÿ, îòíî-

ñèòñÿ òîò ôàêò, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå íóæäû íå èñ÷åçíóò íèêîãäà, à ïîòîìó 

ëþáàÿ ñóâåðåííàÿ ýêîíîìèêà îáÿçàòåëüíî äîëæíà âêëþ÷àòü ñôåðó ãîñóäàð-

ñòâåííîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ. 

Ðîññèÿ ïðèñòóïèëà ê ðåàëèçàöèè àêòèâíîé ñòðàòåãèè âîçðîæäåíèÿ ñòðàíû 

íà îñíîâå ðåôîðìèðîâàíèÿ è ìîáèëèçàöèè ñâîåãî íàöèîíàëüíîãî ïîòåíöèàëà. 

«Ìû ñòðîèì èííîâàöèîííóþ ýêîíîìèêó» – òàêóþ çàäà÷ó ïîñòàâèë ïðåçèäåíò 

ÐÔ Â.Â. Ïóòèí. Ãîñóäàðñòâåííûå íóæäû ñîâðåìåííîé Ðîññèè êîëîññàëüíû è íå 

òåðïÿò îòëàãàòåëüñòâà. Ìíîãèå èç íèõ íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíû ñ îáåñïå÷åíè-

åì áåçîïàñíîñòè ñòðàíû, ñ çàùèòîé íàöèîíàëüíûõ ðåñóðñîâ, êîãäà â óñëîâèÿõ 

ñåðü¸çíûõ ìèðîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîòðÿñåíèé ó íåêîòîðûõ ãîñóäàðñòâ ìîãóò 

âîçíèêíóòü ñîáëàçíû ðåøåíèÿ ñâîèõ ïðîáëåì çà ÷óæîé ñ÷¸ò. Íî, êàê ïîä÷åðê-

íóë Â.Â. Ïóòèí, â îòíîøåíèè Ðîññèè òàêèõ ãèïîòåòè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé áûòü 

íå äîëæíî: «Ìû íèêîãî íå äîëæíû ââîäèòü â èñêóøåíèå ñâîåé ñëàáîñòüþ». 

Êàê èçâåñòíî èç îïûòà ìíîãèõ ñòðàí ìèðà, ìàñøòàáû, ðàçíîîáðàçèå è 

ñëîæíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé òðåáóþò ïðåäåëüíî âçâåøåííîãî 

ïîäõîäà ê îáîñíîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé, òàê èëè èíà÷å ñâÿçàííûõ ñ 

ìåõàíèçìîì èõ óäîâëåòâîðåíèÿ, è ãëàâíîå, îïðåäåëÿþò âåñüìà ñïåöèôè÷åñêèå 

òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê îðãàíèçàöèè âñåé ñôåðû ãîñóäàðñòâåííîé õî-

çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.  

И если при социализме государственное хозяйствование базировалось на 
централизованном планировании и государственной форме собственности, то 
в рыночной экономике сфера государственного хозяйствования опирается на 
контрактную систему — механизм, обеспечивающий удовлетворение государ-
ственных нужд руками частных компаний. 
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Ñîâðåìåííûé ýòàï ðàçâèòèÿ ðåôîðìèðóåìîé Ðîññèè õàðàêòåðèçóåòñÿ, ñ 

îäíîé ñòîðîíû, ôîðìèðîâàíèåì è ðàçâèòèåì ïîäëèííî ðûíî÷íûõ óñëîâèé ÷à-

ñòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà âî âñåõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè, à òàêæå â ñôåðàõ 

óñëóã, íàóêè è òåõíèêè, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñîçäàíèåì ïðèíöèïèàëüíî íîâîãî 

(äëÿ íàøåé ñòðàíû) ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ, ïðèçâàííîãî 

îáåñïå÷èòü ïîñòîÿííî âîçðàñòàþùèå ïîòðåáíîñòè ãîñóäàðñòâà. È ãëàâíàÿ ðå÷ü 

çäåñü èä¸ò íå ñòîëüêî î âîçìîæíîñòÿõ ôèíàíñèðîâàòü ñèëîâûå âåäîìñòâà (àñ-

ñèãíîâàíèÿõ, âûäåëÿåìûõ íà îáîðîíó ñòðàíû è áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà), 

ñêîëüêî î ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèè âûäåëÿåìûõ ñðåäñòâ ñ 

ïîìîùüþ ïîñëåäîâàòåëüíîãî îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 

âñåãî ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ. 

Ñ.Ì. Ðîãîâ ïðèçíà¸ò, ÷òî ïî ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ âûäåëÿåìûõ 

áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè è ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàçîâ 

â ñîâðåìåííîé Ðîññèè èìååòñÿ ìíîãî îñòðûõ ïðîáëåì, ðàçðåøåíèå êîòîðûõ òðå-

áóåò ãîñóäàðñòâåííîé ìóäðîñòè. Â ïåðâóþ î÷åðåäü необходимо системно увя-

зать приватизацию государственной собственности с совершенствованием ме-

ханизма удовлетворения обоснованных государственных потребностей. Íóæíî 

îòêàçàòüñÿ îò áåçîãëÿäíîãî ëèáåðàëüíîãî ðåôîðìàòîðñòâà, êîãäà õîä ïðèâàòèçà-

öèè îïåðåæàåò ðàáîòó ïî ñîçäàíèþ âî ìíîãîì íîâîãî äëÿ Ðîññèè организацион-

но-правового механизма мобилизации бизнеса на эффективное обеспечение 

государственных потребностей.  

Ïàêåò ãîñóäàðñòâåííûõ àêòîâ, ñîñòàâëÿþùèõ ýêîíîìèêî-ïðàâîâóþ îñíîâó 

ôîðìèðîâàíèÿ â Ðîññèè ãîñóäàðñòâåííîãî ðûíêà òîâàðîâ è óñëóã, à òàêæå ñîç-

äàíèÿ Ôåäåðàëüíîé êîíòðàêòíîé ñèñòåìû, áûë ïîäãîòîâëåí â êîíöå XX – íà÷à-

ëå XXI âåêîâ*. Ýòè ìåðû âî ìíîãîì àêòóàëüíû è ñåãîäíÿ. Àâòîðû ðåöåíçèðóå-

ìîé êíèãè óáåæäåíû â òîì, ÷òî óêðåïëåíèå è ðàçâèòèå â ñòðàíå ãîñóäàðñòâåí-

íîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ, è â ÷àñòíîñòè, ïîñëåäîâàòåëüíîå ôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñò-

âåííîãî ðûíêà òîâàðîâ, óñëóã, ÍÈÎÊÐ, âîîðóæåíèé, âîåííîé è ñïåöèàëüíîé 

òåõíèêè (ÂÂèÑÒ), à òàêæå àêòèâíûé ïåðåõîä ê ôåäåðàëüíîé êîíòðàêòíîé ñèñ-

òåìå (ïîäëèííî ðûíî÷íîìó õîçÿéñòâåííîìó ìåõàíèçìó, äîëæíîìó çàìåíèòü 

öåíòðàëèçîâàííóþ àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíóþ ñèñòåìó) ÿâëÿåòñÿ âàæíåé-

øèì íàïðàâëåíèåì ñîâðåìåííîãî ýòàïà ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì â Ðîññèè. 

Àâòîðû ðåöåíçèðóåìîé ðàáîòû ïðàâèëüíî ïîä÷¸ðêèâàþò, ÷òî «÷èñòàÿ», íå-

ãîñóäàðñòâåííàÿ, ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà – ýòî àáñòðàêòíàÿ êîíñòðóêöèÿ, èëëþ-

çîðíàÿ ìîäåëü. È â XVIII è â XXI âåêàõ ïåðåä àìåðèêàíñêèì îáùåñòâîì ñòîÿëà 

è ñòîèò çàäà÷à îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè (ïðåæäå âñåãî âîåííîé), ðåøåíèå êî-

                                                 
* См.: Указ Президента РФ № 826 от 7 августа 1992 г. «О  мерах по формированию Федераль-

ной контрактной системы»; Федеральный закон № 3540 «О  поставках продукции для феде-
ральных государственных нужд»; Закон РФ № 2859-1 от 28 мая 1992 г. «О  поставках про-
дукции и товаров для государственных нужд»; Указ Президента РФ № 305 от 8 апреля 1997 г. 
«О  первоочередных мерах по борьбе с коррупцией и сокращением бюджетных расходов при ор-
ганизации закупки продукции для государственных нужд», Федеральный закон № 97-ФЗ от 
6 мая 1999 г. «О  конкурсах на размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, 
оказание услуг для государственных нужд», а также Федеральный закон № 94-ФЗ от 
21.07.2005 г. «О  размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание ус-
луг для государственных и муниципальных нужд». 
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òîðîé Êîíñòèòóöèåé âîçëîæåíî íà ãîñóäàðñòâî. Óäîâëåòâîðåíèå ãîñóäàðñòâåí-

íûõ ïîòðåáíîñòåé îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç ïîñðåäñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàçîâ. 

Êëþ÷åâóþ ðîëü â óäîâëåòâîðåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä ÑØÀ èãðàåò 

ñïåöèôè÷åñêèé ýêîíîìèêî-ïðàâîâîé èíñòðóìåíò – ôåäåðàëüíàÿ êîíòðàêòíàÿ 

ñèñòåìà. Î «êîíòðàêòíîé ýêîíîìèêå» è «êîíòðàêòíîì ãîñóäàðñòâå» ìíîãèå ýêî-

íîìèñòû ÑØÀ íà÷àëè ãîâîðèòü åù¸ â 1970-å ãîäû. Òàê, àâòîðèòåòíåéøèé 

àìåðèêàíñêèé ýêîíîìèñò ïðîôåññîð Äæ.Ê. Ãýëáðåéò, óêàçûâàÿ íà òåñíûå ñâÿçè 

ìåæäó ñîáîé ìíîãî÷èñëåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé ìèëëèîíàìè êîíòðàêòîâ, ïðÿìî 

íàçûâàë ïîñëåäíèå îñíîâîé íàöèîíàëüíîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ. Â 1990-å ãîäû âî 

ìíîãèõ äîêóìåíòàõ Êîíãðåññà, ïîìèìî òåðìèíà «íîâàÿ ýêîíîìèêà», â ïîëèòè-

÷åñêîì ëåêñèêîíå íà÷àëè èñïîëüçîâàòüñÿ òàêæå òåðìèíû «êîíòðàêòíîå ñîîá-

ùåñòâî» (contract community) è «êîíòðàêòíàÿ èíäóñòðèÿ» (contract industry). 

Â ïåðâîé ãëàâå êíèãè äà¸òñÿ îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà ìàñøòàáîâ ãîñóäàðñò-

âåííîãî ðûíêà è âîåííîãî ñåêòîðà «êîíòðàêòíîé èíäóñòðèè» ÑØÀ, à òàêæå 

ýòàïîâ èõ ðåôîðìèðîâàíèÿ (ðåñòðóêòóðèçàöèè) è àäàïòàöèè ê íîâûì óñëîâè-

ÿì, ñëîæèâøèìñÿ ïîñëå îêîí÷àíèÿ «õîëîäíîé âîéíû».  

Ñîâðåìåííûé ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ ÑØÀ îêîí-

÷àòåëüíî ñëîæèëñÿ ñî âòîðîé ïîëîâèíû 1950-õ ãîäîâ. Îñíîâó ýòîãî ìåõàíèçìà 

ñîñòàâëÿåò «òðèàäà» èíñòðóìåíòîâ (1) ôåäåðàëüíàÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà; (2) ôå-

äåðàëüíûé áþäæåò è ïðîãðàììèðîâàíèå åãî ðàñõîäíîé ÷àñòè; è (3) ôåäåðàëü-

íàÿ êîíòðàêòíàÿ ñèñòåìà, ñ ïîìîùüþ êîòîðîé ãîñóäàðñòâî âîïëîùàåò â æèçíü 

ñâîè ýêîíîìè÷åñêèå öåëè. 

Ïðàâîâóþ îñíîâó ÔÊÑ ÑØÀ ñîñòàâëÿþò áîëåå 3000 ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ. 

Åæåãîäíî çàêëþ÷àåòñÿ ïîðÿäêà 15 ìëí. ôåäåðàëüíûõ êîíòðàêòîâ, à ñóììàðíàÿ 

êóìóëÿòèâíàÿ (íàêîïëåííàÿ) ñòîèìîñòü ïàêåòà òîëüêî ôåäåðàëüíûõ êîíòðàê-

òîâ (ïîðòôåëÿ çàêàçîâ íàñòîÿùåãî, ïðîøëîãî è áóäóùåãî ïåðèîäîâ) ñîïîñòà-

âèìà ñ ãîäîâûì ôåäåðàëüíûì áþäæåòîì ÑØÀ, òî åñòü ñîñòàâëÿåò íåñêîëüêî 

òðèëëèîíîâ äîëëàðîâ. Â 2011 ã. ôåäåðàëüíûå ðàñõîäû ñîñòàâèëè (ïî îöåíêå) 

3,8 òðëí. äîëë. â òåêóùèõ öåíàõ, â òîì ÷èñëå íà íàöèîíàëüíóþ îáîðîíó – ïî÷-

òè 770 ìëðä. äîëëàðîâ. 

Âî âòîðîé ãëàâå ìîíîãðàôèè ïîêàçàíà ñïåöèôèêà ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà 

ÔÊÑ ÑØÀ, ôóíêöèîíèðóþùåãî ïàðàëëåëüíî ñ îáùåõîçÿéñòâåííûì ïðàâîì, íî 

îðèåíòèðîâàííîãî íà óäîâëåòâîðåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ñïðîñà íà òîâàðû, óñ-

ëóãè, ðàçðàáîòêè è ïðî÷èå ïîòðåáíîñòè.  

Ñîçäàíèå è ïðèîáðåòåíèå ñèñòåì âîîðóæåíèÿ, à òàêæå ñîîòâåòñòâóþùèõ 

óñëóã è ÍÈÎÊÐ ïðîõîäèò òðè ýòàïà: ðàçìåùåíèå, óïðàâëåíèå è ïðåêðàùåíèå 

äåéñòâèÿ ôåäåðàëüíîãî êîíòðàêòà. Öåíòðàëüíóþ ðîëü â ïðàêòè÷åñêîé ðåàëè-

çàöèè ýòèõ ïðîöåññîâ èãðàþò Ãîñóäàðñòâåííûå ïðåäñòàâèòåëè (Contracting 

Officers), êîòîðûå ñîñòàâëÿþò îñîáóþ ïðèâèëåãèðîâàííóþ ãðóïïó ãîñóäàðñò-

âåííûõ óïðàâëåíöåâ âûñøåãî óðîâíÿ, ÷òî îôèöèàëüíî óäîñòîâåðÿåòñÿ îñî-

áûìè ñåðòèôèêàòàìè. Êàê óêàçàíî â «Ñâîäå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 

çàêàçîâ äëÿ âîîðóæ¸ííûõ ñèë ÑØÀ», «íè îäèí ñëóæàùèé ôåäåðàëüíîãî 

ïðàâèòåëüñòâà – áóäü îí äàæå ìèíèñòðîì – íå ìîæåò ñâÿçàòü êàêîå-ëèáî âå-

äîìñòâî ÑØÀ êîíòðàêòíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè, íå èìåÿ ñåðòèôèêàòà ãî-

ñóäàðñòâåííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ». Íèêàêîå ëèöî, êðîìå ãîñóäàðñòâåííîãî ïðåä-

ñòàâèòåëÿ, íå èìååò ïðàâà ïîäïèñàòü ôåäåðàëüíûé êîíòðàêò, âûäàâàåìûé îò 
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èìåíè Ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà ÑØÀ è îáÿçûâàþùèé  ïîñëåäíåå îïëà-

òèòü äàííûé êîíòðàêò èç ôåäåðàëüíîé êàçíû. Â ÑØÀ ôåäåðàëüíûé êîíòðàêò, 

îñîáåííî âîåííî-òåõíè÷åñêèé, – ýòî îñîáûé ãîñóäàðñòâåííûé äîêóìåíò, ïðåä-

ìåò ãîðäîñòè àìåðèêàíñêîãî áèçíåñà è ðåçóëüòàò ýôôåêòèâíîé êîíêóðåíöèè çà 

äîñòóï íà ãîñóäàðñòâåííûé âîåííûé ðûíîê. 

Åù¸ îäèí âàæíûé ìîìåíò îòíîñèòñÿ ê ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå öåíîîá-

ðàçîâàíèÿ.  Öåëü ãîñóäàðñòâà-çàêàç÷èêà ñîñòîèò â çàêëþ÷åíèè êîíòðàêòîâ ïî 

ðàçóìíûì öåíàì, è ïîýòîìó ãîñóäàðñòâåííûé ïðåäñòàâèòåëü ìîæåò ïðîñòî îò-

êàçàòüñÿ îáñóæäàòü öåíû èëè ðàçìåðû âîçíàãðàæäåíèÿ, âûõîäÿùèå çà ðàìêè 

óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì íîðìàòèâíûõ îãðàíè÷åíèé. Òàê, â êîíòðàêòàõ íà èí-

æåíåðíî-ñòðîèòåëüíûå ðàáîòû âîçíàãðàæäåíèå íå äîëæíî ïðåâûøàòü 6–8% 

îöåíî÷íîé ñòîèìîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòðîèòåëüíûõ ðàáîò; â êîíòðàêòàõ íà 

ðàçíûå óñëóãè – 6–10%; â êîíòðàêòàõ íà îñíîâå ôèêñèðîâàííûõ öåí – 8–12%; 

â êîíòðàêòàõ íà ýêñïåðèìåíòàëüíûå ðàçðàáîòêè íîâîé òåõíèêè, à òàêæå èñ-

ñëåäîâàòåëüñêèå èëè ïîèñêîâûå ðàáîòû (ÍÈÎÊÐ) òèïà «êîìïåíñàöèÿ èçäåð-

æåê ïëþñ ôèêñèðîâàííîå âîçíàãðàæäåíèå» – 10–15% îöåíî÷íîé ñòîèìîñòè 

êîíòðàêòà áåç ó÷åòà âîçíàãðàæäåíèÿ. 

Òðåòüÿ ãëàâà ïîñâÿùåíà ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå öåíîîáðàçîâàíèÿ, è 

çäåñü ñðåäè ïðî÷èõ ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû î «ñïðàâåäëèâîé è ðàçóìíîé 

öåíå» êîíòðàêòà, à òàêæå ðàçíûå àñïåêòû àíàëèçà öåíû è èçäåðæåê. Î÷åíü 

âàæíûì ñëåäóåò ñ÷èòàòü ðàçäåë êíèãè ïðî Àãåíòñòâî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ 

îáîðîííûõ êîíòðàêòîâ (ÀÔÊÎÊ), ïîäâåäîìñòâåííîå ãëàâíîìó êîíòðîë¸ðó 

(çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà) ÌÎ ÑØÀ. Ñðåäè ïðî÷åãî ÀÔÊÎÊ (ñ ïðèâëå÷åíèåì, 

åñëè ýòî íóæíî, ãðàæäàíñêèõ íàó÷íûõ öåíòðîâ) ðàññ÷èòûâàåò öåíû áóäóùèõ 

ïåðèîäîâ, ïðîâîäèò àóäèò öåíû ïðåäëîæåíèÿ è èçäåðæåê, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê 

âîçìåùåíèþ. 

Àíàëèç ìåòîäîâ ïðîãíîçèðîâàíèÿ çàòðàò êîðïîðàöèé-ïîäðÿä÷èêîâ è ïðàê-

òèêè ôîðìèðîâàíèÿ öåíû êîíòðàêòîâ ìîæíî ñ÷èòàòü öåíòðàëüíîé ÷àñòüþ ðà-

áîòû. Ïðè ïîäãîòîâêå ê ïåðåãîâîðàì çàêàçûâàþùèå ãîñóäàðñòâåííûå âåäîìñò-

âà îáÿçàòåëüíî ïðîâîäÿò ïðåäâàðèòåëüíûé ðàñ÷¸ò öåíû ñ ïîìîùüþ îäíîãî èç 

òð¸õ ìåòîäîâ ôèíàíñîâîãî àíàëèçà: ïðÿìîé îöåíêè öåíû êîíòðàêòà (contract 

price analysis), îöåíêè èçäåðæåê ïðîèçâîäñòâà êîðïîðàöèè-ïîäðÿä÷èêà ïî äàí-

íîìó êîíòðàêòó (contract cost analysis) è êîìïëåêñíîãî àíàëèçà õîçÿéñòâåííîãî 

ïîòåíöèàëà ïîäðÿä÷èêà (complex cost analysis). 

Âñ¸ ýòî îòðàæàåòñÿ â ìíîãî÷èñëåííûõ ìîäåëÿõ ôåäåðàëüíûõ êîíòðàêòîâ, 

èõ ôîðìàòå è òèïîâûõ ñòàòüÿõ. Îäíèì èç âàæíûõ íàó÷íûõ ðåçóëüòàòîâ íîâîé 

êíèãè êàê ðàç è ñëåäóåò ñ÷èòàòü àíàëèç ñòðàòåãèè âûáîðà êîíêðåòíîãî òèïà 

(ìîäåëè) êîíòðàêòà â çàâèñèìîñòè îò öåëåâûõ òðåáîâàíèé ïî êà÷åñòâó, ñðîêàì 

èëè äðóãèì ïàðàìåòðàì ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà.  

Ðàçëè÷íûå òèïû ôåäåðàëüíûõ êîíòðàêòîâ ðàññìàòðèâàþòñÿ â ÷åòâ¸ðòîé 

ãëàâå. Äàæå ïðîñòîå èõ ïåðå÷èñëåíèå ìîæåò ïîâåðãíóòü â øîê! Îêàçûâàåòñÿ, 

äëÿ ðàçíûõ öåëåé ñóùåñòâóþò êîíòðàêòû ñ «ôèêñèðîâàííîé öåíîé», 

êîíòðàêòû ñ «ôèêñèðîâàííîé öåíîé è óòî÷íåíèåì ðàñ÷¸òîâ ïîñëå åãî çàâåðøå-

íèÿ», êîíòðàêòû ñ «òâ¸ðäîé ôèêñèðîâàííîé öåíîé ñ ïîñëåäóþùèìè óòî÷íå-

íèÿìè öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé», êîíòðàêòû ñ «ôèêñèðîâàííûì ïîòîëêîì öåíû», 

êîíòðàêòû «ñ ðàçäåëåíèåì èçäåðæåê èëè äîëåâîãî ó÷àñòèÿ» êîðïîðàöèè-
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ïîäðÿä÷èêà, êîíòðàêòû ñ «âîçìåùåíèåì èçäåðæåê ïëþñ ñòèìóëèðóþùåå âîç-

íàãðàæäåíèå», êîíòðàêòû «ñ îïëàòîé òîëüêî òðóäîâûõ çàòðàò», êîíòðàêòû 

«ñ íåîïðåäåë¸ííûì ñðîêîì ïîñòàâêè», êîíòðàêòû «íà îïðåäåë¸ííûé îáú¸ì ïî-

ñòàâîê èëè óñëóã», êîíòðàêòû «íà âûïîëíåíèå òðåáîâàíèé», ãåíåðàëüíûå ñî-

ãëàøåíèÿ, áàçèñíûå ñîãëàøåíèÿ î çàêàçå è òàê äàëåå. 

Îãðîìíûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò àíàëèç îïûòà ïðèìåíåíèÿ â ãîñóäàðñò-

âåííîì õîçÿéñòâîâàíèè ÑØÀ äåíåæíûõ ñòèìóëîâ. Õîðîøî èçâåñòíî, ÷òî íà 

ñîçäàíèå ñèñòåì îðóæèÿ íîâûõ ïîêîëåíèé òðåáóåòñÿ 10 è áîëåå ëåò, è â ñèëó 

ýòîãî îáñòîÿòåëüñòâà ñôîðìóëèðîâàòü òåõíè÷åñêîå çàäàíèå íà êîíå÷íîå èçäå-

ëèå â íà÷àëå åãî ðàçðàáîòêè ìîæíî ëèøü â ñàìûõ îáùèõ òåðìèíàõ. Êàê ðå-

øèòü òðóäíóþ çàäà÷ó, ÷òîáû ìíîãîìèëëèàðäíûå çàòðàòû äàëè íóæíûé ðå-

çóëüòàò? Êàê â òàêèõ óñëîâèÿõ «ïðîñòèìóëèðîâàòü» êîìïàíèþ-ïîäðÿä÷èêà? 

Ýòî äåëàåòñÿ ñ ïîìîùüþ êîíòðàêòîâ ïîîùðèòåëüíîãî òèïà «ñ ôèêñèðîâàí-

íîé öåíîé è ñòèìóëèðóþùèì ïîîùðåíèåì» è «ñ âîçìåùåíèåì èçäåðæåê ïðî-

èçâîäñòâà ïëþñ ñòèìóëèðóþùåå âîçíàãðàæäåíèå». Òàêèå êîíòðàêòû âîïëîùà-

þò íîâåéøèå äîñòèæåíèÿ ýêîíîìåòðèêè, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà è 

ïðàêòèêè ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâà ÑØÀ.  

Ê äîñòîèíñòâàì íîâîé êíèãè ñëåäóåò òàêæå îòíåñòè îáú¸ìíûé òåðìèíîëîãè-

÷åñêèé ãëîññàðèé, ñîäåðæàùèé òîëêîâàíèå ìíîæåñòâà ñïåöèôè÷åñêèõ òåðìèíîâ, 

à òàêæå ïðèëîæåíèå, â êîòîðîì ïðèâåäåíà ìîäåëü êîíêðåòíîãî àìåðèêàíñêîãî 

ôåäåðàëüíîãî êîíòðàêòà (ê ñîæàëåíèþ, îíà äàíà íà àíãëèéñêîì ÿçûêå). 

Îöåíèâàÿ äàííóþ êíèãó â öåëîì, íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî îíà îòëè-

÷àåòñÿ âûñîêèì íàó÷íûì óðîâíåì. Ôàêòè÷åñêè âïåðâûå ðóññêîÿçû÷íîìó ÷è-

òàòåëþ â ñòðóêòóðíî ïðîäóìàííîì âèäå ïðåäñòàâëåí ñëîæíåéøèé ìàòåðèàë, 

îñâåùàþùèé ïðàêòèêó ãîñóäàðñòâåííîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ â ÑØÀ. Íî, ðåçþ-

ìèðóÿ, õîòåëîñü áû ïîä÷åðêíóòü, ÷òî èçó÷åíèå îïûòà ãîñóäàðñòâåííîãî õî-

çÿéñòâîâàíèÿ ÑØÀ íåîáõîäèìî ïðîäîëæèòü. 

Çàâåðøàÿ ðåöåíçèþ, íåîáõîäèìî îòìåòèòü âûñîêîå êà÷åñòâî áóìàãè, êðóï-

íûé êåãëü ñ õîðîøèì èíòåðëèíüÿæåì, à òàêæå îáèëèå ïðåêðàñíûõ ãðàôèêîâ, 

áåç êîòîðûõ ÷òåíèå êíèãè â òàêîì ôîðìàòå áûëî áû î÷åíü çàòðóäíåíî. Áîëü-

øîå ñïàñèáî èçäàòåëüñòâó! Çäåñü æå ñòîèò âûñòàâèòü âûñîêóþ îöåíêó è 

«ãëàäêîñòè òåñòà», ÷òî îòðàæàåò ðàáîòó, ïðîäåëàííóþ íàó÷íûìè ðåäàêòîðàìè 

íîâîé êíèãè – Ï.Ñ. Çîëîòàð¸âûì è Å.À. Ðîãîâñêèì. 

Õîòåëîñü áû òàêæå âûðàçèòü íàäåæäó, ÷òî íîâàÿ êíèãà, íàïèñàííàÿ è ïîä-

ãîòîâëåííàÿ ê ïå÷àòè àâòîðèòåòíûìè îòå÷åñòâåííûìè ýêîíîìèñòàìè-

ìåæäóíàðîäíèêàìè, âîåííî-òåõíè÷åñêèìè ýêñïåðòàìè è ïðàêòèêàìè óïðàâëå-

íèÿ îòå÷åñòâåííûì îáîðîííî-ïðîìûøëåííûì êîìïëåêñîì, îêàæåòñÿ íóæíîé â 

ñîâðåìåííîé Ðîññèè. 

Êíèãà àäðåñóåòñÿ ðàáîòíèêàì îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îòå-

÷åñòâåííîãî îáîðîííîãî êîìïëåêñà, âíåøíåé è âíóòðåííåé ïîëèòèêè è çàêî-

íîäàòåëüíîé âëàñòè, äåÿòåëÿì íàóêè è ïðîìûøëåííîñòè, ñòóäåíòàì è ïðåïî-

äàâàòåëÿì ÂÓÇîâ, à òàêæå âñåì ÷èòàòåëÿì, èíòåðåñóþùèìñÿ âîïðîñàìè  

ãîñóäàðñòâåííîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ â ÑØÀ.  
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