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Èíñòèòóò ÑØÀ è Êàíàäû ÐÀÍ, Ìîñêâà 

 

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñâîèõ ñòðàòåãè÷åñêèõ èíòåðåñîâ â Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêîì 

ðåãèîíå ÑØÀ ïîñëå îêîí÷àíèÿ Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû èñïîëüçîâàëè ðàçëè÷íûå 

ñðåäñòâà è ìåòîäû. Ñðåäè íèõ – ñîçäàíèå äâóñòîðîííèõ âîåííî-ïîëèòè÷åñêèõ ñîþ-

çîâ, ïîïûòêè ôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ âîåííî-ïîëèòè÷åñêèõ îáúåäèíåíèé, 

ó÷àñòèå â âîåííûõ êîíôëèêòàõ. 

Ïîñëå îêîí÷àíèÿ «õîëîäíîé âîéíû» ÑØÀ ïðîäîëæàþò äåëàòü àêöåíò íà óêðå-

ïëåíèè äâóñòîðîííèõ ñîþçíè÷åñêèõ ñâÿçåé, îäíàêî ïîñòåïåííî íà÷èíàþò óäåëÿòü 

áîëüøå âíèìàíèÿ ðåãèîíàëüíûì ìíîãîñòîðîííèì ñîãëàøåíèÿì è ñòðóêòóðàì – 

ÀÑÅÀÍ, ÀÐÔ, Ñîâåùàíèþ ìèíèñòðîâ îáîðîíû ÀÑÅÀÍ-ïëþñ, Âîñòî÷íî-Àçèàòñêî-

ìó ñàììèòó. 

Ключевые слова: ñòðàòåãè÷åñêèå èíòåðåñû â ÀÒÐ, äâóñòîðîííèå âîåííî-ïîëè-

òè÷åñêèå ñîþçû, ðåãèîíàëüíûå ìíîãîñòîðîííèå ñîãëàøåíèÿ è ñòðóêòóðû. 

 

Ïîñëå îêîí÷àíèÿ Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû ÑØÀ, ñòðåìÿñü îáåñïå÷èòü ñâîè 

ñòðàòåãè÷åñêèå âîåííî-ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû â Àçèàòñêî-

Òèõîîêåàíñêîì ðåãèîíå, ïðèáåãàëè ê ðàçëè÷íûì ñðåäñòâàì è ìåòîäàì. 

Íà ïåðâîì ýòàïå, êîòîðûé ïðîäîëæàëñÿ äî ïîðàæåíèÿ ÑØÀ âî Âüåòíàì-

ñêîé âîéíå, ïðèìåíÿëàñü òðèåäèíàÿ ñõåìà. Â îñíîâå ñòðàòåãèè íàõîäèëàñü ïî-

ëèòèêà ñîçäàíèÿ äâóñòîðîííèõ âîåííûõ ñîþçîâ ñ ìàêñèìàëüíî âîçìîæíûì ïî 

êîëè÷åñòâó ðåãèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ. Ýòè ñîþçû ñ ßïîíèåé (1951 ã.), Ôèëèï-

ïèíàìè (1951 ã.), Þæíîé Êîðååé, Òàèëàíäîì, Òàéâàíåì (1953–1954 ãã.), Àâñò-

ðàëèåé ïîçâîëÿëè îáåñïå÷èâàòü çàùèòó àìåðèêàíñêèõ ñîþçíèêîâ è ãàðàíòèðî-

âàòü àìåðèêàíñêèì êîìïàíèÿì áëàãîïðèÿòíûé äîñòóï íà àçèàòñêèå ðûíêè. 

Ïîìèìî îïîðû íà äâóñòîðîííèå ñîþçû Âàøèíãòîí ïðåäïðèíèìàë ïîïûòêè 

ñôîðìèðîâàòü ðåãèîíàëüíûå âîåííî-ïîëèòè÷åñêèå îáúåäèíåíèÿ, â òîì ÷èñëå 

íàïîäîáèå àçèàòñêî-òèõîîêåàíñêîé ÍÀÒÎ. Òàê, â ñåíòÿáðå 1954 ã. áûëà ñîçäàíà 

ÑÅÀÒÎ â ñîñòàâå ÑØÀ, Àíãëèè, Ôðàíöèè, Àâñòðàëèè, Íîâîé Çåëàíäèè, Ôè-

ëèïïèí, Òàèëàíäà è Ïàêèñòàíà. Ñîçäàíèå ÑÅÀÒÎ ðàññìàòðèâàëîñü Âàøèíãòî-

íîì â êà÷åñòâå ïåðâîãî øàãà ïî ôîðìèðîâàíèþ áîëåå çíà÷èòåëüíîé ïî ñîñòàâó 

è ôóíêöèÿì îðãàíèçàöèè. 

                                                 
* ПАНОВ Александр Николаевич – доктор политических наук, главный научный со-

трудник ИСКРАН. E-mail: panov.taishi@yandex.ru 
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Íå ñëó÷àéíî, ïðè ïîäïèñàíèè ïàêòà î ñîçäàíèè ÑÅÀÒÎ áûë ïðèíÿò ñïåöè-

àëüíûé ïðîòîêîë, ðàñïðîñòðàíÿâøèé ñôåðó äåéñòâèÿ îðãàíèçàöèè íà Ëàîñ, 

Êàìáîäæó è Þæíûé Âüåòíàì. 

Îäíàêî îïûò ñîçäàíèÿ àçèàòñêî-òèõîîêåàíñêîé ÍÀÒÎ îêàçàëñÿ íåóäà÷-

íûì. Â 1975 ã. áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î ðîñïóñêå ÑÅÀÒÎ, êîòîðîå ñîñòîÿëîñü 

ñïóñòÿ äâà ãîäà. 

Ïîñëå ñîçäàíèÿ â 1957 ã. Àññîöèàöèè ãîñóäàðñòâ Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè 

(ÀÑÅÀÍ) â ñîñòàâå Èíäîíåçèè, Ìàëàéçèè, Ñèíãàïóðà, Òàèëàíäà, Ôèëèïïèí 

ÑØÀ íå ïðîÿâëÿëè èíòåðåñà ê å¸ äåÿòåëüíîñòè. Òîëüêî ïðè àäìèíèñòðàöèè 

ïðåçèäåíòà Äæ. Êàðòåðà ÑØÀ íà÷àëè óäåëÿòü âíèìàíèå êîíòàêòàì ñ ÀÑÅÀÍ â 

íàìåðåíèè ïîâëèÿòü íà å¸ îðèåíòàöèþ â âûãîäíîì äëÿ àìåðèêàíñêèõ èíòåðåñîâ 

íàïðàâëåíèè, èñïîëüçóÿ òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ðÿä ñòðàí «ïÿò¸ðêè» èìåë ðàç-

âèòûå âîåííûå ñâÿçè ñ ÑØÀ, îñîáåííî Òàèëàíä è Ôèëèïïèíû. Îäíàêî ýòè ðàñ-

÷¸òû íå îïðàâäàëèñü. Âàæíóþ ðîëü â íåóäà÷å àìåðèêàíñêèõ çàìûñëîâ ñûãðàëà 

óñèëèâàâøàÿñÿ îðèåíòàöèÿ àñåàíîâñêèõ ñòðàí íà íåéòðàëèçì è íåïðèñîåäèíå-

íèå, à òàêæå ïîðàæåíèå ÑØÀ âî Âüåòíàìñêîé âîéíå. Â íîÿáðå 1971 ã. íà êîí-

ôåðåíöèè ðóêîâîäèòåëåé ñòðàí – ÷ëåíîâ ÀÑÅÀÍ áûëà ïðèíÿòà «Äåêëàðàöèÿ î 

ìèðå, ñâîáîäå è íåéòðàëèòåòå», ïðîâîçãëàñèâøàÿ êóðñ îðãàíèçàöèè íà ïðåâðà-

ùåíèå Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè â çîíó, ñâîáîäíóþ îò èíîñòðàííîãî âîåííîãî ïðè-

ñóòñòâèÿ, à òàêæå íà ñîçäàíèå â ýòîì ðàéîíå áåçúÿäåðíîé çîíû. 

Ïîñëå ýòîãî ðåøåíèÿ ïîñëåäîâàëè è êîíêðåòíûå äåéñòâèÿ. Â 1976 ã. áûëà 

çàêðûòà ïîñëåäíÿÿ âîåííî-âîçäóøíàÿ áàçà ÑØÀ â Òàèëàíäå, çàòåì â 1991 ã. 

ïîñëåäîâàëî çàêðûòèå äâóõ àìåðèêàíñêèõ âîåííûõ áàç íà Ôèëèïïèíàõ.  

Èñïûòàâ íåóäà÷ó ñ àñåàíîâöàìè, Âàøèíãòîí, òåì íå ìåíåå, ïîçèòèâíî âîñ-

ïðèíèìàë èõ íàìåðåíèå «íå äîïóñêàòü êîììóíèñòè÷åñêîé ýêñïàíñèè â Þãî-

Âîñòî÷íîé Àçèè», îïàñíîñòü êîòîðîé ïîñëå ïîáåäû Âüåòíàìà ðàññìàòðèâàëàñü 

àñåàíîâöàìè êàê ðåàëüíàÿ óãðîçà. 

Òðåòüåé ñîñòàâëÿþùåé àìåðèêàíñêîé ñòðàòåãèè â ÀÒÐ íà ïåðâîì ïîñëåâî-

åííîì ýòàïå ñòàëà ãîòîâíîñòü ÑØÀ ó÷àñòâîâàòü â âîåííûõ êîíôëèêòàõ ïî çà-

ùèòå ñâîèõ àçèàòñêî-òèõîîêåàíñêèõ ñîþçíèêîâ – âîéíû â Êîðåå è Âüåòíàìå. 

Ïîðàæåíèå Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ âî Âüåòíàìñêîé âîéíå, à òàêæå íåóäà÷-

íûå ïîïûòêè ñîçäàòü ïîä ýãèäîé Âàøèíãòîíà èëè êîãî-ëèáî èç åãî ñîþçíèêîâ 

ðåãèîíàëüíóþ îðãàíèçàöèþ ïî òèïó ÍÀÒÎ ïðèâåëè ê ïåðåñìîòðó îñíîâíûõ 

ïîëîæåíèé òèõîîêåàíñêîé äîêòðèíû ÑØÀ. 

Â ïðîâîçãëàø¸ííîé Ð. Íèêñîíîì â èþëå 1969 ã. «Ãóàìñêîé äîêòðèíå» íà 

ôîíå ïðèáëèæàþùåãîñÿ ïîðàæåíèÿ ÑØÀ âî Âüåòíàìñêîé âîéíå ïðåäóñìàòðè-

âàëîñü íå òîëüêî ñîêðàùåíèå ïðÿìîãî ó÷àñòèÿ àìåðèêàíñêèõ âîîðóæ¸ííûõ 

ñèë â âîéíå âî Âüåòíàìå, íî è â öåëîì ñåðü¸çíîå îãðàíè÷åíèå «íåïîñðåäñòâåí-

íîé, ò.å. âîåííîé âîâëå÷¸ííîñòè» â àçèàòñêî-òèõîîêåàíñêèå äåëà. Èìåëîñü â 

âèäó, ÷òî ñòðàíû ðåãèîíà áóäóò îáåñïå÷èâàòü ñâîþ áåçîïàñíîñòü ñîáñòâåííûìè 

ñèëàìè, à ÑØÀ îãðàíè÷àòñÿ ôóíêöèÿìè îêàçàíèÿ ïîìîùè â ìàòåðèàëüíîì 

îáåñïå÷åíèè è îáó÷åíèè âîîðóæ¸ííûõ ñèë. 

Â ðàìêàõ «Ãóàìñêîé äîêòðèíû» çíà÷åíèå ÀÒÐ â ãëîáàëüíîé àìåðèêàíñêîé 

ïîëèòèêå íåñêîëüêî ñíèçèëîñü, îäíàêî ýòî íå îçíà÷àëî óõîä ÑØÀ èç ðåãèîíà. 

Ïî îïðåäåëåíèþ Ð. Íèêñîíà, ÑØÀ ïëàíèðîâàëè ïðîâîäèòü â ÀÒÐ «êóðñ ìåæ-

äó ÷ðåçìåðíîé âîâëå÷¸ííîñòüþ è óõîäîì» [12]. 
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Â êîíöå 1975 ã. ïðåçèäåíò Äæ. Ôîðä âûñòóïèë ñ «íîâîé òèõîîêåàíñêîé äîê-

òðèíîé», ðàçâèâàâøåé ïîëîæåíèÿ «Ãóàìñêîé äîêòðèíû». Öåíòðàëüíîå ìåñòî â 

íåé çàíèìàëà êîíöåïöèÿ «ãèáêîé è ñáàëàíñèðîâàííîé ïîçèöèè ñèëû» Ñîåäè-

í¸ííûõ Øòàòîâ â êà÷åñòâå îáÿçàòåëüíîé ñîñòàâíîé ÷àñòè «êàêîãî áû òî íè áû-

ëî ñòàáèëüíîãî ñîîòíîøåíèÿ ñèë íà Òèõîì îêåàíå». 

Ïðåçèäåíò Äæ. Êàðòåð ïîäòâåðäèë íàìåðåíèå ÑØÀ îñòàòüñÿ «àçèàòñêî-

òèõîîêåàíñêîé äåðæàâîé», ïîä÷åðêíóâ ðåøèìîñòü ñîõðàíÿòü ñèëüíîå âîåííîå 

ïðèñóòñòâèå â ðåãèîíå [6]. 

Ïîñëå ðàñïàäà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, êîãäà â àìåðèêàíñêîì îáùåñòâåííîì 

ìíåíèè ðàñïðîñòðàíèëèñü íàñòðîåíèÿ «âñåîáùåé ïîáåäû äåìîêðàòèè, ïðàâ ÷å-

ëîâåêà è ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè», ñòàëè ïîÿâëÿòüñÿ èäåè î âîçìîæíîñòè ñîêðà-

òèòü ïåðåäîâîå àìåðèêàíñêîå âîåííîå áàçèðîâàíèå, â òîì ÷èñëå, â Àçèè. 

Â àìåðèêàíñêîì ïîëèòè÷åñêîì è ýêñïåðòíîì ñîîáùåñòâå, èçó÷àÿ íîâûå ÿâ-

ëåíèÿ â Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêîì ðåãèîíå, ïðèõîäèëè ê âûâîäó î òîì, ÷òî öå-

ëåñîîáðàçíî ðàçðàáîòàòü íîâóþ àìåðèêàíñêóþ ðåãèîíàëüíóþ ñòðàòåãèþ, êîòî-

ðàÿ áû íå çàìûêàëàñü èñêëþ÷èòåëüíî íà äâóñòîðîííèõ âîåííûõ ñîþçàõ, à 

óäåëÿëà áóëüøåå âíèìàíèå âîçìîæíîñòè îñóùåñòâëÿòü ìíîãîñòîðîííèå äåéñò-

âèÿ, ôîðìû êîòîðûõ ðîæäàëèñü áû â çàâèñèìîñòè îò âîçíèêàþùèõ ïîòðåáíî-

ñòåé. Èìåííî â òàêîì äóõå âûñêàçàëñÿ â 1991 ã. ãîñóäàðñòâåííûé ñåêðåòàðü 

ÑØÀ Äæåéìñ Áåéêåð â ñòàòüå «Àìåðèêà â Àçèè: íàðîæäàþùàÿñÿ àðõèòåêòó-

ðà äëÿ òèõîîêåàíñêîãî ñîîáùåñòâà» [3].  

Îäíàêî ðàçìûøëåíèÿ î íîâîé ðîëè ÑØÀ â ÀÒÐ íå îçíà÷àëè, ÷òî îíè îòêà-

çûâàþòñÿ èëè ñóùåñòâåííî ïåðåñìàòðèâàþò ïîëèòèêó ñîõðàíåíèÿ äâóñòîðîííèõ 

ñîþçîâ â êà÷åñòâå ãëàâíîãî ôàêòîðà àìåðèêàíñêîãî ïðèñóòñòâèÿ â ðåãèîíå.  

Òåì íå ìåíåå, ñ ïðèõîäîì ê âëàñòè àäìèíèñòðàöèè Êëèíòîíà ýâîëþöèÿ àìå-

ðèêàíñêèõ âçãëÿäîâ íà ðîëü ÑØÀ â ÀÒÐ ïîëó÷èëà äîïîëíèòåëüíîå óñêîðåíèå. 

Â àïðåëå 1993 ã., âûñòóïàÿ íà ñëóøàíèÿõ â Êîíãðåññå, ïîìîùíèê ãîññåêðå-

òàðÿ ÑØÀ ïî äåëàì Âîñòî÷íîé Àçèè è Òèõîãî îêåàíà Óèíñòîí Ëîðä â ÷èñëå 

äåñÿòè ïðèîðèòåòîâ ïîëèòèêè íîâîé àäìèíèñòðàöèè â Àçèè îáîçíà÷èë «ïðè-

âåðæåííîñòü ìíîãîñòîðîííåìó äèàëîãó ïî ïðîáëåìàì áåçîïàñíîñòè». Îí ïîä-

÷åðêíóë, ÷òî àäìèíèñòðàöèÿ Êëèíòîíà áóäåò íàñòðîåíà «îïðîáîâàòü êîí-

ñóëüòàöèè è äèàëîã ïî âîïðîñàì áåçîïàñíîñòè è ïîëèòèêè, êîòîðûå ìîãóò ñ 

òå÷åíèåì âðåìåíè ïðèâåñòè ê ñîçäàíèþ íîâûõ èíñòèòóòîâ» [4]. 

Âñêîðå ïîñëå ýòîãî, 10 èþëÿ 1993 ã., ïðåçèäåíò Á. Êëèíòîí âî âðåìÿ ïîåçä-

êè ïî ñòðàíàì Ñåâåðî-Âîñòî÷íîé Àçèè ïðîèçí¸ñ â ïàðëàìåíòå Ðåñïóáëèêè Êî-

ðåÿ ðå÷ü, â êîòîðîé ïðèçâàë ê ñîçäàíèþ «íîâîãî Òèõîîêåàíñêîãî ñîîáùåñòâà, 

ïîñòðîåííîãî íà îáùåé ñèëå, îáùåì ïðîöâåòàíèè è îáùåé ïðèâåðæåííîñòè äå-

ìîêðàòè÷åñêèì öåííîñòÿì» [4]. 

Ïðè ýòîì èìåëîñü â âèäó, ÷òî òàêîå ñîîáùåñòâî áóäåò îïèðàòüñÿ íà ñîõðà-

íÿåìûå àìåðèêàíñêèå âîåííûå îáÿçàòåëüñòâà ðåãèîíó, íà áîëåå ðåøèòåëüíûå 

óñèëèÿ áîðüáû ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ, íà ñîçäà-

íèå íîâûõ ðåãèîíàëüíûõ äèàëîãîâ â îòíîøåíèè îáùèõ âûçîâîâ áåçîïàñíîñòè è 

íà ïîääåðæàíèå äåìîêðàòèè è áîëåå îòêðûòûõ îáùåñòâ ïîâñþäó â ðåãèîíå. 

Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà îïðåäåë¸ííóþ íîâèçíó â ïîäõîäå ê òèõîîêå-

àíñêîé ñòðàòåãèè, Á. Êëèíòîí â öåëîì íå èçìåíèë âåðíîñòè àìåðèêàíñêîé 

ïîëèòèêè äâóñòîðîííèì ñîþçàì, êîòîðûå îí îõàðàêòåðèçîâàë êàê «êðàå-
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óãîëüíûé êàìåíü ðîëè Àìåðèêè â ñôåðå áåçîïàñíîñòè â Àçèàòñêî-

Òèõîîêåàíñêîì ðåãèîíå», ïðè ýòîì îí ïîÿñíèë: «Ìû íóæäàåìñÿ â ñîõðàíåíèè 

òîãî, ÷òî áûëî íàä¸æíûì». 

È âñ¸ æå â ðå÷è àìåðèêàíñêîãî ïðåçèäåíòà âïåðâûå îò÷¸òëèâî ïðîçâó÷àëî 

ïðèçíàíèå òîãî, ÷òî öåëåñîîáðàçíî íà÷àòü äèñêóññèþ ïî íîâîé ñèòóàöèè â ñôåðå 

áåçîïàñíîñòè â ðåãèîíå. Îòìåòèâ, ÷òî, â îòëè÷èå îò Åâðîïû, â ÀÒÐ íåò ñòðóêòó-

ðû, êîòîðàÿ ìîæåò ïðåäîñòàâèòü ïëîùàäêó äëÿ òàêèõ äèñêóññèé, îí ïðåäëîæèë 

èñïîëüçîâàòü ñ ó÷¸òîì ðàçíîîáðàçíîé ñèòóàöèè «ñïåöèôè÷åñêèé ïîäõîä». 

Ïðè âñåé òóìàííîñòè è íåîïðåäåë¸ííîñòè âûñêàçàííîé ïðåçèäåíòîì ÑØÀ 

èäåè áûëî î÷åâèäíî, ÷òî ðàçâèâàòü íîâûå ìíîãîñòîðîííèå ñîãëàøåíèÿ ðàöèî-

íàëüíåå íå íà ïóñòîì ìåñòå, à ñ èñïîëüçîâàíèåì õîòÿ è îãðàíè÷åííûõ ïî 

ôóíêöèÿì è çíà÷åíèþ, íî ñóùåñòâóþùèõ ñòðóêòóð. 

Èìåííî òîãäà ÑØÀ îáðàòèëè áîëåå ñåðü¸çíîå âíèìàíèå íà àñåàíîâñêèå 

ñòðóêòóðû, â òîì ÷èñëå íà Ðåãèîíàëüíûé ôîðóì ÀÑÅÀÍ (ÀÐÔ). Â ðå÷è â þæ-

íîêîðåéñêîì ïàðëàìåíòå Á. Êëèíòîí îñîáî ïîä÷åðêíóë «áîëüøóþ íàäåæäó» íà 

òî, ÷òî ïëîùàäêà ÀÑÅÀÍ «ïðåäîñòàâèò íåïîñðåäñòâåííóþ âîçìîæíîñòü ïðî-

äâèíóòü äèàëîã ïî âîïðîñàì áåçîïàñíîñòè». 

15 èþëÿ 1991 ã. â õîäå ïîñòìèíèñòåðñêîé êîíôåðåíöèè ÀÑÅÀÍ, ïðîõîäèâ-

øåé â ñòîëèöå Ìàëàéçèè Êóàëà-Ëóìïóðå, ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë ßïîíèè 

Òàðî Íàêàÿìà âûñòóïèë ñ ïðåäëîæåíèåì ñôîðìèðîâàòü îáùåðåãèîíàëüíûé 

ôîðóì äëÿ ïðîâåäåíèÿ ìíîãîñòîðîííåãî ïîëèòè÷åñêîãî äèàëîãà è îáñóæäåíèÿ 

ïðîáëåì â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè.  

Ýòî áûë âåñüìà ðåäêèé ñëó÷àé, êîãäà ßïîíèÿ âûñòóïèëà ñ âàæíîé âíåøíå-

ïîëèòè÷åñêîé èíèöèàòèâîé áåç ïîëó÷åíèÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî îäîáðåíèÿ ÑØÀ. 

Î òîì, ÷òî äåëî îáñòîÿëî èìåííî òàêèì îáðàçîì, ñâèäåòåëüñòâîâàëà àìåðèêàí-

ñêàÿ ðåàêöèÿ íà ÿïîíñêóþ èäåþ. Ãîññåêðåòàðü Äæ. Áåéêåð çàÿâèë, ÷òî ýòà èäåÿ 

ÿâëÿåòñÿ «óãðîçîé äëÿ ñóùåñòâóþùèõ äâóñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé â ðåãèîíå» [3]. 

«Ñìåëîñòü» Òîêèî îáúÿñíÿëàñü îïàñåíèÿìè, ñâÿçàííûìè ñ ñåðü¸çíûì óñè-

ëåíèåì íåñòàáèëüíîñòè â ðåãèîíå â ñâÿçè ñ âîçìîæíûì óõîäîì ÑØÀ èç ÀÒÐ 

ïîñëå îêîí÷àíèÿ «õîëîäíîé âîéíû», à òàêæå àêòèâèçàöèåé êèòàéñêîé ðåãèî-

íàëüíîé ýêñïàíñèè. Â ýòîé îáñòàíîâêå, â íîâîé, êàê ñ÷èòàëè ÿïîíöû, ñèñòåìà 

äâóñòîðîííèõ äîãîâîðîâ â ñôåðå áåçîïàñíîñòè íå â ïîëíîé ìåðå ýôôåêòèâíà è 

å¸ ñëåäóåò äîïîëíèòü ìíîãîñòîðîííèì äèàëîãîâûì èíñòèòóòîì.  

Àñåàíîâöû ïåðâîíà÷àëüíî ñäåðæàííî îòíåñëèñü ê ÿïîíñêîé èíèöèàòèâå, 

îïàñàÿñü, ÷òî â íîâîé ñòðóêòóðå îíè ìîãóò ïîòåðÿòü ëèäåðñòâî è ïðàâî ðå-

øàþùåãî ãîëîñà. Îäíàêî â èòîãå â 1993 ã. ñòðàíû – ÷ëåíû ÀÑÅÀÍ ïðèøëè ê 

êîíñåíñóñó â ïîëüçó ñîçäàíèÿ îáùåðåãèîíàëüíîãî ôîðóìà ïî âîïðîñàì áåçî-

ïàñíîñòè. Èçìåíåíèå ïîäõîäà àñåàíîâöåâ îáúÿñíÿëîñü ðÿäîì îáñòîÿòåëüñòâ. 

Èòîãè îêîí÷àíèÿ «õîëîäíîé âîéíû» âîñïðèíèìàëèñü â ñòîëèöàõ ñòðàí – 

÷ëåíîâ ÀÑÅÀÍ íåîäíîçíà÷íî. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîçèòèâíî îöåíèâàëàñü íîâàÿ 

ñèòóàöèÿ, ïðè êîòîðîé óãðîçà ñòîëêíîâåíèÿ äâóõ ñâåðõäåðæàâ íà àçèàòñêî-

òèõîîêåàíñêèõ ïðîñòîðàõ óæå íå ñòîÿëà â ïîâåñòêå äíÿ, è ñòðàíàì ðåãèîíà íå 

áûëî íóæäû ðåøàòü ñëîæíóþ ïðîáëåìó, ÷üþ ñòîðîíó ïðèíèìàòü â «áîðüáå 

äâóõ ñëîíîâ». Ñ äðóãîé – ïîÿâèëèñü îïàñåíèÿ î âîçìîæíîì óõîäå ÑØÀ èç ðå-

ãèîíà è ñîçäàíèè â ðåçóëüòàòå «âàêóóìà ñèëû», êîòîðûé áóäóò ãîòîâû çàïîë-

íèòü ßïîíèÿ è Êèòàé. 
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Ðóêîâîäèòåëè ñòðàí – ÷ëåíîâ ÀÑÅÀÍ, ïîíÿâ âàæíîñòü «âûæèâàíèÿ» â íî-

âûõ èñòîðè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, íà îñíîâå ñîáñòâåííûõ èíèöèàòèâ è óñèëèé ïðè-

íÿëè ðåøåíèå, âî-ïåðâûõ, ðàñøèðèòü ñîñòàâ ïîñòìèíèñòåðñêèõ êîíôåðåíöèé 

ÀÑÅÀÍ, êîòîðûå ïðîâîäèëèñü ïîñëå åæåãîäíûõ àñåàíîâñêèõ âñòðå÷, ñ ñåìè 

ïàðòí¸ðîâ (Àâñòðàëèÿ, Êàíàäà, ÑØÀ, ßïîíèÿ, Íîâàÿ Çåëàíäèÿ, Ðåñïóáëèêà 

Êîðåÿ è ÅÑ) äî äåñÿòè, ïðèãëàñèâ Êèòàé, Ðîññèþ è Âüåòíàì (âïîñëåäñòâèè 

Âüåòíàì ñòàë ïîëíîïðàâíûì ÷ëåíîì ÀÑÅÀÍ), è, âî-âòîðûõ, íà÷àòü ïðîâåäåíèå 

êîíôåðåíöèé â ðàìêàõ Ðåãèîíàëüíîãî ôîðóìà ÀÑÅÀÍ. 

Ïåðâîå çàñåäàíèå Ðåãèîíàëüíîãî ôîðóìà ÀÑÅÀÍ ïðîøëî â Áàíãêîêå â èþ-

ëå 1994 ãîäà. Îñíîâíàÿ öåëü ñîçäàíèÿ Ôîðóìà, êàê áûëî ïðîâîçãëàøåíî, çà-

êëþ÷àëàñü â ôîðìèðîâàíèè «ïðåäñêàçóåìîé è êîíñòðóêòèâíîé ôîðìû âçàèìî-

äåéñòâèÿ â ÀÒÐ». Â îñíîâó äåÿòåëüíîñòè íîâîé ñòðóêòóðû ëåãëî ïðîâåäåíèå 

ïåðåãîâîðîâ è êîíñóëüòàöèé, êîãäà ðåøåíèÿ ïðèíèìàëèñü èñêëþ÷èòåëüíî íà 

îñíîâå äîñòèæåíèÿ êîíñåíñóñà, ò.å. âîçîáëàäàë êîíñóëüòàöèîííî-êîíñåíñóñíûé 

ïîäõîä ê ïðîáëåìàì ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. 

Íà âòîðîé âñòðå÷å ìèíèñòðîâ èíîñòðàííûõ äåë ñòðàí – ÷ëåíîâ ÀÐÔ â àâ-

ãóñòå 1995 ã. â ñòîëèöå Áðóíåÿ Áàíäàð-Ñåðè-Áåãàâàíå áûëà ïðèíÿòà ðàçðàáî-

òàííàÿ ñòðàíàìè – ÷ëåíàìè ÀÑÅÀÍ êîíöåïöèÿ äåÿòåëüíîñòè ÀÐÔ, êîòîðàÿ 

îïðåäåëèëà òð¸õýòàïíûé ïîäõîä: 

ïåðâûé – ðàçðàáîòêà ìåð äîâåðèÿ; 

âòîðîé – âûðàáîòêà ìåõàíèçìîâ ïðåâåíòèâíîé äèïëîìàòèè íà êðàòêîñðî÷-

íûé ïåðèîä; 

òðåòèé – ïðîâåäåíèå êîíñóëüòàöèé äëÿ âûðàáîòêè ïîäõîäîâ ïðè óðåãóëè-

ðîâàíèè ðåãèîíàëüíûõ êîíôëèêòîâ. 

Â êîíöåïöèè è â äðóãèõ äîêóìåíòàõ Ôîðóìà ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî åãî äåÿ-

òåëüíîñòü áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ «ñî ñêîðîñòüþ, óäîáíîé äëÿ âñåõ ñòðàí-

ó÷àñòíèö», ò.å. áåç ñïåøêè, à ñàì Ôîðóì îáúÿâëÿåòñÿ ìåñòîì äëÿ «îòêðûòîãî 

äèàëîãà è ïðîâåäåíèÿ êîíñóëüòàöèé ïî âîïðîñàì ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè è 

ïðîáëåìàì ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, äëÿ îáñóæäåíèÿ è óëàæèâàíèÿ ðàçëè-

÷èé â ïîçèöèÿõ ñòðàí – ÷ëåíîâ Ôîðóìà äëÿ òîãî, ÷òîáû ñîêðàòèòü âîçìîæíûå 

ðèñêè âîçíèêíîâåíèÿ óãðîç áåçîïàñíîñòè».  

ÀÐÔ ÿâëÿåòñÿ ñâîåîáðàçíûì ôîðóìîì ïî âîïðîñàì áåçîïàñíîñòè. 

Âî-ïåðâûõ, åãî ó÷ðåäèòåëè ñ÷èòàþò, ÷òî îí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé «ïðîöåññ», 

à íå îðãàíèçàöèþ. Ôîðóì íå èìååò ñâîåãî ñåêðåòàðèàòà, è åãî ó÷àñòíèêè ïðè 

ðåøåíèè àäìèíèñòðàòèâíûõ âîïðîñîâ ïîëàãàþòñÿ íà îáðàçîâàííóþ òîëüêî â 

2004 ã. ñåêöèþ ÀÐÔ â Ñåêðåòàðèàòå ÀÑÅÀÍ. 

Âî-âòîðûõ, íåçûáëåìûì îñòà¸òñÿ îñíîâíîé ïðèíöèï äåÿòåëüíîñòè íà îñíî-

âå êîíñåíñóñà, êîòîðûé ïîëó÷èë íàèìåíîâàíèå «àñåàíîâñêèé ïóòü», à òàêæå 

òàêèå ïðèíöèïû, êàê îòêàç îò ïðèìåíåíèÿ ñèëû, íåâìåøàòåëüñòâî âî âíóòðåí-

íèå äåëà ãîñóäàðñòâ. 

Â-òðåòüèõ, Ôîðóì óíèêàëåí â òîì, ÷òî îáúåäèíÿåò ñåé÷àñ 26 ñòðàí ïëþñ 

ÅÑ, áóäó÷è åäèíñòâåííûì ðåãèîíàëüíûì àçèàòñêî-òèõîîêåàíñêèì ôîðóìîì, â 

êîòîðîì ïðèíèìàþò ó÷àñòèå êëþ÷åâûå ãîñóäàðñòâà – ÑØÀ, Ðîññèÿ, Êèòàé, 

ßïîíèÿ, Èíäèÿ. 
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Â-÷åòâ¸ðòûõ, õîòÿ â Ôîðóìå ó÷àñòâóþò âåäóùèå ãîñóäàðñòâà ìèðà, ðóêî-

âîäÿùóþ ðîëü â îïðåäåëåíèè åãî ðàáîòû èãðàþò íå îíè, à ñòðàíû – ÷ëåíû 

ÀÑÅÀÍ. Îôèöèàëüíî ÀÑÅÀÍ îñòà¸òñÿ «îñíîâíîé äâèæóùåé ñèëîé» ÀÐÔ. 

Â-ïÿòûõ, ÀÐÔ îñòà¸òñÿ ìåñòîì íå ðåøåíèé, à ãëàâíûì îáðàçîì ïëîùàäêîé 

äëÿ ïðîâåäåíèÿ äèñêóññèé, îáìåíà ìíåíèÿìè ïî ìåðàì äîâåðèÿ ïðèìåíèòåëü-

íî ê ÀÒÐ, ò.å. íàõîäèòñÿ âñ¸ åù¸ íà ïåðâîì ýòàïå ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. 

Â 2010 ã. ðóêîâîäèòåëè ñòðàí ÀÑÅÀÍ è èõ ïàðòí¸ðû ïî äèàëîãó ïðèíÿëè 

ðåøåíèå ðàñøèðèòü ðàáîòó ÀÐÔ ïóò¸ì ïðîâåäåíèÿ ñîâåùàíèé ìèíèñòðîâ 

îáîðîíû ñòðàí ÀÑÅÀÍ ïëþñ ïàðòí¸ðû ïî äèàëîãó (ÑÌÎÀ-ïëþñ). Ïåðâîå ñî-

âåùàíèå ìèíèñòðîâ îáîðîíû ñîñòîÿëîñü â îêòÿáðå 2010 ã. â Õàíîå. Íà í¸ì ïðè-

ñóòñòâîâàëè äåñÿòü ìèíèñòðîâ îáîðîíû ñòðàí – ÷ëåíîâ ÀÑÅÀÍ, à òàêæå âî-

ñåìü ìèíèñòðîâ îáîðîíû ñòðàí – ïàðòí¸ðîâ ïî äèàëîãó, à èìåííî Àâñòðàëèè, 

Êèòàÿ, Èíäèè, ßïîíèè, Ðåñïóáëèêè Êîðåÿ, Íîâîé Çåëàíäèè, Ðîññèè è ÑØÀ. 

Áûëî ðåøåíî, ÷òî ôîðìàò ÑÌÎÀ-ïëþñ áóäåò ñõîæ ñ ôîðìàòîì ÀÐÔ. Ñî-

âåùàíèå áûëî ïîçèöèîíèðîâàíî, êàê ôîðóì, â ðàìêàõ êîòîðîãî ìèíèñòðû îáî-

ðîíû áóäóò âåñòè äèàëîã ïî ïðîáëåìàì â ñôåðå ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, 

ñòèìóëèðîâàòü ïðèìåíåíèå ìåð ïî óêðåïëåíèþ äîâåðèÿ, à òàêæå ñïîñîáñòâî-

âàòü ïîâûøåíèþ óðîâíÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ñòðàí ïðè ðåøåíèè ïðîáëåì, âûçâàí-

íûõ «íåòðàäèöèîííûìè» óãðîçàìè áåçîïàñíîñòè. Òàêèì îáðàçîì, ñôîðìèðî-

âàëñÿ êîìïëåêñíûé ìåõàíèçì ïî âîïðîñàì áåçîïàñíîñòè â ÀÒÐ, âêëþ÷àþùèé 

ÀÐÔ è ÑÌÎÀ-ïëþñ. 

Îòíîøåíèå ÑØÀ ê ÀÐÔ íåîäíîêðàòíî ïðåòåðïåâàëî èçìåíåíèÿ. Ïåðâîíà-

÷àëüíî íàñòîðîæåííàÿ ðåàêöèÿ ñìåíèëàñü óæå ÷åðåç ïîëãîäà ïîñëå ñîçäàíèÿ 

Ôîðóìà íà ïîçèòèâíóþ. 

Â ÿíâàðå 1995 ã. ïîìîùíèê ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêðåòàðÿ ïî äåëàì Âîñòî÷íîé 

Àçèè è Òèõîãî îêåàíà Ó. Ëîðä îáúÿñíèë òàêîé ïîäõîä òåì, ÷òî, ïî ìíåíèþ 

ÑØÀ, «ÀÐÔ ñìîæåò èãðàòü âàæíóþ ðîëü â ðàçúÿñíåíèè íàìåðåíèé ïðàâè-

òåëüñòâ, óìåíüøåíèè íàïðÿæ¸ííîñòè, ïðîäâèæåíèè òðàíñïàðåíòíîñòè, ðàçâè-

òèè äîâåðèÿ, ñäåðæèâàíèè ãîíêè âîîðóæåíèé è âîñïèòàíèþ ïðèâû÷êè êîí-

ñóëüòèðîâàòüñÿ è ñîòðóäíè÷àòü ïî âîïðîñàì áåçîïàñíîñòè» [4]. 

Íî ýòî îïÿòü-òàêè íå îçíà÷àëî îòêàçà îò òðàäèöèîííîé ñòðàòåãèè ñîþçîâ. 

Òîò æå Ó. Ëîðä ïîä÷¸ðêèâàë, ÷òî ìíîãîñòîðîííèå äèàëîãè ïî âîïðîñàì áåçî-

ïàñíîñòè «áóäóò äîïîëíÿòü, à íå âûòåñíÿòü íàøè ñîþçû è ïåðåäîâîå âîåííîå 

ïðèñóòñòâèå, êîòîðîå ìû áóäåì ðåøèòåëüíî ñîõðàíÿòü» [4]. 

Òåì íå ìåíåå, â òîò ïåðèîä â Âàøèíãòîíå èñõîäèëè èç òîãî, ÷òî ÀÐÔ ìî-

æåò ñòàòü âàæíûì è äàæå ïîñòîÿííûì ôàêòîðîì àçèàòñêîé ðåãèîíàëüíîé 

áåçîïàñíîñòè. 

Àìåðèêàíñêàÿ àäìèíèñòðàöèÿ ïîçèòèâíî îöåíèâàëà ïåðâûå øàãè ÀÐÔ ïî 

íàëàæèâàíèþ ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ñðåäè íèõ – ïðèãëàøåíèå âîåííûõ 

íà çàñåäàíèå Ôîðóìà, ñîçäàíèå ðàáî÷èõ ãðóïï, ñóùåñòâåííîå ðàñøèðåíèå òåìà-

òèêè îáñóæäàåìûõ âîïðîñîâ áåçîïàñíîñòè, íà÷èíàÿ ñ ïðîáëåì áîðüáû ñ òðîïè-

÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè è êîí÷àÿ òåìàòèêîé îïåðàöèé ïî ïîääåðæàíèþ ìèðà. 

Ïðèõîä ê âëàñòè â Âàøèíãòîíå àäìèíèñòðàöèè Äæ. Áóøà-ìë. ïðèâ¸ë ê 

ôîðìóëèðîâàíèþ íîâîé ïîâåñòêè äíÿ àìåðèêàíñêîé ïîëèòèêè â ÀÒÐ. Áûëî 

çàÿâëåíî, ÷òî, âî-ïåðâûõ, ÑØÀ äîëæíû ñîõðàíèòü äîìèíèðîâàíèå â ðåãèîíå 

(è â ìèðå â öåëîì) è íå ïîçâîëèòü êîìó áû òî íè áûëî áðîñèòü âûçîâ àìåðè-
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êàíñêîìó ïðåâîñõîäñòâó [15]. Âî-âòîðûõ, Êèòàé áûë îïðåäåë¸í êàê ãîñóäàðñò-

âî – ñòðàòåãè÷åñêèé êîíêóðåíò. Ñòàâèëàñü çàäà÷à óäåëÿòü áîëüøå âíèìàíèÿ 

àçèàòñêèì ñîþçíèêàì, ïðåæäå âñåãî, ßïîíèè, êîòîðàÿ áûëà îòîäâèíóòà íà 

âòîðîé ïëàí íà ôîíå «ôîðìèðîâàíèÿ íîâûõ îòíîøåíèé» ñ Êèòàåì àäìèíèñò-

ðàöèåé Êëèíòîíà. È ñîîòâåòñòâåííî, ê ìíîãîñòîðîííèì óñèëèÿì è èíñòèòóòàì 

áûëî ïðîÿâëåíî íåäîâåðèå è êðèòè÷åñêèé ïîäõîä, ïîñêîëüêó îíè óãðîæàëè 

ñâîáîäå àìåðèêàíñêèõ äåéñòâèé. Â äîêóìåíòàõ àäìèíèñòðàöèè Äæ. Áóøà-ìë. 

ìíîãîñòîðîííèå ìåõàíèçìû è ïåðåãîâîðíûå ïðîöåññû ïî âîïðîñàì áåçîïàñíî-

ñòè, âêëþ÷àÿ ÀÐÔ, äàæå íå óïîìèíàëèñü. 

Îäíàêî ìíîãîå èçìåíèëîñü ïîñëå òåððîðèñòè÷åñêèõ àòàê 11 ñåíòÿáðÿ 

2001 ã. Õîòÿ Áåëûé äîì ïî-ïðåæíåìó óïîâàë, ïðåæäå âñåãî, íà åäèíîëè÷íîå 

ìîãóùåñòâî ÑØÀ, òåì íå ìåíåå, ñòàëî ïðèçíàâàòüñÿ, ÷òî ðåãèîíàëüíûå ôîðó-

ìû ìîãóò áûòü ïîëåçíû äëÿ òîãî, ÷òîáû ñîñðåäîòî÷èòüñÿ íà íîâûõ ïðîáëåìàõ 

áåçîïàñíîñòè, îñîáåííî òåððîðèñòè÷åñêèõ.  

Âíèìàíèå áûëî âíîâü îáðàùåíî íà ÀÐÔ, íà ñîâåùàíèÿõ êîòîðîãî ñòàë ðå-

ãóëÿðíî ïðèñóòñòâîâàòü ãîñóäàðñòâåííûé ñåêðåòàðü ÑØÀ. Àìåðèêàíñêèå 

ïðåäñòàâèòåëè íà÷àëè íàñòîé÷èâî ïðîäâèãàòü â ïîâåñòêó äíÿ Ôîðóìà êîíòð-

òåððîðèñòè÷åñêóþ ïðîáëåìàòèêó è áîëåå àêòèâíî äîáèâàòüñÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ 

ðàñïðîñòðàíåíèþ îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ. Íà äåâÿòîì ñîâåùàíèè 

ÀÐÔ â èþëå 2002 ã. â Áðóíåå ïî èíèöèàòèâå ÑØÀ â ïîâåñòêó äíÿ çàñåäàíèé 

Ôîðóìà íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó áûë âíåñ¸í ïóíêò î òîì, ÷òî «áîðüáà ñ 

ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèçìîì – ãëàâíåéøàÿ çàäà÷à â ðàáîòå» ýòîé ñòðóêòóðû. 

Â ðåçóëüòàòå âî ìíîãîì áëàãîäàðÿ àìåðèêàíñêèì óñèëèÿì ñòðàíû ÀÐÔ ïðè-

íÿëè ðÿä àíòèòåððîðèñòè÷åñêèõ ðåøåíèé – ïðåïÿòñòâîâàòü ôèíàíñèðîâàíèþ 

òåððîðèñòîâ, êîíòðîëèðîâàòü ïåðåìåùåíèå òåððîðèñòîâ, àêòèâèçèðîâàòü îá-

ìåí èíôîðìàöèåé è äàííûìè ðàçâåäêè î òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ. 

Ñòàâèëèñü òàêæå âîïðîñû î ìåðàõ ïî áîðüáå ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì îðóæèÿ, 

ìåæäóíàðîäíîé ïðåñòóïíîñòüþ, ïî ðåàãèðîâàíèþ íà ïðèðîäíûå êàòàñòðîôû. 

Âñ¸ æå ÑØÀ äåëàëè àêöåíò íà ñîâåùàíèÿõ â ÀÒÐ íà êîíòðòåððîðèñòè÷å-

ñêîé ïðîáëåìàòèêå, ïðåæäå âñåãî, â àçèàòñêèõ ìóñóëüìàíñêèõ ñòðàíàõ, ÷òî 

ñîçäàâàëî âïå÷àòëåíèå ó ðÿäà ðåãèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ î çàöèêëåííîñòè Âà-

øèíãòîíà íà áîðüáå ñ èñëàìîì. 

Òå æå çàäà÷è ñòàâèëà àäìèíèñòðàöèÿ Äæ. Áóøà-ìë. è â ðàçâèòèè îòíîøå-

íèé ñ ÀÑÅÀÍ. Â 2005 ã. íà ñàììèòå àñåàíîâñêèõ ëèäåðîâ â Ïóñàíå àìåðèêàí-

ñêèé ïðåçèäåíò ïîäïèñàë ñîâìåñòíî ñ íèìè äîêóìåíò «Óñèëåííîå ïàðòí¸ðñòâî 

ÀÑÅÀÍ – ÑØÀ», ïðåäóñìàòðèâàâøèé ïÿòèëåòíèé ïëàí ñîâìåñòíîãî ïðîòèâî-

äåéñòâèÿ òåððîðèçìó, ðàñïðîñòðàíåíèþ îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ, 

òðàíñíàöèîíàëüíîé ïðåñòóïíîñòè. 

Â 2008 ã. ÑØÀ ïåðâûìè ñðåäè ñòðàí – ïàðòí¸ðîâ ÀÑÅÀÍ ïî äèàëîãó íà-

çíà÷èëè ïîñëà ïðè ýòîé îðãàíèçàöèè. Ýâîëþöèÿ âçãëÿäîâ Áåëîãî äîìà íà ðîëü 

ÀÐÔ âûëèëàñü â ïðèçíàíèå òîãî, êàêîå çíà÷åíèÿ èìååò ýòîò Ôîðóì «â ïðî-

äâèæåíèè ñâîáîäû, ïðîöâåòàíèÿ è ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè». Îäíàêî îïÿòü-

òàêè ñ èçâåñòíîé îãîâîðêîé, ÷òî ïîäõîä ê äåÿòåëüíîñòè ëþáîé ðåãèîíàëüíîé 

ìíîãîñòîðîííåé ñòðóêòóðû «äîëæåí ñòðîèòüñÿ íà ôóíäàìåíòå êðåïêèõ äâó-

ñòîðîííèõ îòíîøåíèé ñ êëþ÷åâûìè ãîñóäàðñòâàìè ðåãèîíà» [16]. 
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Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî â ýòî âðåìÿ, ïðåäñòàâëÿÿ ðåñïóáëèêàíñêóþ àäìèíèñò-

ðàöèþ, ïîìîùíèê ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêðåòàðÿ ïî äåëàì Âîñòî÷íîé Àçèè è Òè-

õîãî îêåàíà Êðèñòîôåð Õèëë, íà÷àë ãîâîðèòü ñëîâàìè, êîòîðûå èñïîëüçîâàëè 

ñîòðóäíèêè ïðåäøåñòâîâàâøåé àäìèíèñòðàöèè Äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè. 

Â ÷àñòíîñòè, îí çàÿâëÿë î òîì, ÷òî ÀÐÔ – «ýòî êëþ÷åâîé èíñòèòóò â ïðîäâè-

æåíèè ðåãèîíàëüíîé èíòåãðàöèè â Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè. È ìû õîòèì ïîäêðå-

ïèòü äâóñòîðîííèå îòíîøåíèÿ ìíîãîñòîðîííèìè, è òàêèì îáðàçîì òåñíî ðàáî-

òàòü ñ ÀÑÅÀÍ è î÷åíü òåñíî ñ Ðåãèîíàëüíûì ôîðóìîì ÀÑÅÀÍ» [7]. 

Òàêàÿ îöåíêà ÀÐÔ áûëà çàêðåïëåíà â îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòàõ Ãîñóäàð-

ñòâåííîãî äåïàðòàìåíòà, â êîòîðûõ áûëî ïðèçíàíî, ÷òî ÀÐÔ «îáåñïå÷èâàåò è 

ïîëåçíûé ôîðóì äëÿ äèñêóññèé ïî âàæíûì âîïðîñàì áåçîïàñíîñòè â Àçèàò-

ñêî-Òèõîîêåàíñêîì ðåãèîíå, è ïðîãðåññ ïî íåêîòîðûì èç ýòèõ âîïðîñîâ» [15]. 

Íàêîíåö, ìèíèñòð îáîðîíû Ðîáåðò Ãåéòñ â âûñòóïëåíèè 9 íîÿáðÿ 2007 ã. â 

Òîêèî, îòìåòèâ öåíòðàëüíóþ ðîëü äâóñòîðîííèõ àìåðèêàíñêèõ ñîþçîâ â ÀÒÐ, 

äîáàâèë, ÷òî ÑØÀ «õîòåëè áû âèäåòü áîëüøóþ âîâëå÷¸ííîñòü è ñîòðóäíè÷å-

ñòâî ó íàøèõ ñîþçíèêîâ è ïàðòí¸ðîâ ïî áåçîïàñíîñòè, ò.å. áîëüøå ìíîãîñòî-

ðîííèõ ñâÿçåé» [4]. 

Àäìèíèñòðàöèÿ Îáàìû ñ ñàìîãî íà÷àëà ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ïðîäåìîíñòðè-

ðîâàëà íàìåðåíèå óäåëèòü ñåðü¸çíîå âíèìàíèå ÀÒÐ è îòíîøåíèÿì ñî ñòðàíà-

ìè ÀÑÅÀÍ. 

Â ôåâðàëå 2009 ã. ãîñóäàðñòâåííûé ñåêðåòàðü Õèëàðè Êëèíòîí â õîäå ñâî-

åãî ïåðâîãî çàãðàíè÷íîãî âèçèòà ïîñåòèëà Ñåêðåòàðèàò ÀÑÅÀÍ, ÷òî ñòàëî 

ïåðâûì ïîñåùåíèåì ýòîãî îðãàíà ãëàâîé àìåðèêàíñêîãî âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî 

âåäîìñòâà. Âìåñòå ñ òåì, ÿâíî áëàãîæåëàòåëüíîå îòíîøåíèå ê ÀÑÅÀÍ íå îçíà-

÷àëî ïðîÿâëåíèÿ ýíòóçèàçìà â îòíîøåíèè äåÿòåëüíîñòè ÀÐÔ, êîòîðîìó, ïî 

ìíåíèþ àìåðèêàíñêèõ äèïëîìàòîâ, íå õâàòàåò «ïðàêòè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ». 

Êàê îòìå÷àë çàìåñòèòåëü ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêðåòàðÿ Äæåéìñ Ñòåéíáåðã: 

«Íàøà ñòðàòåãèÿ… ñîñòîèò èç òð¸õ ýëåìåíòîâ: ïîääåðæêà òðàäèöèîííûõ äâó-

ñòîðîííèõ ñâÿçåé, êîòîðûå îáåñïå÷èëè ìèð è ïðîöâåòàíèå ïîêîëåíèÿì; ñòðîè-

òåëüñòâî íîâûõ îòíîøåíèé ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ïîÿâëÿþùèìèñÿ ñèëàìè â Àçèè è 

ñ íàøèìè àçèàòñêèìè äðóçüÿìè; ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ ñòðóêòóð ñîòðóäíè÷åñò-

âà êàê â ðåãèîíå, òàê è ïîâñþäó â ìèðå, êîòîðûå ñâÿæóò Àçèþ ñ áîëåå øèðî-

êèì ãëîáàëüíûì ïîðÿäêîì» [10]. 

Â èþëå 2009 ã. ÑØÀ ïîäïèñàëè àñåàíîâñêèé Äîãîâîð î äðóæáå è ñîòðóä-

íè÷åñòâå, ÷òî áûëî óñëîâèåì äëÿ âîçìîæíîñòè ïðèíÿòèÿ â Âîñòî÷íî-Àçè-

àòñêèé ñàììèò. 

Àäìèíèñòðàöèÿ Äæ. Áóøà-ìë. íå ïîøëà íà òàêîé øàã, èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî 

äîãîâîð äåëàåò àêöåíò íà íåâìåøàòåëüñòâî âî âíóòðåííèå äåëà ãîñóäàðñòâ, à 

ýòî áóäåò îãðàíè÷èâàòü ñâîáîäó àìåðèêàíñêèõ äåéñòâèé, îñîáåííî â îòíîøåíèè 

Ìüÿíìû. Áîëåå òîãî, ïðèñîåäèíåíèå ê äîãîâîðó ìîãëî, íà âçãëÿä ñîòðóäíèêîâ 

Áåëîãî äîìà, îçíà÷àòü ïðèçíàíèå Ñîåäèí¸ííûìè Øòàòàìè ïðàâÿùåé õóíòû. 

Êðîìå òîãî, áûë ñäåëàí âûâîä î òîì, ÷òî ó÷àñòèå â äîãîâîðå ìîæåò íàíåñòè 

óùåðá äâóñòîðîííèì ñîþçàì Âàøèíãòîíà ñ àçèàòñêèìè ñòðàíàìè. 

Â 2011 ã. ïðåçèäåíò Á. Îáàìà óæå â êà÷åñòâå ãëàâû ïîëíîïðàâíîãî ÷ëåíà 

Âîñòî÷íî-Àçèàòñêîãî ñàììèòà ïîñåòèë åãî çàñåäàíèå. Â íîÿáðå 2009 ã. Á. Îáàìà 

ïåðâûì ñðåäè àìåðèêàíñêèõ ïðåçèäåíòîâ ïðèíÿë ó÷àñòèå âî âñòðå÷å ñ ãëàâà-
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ìè ãîñóäàðñòâ è ïðàâèòåëüñòâ ÀÑÅÀÍ â Ñèíãàïóðå. Íàêàíóíå ýòîãî ñîáûòèÿ, 

âûñòóïàÿ 14 íîÿáðÿ â Òîêèî, îí çàÿâèë, ÷òî Âàøèíãòîí îòíûíå ðàññìàòðèâàåò 

ìíîãîñòîðîííèå îðãàíèçàöèè â êà÷åñòâå ïîòåíöèàëüíûõ âêëàä÷èêîâ â ðåãèî-

íàëüíóþ áåçîïàñíîñòü è áóäåò àêòèâíî ïîääåðæèâàòü òàêèå ñòðóêòóðû. 

Ìèíèñòð îáîðîíû ÑØÀ Ðîáåðò Ãåéòñ 12 îêòÿáðÿ 2010 ã. ïðèíÿë ó÷àñòèå â 

ïåðâîé âñòðå÷å ìèíèñòðîâ îáîðîíû ñòðàí ÀÑÅÀÍ è ãëàâ âîåííûõ âåäîìñòâ 

ñòðàí-ïàðòí¸ðîâ: Êèòàÿ, ßïîíèè, Ðåñïóáëèêè Êîðåÿ, Èíäèè, Ðîññèè, Àâñòðà-

ëèè è Íîâîé Çåëàíäèè. 

Ñ òåõ ïîð ãëàâû Ïåíòàãîíà ðåãóëÿðíî ïðèñóòñòâóþò íà ïîäîáíûõ âñòðå÷àõ. 

Ïðè ýòîì, êàê îòìå÷àþò àìåðèêàíñêèå àíàëèòèêè, ñòàâèòñÿ çàäà÷à ïîäòâåð-

äèòü, ÷òî ÑØÀ â âîåííîì ïëàíå îñòàþòñÿ ñåðü¸çíî âîâëå÷¸ííûìè â äåëà ðå-

ãèîíà è ãîòîâû ê ðàçâèòèþ ñîòðóäíè÷åñòâà ïî øèðîêîìó ñïåêòðó âîïðîñîâ 

áåçîïàñíîñòè, íà÷èíàÿ ñ îêàçàíèÿ ïîìîùè ïðè ñòèõèéíûõ áåäñòâèÿõ è êîí÷àÿ 

äåéñòâèÿìè, íàïðàâëåííûìè ïðîòèâ ðàñïðîñòðàíåíèÿ îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷-

òîæåíèÿ [11]. 

Îäíàêî ãëàâíàÿ çàäà÷à àìåðèêàíñêèõ âîåííûõ çàêëþ÷àåòñÿ â ôîðìèðîâà-

íèè îòíîøåíèé â îáëàñòè âîåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà íà äâóñòîðîííåé îñíîâå. Çà 

ïîñëåäíèå ãîäû Âàøèíãòîí ñåðü¸çíî óêðåïèë êîíòàêòû è îáìåíû â ñôåðå 

áåçîïàñíîñòè ñ Àâñòðàëèåé, Ôèëèïïèíàìè, Òàèëàíäîì, Èíäîíåçèåé, Âüåòíà-

ìîì, Ðåñïóáëèêîé Êîðåÿ, ßïîíèåé. 

Ïîñëå îêîí÷àíèÿ «õîëîäíîé âîéíû» ðàçðàáîò÷èêè àìåðèêàíñêîé âíåøíåé 

ïîëèòèêè ïûòàëèñü íàéòè îáîñíîâàíèå àìåðèêàíñêîãî âîåííîãî ïðèñóòñòâèÿ â 

ðåãèîíå. Ïðè îòñóòñòâèè ÿâíî âûðàæåííîé óãðîçû è íàëè÷èè óñïåøíî ðàçâè-

âàþùåéñÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â Âàøèíãòîíå ñòàëî âûñêàçûâàòüñÿ ìíåíèå 

î ÷ðåçìåðíîì ïðèñóòñòâèè ÑØÀ â ÀÒÐ, à ýòî ïîðîäèëî â ðÿäå ñòðàí ðåãèîíà 

îïàñåíèÿ î âîçìîæíîñòè óõîäà ÑØÀ. 

Ïîèñêè ïðåäëîãà îñòàòüñÿ âûëèëèñü â çàêëþ÷åíèå î òîì, ÷òî àìåðèêàíñêàÿ 

ðîëü íåîáõîäèìà â êà÷åñòâå «÷åñòíîãî ïîñðåäíèêà», «áàëàíñèðà», êîòîðûé 

îáåñïå÷èâàåò ñòàáèëüíîñòü è áåçîïàñíîñòü â ÀÒÐ. Êðîìå òîãî, áûë ñäåëàí âû-

âîä î òîì, ÷òî ñîêðàùåíèå âîåííîãî ïðèñóòñòâèÿ ÑØÀ óìåíüøèëî áû âîçìîæ-

íîñòè Âàøèíãòîíà âëèÿòü íà ðàçâèòèå îáñòàíîâêè â ÀÒÐ, à ïðèìåíèòåëüíî ê 

ÀÐÔ íå ïîçâîëèëî áû ó÷àñòâîâàòü â îïðåäåëåíèè ïîâåñòêè äëÿ åãî ðàáîòû. 

Ïîñëå òîãî, êàê áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå «îñòàòüñÿ», ïðåäñòîÿëî îòâåòèòü íà 

âîïðîñ î íàèáîëåå ïîäõîäÿùåé ôîðìå âîâëå÷¸ííîñòè ÑØÀ â äåëà ðåãèîíà. 

Îñíîâíîé âûâîä ïðè âñåõ àäìèíèñòðàöèÿõ ÑØÀ ïîñëå «õîëîäíîé âîéíû» 

ñîñòîèò â òîì, ÷òî àìåðèêàíñêèì èíòåðåñàì â íàèáîëüøåé ñòåïåíè îòâå÷àåò 

óêðåïëåíèå äâóñòîðîííèõ ñîþçíè÷åñêèõ îòíîøåíèé, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò 

ïåðåäîâîå àìåðèêàíñêîå áàçèðîâàíèå, íåîáðåìåí¸ííîå êàêèìè-ëèáî îãðàíè÷å-

íèÿìè â äåéñòâèÿõ. Ïîïûòêè ñî ñòîðîíû íàèáîëåå íàä¸æíûõ ñîþçíèêîâ äàæå 

â íåçíà÷èòåëüíîé ôîðìå íàëîæèòü îãðàíè÷åíèÿ íà äåÿòåëüíîñòü àìåðèêàí-

ñêèõ âîîðóæ¸ííûõ ñèë ðåøèòåëüíî ïðåñåêàþòñÿ [13]. 

Îòíîøåíèå ê ìíîãîñòîðîííèì ñòðóêòóðàì îñòà¸òñÿ äâîéñòâåííûì. Ñ îäíîé 

ñòîðîíû, ïðèñóòñòâóåò ìíåíèå î òîì, ÷òî îíè ìîãóò îãðàíè÷èâàòü «ñâîáîäó 

àìåðèêàíñêèõ äåéñòâèé». Ðàëüô Êîññà, îäèí èç âåäóùèõ ñïåöèàëèñòîâ ïî ïî-

ëèòèêå ÑØÀ â Àçèè, ïðåäóïðåæäàë, ÷òî «ëþáûå óñèëèÿ, êîòîðûå ìîãóò âîñ-

ïðèíèìàòüñÿ êàê ïîäðûâàþùèå äâóñòîðîííèå ñîãëàøåíèÿ ÑØÀ, è îñîáåííî 
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òå, êîòîðûå íàïðàâëåíû íà îãðàíè÷åíèå èëè çàìåíó àìåðèêàíñêèõ êëþ÷åâûõ 

äâóñòîðîííèõ ñîþçîâ áåçîïàñíîñòè, áåçóñëîâíî, äîëæíû áûòü îòâåðãíóòû Âà-

øèíãòîíîì â íàñòîÿùåå âðåìÿ è ëþáîé áóäóùåé àäìèíèñòðàöèåé» [5]. Íàïèñà-

íî ýòî áûëî â 2007 ãîäó. 

Îäíàêî â òî æå âðåìÿ â ïîääåðæêó ìíîãîñòîðîííåãî ïîäõîäà âûñòóïèë 

èçâåñòíûé àìåðèêàíñêèé ïîëèòîëîã Ôðýíñèñ Ôóêóÿìà. Îí íå îñïàðèâàë âàæ-

íîñòü äâóñòîðîííèõ àëüÿíñîâ ÑØÀ ñ àçèàòñêèìè ñòðàíàìè, ïîñêîëüêó îíè 

ïîçâîëÿþò Âàøèíãòîíó «ïîëó÷èòü óíèêàëüíóþ ñàíêöèþ íà âîåííîå è ïîëè-

òè÷åñêîå ïðèñóòñòâèå â ðåãèîíå è îáåñïå÷èòü ñèëüíûå ïîçèöèè äëÿ òîãî, ÷òî-

áû ïðåäîòâðàùàòü ïîÿâëåíèå âðàæäåáíûõ êîàëèöèé». 

Ô. Ôóêóÿìà âûñêàçàëñÿ çà öåëåñîîáðàçíîñòü ðàçðàáîòêè â Àçèè ñèñòåìû 

ìíîãîñòîðîííèõ îðãàíèçàöèé ïðè àêòèâíîé ïîääåðæêå ÑØÀ. Âàæíîñòü ñîçäà-

íèÿ òàêîé ñèñòåìû îí âèäèò â òîì, ÷òî «íà ôîíå îêîí÷àíèÿ «õîëîäíîé âîéíû» 

è ïðîäîëæàþùåãîñÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Âîñòî÷íîé Àçèè ñîîòíîøåíèå 

ñèë èçìåíèëîñü òàêèì îáðàçîì, ÷òî «íà âîëþ âûðâàëèñü íàöèîíàëèñòè÷åñêèå 

ñòðàñòè è ñîïåðíè÷åñòâî». «Íåïîíèìàíèå è êîíôëèêòû ìåæäó Þæíîé Êîðååé, 

ßïîíèåé è Êèòàåì, ïî åãî ìíåíèþ, âåñüìà âåðîÿòíû â ãðÿäóùèå ãîäû, îäíàêî 

ñòåïåíü ýòîé îïàñíîñòè óìåíüøèòñÿ, åñëè èñïîëüçîâàòü âîçìîæíûå êàíàëû 

äëÿ ìåæäóíàðîäíîãî äèàëîãà» [9]. 

Ìíåíèå Ô. Ôóêóÿìà ðàçäåëÿåò ðÿä âèäíûõ àìåðèêàíñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ 

äåÿòåëåé è èññëåäîâàòåëåé, ïîëàãàÿ, ÷òî ìíîãîñòîðîííèå èíñòèòóòû â ÀÒÐ 

íóæíû äëÿ òîãî, ÷òîáû â íèõ áûëè îòðàæåíû îñîáåííîñòè è ìíîãîîáðàçèå ðå-

ãèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ. Îäíàêî â îòíîøåíèè âîçìîæíûõ ìíîãîñòîðîííèõ èíè-

öèàòèâ, êîòîðûå ìîãëè áû ïîÿâèòüñÿ â íåäðàõ ýòèõ èíñòèòóòîâ, ïðåîáëàäàþò 

íàñòðîåíèÿ íàñòîðîæåííîñòè. Áîëåå òîãî, ðàñïðîñòðàíåíî ìíåíèå, ÷òî äåÿ-

òåëüíîñòü ÀÐÔ îãðàíè÷èâàåòñÿ áåñêîíå÷íûìè ðàçãîâîðàìè âîêðóã òåìû ìåð 

äîâåðèÿ, à äàæå ðîáêèõ ïîïûòîê ðàçðàáîòêè îáùèõ ïîäõîäîâ ê ðåøåíèþ îñò-

ðûõ ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì íå ïðîñìàòðèâàåòñÿ. Äåëàåòñÿ çàêëþ÷åíèå î òîì, 

÷òî, ñ îäíîé ñòîðîíû, ÀÐÔ ÿâëÿåòñÿ ñðàâíèòåëüíî «ìîëîäûì» ôîðóìîì, à ñ 

äðóãîé – ñòðàíû ÀÒÐ íå ãîòîâû ïîéòè äàæå íà ìàëåéøèå óñòóïêè ñâîèõ ñóâå-

ðåííûõ ïðàâ ðàäè äîñòèæåíèÿ îáùèõ äîãîâîð¸ííîñòåé. Óêàçûâàåòñÿ è íà îò-

ñóòñòâèå â ÀÐÔ èíòåëëåêòóàëüíîãî ëèäåðñòâà, íà «àñåàíîâñêèé ïóòü» ñîãëàñî-

âàíèÿ ïîçèöèè, ïðè êîòîðîì æ¸ñòêî ñîáëþäàåòñÿ ïðèíöèï êîíñåíñóñà äëÿ âñåõ 

êîëëåêòèâíûõ äåéñòâèé îïÿòü-òàêè èç-çà áîÿçíè, ÷òî â ïðîòèâíîì ñëó÷àå âîç-

ìîæíî âìåøàòåëüñòâî âî âíóòðåííèå äåëà òîãî èëè èíîãî ÷ëåíà îðãàíèçàöèè. 

Õîòÿ, ïî ìíåíèþ àìåðèêàíñêèõ ïîëèòèêîâ è ó÷¸íûõ, ÀÐÔ íå ãîòîâ çàíè-

ìàòüñÿ íàñóùíûìè ïðîáëåìàìè ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, îí ðàññìàòðèâàåò-

ñÿ ïîäõîäÿùèì äëÿ âûïîëíåíèÿ âòîðîñòåïåííûõ èëè âñïîìîãàòåëüíûõ öåëåé. 

Â ïîâåñòêå äíÿ Ôîðóìà çíà÷àòñÿ âñòðå÷è ïî ïðîáëåìàì ìîðñêîé áåçîïàñ-

íîñòè, êîíòðîëü çà íàðêîòèêàìè, êîìïüþòåðíûé òåððîðèçì, êîíòðòåððîðèçì, 

ïîääåðæàíèå ìèðà, òîðãîâëÿ ë¸ãêèì îðóæèåì, ýíåðãåòè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü, 

çàïðåùåíèå ïðîòèâîïåõîòíûõ ìèí, ìåðû ïðîòèâ îòìûâàíèÿ äåíåã, áîðüáà ñ 

èíôåêöèîííûìè çàáîëåâàíèÿìè. Óêàçàííûå âñòðå÷è ïîîùðÿþò ñîòðóäíè÷åñò-

âî, òðàíñïàðåíòíîñòü è ïîìîãàþò ñîçäàâàòü îñíîâó äëÿ ðåàãèðîâàíèÿ â ñëó÷àå 

âîçíèêíîâåíèÿ êðèçèñíûõ ñèòóàöèé èëè èõ ïðåäîòâðàùàòü. 
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Åù¸ îäíà âàæíàÿ çàäà÷à ÀÐÔ, êàê îíà âèäèòñÿ â Âàøèíãòîíå, çàêëþ÷àåò-

ñÿ â «ñîöèàëèçàöèè» Êèòàÿ, âîâëå÷åíèè åãî â «îáùåå äåëî» â êà÷åñòâå «îòâåò-

ñòâåííîãî ó÷àñòíèêà» [1]. 

Âàøèíãòîí íåîäíîêðàòíî ïðåäïðèíèìàë ïîïûòêè, íàïðàâëåííûå íà òî, 

÷òîáû ïðèäàòü ÀÐÔ «ñîëèäíîñòü» è ýôôåêòèâíîñòü. 

Ïðåæäå âñåãî, ïðîäâèãàëàñü èäåÿ èíñòèòóàëèçàöèè Ôîðóìà, â ÷àñòíîñòè, 

áëàãîäàðÿ ñîçäàíèþ ïîñòîÿííîãî ñåêðåòàðèàòà äëÿ âûïîëíåíèÿ êîîðäèíèðóþ-

ùèõ ôóíêöèé. Ïðè ýòîì èìåëîñü â âèäó, ÷òî ïðîöåññ èíñòèòóàëèçàöèè ÀÐÔ 

áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü íàëàæèâàíèþ îñíîâ ïðåâåíòèâíîé äèïëîìàòèè â ðåãèîíå. 

Íàïðèìåð, äëÿ çàáëàãîâðåìåííîãî ïðåäóïðåæäåíèÿ î âîçìîæíîñòè ïîÿâëåíèÿ 

êîíôëèêòíîé ñèòóàöèè ïóò¸ì ñáîðà è ñèñòåìàòèçàöèè ñîîòâåòñòâóþùåé èí-

ôîðìàöèè. Ïîäîáíàÿ äåÿòåëüíîñòü òðåáóåò ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåãî ñåêðåòà-

ðèàòà ëèáî ñïåöèàëüíîãî îðãàíà ïðè ÀÐÔ, íàïðèìåð, Ðåãèîíàëüíîãî öåíòðà ïî 

óìåíüøåíèþ ðèñêîâ. 

Íà ïÿòîì çàñåäàíèè ìèíèñòðîâ èíîñòðàííûõ äåë ÀÐÔ ãîññåêðåòàðü ÑØÀ 

Ìàäëåí Îëáðàéò çàÿâèëà î òîì, ÷òî âíå çàâèñèìîñòè îò äîñòèæåíèÿ ñîãëàñèÿ 

ïî ìåðàì äîâåðèÿ ÀÐÔ ñëåäóåò äâèãàòüñÿ âïåð¸ä â âîïðîñàõ ïðåâåíòèâíîé 

äèïëîìàòèè, ÷òîáû Ôîðóì «îñòàâàëñÿ æèçíåñïîñîáíûì» [8]. 

Îäíàêî ñòðàíû – ÷ëåíû ÀÑÅÀÍ íàìåðåíû ñîõðàíÿòü ìàëîèíñòèòóàëèçè-

ðîâàííûé ìíîãîñòîðîííèé ôîðìàò îáñóæäåíèé, â êîòîðîì îíè èãðàþò âåäó-

ùóþ ðîëü è êîòîðûé ïîçâîëÿåò èì óñòàíàâëèâàòü íîðìû è ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ 

â ðåãèîíå, îãðàíè÷èâàþùèå âîçìîæíîñòè êðóïíûõ äåðæàâ âìåøèâàòüñÿ â èõ 

âíóòðåííèå äåëà è íàðóøèòü ðåãèîíàëüíóþ ñòàáèëüíîñòü. 

Â Âàøèíãòîíå èñïûòûâàþò ðàçî÷àðîâàíèå è ïî ïîâîäó òîãî, ÷òî íå óäà¸òñÿ 

íàïðàâèòü äåÿòåëüíîñòü ÀÐÔ íà îáñóæäåíèå ïðîáëåìàòèêè ïðàâ ÷åëîâåêà. 

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ àñåàíîâöû ïàðèðóþò óïð¸êè â ñâîé àäðåñ ïî ýòîé òåìå, 

ïðèâîäÿ ïðèìåð Ìüÿíìû, êîãäà èõ ïîäõîä íåâìåøàòåëüñòâà âî âíóòðåííèå 

äåëà ýòîãî ãîñóäàðñòâà â èòîãå äàë ñâîè ïîçèòèâíûå ðåçóëüòàòû. 

Ó÷àñòèå â ÀÐÔ ðàññìàòðèâàåòñÿ â Âàøèíãòîíå êàê àìåðèêàíñêèé ñèãíàë 

ñòðàíàì Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè î òîì, ÷òî âîâëå÷¸ííîñòü ÑØÀ â äåëà ðåãèîíà 

îñòà¸òñÿ è ðåãèîí íàõîäèòñÿ â ïðèîðèòåòíîì ñïèñêå ðàéîíîâ âíåøíåé ïîëè-

òèêè ÑØÀ. 

Â öåëîì àìåðèêàíñêèé ïîäõîä ê ÀÐÔ ñîõðàíÿåò äâóñòîðîííèé õàðàêòåð. 

Ñ îäíîé ñòîðîíû, ñóùåñòâóþò îïàñåíèÿ, ÷òî Ôîðóì îáëàäàåò ïîòåíöèàëîì, 

ñïîñîáíûì îñëàáèòü àìåðèêàíñêèå ñîþçû â ðåãèîíå, ëèäåðñòâî Âàøèíãòîíå, 

åãî ïðåâîñõîäñòâî. 

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, äåëàåòñÿ âûâîä î «ïîëåçíîñòè» ÀÐÔ, êîòîðûé ñîçäàë 

íîâûå êàíàëû îáùåíèÿ äëÿ îáñóæäåíèÿ òðàäèöèîííûõ è âîçíèêàþùèõ íî-

âûõ ïðîáëåì áåçîïàñíîñòè è îáðàçîâàë íîâûå ìåõàíèçìû äëÿ ñîòðóäíè÷åñò-

âà. ÀÐÔ, êàê îòìå÷àþò àìåðèêàíñêèå àíàëèòèêè, ïðåäîñòàâèë ïëîùàäêó äëÿ 

ðåãèîíàëüíîé ïîääåðæêè ãëîáàëüíûõ íîðì ïîâåäåíèÿ è ÿâëÿåòñÿ èñïûòà-

òåëüíûì ïîëèãîíîì äëÿ âûÿâëåíèÿ êèòàéñêîé ãîòîâíîñòè ïðèíÿòü ñòàòóñ-êâî 

áåçîïàñíîñòè â Àçèè. Íàêîíåö, îí ñëóæèò äâèãàòåëåì àìåðèêàíñêîé âîâëå-

÷¸ííîñòè â ÞÂÀ. 
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