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Îïóáëèêîâàííàÿ â 2012 ã. êíèãà – ðå-

çóëüòàò êîëëåêòèâíîãî òâîð÷åñòâà èçâåñò-

íûõ àìåðèêàíñêèõ è êàíàäñêèõ ó÷¸íûõ. 

Èäåÿ ïðîâåäåíèÿ èññëåäîâàíèÿ âîçíèêëà â 

2008 ã. è îáúåäèíèëà òàêèõ àâòîðèòåòíûõ 

ñïåöèàëèñòîâ, êàê ïîëèòîëîã, ïî÷¸òíûé 

ïðîôåññîð Êàëèôîðíèéñêîãî óíèâåðñèòåòà 

(Ñàí-Äèåãî) Ï. Ãóðåâè÷, ïðîôåññîð ñîöèîëî-

ãèè òîãî æå óíèâåðñèòåòà Ä. Ëåéê, êîí-

ôëèêòîëîã èç Òîðîíòñêîãî óíèâåðñèòåòà 

Äæ. Ñòàéí, è ìíîãèõ äðóãèõ. Ïðåäñòàâëÿÿ 

ðàçëè÷íûå íàó÷íûå äèñöèïëèíû è íå âñå-

ãäà ñõîæèå îáùåñòâåííûå ïîçèöèè, àâòî-

ðû êíèãè èñõîäèëè èç åäèíîãî ïîíèìàíèÿ 

íåîáõîäèìîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíî-

ñòè ìåæäóíàðîäíûõ (òðàíñíàöèîíàëüíûõ) 

ÍÏÎ. Îíî äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ïóò¸ì 

âûðàáîòêè ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðì è ñòàí-

äàðòîâ èõ ïîâåäåíèÿ. Èçâåñòíî, ÷òî òðàíñ-

íàöèîíàëüíûå ÍÏÎ ó÷àñòâóþò â ñàìûõ ðàçíûõ âèäàõ ðàáîòû: ìîíèòîðèíãå 
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èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé, ðàññëåäîâàíèè  íàðóøåíèé ïðàâ ÷åëîâåêà, ïðåäîñ-

òàâëåíèè ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè è ñåðòèôèöèðîâàíèè «ýòè÷åñêîãî ïîòðåáëåíèÿ». 

Ìåæäó òåì, â îòëè÷èå îò äâóõ äðóãèõ ñåêòîðîâ îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ – ãîñó-

äàðñòâ è ÷àñòíûõ êîðïîðàöèé, äëÿ êîòîðûõ ðàçðàáîòàíû îïðåäåë¸ííûå ïðàâè-

ëà, – íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ îñíîâà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òðàíñíàöèîíàëüíûõ ÍÏÎ 

äî ñèõ ïîð íå ñîçäàíà. Íåò è êîíòðîëèðóþùåãî èõ ìåæäóíàðîäíîãî îðãàíà. 

Â ýòîé ñâÿçè àâòîðû çàäàþòñÿ âîïðîñîì î òîì, ìîæíî ëè äîâåðÿòü îöåíêàì è 

çàÿâëåíèÿì ÍÏÎ, è åñëè äà, òî â êàêîé ñòåïåíè. 

Âûáðàííàÿ êîëëåêòèâîì ïðîáëåìàòèêà ïðåäñòàâëÿåòñÿ îñîáåííî àêòóàëü-

íîé â ñâÿçè ñî ñòðåìèòåëüíî ðàñòóùåé ðîëüþ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíè-

çàöèé â ñîâðåìåííîé ïîëèòè÷åñêîé æèçíè. Ýòî âûçâàíî, ïðåæäå âñåãî, âîç-

äåéñòâèåì ïðîöåññîâ ãëîáàëèçàöèè. Äëÿ ðåøåíèÿ ïîðîæä¸ííûõ åþ ïðîáëåì 

(òàêèõ êàê áîðüáà ñ òåððîðèçìîì, ïðåäîòâðàùåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ è ãóìàíè-

òàðíûõ êàòàñòðîô, ïðîôèëàêòèêà ÂÈ×-èíôåêöèè, äðóãèõ íåäàâíî ïîÿâèâ-

øèõñÿ çàáîëåâàíèé), íåîáõîäèìû ñîâìåñòíûå óñèëèÿ âñåõ äåéñòâóþùèõ 

ëèö – ãîñóäàðñòâà, ÷àñòíîãî ñåêòîðà è îáùåñòâåííîñòè. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî 

ÍÏÎ íåðåäêî âíîñÿò çàìåòíûé âêëàä â ðàçëè÷íûå ñôåðû ìåæäóíàðîäíûõ 

îòíîøåíèé (áóäü òî óðåãóëèðîâàíèå ñïîðîâ è êîíôëèêòîâ, ðàçðàáîòêà è ðåà-

ëèçàöèÿ êîíöåïöèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ), ïðåäëàãàÿ ìèðîâîìó ñîîáùåñòâó 

ñâîè èñïûòàííûå íà ïðàêòèêå ïîäõîäû è ìåòîäîëîãèþ. Äðóãèì ðåçóëüòàòîì 

ãëîáàëèçàöèè ÿâëÿåòñÿ ñòèðàíèå íàöèîíàëüíûõ ãðàíèö, ðàçâèòèå è óêðåïëå-

íèå ìåæäóíàðîäíûõ ãðàæäàíñêèõ ñåòåé è êîàëèöèé. Íàãëÿäíûì ïðèìåðîì èõ 

ýíåðãè÷íîãî âêëþ÷åíèÿ â ìåæäóíàðîäíóþ ïîëèòèêó ñòàëè òàê íàçûâàåìûå 

«ãðàæäàíñêèå âîñüì¸ðêè» è «ãðàæäàíñêèå äâàäöàòêè» – âñòðå÷è ïðåäñòàâè-

òåëåé ÍÏÎ ðàçëè÷íûõ ñòðàí ñ öåëüþ âûðàáîòêè è ïåðåäà÷è ðåêîìåíäàöèé 

ëèäåðàì ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ. 

Àêòèâèçàöèÿ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé íàáëþäàåòñÿ è âî âíóò-

ðåííåé ïîëèòèêå ìíîãèõ ñòðàí. Ãîñóäàðñòâî ïîñòåïåííî óõîäèò èç íåêîòîðûõ 

ñôåð ñâîåé òðàäèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, äåëåãèðóÿ âûïîëíåíèå ñîîòâåòñòâóþ-

ùèõ îáÿçàííîñòåé íåêîììåð÷åñêîìó ñåêòîðó. Â ðåçóëüòàòå îáùåñòâåííûå îð-

ãàíèçàöèè ñòàíîâÿòñÿ âñ¸ áîëåå çíà÷èìûìè ïîñòàâùèêàìè ñîöèàëüíûõ óñëóã, 

÷òî ñïîñîáñòâóåò ðîñòó èõ âëèÿíèÿ è àâòîðèòåòà. Äîáàâèì ê ýòîìó óêðåïèâ-

øèéñÿ ïîòåíöèàë ÍÏÎ ïðè ðåøåíèè ðàçëè÷íîãî ðîäà ïðîáëåì, òàêèõ êàê çà-

ùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà, ëîááèðîâàíèå è ýêñïåðòèçà çàêîíîïðîåêòîâ, èíôîðìèðî-

âàíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå çíàíèé. Â öåëîì, ÍÏÎ ñòàëè âëèÿòåëüíîé ñèëîé, ñ 

êîòîðîé ñ÷èòàþòñÿ è ñîòðóäíè÷àþò âëàñòè ðàçâèòûõ äåìîêðàòèé.  

Êíèãà ñîñòîèò èç ââåäåíèÿ, ñîäåðæàùåãî ïîíÿòèéíûé àïïàðàò, ïîñòàíîâêó 

ïðîáëåìû è ìåòîäîëîãèþ èññëåäîâàíèÿ, äâóõ ðàçäåëîâ è çàêëþ÷åíèÿ ñ âûâî-

äàìè è ðåêîìåíäàöèÿìè. Ïåðâûé ðàçäåë ïîñâÿù¸í ìîíèòîðèíãó êàê îäíîìó èç 

âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé ðàáîòû ÍÏÎ, âòîðîé – óñïåõàì è íåóäà÷àì ãóìàíè-

òàðíûõ îðãàíèçàöèé.  

Öåíòðàëüíîå ìåñòî â ïåðâîì ðàçäåëå çàíèìàåò ãëàâà î çàìåòíîì âêëàäå 

ÍÏÎ â «ýòè÷åñêîå ïîòðåáëåíèå» (ethical consumption). Òåðìèí îçíà÷àåò îòêàç 

îò òîâàðîâ, ïðè ïðîèçâîäñòâå êîòîðûõ íàðóøàëèñü ïðàâà ëþäåé è/èëè çà-

ãðÿçíÿëàñü îêðóæàþùàÿ ñðåäà. Ðÿä íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ïðîâî-
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äèò ñåðòèôèêàöèþ ïðîäóêöèè, îòâå÷àþùåé òàêèì òðåáîâàíèÿì, è ïðèñâàèâàåò 

åé ñîîòâåòñòâóþùèé áðåíä, ïîâûøàþùèé ïîòðåáèòåëüñêèé ñïðîñ. Òåì ñàìûì 

îðãàíèçàöèè ïðèâëåêàþò âíèìàíèå îáùåñòâåííîñòè ê íàðóøåíèþ êîðïîðàöèÿ-

ìè òðóäîâûõ íîðì â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ è ñïîñîáñòâóþò ôîðìèðîâàíèþ 

ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè áèçíåñà.  

Ïðîäâèæåíèå «ýòè÷åñêîãî ïîòðåáëåíèÿ» â êà÷åñòâå öåííîñòíîãî îðèåíòèðà 

ñîâðåìåííîé ìåæäóíàðîäíîé ïîâåñòêè äíÿ ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî âàæíîé 

çàäà÷åé, ðåøåíèå êîòîðîé, îäíàêî, ñîïðÿæåíî ñ íåìàëûìè ñëîæíîñòÿìè.  

Â ýòîì óáåæäàåò îïûò íåñêîëüêèõ íàèáîëåå èçâåñòíûõ ÍÏÎ, ñïåöèàëèçèðóþ-

ùèõñÿ íà âûðàáîòêå ýòè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ. Îäíà èç íèõ – «Ðàãìàðê» (Rug-

mark), ñåòü îðãàíèçàöèé, ñîçäàííàÿ â 1994 ã. ñ öåëüþ áîðüáû çà ïðåêðàùåíèå 

èñïîëüçîâàíèÿ äåòñêîãî òðóäà ïðè ïðîèçâîäñòâå êîâðîâ â Èíäèè, Íåïàëå è 

Ïàêèñòàíå. Ñåðòèôèêàòû «Ðàãìàðê»  èìåþò ìíîãèå àìåðèêàíñêèå è åâðîïåé-

ñêèå êîìïàíèè. 

Âòîðîé ñþæåò òàêæå ñâÿçàí ñ íàðóøåíèåì ïðàâ äåòåé. Ðå÷ü èä¸ò î ïðîâå-

äåíèè êàìïàíèè «Ôàóëáîë» (Foulball) – òåðìèí, ïðèìåíÿþùèéñÿ â áåéñáîëå â 

ñëó÷àå, êîãäà ìÿ÷ ïîñëå óäàðà íå ïîïàäàåò â ïîëå. Îíà áûëà ðàçâåðíóòà êîà-

ëèöèåé íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â êîíöå 1990-õ ãîäîâ â çíàê ïðîòåñ-

òà ïðîòèâ ïðèìåíåíèÿ äåòñêîãî òðóäà ïðè èçãîòîâëåíèè áåéñáîëüíûõ ìÿ÷åé â 

ã. Ñèàëêîò (Ïàêèñòàí). Òðåòèé ïðèìåð – àìåðèêàíñêàÿ ÍÏÎ «ÒðàíñÔåð Þ-Ýñ-

Ýé» (TransFair USA), ñåðòèôèöèðóþùàÿ êîôå, ïðîèçâåä¸ííûé â Ëàòèíñêîé 

Àìåðèêå è Àçèè. Óñëîâèå ïîëó÷åíèÿ ëèöåíçèè – ñîáëþäåíèå ðàáîòîäàòåëÿìè 

íîðì áåçîïàñíîñòè òðóäà è îáåñïå÷åíèå åãî äîñòîéíîé îïëàòû.  

Âíåäðÿÿ ýòè÷åñêèå íîðìû â ïðàêòèêó êîðïîðàöèé, ÍÏÎ âñêðûëè è îáíà-

ðîäîâàëè âîïèþùèå ôàêòû íàðóøåíèÿ ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà. 

Âûÿñíèëîñü, ÷òî â êîâðîâîé ïðîìûøëåííîñòè ñòðàí Þæíîé Àçèè ðàáîòàåò 

îêîëî ìèëëèîíà  äåòåé, ìíîãèå èç êîòîðûõ íå äîñòèãëè äàæå ÷åòûð¸õëåòíåãî 

âîçðàñòà. Ïðîäàííûå ðîäèòåëÿìè çà 50 äîëë., îíè òðóäÿòñÿ ïî 15–18 ÷àñîâ â 

äåíü, â àíòèñàíèòàðíûõ óñëîâèÿõ, áåç íåîáõîäèìîãî ïèòàíèÿ. À â âûïóñêå 

ôóòáîëüíûõ ìÿ÷åé ìàðîê «Ðèáîê» è «Àäèäàñ» ó÷àñòâîâàëè ïàêèñòàíñêèå äå-

òè, âîçðàñò êîòîðûõ ìåíåå øåñòè ëåò. Îíè ïîëó÷àëè ïî 10 ïåíñîâ çà ìÿ÷, ïðè 

ïðîäàæíîé öåíå ïî 50 ôóíòîâ çà ìÿ÷ (p. 62). Êðèòèêà êîðïîðàöèé çà íåñî-

áëþäåíèå ìîðàëüíî-íðàâñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ íàíîñèò óùåðá èõ ðåïóòà-

öèè, ñíèæàåò ðåéòèíã íà ðûíêå òîâàðîâ è óñëóã, âûíóæäàåò îïðîâåðãàòü âû-

äâèíóòûå îáâèíåíèÿ. 

Êðîìå òîãî, ìîíèòîðèíã «ýòè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ» äà¸ò è ïðàêòè÷åñêèå ðå-

çóëüòàòû. Ïðèâîäÿòñÿ, â ÷àñòíîñòè, ñëåäóþùèå äàííûå: áëàãîäàðÿ ñåðòèôèêà-

öèè 90 ìëí. ôóíòîâ êîôå, ïðîâåä¸ííîé ÍÏÎ «ÒðàíñÔåð Þ-Ýñ-Ýé», áûëî ïî-

ëó÷åíî è íàïðàâëåíî íà ïîääåðæêó ôåðìåðîâ Ëàòèíñêîé Àìåðèêè 32 ìëí. 

äîëëàðîâ. À îðãàíèçàöèÿ «Ðàãìàðê» íà÷àëà ôèíàíñèðîâàòü ñòðîèòåëüñòâî 

øêîë â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ, ñ òåì ÷òîáû ïîâûñèòü êà÷åñòâî æèçíè äåòåé 

è íå äîïóñòèòü èõ ïðåæäåâðåìåííîãî âûõîäà íà ðûíîê òðóäà. 

Íåñìîòðÿ íà êðóïíûå äîñòèæåíèÿ â ðàçâèòèè «ýòè÷åñêîãî ïîòðåáëåíèÿ», 

àâòîðû çàêëþ÷àþò, ÷òî âîçìîæíîñòè ÍÏÎ â ýòîé îáëàñòè èìåþò ñâîè ïðåäå-

ëû. Ýòî ïðîèñõîäèò, âî-ïåðâûõ, èç-çà íåõâàòêè ñðåäñòâ. Íàïðèìåð, «Ðàã-
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ìàðê» ñîáèðàåò âçíîñû ñ êîðïîðàöèé äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñåðòèôèêàöèé, ÷òî 

ïðèâîäèò ê êîíôëèêòó èíòåðåñîâ: èçâåñòíû ïîïûòêè âîçäåéñòâèÿ ðóêîâî-

äñòâà êîìïàíèé íà ïðèíÿòèå ðåøåíèé î ñåðòèôèêàöèè. Âî-âòîðûõ, èç-çà íå-

äîñòàòêà âëèÿíèÿ è êîíòàêòîâ, à òàêæå óçêîãî îõâàòà ïðîãðàìì. Ïî äàííûì 

ñïåöèàëèñòîâ, â ïðîåêòû «Ðàãìàðê» âõîäèò ëèøü 8% îáùåãî ðûíêà êîâðîâîé 

ïðîäóêöèè Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè, ïîäëåæàùåé ñåðòèôèöèðîâàíèþ (p. 83). 

À ïîòîìó âåñüìà ðåçîííûì êàæåòñÿ ðèòîðè÷åñêèé âîïðîñ àâòîðîâ ðàçäåëà: 

íàñêîëüêî öåëåñîîáðàçíî ðåøàòü ñòîëü ìàñøòàáíûå çàäà÷è èñêëþ÷èòåëüíî 

ñèëàìè ÍÏÎ? 

Ìûñëü î íåîáõîäèìîñòè ñîòðóäíè÷åñòâà ÍÏÎ ñ äðóãèìè äåìîêðàòè÷åñêèìè 

ñèëàìè âûñêàçûâàåò è Ñ. Õàéä â ãëàâå î ðîëè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â íà-

áëþäåíèè çà èçáèðàòåëüíûìè êàìïàíèÿìè. Íà ïðèìåðå Êàðòåðîâñêîãî öåíòðà 

(Carter Center), ïðàâîçàùèòíîé íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé (ÍÊÎ), îñíîâàí-

íîé â 1982 ã. áûâøèì ïðåçèäåíòîì ÑØÀ Äæ. Êàðòåðîì è åãî æåíîé Ðîçàëèí, 

àâòîð äîêàçûâàåò, ÷òî äîâåðèå îáùåñòâåííîñòè ê îò÷¸òàì öåíòðà î âûáîðàõ 

(ê 2010 ã. îðãàíèçàöèÿ ïðîâåëà ìîíèòîðèíã 82 êàìïàíèé â 34 ñòðàíàõ) ïîâû-

øàëîñü â ñëó÷àå ïîääåðæêè ðåçóëüòàòîâ ïðîãðåññèâíûìè ÑÌÈ.  

Èíòåðåñíûå ñâåäåíèÿ ìîæíî ïî÷åðïíóòü è îá îïûòå ðàáîòû ñàìûõ èç-

âåñòíûõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, êîíòðîëèðóþùèõ ñîáëþäåíèå ïðàâ 

÷åëîâåêà – «Õüþìàí ðàéòñ óîò÷» è «Ýìíèñòè èíòåðíýøíë»: ó êàæäîé áûëè 

ñâîè äîñòèæåíèÿ è íåóäà÷è, îáå ïîäâåðãàëèñü æ¸ñòêîé êðèòèêå ñî ñòîðîíû 

ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè è îáùåñòâåííîñòè. Âàæíûì ôàêòîðîì, îáåñïå÷èâàþ-

ùèì ñâîáîäó äåéñòâèé îáåèõ ÍÏÎ, áûë èçíà÷àëüíûé îòêàç èõ ðóêîâîäñòâà 

îò ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Îíî, êàê èçâåñòíî, èìååò ñâîè áåçóñ-

ëîâíûå ïëþñû è ñòîëü æå î÷åâèäíûå ìèíóñû. Ïîçèòèâ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, 

÷òî îðãàíèçàöèè ïîëó÷àþò çíà÷èòåëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå, ïðè÷¸ì, ãëàâíûì îá-

ðàçîì, íà êîíêóðñíîé îñíîâå. Êðîìå òîãî, îíè ó÷àòñÿ ñîáëþäàòü îïðåäåë¸ííûå 

ýòè÷åñêèå è ôèíàíñîâûå íîðìû. Â òî æå âðåìÿ ýòà «ïðèâÿçêà» ê ãîñóäàðñòâåí-

íîìó ôèíàíñèðîâàíèþ èìååò è íåãàòèâíóþ ñòîðîíó: îíà äà¸ò ãîñóäàðñòâó âîç-

ìîæíîñòü âëèÿòü íà ïðèîðèòåòû è íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùå-

ñòâà, èñïîëüçóÿ ôèíàíñîâûå ðû÷àãè. Âîçíèêàåò îïàñíîñòü ñîçäàíèÿ òàê íà-

çûâàåìûõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé (GONGO – 

Government Organized Non-governmental Organization), «êàðìàííûõ», íå èìåþ-

ùèõ ñîáñòâåííîãî ëèöà, ïîëíîñòüþ ïîä÷èí¸ííûõ ãîñóäàðñòâó. Ýòî ñòàâèò ïîä 

ñîìíåíèå ñàìî âûïîëíåíèå çàäà÷ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, òàêèõ êàê çàùèòà 

ïðàâ è ñâîáîä íàñåëåíèÿ. Ó÷èòûâàÿ ýòè îáñòîÿòåëüñòâà, îáå îðãàíèçàöèè èñ-

ïîëüçóþò äðóãèå èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ – ÷ëåíñêèå âçíîñû, ïîæåðòâîâà-

íèÿ, ñðåäñòâà, ïîñòóïàþùèå îò áëàãîòâîðèòåëüíûõ ôîíäîâ (íàïðèìåð, «Õüþìàí 

ðàéòñ óîò÷» ïîëó÷àëà ñðåäñòâà îò ôîíäîâ Ôîðäà è Ìàêàðòóðîâ). 

Àíàëèç îïûòà ðàáîòû îðãàíèçàöèé, ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ íà îêàçàíèè ãó-

ìàíèòàðíîé ïîìîùè çà ðóáåæîì, òàêæå ïîçâîëÿåò àâòîðàì ñäåëàòü íåñêîëüêî 

âàæíûõ âûâîäîâ.  

Âî-ïåðâûõ, áîëüøèíñòâî òàêèõ ÍÏÎ ñòàëêèâàþòñÿ ñî ñëåäóþùåé äèëåì-

ìîé: ïîâûøåíèå äîâåðèÿ â ãëàçàõ çàïàäíûõ äîíîðîâ ïðèâîäèò ê ñíèæåíèþ, à 

èíîãäà è ê ïàäåíèþ àâòîðèòåòà ñðåäè ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ, ãäå äåéñòâóåò ãóìà-
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íèòàðíàÿ îðãàíèçàöèÿ. Äëÿ ïðèìåðà âçÿòà îðãàíèçàöèÿ «Èñëàìñêàÿ ïîìîùü» 

(Islamic Relief), ñîçäàííàÿ â 1984 ã. â Âåëèêîáðèòàíèè äëÿ ïîääåðæêè íàñåëå-

íèÿ âî âðåìÿ ãóìàíèòàðíûõ êàòàñòðîô è ñîäåéñòâèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-

êèì ïðåîáðàçîâàíèÿì â ìóñóëüìàíñêèõ ñòðàíàõ. Îíà èìååò åæåãîäíûé áþäæåò 

â ðàçìåðå îêîëî 75,9 ìëí. äîëë., 90% êîòîðîãî ñîñòàâëÿþò ÷àñòíûå ïîæåðòâî-

âàíèÿ îò ìóñóëüìàí, ìíîãèå èç êîòîðûõ ïðîæèâàþò íà Çàïàäå è òåì ñàìûì 

âûïîëíÿþò «çàêàò»*

. «Èñëàìñêàÿ ïîìîùü» òàêæå ïîëó÷àåò ñóáñèäèè îò ãîñó-

äàðñòâ Ïåðñèäñêîãî çàëèâà.  

Íàñòîðîæåííîñòü Çàïàäà, îñîáåííî áðèòàíñêèõ âëàñòåé, â îòíîøåíèè îðãà-

íèçàöèè óñèëèëàñü ïîñëå ñîáûòèé 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ãîäà. Ôðàíöóçñêàÿ ãàçåòà 

«Ôèãàðî» îáâèíèëà «Èñëàìñêóþ ïîìîùü» â ñâÿçÿõ ñ òåððîðèñòàìè, ïîñëå ÷åãî 

ÍÏÎ ïîäàëà ñóäåáíûé èñê è âûèãðàëà åãî. Êðîìå òîãî, äëÿ ïîâûøåíèÿ äîâå-

ðèÿ íà Çàïàäå «Èñëàìñêàÿ ïîìîùü» óâåëè÷èëà ïðîçðà÷íîñòü îò÷¸òíîñòè è óê-

ðåïèëà ñâÿçè ñ äðóãèìè çàïàäíûìè è èñëàìñêèìè îðãàíèçàöèÿìè. Îäíàêî, ïî 

ìíåíèþ àâòîðîâ, îðãàíèçàöèÿ ïîïàëà â ñâîåîáðàçíóþ «ëîâóøêó»: óáåæäàÿ Çà-

ïàä â ñâîåé ëåãèòèìíîñòè, îíà òåðÿëà ìóñóëüìàíñêóþ èäåíòè÷íîñòü è, ñîîò-

âåòñòâåííî, ïîääåðæêó â èñëàìñêèõ ñòðàíàõ. Öåíîé âîïðîñà, çàêëþ÷àþò àâòî-

ðû, ñòàëî ôàêòè÷åñêîå âîñïðèÿòèå «Èñëàìñêîé ïîìîùè» êàê «äâîéíîãî àãåíòà» 

è íà Çàïàäå, è â ìóñóëüìàíñêîì ìèðå. 

Âî-âòîðûõ, èññëåäóÿ ïðîöåññ ïðåäîñòàâëåíèÿ äîíîðñêîé ïîìîùè íåêîì-

ìåð÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì, àâòîðû ïðèõîäÿò ê çàêëþ÷åíèþ, ÷òî èç-çà îòñóòñò-

âèÿ íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè èíîñòðàííûå ãîñóäàðñòâà ÷àñòî ïðåäïî÷èòàþò 

ôèíàíñèðîâàòü êðóïíûå, èçâåñòíûå ÍÏÎ, èìåþùèå îïûò ðàáîòû ñ çàðóáåæ-

íûìè ãðàíòàìè. Â ðåçóëüòàòå ñîçäàåòñÿ ýëèòà ÍÏÎ, ïðèâûêøèõ ê èíîñòðàí-

íîé ïîìîùè è âûòåñíÿþùèõ èç áîðüáû çà ñðåäñòâà íîâûõ èãðîêîâ, ìåíåå çíà-

êîìûõ ñ ïðèîðèòåòàìè äîíîðîâ.  

Â-òðåòüèõ, â êíèãå äîêàçûâàåòñÿ, ÷òî íåêîììåð÷åñêèé ñåêòîð ÿâëÿåòñÿ èñ-

òî÷íèêîì ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ èííîâàöèé, îòâå÷àþùèõ ñîâðåìåííûì 

ïîòðåáíîñòÿì è ðåàëèÿì. Ìåæäóíàðîäíàÿ íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ «Êè-

âà» ïîìîãàåò ïðåäîñòàâëÿòü ìèêðîêðåäèòû â ðàçìåðå îò 25 äîëë., ïðåäâàðè-

òåëüíî âûáðàâ ïîëó÷àòåëÿ íà èíòåðíåò-ñàéòå ïðîåêòà. Îðãàíèçàöèÿ ïîçâîëÿåò 

ëþäÿì ñ äîñòàòêîì ñîçäàòü â áåäíåéøèõ ðåãèîíàõ áîëåå ïðî÷íóþ îñíîâó äëÿ 

ïîëó÷åíèÿ íåîáõîäèìûõ ðåñóðñîâ è äîñòèæåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëü-

íîñòè. Ó÷¸íûé èç Êàëèôîðíèéñêîãî óíèâåðñèòåòà Ê. Ìàêèíòîø (McIntosh) íà-

çûâàåò ñîçäàíèå ýòîãî íîâîãî ìíîãîñòîðîííåãî ìåõàíèçìà çàìå÷àòåëüíîé èñòî-

ðèåé óñïåõà ÍÏÎ, îáåñïå÷èâøåé ïðîçðà÷íîñòü è êîíòðîëü çà äåíåæíûìè 

ñðåäñòâàìè (p. 188). 

Íåñìîòðÿ íà îòñóòñòâèå ïðèíÿòûõ ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì ñòàíäàð-

òîâ ïîâåäåíèÿ, òðàíñíàöèîíàëüíûå ÍÏÎ ïîä÷èíÿþòñÿ îïðåäåë¸ííûì ïðàâè-

ëàì, ñîáëþäåíèå êîòîðûõ íåîáõîäèìî äëÿ ñîõðàíåíèÿ äîâåðèÿ ñî ñòîðîíû 

ïðàâèòåëüñòâåííûõ ñòðóêòóð è îáùåñòâåííîñòè. Äëÿ ïîâûøåíèÿ ðåéòèíãà 

ÍÏÎ èñïîëüçóþò ðàçëè÷íûå ïðè¸ìû: óâåëè÷åíèå ïðîçðà÷íîñòè îò÷¸òîâ, ïî-

âûøåíèå ïðîôåññèîíàëèçìà ïåðñîíàëà, ñîòðóäíè÷åñòâî ñ äðóãèìè ÍÏÎ, ðàñ-

                                                 
* Одна из обязанностей мусульман – «закат», передача установленной части доходов в пользу 

неимущих.  
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øèðåíèå ñôåðû äåÿòåëüíîñòè, ïèàð-êàìïàíèè. Èíûìè ñëîâàìè, èõ äèñöèïëè-

íèðóåò ñàìî îêðóæåíèå, â êîòîðîì îíè îïåðèðóþò, – âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ äî-

íîðàìè è êëèåíòàìè, ÷òî, îäíàêî, íå ñíèìàåò ñ ïîâåñòêè äíÿ íåîáõîäèìîñòü 

âûðàáîòêè åäèíûõ íîðì èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. 

Â çàêëþ÷åíèè îïðåäåëÿåòñÿ õàðàêòåð âçàèìîîòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà è 

ÍÏÎ. Îñíîâíîé âûâîä àâòîðîâ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî âðàæäåáíîñòü è ïîïûò-

êè äåéñòâîâàòü èçîëèðîâàííî îò ãîñóäàðñòâà ÿâëÿþòñÿ êîíòðïðîäóêòèâíûìè. 

Ãîñóäàðñòâî íóæäàåòñÿ â ÍÏÎ äëÿ ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè î íàðóøåíèÿõ 

ïðèíöèïîâ «ýòè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ» è ïðàâ ÷åëîâåêà çà ðóáåæîì, à òàêæå ìî-

íèòîðèíãà îñóùåñòâëåíèÿ ãóìàíèòàðíûõ ïðîåêòîâ. Âëàñòü è ãðàæäàíñêîå îá-

ùåñòâî õîðîøî äîïîëíÿþò äðóã äðóãà è ìîãóò ñîâìåñòíî îáÿçûâàòü ôèðìû 

ñîáëþäàòü òðóäîâûå è ýêîëîãè÷åñêèå íîðìû, îðãàíèçîâûâàòü ãóìàíèòàðíóþ 

äåÿòåëüíîñòü è îáåñïå÷èâàòü áåçîïàñíîñòü èñïîëíèòåëåé ïðîåêòîâ çà ðóáåæîì. 

Ìíîãèå èäåè êíèãè âåñüìà àêòóàëüíû â ðîññèéñêîì êîíòåêñòå, îñîáåííî â 

ñâåòå ïðèíÿòèÿ çàêîíà îá ÍÊÎ êàê èíîñòðàííûõ àãåíòàõ è ìàññîâûõ ïðîâåð-

êàõ èõ äåÿòåëüíîñòè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî òàêèå øàãè íàíîñÿò óùåðá âîçìîæ-

íîìó âçàèìîäåéñòâèþ ìåæäó ðîññèéñêèìè âëàñòíûìè ñòðóêòóðàìè è ãðàæäàí-

ñêèì îáùåñòâîì. Íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûì ìåõàíèçìîì äëÿ îáìåíà ìíåíèÿìè 

è äîñòèæåíèÿ âçàèìîïîíèìàíèÿ ÿâëÿåòñÿ, íà íàø âçãëÿä, Ñîâåò ïðè Ïðåçè-

äåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ðàçâèòèþ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ïðàâàì 

÷åëîâåêà, íåîäíîêðàòíî âûñòóïàâøèé ñ êîíñòðóêòèâíûìè èíèöèàòèâàìè, ÷àñòü 

èç êîòîðûõ áûëà îäîáðåíà ïðè ôîðìèðîâàíèè ïîëèòèêè. 
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