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Â ñòàòüå íà îñíîâå âûÿâëåíèÿ îòëè÷èé è ñõîäñòâà âî âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ 

ïîäõîäàõ ðåñïóáëèêàíöåâ è äåìîêðàòîâ àíàëèçèðóþòñÿ ðåôîðìû Ãîñäåïàðòàìåíòà 

è ñôåðû âûäåëåíèÿ çàðóáåæíîé ïîìîùè (ðàçâèòèÿ), èíèöèèðîâàííûå è íà÷àâøèå-

ñÿ ïîä ðóêîâîäñòâîì ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêðåòàðÿ Õèëëàðè Êëèíòîí.  

Ключевые слова: ðåñïóáëèêàíöû, äåìîêðàòû, ðàçëè÷íîå ìèðîâèäåíèå, «öâåò-

íûå ðåâîëþöèè», îïåðàöèè ïî «ñòàáèëèçàöèè è âîññòàíîâëåíèþ», ðåôîðìèðîâàíèå 

Ãîñäåïàðòàìåíòà, ïðåîáðàçîâàíèå ñôåðû ðàçâèòèÿ.  

 

Ëþáîå ðåôîðìèðîâàíèå Ãîñóäàðñòâåííîãî äåïàðòàìåíòà è ïîä÷èí¸ííîãî 

åìó Àãåíòñòâà ìåæäóíàðîäíîãî ðàçâèòèÿ (ÀÌÐ) íàïðàâëåíî, ïðåæäå âñåãî, íà 

ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè àìåðèêàíñêîé âíåøíåé ïîëèòèêè, â ïåðâóþ î÷å-

ðåäü, ñ òî÷êè çðåíèÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé íàõîäÿùåéñÿ ó âëàñòè àäìèíèñòðàöèè. 

Ïðè ýòîì, êîëü ñêîðî ó êàæäîé àäìèíèñòðàöèè (òåì áîëåå ïðèíàäëåæà-

ùåé ê äðóãîé ïàðòèè) è êàæäîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêðåòàðÿ èìåþòñÿ ñâîè, â 

èçâåñòíîé ìåðå, îòëè÷íûå îò ïðåäøåñòâåííèêîâ âíåøíåïîëèòè÷åñêèå ïðåä-

ñòàâëåíèÿ, ïðèîðèòåòû è öåëè, ñòîëü ñêîðî ñîäåðæàíèå ïðåîáðàçîâàíèé äè-

ïëîìàòè÷åñêîãî âåäîìñòâà è ÀÌÐ ìåíÿåòñÿ ñ ïðèõîäîì ê âëàñòè íîâûõ 

âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ êîìàíä è ðóêîâîäèòåëåé àìåðèêàíñêîé äèïëîìàòèè.  

Ñîîòâåòñòâåííî, ñóòü ðåôîðìàòîðñêèõ íàìåðåíèé â îòíîøåíèè äèïëîìàòè-

÷åñêîãî âåäîìñòâà ÑØÀ è ÀÌÐ â ÷åòûð¸õãîäè÷íûé ïåðèîä, êîãäà àìåðèêàí-

ñêóþ äèïëîìàòèþ âîçãëàâëÿëà Õèëëàðè Êëèíòîí (2009–2012 ãã.), ëîãè÷åñêè 

âûòåêàëà èç ãëàâíûõ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ äåìîêðàòè÷åñêîé àä-

ìèíèñòðàöèè Îáàìû è ëè÷íûõ ïðåäïî÷òåíèé ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêðåòàðÿ.  

Ïðè ýòîì ïî îäíèì âíåøíåïîëèòè÷åñêèì íàïðàâëåíèÿì ïðåäñòàâëåíèÿ è 

èíòåðåñû äåìîêðàòîâ è ðåñïóáëèêàíöåâ íå ñîâïàäàëè, à ðåôîðìû Ãîñóäàðñò-

âåííîãî äåïàðòàìåíòà, êîòîðûå íà÷àëà ïðîâîäèòü Êîíäîëèçà Ðàéñ â äóõå «äè-

ïëîìàòèè ïðåîáðàçîâàíèé» â áûòíîñòü íàõîæäåíèÿ ó âëàñòè ðåñïóáëèêàíñêîé 

àäìèíèñòðàöèè Äæ. Áóøà-ìë., äåìîêðàòàìè áûëè ïðèîñòàíîâëåíû. 

Ïî äðóãèì íàïðàâëåíèÿì âíåøíåïîëèòè÷åñêèå óñòàíîâêè è îöåíêè òåõ è 

äðóãèõ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ñîâïàäàëè è ñîâïàäàþò. Â ñôåðàõ ñîâïàäåíèÿ ðå-
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ôîðìû, íà÷àòûå ðåñïóáëèêàíöàìè, áûëè íå òîëüêî ïðîäîëæåíû, íî òàêæå 

ðàñøèðåíû è óãëóáëåíû äåìîêðàòàìè.  

Íèæå ðàññìàòðèâàþòñÿ íàèáîëåå âàæíûå ðåôîðìû äèïëîìàòè÷åñêîãî âå-

äîìñòâà ÑØÀ è ÀÌÐ, ðàçðàáîòàííûå è íà÷àòûå ïî èíèöèàòèâå Õèëëàðè 

Êëèíòîí, íà ôîíå òîãî, ÷òî äåëàëè ïðåäøåñòâåííèêè – ðåñïóáëèêàíöû.  

 

Республиканцы и демократы: различия  
и общее во внешнеполитических подходах  
и оценках роли дипломатии и развития 

 

Ïðåæäå âñåãî, ñëåäóåò íàïîìíèòü, ÷òî ðåñïóáëèêàíñêàÿ àäìèíèñòðàöèÿ 

Äæ. Áóøà-ìë., îòðàæàÿ îõâàòèâøèå âñþ àìåðèêàíñêóþ ïîëèòè÷åñêóþ ýëèòó 

ÑØÀ íàñòðîåíèÿ ýéôîðèè è «ãîëîâîêðóæåíèÿ îò óñïåõîâ» ïîñëå êðóøåíèÿ 

Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, â íà÷àëå 2000-õ ãîäîâ âçÿëà êóðñ íà ôîðìèðîâàíèå ìîíî-

öåíòðè÷íîãî èìïåðñêîãî ìèðîâîãî ïîðÿäêà âî ãëàâå ñ ÑØÀ. Íî îôèöèàëüíî 

îíà îá ýòîì íå çàÿâëÿëà. Ïðè ýòîì ðåñïóáëèêàíöû ðàññìàòðèâàëè «ãëîáàëüíîå 

ïðîäâèæåíèå äåìîêðàòèè» êàê íàèáîëåå íàä¸æíûé ñïîñîá óêðåïëåíèÿ áåçî-

ïàñíîñòè ÑØÀ.  

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, èìïåðñêèõ çàÿâëåíèé è êîììåíòàðèåâ â àìåðèêàíñêèõ 

ÑÌÈ è ñðåäè âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ ýêñïåðòîâ â êîíöå 1990-õ – íà÷àëå 2000-õ 

ãîäîâ áûëî áîëåå ÷åì äîñòàòî÷íî.  

Èñõîäÿ èç òàêîé ëîãèêè è ñâîèõ èìïåðñêèõ àìáèöèé, «íåîêîíñåðâàòîðû» 

è ïðàâûå ðåñïóáëèêàíöû, ñîñòàâëÿâøèå êîñòÿê âíåøíåïîëèòè÷åñêîé êîìàí-

äû Äæ. Áóøà-ìë., ïåðâîíà÷àëüíî ñäåëàëè ñòàâêó íà ñèëîâîé «ýêñïîðò äåìî-

êðàòèè» è âòÿíóëè ÑØÀ â äâå âîéíû – â Èðàêå è Àôãàíèñòàíå, ãäå âìåñòî 

îæèäàâøåãîñÿ áûñòðîãî ñèëîâîãî óñòàíîâëåíèÿ «ñòàáèëüíûõ äåìîêðàòèé» 

íà÷àëèñü ìíîãîëåòíèå, èçíóðèòåëüíûå âîéíû. Âîéíà â Èðàêå áåññëàâíî çà-

êîí÷èëàñü óæå ïðè Á. Îáàìå, êîãäà àìåðèêàíöû â äåêàáðå 2011 ã. çàâåðøèëè 

âûâîä ñâîèõ âîéñê èç ýòîé ñòðàíû. Âîéíà â Àôãàíèñòàíå â ðàçû ðàñøèðè-

ëàñü ïî ìàñøòàáàì è íàõîäèòñÿ â òóïèêîâîì ñîñòîÿíèè.  

Àìåðèêàíñêîå îáùåñòâî îòêàçàëîñü ïîääåðæèâàòü èìïåðñêèå ïðåòåíçèè 

«íåîêîíîâ», ÷òî ïîñëóæèëî ãëàâíîé ïðè÷èíîé ïîðàæåíèÿ ðåñïóáëèêàíöåâ íà 

ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðàõ 2008 ãîäà.  

Òàêæå, èñõîäÿ èç óêàçàííîé ëîãèêè, Êîíäîëèçà Ðàéñ â äîëæíîñòè ãîñóäàð-

ñòâåííîãî ñåêðåòàðÿ ñ íà÷àëà 2006 ã. ïðèñòóïèëà ê ðåôîðìèðîâàíèþ Ãîñóäàð-

ñòâåííîãî äåïàðòàìåíòà äëÿ ïåðåíàöåëèâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè àìåðèêàíñêîé äè-

ïëîìàòèè íà ïðîâîöèðîâàíèå «öâåòíûõ ðåâîëþöèé» â «íåäåìîêðàòè÷åñêèõ» ñ 

òî÷êè çðåíèÿ Âàøèíãòîíà ãîñóäàðñòâàõ. Òàêîå ðåôîðìèðîâàíèå ïîëó÷èëî íà-

çâàíèå – «äèïëîìàòèÿ ïðåîáðàçîâàíèé» (transformational diplomacy). Ïðåäïî-

ëàãàëîñü, ÷òî áåñêðîâíûå, îñíîâàííûå íà ìàññîâûõ ïðîòåñòàõ, ïîäòàëêèâàåìûå 

àìåðèêàíñêèìè ïîñîëüñòâàìè ïåðåâîðîòû ñ ïðèâåäåíèåì ê âëàñòè ìîëîäûõ 

ïðîçàïàäíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ëèäåðîâ ïî÷òè àâòîìàòè÷åñêè îáåñïå÷àò ñîçäàíèå 

óñòîé÷èâûõ äåìîêðàòèé â äàííûõ ãîñóäàðñòâàõ, à ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, áóäåò 

óêðåïëÿòü êàê íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü ÑØÀ, òàê è îáùåìèðîâóþ.  
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Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðåàëèçàöèè «äèïëîìàòèè ïðåîáðàçîâàíèé» ñâîäè-

ëèñü ê ñëåäóþùåìó: 

— ïåðåñòðîéêà äåÿòåëüíîñòè àìåðèêàíñêèõ ïîñîëüñòâ â «íåäåìîêðàòè-

÷åñêèõ» ãîñóäàðñòâàõ è ïåðåõîä îò íàáëþäåíèÿ çà ñîñòîÿíèåì âíóòðåí-

íåé îáñòàíîâêè ê ïîäòàëêèâàíèþ è ñòèìóëèðîâàíèþ «öâåòíûõ ðåâîëþ-

öèé» â íèõ ñ öåëüþ ñìåíû ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà íà «äåìîêðàòè÷åñêèé»;  

— «ãëîáàëüíîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå» äèïëîìàòè÷åñêèõ êàäðîâ, òî÷íåå, 

èõ ïåðåìåùåíèå èç Âàøèíãòîíà, ðàçâèòûõ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ â 

ðàçâèâàþùèåñÿ, íåñòàáèëüíûå ãîñóäàðñòâà Àôðèêè, Ëàòèíñêîé Àìåðè-

êè è Áëèæíåãî Âîñòîêà, ãäå ïðîõîäèëè «ïåðåäîâûå ðóáåæè àìåðèêàí-

ñêîé äèïëîìàòèè»; 

— ñîçäàíèå ñ 2004 ã. â ðàìêàõ äèïëîìàòè÷åñêîãî âåäîìñòâà íîâîãî 

ïîäðàçäåëåíèÿ – Ñëóæáû êîîðäèíàòîðà ïî âîññòàíîâëåíèþ è ñòàáè-

ëèçàöèè (ÑÊÂÑ), êîòîðàÿ áûëà ïðèçâàíà âîçãëàâèòü âìåñòî Ïåíòàãîíà 

àìåðèêàíñêèå îïåðàöèè ïî ñòàáèëèçàöèè è âîçðîæäåíèþ â «ñëàáûõ, 

íåóäàâøèõñÿ, ïîñòêîíôëèêòíûõ» ãîñóäàðñòâàõ;  

— ðåôîðìèðîâàíèå ïðîöåññà âûäåëåíèÿ çàðóáåæíîé ïîìîùè, ïî àìå-

ðèêàíñêîé òåðìèíîëîãèè – «ðàçâèòèÿ»development), ÷åðåç Àãåíòñòâî 

ìåæäóíàðîäíîãî ðàçâèòèÿ, ïîäíÿòèå çíà÷åíèÿ ýòîãî íàïðàâëåíèÿ â îá-

ùåì àðñåíàëå âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ ñðåäñòâ ÑØÀ è âûâåäåíèå åãî íà 

òðåòüå ìåñòî ïî çíà÷èìîñòè ïîñëå âîåííûõ ìåòîäîâ è äèïëîìàòèè;  

— àêòèâèçàöèÿ ïóáëè÷íîé äèïëîìàòèè, ò.å. óñèëåíèå ïîëèòèêî-

ïðîïàãàíäèñòñêîãî âîçäåéñòâèÿ íà èñëàìñêèå ñòðàíû ñ öåëüþ óëó÷øå-

íèÿ èõ ïðåäñòàâëåíèé î ÑØÀ è ñ òåì, ÷òîáû «âûèãðàòü áèòâó çà ñåðä-

öà è óìû èñëàìñêîãî ìèðà» [4, ñ. 23–30]. 

Òàêæå îäíèì èç íàïðàâëåíèé ðåàëèçàöèè «äèïëîìàòèè ïðåîáðàçîâàíèé» 

ñòàëî çíà÷èòåëüíîå óæåñòî÷åíèå, ïî àìåðèêàíñêèì ìåðêàì, ìîäåëè êàðüåðíîãî 

ðîñòà ïðåäñòàâèòåëåé ìíîãîòûñÿ÷íîãî êîðïóñà ïðîôåññèîíàëüíûõ äèïëîìàòîâ, 

ñîñòàâëÿþùèõ Çàãðàíè÷íóþ ñëóæáó. Â ÷àñòíîñòè, Ê. Ðàéñ îäíèì èç îáÿçà-

òåëüíûõ ýòàïîâ äîñòèæåíèÿ âûñøèõ äèïëîìàòè÷åñêèõ óðîâíåé (äîëæíîñòè 

ïîñëîâ è ò.ï.) ñäåëàëà ðàáîòó ñ ðèñêîì äëÿ æèçíè ìèíèìóì â òå÷åíèå ãîäà â 

îäíîé èç îïàñíûõ ñòðàí, âðîäå Èðàêà, Àôãàíèñòàíà, Ïàêèñòàíà è ò.ï. Ðàíåå 

ýòîãî íå áûëî, ïîýòîìó ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ íåêîòîðûìè àìåðèêàíñêèìè ýêñ-

ïåðòàìè, êîòîðûå îõàðàêòåðèçîâàëè «äèïëîìàòèþ ïðåîáðàçîâàíèé» êàê «îáú-

ÿâëåíèå âîéíû» (áþðîêðàòè÷åñêîé) Çàãðàíè÷íîé ñëóæáå [3, ñ. 210–214].  

Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî, â îñíîâíîì, ñóùåñòâóþò äâå ìîäåëè ðóêîâî-

äñòâà äèïëîìàòè÷åñêèì âåäîìñòâîì. Ïåðâàÿ è íàèáîëåå ÷àñòî ïîâòîðÿåìàÿ 

ñîñòîèò â òîì, ÷òî ãîññåêðåòàðü ÿâëÿåòñÿ ëîÿëüíûì è ïðåäàííûì ÷ëåíîì íà-

õîäÿùåéñÿ ó âëàñòè àäìèíèñòðàöèè, ò.å. íàâÿçûâàåò Çàãðàíè÷íîé ñëóæáå 

âíåøíåïîëèòè÷åñêèå óñòàíîâêè àäìèíèñòðàöèè. Â ýòîì ñëó÷àå âñåãäà ïðîèñ-

õîäèò ïîäñïóäíîå, íåôîðìàëüíîå ïðîòèâîäåéñòâèå äèïëîìàòè÷åñêîãî êîðïóñà 

ïîëèòèêå àäìèíèñòðàöèè. Ñòîðîíû âîñïðèíèìàþò äðóã äðóãà äîâîëüíî îò÷óæ-

ä¸ííî è æèâóò êàê áû ñàìè ïî ñåáå.  
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Èç ñêàçàííîãî ïîíÿòíî, ÷òî Ê. Ðàéñ èçáðàëà èìåííî ýòó ìîäåëü ðóêîâî-

äñòâà äèïëîìàòè÷åñêèì âåäîìñòâîì, ïðè÷¸ì, ïî àìåðèêàíñêèì ïðåäñòàâëåíè-

ÿì, â íåáûâàëî æ¸ñòêîé, êîíôðîíòàöèîííîé ôîðìå.  

Âòîðàÿ ìîäåëü, êîòîðàÿ ïðàêòèêóåòñÿ ðåæå, ýòî, êîãäà ãîññåêðåòàðü ïðå-

âðàùàåòñÿ â «ïàòðèîòà» ñâîåãî âåäîìñòâà, êàê áû ñëèâàåòñÿ ñ Çàãðàíè÷íîé 

ñëóæáîé è ñòàíîâèòñÿ âûðàçèòåëåì å¸ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ ïðåäñòàâëåíèé è 

èíòåðåñîâ ïåðåä ïðåçèäåíòîì è åãî íàäâåäîìñòâåííûì àïïàðàòîì. Â òàêîì ñëó-

÷àå îí ìîæåò íà÷àòü âîñïðèíèìàòüñÿ àäìèíèñòðàöèåé êàê «÷óæàê», «íå ñâîé», è 

ñî âðåìåíåì åãî ìîãóò ïðèíóäèòü ê îòñòàâêå. Íî òîëüêî ïðè ðåàëèçàöèè òàêîé 

ìîäåëè âîçìîæíî ñåðü¸çíîå ðåôîðìèðîâàíèå äèïëîìàòè÷åñêîãî êîðïóñà.  

Õèëëàðè Êëèíòîí èçíà÷àëüíî èçáðàëà âòîðóþ ìîäåëü ðóêîâîäñòâà äèïëî-

ìàòè÷åñêèì âåäîìñòâîì è êàê ïîëèòè÷åñêèé òÿæåëîâåñ, è êàê ïîëèòèê, óìåþ-

ùèé èçâëåêàòü óðîêè èç íåóäà÷ ïðåäøåñòâåííèêîâ. Äðóãèìè ñëîâàìè, îíà 

ïðåêðàòèëà áþðîêðàòè÷åñêóþ âîéíó ñ Çàãðàíè÷íîé ñëóæáîé.  

Ïðèíöèïèàëüíîå, ñòðàòåãè÷åñêîãî õàðàêòåðà îòëè÷èå ìèðîâèäåíèÿ äåìîêðà-

òîâ îò ðåñïóáëèêàíöåâ çàêëþ÷àëîñü è çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíè, èçâëåêàÿ 

óðîêè èç íåóäà÷ ïðåäøåñòâåííèêîâ, îñîçíàëè îãðàíè÷åííîñòü âîçìîæíîñòåé 

ÑØÀ â ñîâðåìåííîì ìèðå. Á. Îáàìà åù¸ íàêàíóíå ïðåçèäåíòñêîé èçáèðàòåëü-

íîé êàìïàíèè 2008 ã. ïèñàë: ««Àìåðèêà íå ìîæåò ñïðàâèòüñÿ ñ óãðîçàìè ýòîãî 

(XXI. – Ñ.Ñ.) âåêà â îäèíî÷êó, íî è ìèð íå ìîæåò ñïðàâèòüñÿ ñ íèìè áåç Àìå-

ðèêè» [13]. Äàííûé ïðèíöèï ñòàë êðàåóãîëüíûì êàìíåì âî âíåøíåé ïîëèòèêå 

äåìîêðàòîâ. Êðîìå òîãî, òàêîå çàÿâëåíèå îçíà÷àëî, ÷òî íàðîæäàþùååñÿ ïî-

ñòêîììóíèñòè÷åñêîå ìèðîóñòðîéñòâî ñòàíîâèòñÿ ïîëèöåíòðè÷íûì. À óæå îò-

ñþäà âûòåêàëà íåîáõîäèìîñòü íàëàæèâàíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ñ âîçíèêàþùèìè 

èëè âîçðîæäàþùèìèñÿ ìèðîâûìè öåíòðàìè ñèëû, âêëþ÷àÿ Ðîññèþ, è ìåæäó-

íàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè.  

Äðóãèì âàæíûì óðîêîì è îäíîâðåìåííî ïðèíöèïîì âíåøíåïîëèòè÷åñêîé 

äåÿòåëüíîñòè äåìîêðàòîâ ñòàëî âûäâèæåíèå íà ïåðåäíèé ïëàí òðàäèöèîííîé, 

«ïåðåãîâîðíîé» äèïëîìàòèè â êà÷åñòâå ãëàâíîãî ñïîñîáà îñóùåñòâëåíèÿ âíåø-

íåé ïîëèòèêè.  

Åù¸ îäíèì âàæíûì óðîêîì äëÿ äåìîêðàòîâ ñòàë ôàêòè÷åñêèé îòêàç îò 

ïðîâîöèðîâàíèÿ «öâåòíûõ ðåâîëþöèé» â íåóãîäíûõ ñòðàíàõ. Ê ìîìåíòó ïðè-

õîäà äåìîêðàòîâ ê âëàñòè â íà÷àëå 2009 ã. èòîãè òàêèõ «ðåâîëþöèé» â ðÿäå 

ñòðàí óæå áûëè èçâåñòíû. Âîïðåêè îæèäàíèÿì «íåîêîíñåðâàòîðîâ» â íèõ, â 

÷àñòíîñòè â Ãðóçèè, íà Óêðàèíå è â Êèðãèçèè, íå âîçíèêëè óñòîé÷èâûå ïðîçà-

ïàäíûå äåìîêðàòèè, íå ïîÿâèëñÿ ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, íå èñ÷åçëà êîððóïöèÿ, 

íå áûëî ðåøåíî ìíîæåñòâî äðóãèõ áîëåçíåííûõ ïðîáëåì.  

Ñîîòâåòñòâåííî, Îáàìà â ñâî¸ì âûñòóïëåíèè íà îòêðûòèè î÷åðåäíîé ñåññèè 

Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ â ñåíòÿáðå 2009 ã. îôèöèàëüíî çàÿâèë: «ß îáå-

ùàþ, ÷òî Àìåðèêà âñåãäà áóäåò ñ òåìè, êòî áîðåòñÿ çà ñâî¸ äîñòîèíñòâî è ñâîè 

ïðàâà… Äåìîêðàòèÿ íå ìîæåò áûòü íàâÿçàíà èçâíå íè îäíîé íàöèè. Êàæäîå 

îáùåñòâî äîëæíî èñêàòü ñâîé ñîáñòâåííûé ïóòü ê íåé, è íè îäèí èç íèõ íå 

ÿâëÿåòñÿ èäåàëüíûì. Êàæäàÿ ñòðàíà äîëæíà ñëåäîâàòü ïóò¸ì, êîòîðûé êîðå-

íèòñÿ â êóëüòóðå å¸ íàðîäà è òðàäèöèÿõ å¸ ïðîøëîãî. È ÿ ïðèçíàþ, ÷òî Àìå-
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ðèêà ñëèøêîì ÷àñòî äåéñòâîâàëà èçáèðàòåëüíî â ïðîäâèæåíèè äåìîêðàòèè 

(âûäåëåíî ìíîþ. – Ñ.Ñ.)» [15]. 

Á. Îáàìà òàêèì çàÿâëåíèåì äå-ôàêòî íå òîëüêî ïðîâîçãëàñèë îòêàç ñâîåé 

àäìèíèñòðàöèè îò «ýêñïîðòà äåìîêðàòèè» ñ ïîìîùüþ «öâåòíûõ ðåâîëþöèé», 

íî è ïðèçíàë êóëüòóðíîå ðàçíîîáðàçèå âíåøíåãî ìèðà, ÷òî ïðîòèâîðå÷èëî 

òðàäèöèîííîé âåðå àìåðèêàíöåâ â óíèâåðñàëèçì ñâîåé ìîäåëè äåìîêðàòèè è 

ýêîíîìèêè.  

Â ñèëó äàííîãî îòêàçà, ñòàâêè íà òðàäèöèîííóþ äèïëîìàòèþ è ïðåäïî÷òå-

íèå Õ. Êëèíòîí âòîðîé ìîäåëè ðóêîâîäñòâà äèïëîìàòè÷åñêèì âåäîìñòâîì íå-

òðóäíî ïîíÿòü, ÷òî äåìîêðàòû îòêàçàëèñü îò íàèáîëåå îäèîçíûõ íàïðàâëåíèé 

«äèïëîìàòèè ïðåîáðàçîâàíèé» ðåñïóáëèêàíöåâ. Òî÷íåå, îíè ïðåêðàòèëè ïåðå-

ñòðîéêó äåÿòåëüíîñòè àìåðèêàíñêèõ ïîñîëüñòâ äëÿ ïðîâîöèðîâàíèÿ «öâåòíûõ 

ðåâîëþöèé» (ïîìèìî ïðî÷åãî – ïåðåãîâîðû è îäíîâðåìåííîå ñåÿíèå ñìóòû íå-

ñîâìåñòèìû), «ãëîáàëüíîå ïåðåìåùåíèå» äèïëîìàòè÷åñêèõ êàäðîâ è óæåñòî÷å-

íèå ìîäåëè êàðüåðíîãî ðîñòà ïðîôåññèîíàëüíûõ äèïëîìàòîâ.  

Áîëåå èëè ìåíåå ÷¸òêóþ êàðòèíó âîñïðèÿòèÿ âíåøíåãî ìèðà íîâûì ðóêîâî-

äñòâîì Ãîñäåïàðòàìåíòà Õ. Êëèíòîí âïåðâûå ïðåäñòàâèëà â ñåðåäèíå 2009 ã., 

âûñòóïàÿ ïåðåä íüþ-éîðêñêèì Ñîâåòîì ïî ìåæäóíàðîäíûì îòíîøåíèÿì.  

Ãîñóäàðñòâåííûé ñåêðåòàðü íå ïîñòàâèëà ïîä ñîìíåíèå – äîëæíû ëè ÑØÀ 

ëèäèðîâàòü â ñîâðåìåííîì ìèðå. Ãëàâíûé âîïðîñ, ïî å¸ ìíåíèþ, çàêëþ÷àëñÿ â 

òîì, êàê Âàøèíãòîí äîëæåí îñóùåñòâëÿòü ëèäåðñòâî â XXI âåêå? Äëÿ îòâåòà 

íà íåãî ñëåäîâàëî ðàçðàáîòàòü íîâûé âèä ìûøëåíèÿ (mindset).  

Ýòî ìûøëåíèå, èíèöèèðîâàííîå Á. Îáàìîé, çàêëþ÷àëîñü «â íîâîé ýðå âî-

âëå÷åíèÿ» äðóãèõ ãîñóäàðñòâ. Âîâëå÷åíèå îñíîâûâàëîñü íà îáùèõ èíòåðåñàõ, 

öåííîñòÿõ è âçàèìíîì óâàæåíèè. Ïî ìíåíèþ Õ. Êëèíòîí, íåîáõîäèìî áûëî 

«ïðîäâèãàòü ýòè èíòåðåñû» ñ ïîìîùüþ ïàðòí¸ðñòâ è ñîäåéñòâîâàòü ðàñïðî-

ñòðàíåíèþ «óíèâåðñàëüíûõ öåííîñòåé ñèëîé íàøåãî ïðèìåðà è íà îñíîâå äî-

âåðèÿ ê íàì íàðîäîâ» [7].  

Ãîññåêðåòàðü âûäåëèëà äâà îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèçíàêà ñîâðåìåííîãî ìè-

ðà, êîòîðûå îòëè÷àþò åãî îò ñèòóàöèé XIX è XX ñòîëåòèé. Âî-ïåðâûõ, íè îä-

íî ãîñóäàðñòâî íå ìîæåò ñïðàâèòüñÿ ñ ãëîáàëüíûìè âûçîâàìè â îäèíî÷êó. 

Ïðîáëåìû ñòàëè ñëèøêîì ñëîæíûìè. Ñëèøêîì ìíîãî èãðîêîâ êîíêóðèðîâàëè 

íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå. Âî-âòîðûõ, áîëüøèíñòâî íàöèé ñòàëêèâàëèñü ñ îäè-

íàêîâûìè ãëîáàëüíûìè óãðîçàìè – «îò íåðàñïðîñòðàíåíèÿ äî áîðüáû ñ áîëåç-

íÿìè, äî áîðüáû ñ òåððîðèçìîì». Ïðè ýòîì îíè íà÷èíàëè îñîçíàâàòü íåîáõî-

äèìîñòü ïðåâðàùåíèÿ îáùíîñòè èíòåðåñîâ â îáùíîñòü äåéñòâèé. Â ðåçóëüòàòå, 

êàê ñ÷èòàëà Õ. Êëèíòîí, ó ãîñóäàðñòâ âîçíèêàëè ÿñíûå ñèëüíûå ñòèìóëû äëÿ 

ñîâìåñòíûõ êîëëåêòèâíûõ äåéñòâèé è ïðèíÿòèÿ íà ñåáÿ îïðåäåë¸ííîé äîëè 

îòâåòñòâåííîñòè [7]. 

Íîâûé ïîäõîä ÑØÀ, ñîãëàñíî ãîññåêðåòàðþ, çàêëþ÷àëñÿ â îòñòàèâàíèè 

ñâîèõ èíòåðåñîâ ïóò¸ì îáúåäèíåíèÿ ðàçëè÷íûõ ïàðòí¸ðîâ âî âíåøíåì ìèðå 

íà îñíîâå îáùèõ çàáîò. «Ìû áóäåì ëèäèðîâàòü ñ ïîìîùüþ ãîðàçäî áîëåå ìàñ-

øòàáíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ñ ãîðàçäî áîëüøèì êîëè÷åñòâîì èãðîêîâ, – ãîâîðèëà 

Õ. Êëèíòîí, – ïóò¸ì ñíèæåíèÿ êîíêóðåíöèè, è äâèãàÿñü îò ìíîãîïîëÿðíîãî ê 

ìíîãîïàðòí¸ðñêîìó ìèðó (multi-partner world)» [7].  
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Íå âäàâàÿñü â îáñóæäåíèå òîãî, íàñêîëüêî èäåàëèñòè÷íûì áûëî äàííîå 

âîñïðèÿòèå âíåøíåãî ìèðà è áûëà ïðåóâåëè÷åíà çàèíòåðåñîâàííîñòü ãîñó-

äàðñòâ â ñîçäàíèè ïàðòí¸ðñòâ âî ãëàâå ñ ÑØÀ, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî, â öå-

ëîì, ïðåäñòàâëåííàÿ Õ. Êëèíòîí êàðòèíà ìèðà áûëà íàìíîãî ðåàëèñòè÷íåå 

àíàëîãè÷íûõ âîççðåíèé ðåñïóáëèêàíöåâ. Ñòàíîâèòñÿ òàêæå ïîíÿòíî, ÷òî «ïå-

ðåçàãðóçêà» îòíîøåíèé ñ Ðîññèåé ñòàëà îäíèì èç ÷àñòíûõ ïðîÿâëåíèé îáùåé 

ñòðàòåãèè Âàøèíãòîíà íà ñîçäàíèå ïàðòí¸ðñòâ ñ ðàçëè÷íûìè ãîñóäàðñòâàìè 

äëÿ ñîâìåñòíîãî ðåøåíèÿ ãëîáàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì.  

×òî êàñàåòñÿ îáùåãî âî âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ ïîäõîäàõ äåìîêðàòîâ è ðåñ-

ïóáëèêàíöåâ, òî ýòî ïðåæäå âñåãî îäèíàêîâîå âîñïðèÿòèå îñíîâíûõ óãðîç íà-

öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÑØÀ. Òàê, ãëàâíóþ, «ñìåðòîíîñíóþ» óãðîçó äåìî-

êðàòû òàêæå âèäåëè è âèäÿò â «ìåæäóíàðîäíîì òåððîðèçìå» è â âîçìîæíîñòè 

òîãî, ÷òî òåððîðèñòè÷åñêèå ãðóïïèðîâêè ìîãóò çàâëàäåòü ÿäåðíûì îðóæèåì.  

Êðîìå òîãî, ê êàòåãîðèè îïàñíûõ ãîñóäàðñòâ äåìîêðàòû, êàê è èõ ïðåäøå-

ñòâåííèêè, îòíîñÿò «ñëàáûå è íåñîñòîÿâøèåñÿ ãîñóäàðñòâà», êîòîðûå ìîãóò 

ñëóæèòü óáåæèùåì è ïèòàòåëüíîé ñðåäîé äëÿ ìåæäóíàðîäíûõ òåððîðèñòîâ.  

Êîëü ñêîðî, òàêèå íàïðàâëåíèÿ ðåôîðìàòîðñòâà ðåñïóáëèêàíöåâ êàê ñòà-

íîâëåíèå ÑÊÂÑ è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðîöåññà âûäåëåíèÿ çàðóáåæíîé ïîìî-

ùè, èìåëè ïðÿìîå îòíîøåíèå ê íîðìàëèçàöèè ïîëîæåíèÿ â «õðóïêèõ, íå-

óäàâøèõñÿ è ïîñòêîíôëèêòíûõ» ãîñóäàðñòâàõ, ñòîëü ñêîðî ïîä ðóêîâîäñòâîì 

Õ. Êëèíòîí äàííûå ðåôîðìû Ãîñäåïàðòàìåíòà è Àãåíòñòâà ìåæäóíàðîäíîãî 

ðàçâèòèÿ áûëè ïðîäîëæåíû è óãëóáëåíû.  

Ñâî¸ ðåôîðìàòîðñòâî äåìîêðàòû ðàçâåðíóëè íà îñíîâå äâóõ ôóíäàìåí-

òàëüíûõ àíàëèòè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ, íà ðàçðàáîòêó êîòîðûõ óøëî íåìàëî 

âðåìåíè. 
 

Директива по глобальному развитию  
и Четырёхгодичный обзор  
дипломатии и развития  

 

Õ. Êëèíòîí îáúÿâèëà î íà÷àëå ïîäãîòîâêè ïåðâîãî â èñòîðèè Ãîñäåïàðòà-

ìåíòà ×åòûð¸õãîäè÷íîãî îáçîðà äèïëîìàòèè è ðàçâèòèÿ (×ÎÄÐ) â èþëå 2009 ã. 

Â ÷àñòíîñòè, îíà çàÿâèëà, ÷òî áóäåò ñòðåìèòüñÿ ê òîìó, ÷òîáû äîáèòüñÿ ðàâíî-

ãî çíà÷åíèÿ äèïëîìàòèè è ðàçâèòèÿ â êà÷åñòâå ãëàâíûõ îïîð (pillars) àìåðè-

êàíñêîé âíåøíåé ïîëèòèêè.  

Ñòðåìëåíèå äåìîêðàòîâ çíà÷èòåëüíî ïîäíÿòü ðîëü ýêîíîìè÷åñêîé ïîìîùè 

ðàçâèâàþùèìñÿ ãîñóäàðñòâàì «â êà÷åñòâå îäíîé èç êëþ÷åâûõ îïîð àìåðèêàí-

ñêîé ìîùè» íàøëî îòðàæåíèå, ïðåæäå âñåãî, â ñïåöèàëüíîé Ïðåçèäåíòñêîé 

ïîëèòè÷åñêîé äèðåêòèâå ïî ãëîáàëüíîìó ðàçâèòèþ (Presidential Policy Direc-

tive on Global Development).  

Åñëè ðåñïóáëèêàíöû ïîïûòàëèñü óâÿçàòü îêàçàíèå ýêîíîìè÷åñêîé ïîìî-

ùè â ðàìêàõ «äèïëîìàòèè ïðåîáðàçîâàíèé», ïðåæäå âñåãî, ñ «ïðîäâèæåíèåì 

äåìîêðàòèè» â ðàçâèâàþùèõñÿ ãîñóäàðñòâàõ [ïîäðîáíåå ñì. 2, ñ. 51–64], òî ó 

äåìîêðàòîâ ïðèîðèòåòíîñòü áûëà èíàÿ. Íà ïåðâîì ìåñòå òðàäèöèîííî, ñî âðå-
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ì¸í ïðåçèäåíòñòâà Äæ. Êåííåäè è ñîçäàíèÿ ÀÌÐ â 1961 ã., ó íèõ áûëî ñòèìó-

ëèðîâàíèå «ìàñøòàáíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà».  

Â äèðåêòèâå óêàçûâàëîñü íà òî, ÷òî íåîáõîäèìî áûëî «ïîäíÿòü çíà÷åíèå 

ðàçâèòèÿ êàê îäíîé èç ãëàâíûõ îïîð îáåñïå÷åíèÿ íàøåé íàöèîíàëüíîé áåçî-

ïàñíîñòè, ðàâíîé ïî âàæíîñòè äèïëîìàòèè è îáîðîíå». Îíà òàêæå áûëà íàöå-

ëåíà íà òî, ÷òîáû «íàìåòèòü êóðñ îñóùåñòâëåíèÿ ìåð ðàçâèòèÿ, äèïëîìàòèè è 

îáîðîíû äëÿ èõ âçàèìíîãî óñèëåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â ðàìêàõ èíòåãðèðîâàííîãî 

ïîäõîäà ê îáåñïå÷åíèþ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè» [9].  

Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî â äèðåêòèâå îñîáî ïîä÷¸ðêèâàëàñü îãðàíè÷åííîñòü âîç-

ìîæíîñòåé ÑØÀ äàæå â ñôåðå îêàçàíèÿ ïîìîùè ðàçâèâàþùèìñÿ ãîñóäàðñò-

âàì. Â ÷àñòíîñòè, äåìîêðàòû áûëè íàìåðåíû «ñäåëàòü òðóäíûé âûáîð ïî ðàñ-

ïðåäåëåíèþ óñèëèé è ðåñóðñîâ ìåæäó êîíêðåòíûìè ñòðàíàìè, ðåãèîíàìè è 

ñåêòîðàìè». Ðóêîâîäèòåëü ÀÌÐ òåïåðü ïîëó÷àë âîçìîæíîñòü ïðèíèìàòü ó÷à-

ñòèå â çàñåäàíèÿõ Ñîâåòà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è íàïðÿìóþ âûõîäèòü 

íà ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêðåòàðÿ äëÿ åãî èíôîðìèðîâàíèÿ, ìèíóÿ ñîîòâåòñò-

âóþùåãî çàìåñòèòåëÿ. Êðîìå òîãî, áûëî íàìå÷åíî â ðàìêàõ ñèñòåìû ÑÍÁ ñîç-

äàòü ñïåöèàëüíûé ìåæâåäîìñòâåííûé êîìèòåò ïî ãëîáàëüíîìó ðàçâèòèþ íà 

óðîâíå ïîìîùíèêîâ, êîòîðûé ïîä÷èíÿëñÿ áû Êîìèòåòó çàìåñòèòåëåé è Êîìè-

òåòó ðóêîâîäèòåëåé, îáëåã÷àë áû ïðèíÿòèå ðåøåíèé, êîãäà ïîçèöèè âåäîìñòâ 

ðàñõîäÿòñÿ, è êîîðäèíèðîâàë áû îñóùåñòâëåíèå ïîëèòèêè ïî ðàçâèòèþ ïðàâè-

òåëüñòâåííûìè âåäîìñòâàìè. Àìåðèêàíñêèå ïîñëû â ñòðàíàõ – ïîëó÷àòåëÿõ 

àìåðèêàíñêîé ïîìîùè äîëæíû áûëè «ãàðàíòèðîâàòü ïîñëåäîâàòåëüíîñòü è êî-

îðäèíèðîâàíèå ñîòðóäíè÷åñòâà âñåõ âåäîìñòâ ÑØÀ», çàíèìàþùèõñÿ âûäåëå-

íèåì ýòîé ïîìîùè [9].  

×òî êàñàåòñÿ ×ÎÄÐ òî, ïî çàìûñëó äåìîêðàòîâ ÷åòûð¸õãîäè÷íûé îáçîð 

áûë, ïîìèìî ïðî÷åãî, íåîáõîäèì äëÿ òîãî, ÷òîáû âíåäðèòü â äèïëîìàòè÷åñêóþ 

äåÿòåëüíîñòü íà÷àëà äîëãîñðî÷íîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ. Ñàìà 

èäåÿ ïîäãîòîâêè äèïëîìàòè÷åñêèì âåäîìñòâîì ÷åòûð¸õãîäè÷íîãî àíàëèòè÷å-

ñêîãî îáçîðà âîçíèêëà ó Õ. Êëèíòîí íà îñíîâå å¸ îïûòà ðàáîòû ñåíàòîðîì â 

Êîìèòåòå ïî äåëàì âîîðóæ¸ííûõ ñèë. Òîãäà íà íå¸ ïðîèçâåëè áîëüøîå âïå-

÷àòëåíèå ×åòûð¸õãîäè÷íûå îáçîðû ïî îáîðîíå, ðåãóëÿðíî ïîäãîòàâëèâàåìûå 

Ïåíòàãîíîì, â êîòîðûõ îáúåäèíÿëèñü «ðåñóðñû, ïîëèòèêà è ñòðàòåãèÿ êàê íà 

òåêóùèé ïåðèîä, òàê è íà áóäóùåå». Àíàëîãè÷íûé îáçîð Ãîñäåïàðòàìåíòà, êàê 

ïîëàãàëà Êëèíòîí, äîëæåí áûë âûÿâèòü – êàê äîáèòüñÿ òîãî, ÷òîáû «äèïëîìà-

òèÿ è ðàçâèòèå ñòàëè ñêîîðäèíèðîâàííûìè, âçàèìíî äîïîëíÿþùèìè è âçàèìíî 

óñèëèâàþùèìè äðóã äðóãà» [6].  

Â ïðîöåññå ïîäãîòîâêè äàííîãî îáçîðà (äîêëàäà) â îáùåé ñëîæíîñòè áûëî 

âîâëå÷åíî äî 500 ñîòðóäíèêîâ Ãîñóäàðñòâåííîãî äåïàðòàìåíòà è Àãåíòñòâà 

ìåæäóíàðîäíîãî ðàçâèòèÿ. Îíè áûëè îðãàíèçîâàíû â ïÿòü ðàáî÷èõ ãðóïï è 

äâåíàäöàòü èññëåäîâàòåëüñêèõ òåìàòè÷åñêèõ êîìàíä (task forces). Äàííûå 

ãðóïïû è êîìàíäû â îáùåé ñëîæíîñòè ïðîâåëè 120 âñòðå÷ è îáñóæäåíèé, â 

êîòîðûõ òàêæå ïðèíèìàëè ó÷àñòèå ñîòðóäíèêè àïïàðàòà Êîíãðåññà, ýêñïåðòû 

ïîëèòèêî-àêàäåìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà, ïðåäñòàâèòåëè íåïðàâèòåëüñòâåííûõ 

îðãàíèçàöèé è ÷àñòíîãî áèçíåñà.  
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×åðåç ïîëòîðà ãîäà, â äåêàáðå 2010 ã. âïåðâûå â èñòîðèè äèïëîìàòè÷åñêîãî 

âåäîìñòâà ÑØÀ áûë îáíàðîäîâàí äàííûé ÷åòûð¸õãîäè÷íûé îáçîð. Äîêóìåíò 

áûë íàçâàí «Ëèäåðñòâî ïîñðåäñòâîì ãðàæäàíñêîé ñèëû» (Leading Through Ci-

vilian Power).  

Íåîáõîäèìî íàïîìíèòü, ÷òî äåñÿòèëåòèÿìè àìåðèêàíñêèé ïðîôåññèîíàëü-

íûé äèïëîìàòè÷åñêèé êîðïóñ âñÿ÷åñêè ïðîòèâèëñÿ âíåäðåíèþ â ðàìêàõ Ãîñ-

äåïàðòàìåíòà äîëãîâðåìåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ (íà òðè ãîäà âïåð¸ä è áîëåå). 

Â äèïëîìàòè÷åñêîì âåäîìñòâå èìååòñÿ ñâîé àíàëèòè÷åñêèé öåíòð – Ãðóïïà 

ïëàíèðîâàíèÿ ïîëèòèêè. Îäíàêî îíà òðàäèöèîííî çàíèìàëàñü ïëàíèðîâàíèåì 

âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî áþäæåòà è îöåíêàìè ïåðñïåêòèâ ìåæäóíàðîäíîãî ðàç-

âèòèÿ ëèøü íà ãîä âïåð¸ä.  

Ñëåäóåò òàêæå îñòàíîâèòüñÿ íà íîâîì ïîíÿòèè – «ãðàæäàíñêàÿ ñèëà». Ñî-

ãëàñíî òåêñòó äîêëàäà, «ãðàæäàíñêàÿ ñèëà – ýòî ñîâìåñòíàÿ ñèëà æåíùèí è 

ìóæ÷èí âñåãî ïðàâèòåëüñòâà ÑØÀ, êîòîðûå çàíèìàþòñÿ äèïëîìàòèåé, ðåàëè-

çóþò ïðîåêòû ïî ðàçâèòèþ, óêðåïëÿþò ñîþçû è ïàðòí¸ðñòâà, ïðåäîòâðàùàþò 

ëèáî ðåàãèðóþò íà êðèçèñû è êîíôëèêòû è îòñòàèâàþò êëþ÷åâûå àìåðèêàí-

ñêèå èíòåðåñû: îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè, ïðîöâåòàíèÿ, ðàñïðîñòðàíåíèå óíè-

âåðñàëüíûõ öåííîñòåé – îñîáåííî äåìîêðàòèè è çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà – è 

ñïðàâåäëèâûé ìèðîâîé ïîðÿäîê.... Ýòî ãðàæäàíñêàÿ ÷àñòü ïðàâèòåëüñòâà, ðàáî-

òàþùàÿ êàê öåëîå, ïîäîáíî òîìó, êàê íàøè âîåííûå ñëóæáû äåéñòâóþò ñîâìå-

ñòíî, êàê åäèíàÿ ñèëà» [10, p. 2].  

Â äàííîì îïðåäåëåíèè íåòðóäíî áûëî ðàçãëÿäåòü íàìåðåíèå Õ. Êëèíòîí è 

äåìîêðàòè÷åñêîé àäìèíèñòðàöèè Îáàìû ïîäíÿòü çíà÷åíèå è ñòàòóñ ãðàæäàí-

ñêîé ÷àñòè âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî ïåðñîíàëà ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà, 

âêëþ÷àÿ Ãîñäåïàðòàìåíò è ÀÌÐ, äî óðîâíÿ âîåííûõ è Ïåíòàãîíà â ðàìêàõ 

àìåðèêàíñêîãî âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî ìåõàíèçìà.  

Â ñèëó ñòðåìëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêðåòàðÿ îáúåäèíèòü â åäèíîå öåëîå 

ãðàæäàíñêèé âíåøíåïîëèòè÷åñêèé ñåãìåíò ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà âî 

ãëàâå ñ Ãîñäåïàðòàìåíòîì, âíåäðèòü â åãî äåÿòåëüíîñòü äîëãîñðî÷íîå ïëàíèðî-

âàíèå, óæå ìîæíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ×åòûð¸õãîäè÷íûé îáçîð äèïëîìàòèè è 

ðàçâèòèÿ íîñèë íîâàòîðñêèé õàðàêòåð.  

Êàêîâû åãî íàèáîëåå èíòåðåñíûå è çíà÷èìûå ïîëîæåíèÿ è ðåêîìåíäàöèè? 

Îäíîé èç ãëàâíûõ ðåôîðì ñ÷èòàëîñü ïðåîáðàçîâàíèå äîëæíîñòè çàìåñòèòå-

ëÿ ãîññåêðåòàðÿ ïî äåìîêðàòèè è ãëîáàëüíûì äåëàì â äîëæíîñòü çàìåñòèòåëÿ 

ïî ãðàæäàíñêîé áåçîïàñíîñòè, äåìîêðàòèè è ïðàâàì ÷åëîâåêà ñî çíà÷èòåëüíûì 

ðàñøèðåíèåì ïîëíîìî÷èé.  

Ñëåäóåò íàïîìíèòü, ÷òî ðåñïóáëèêàíöû ïîïûòàëèñü ïåðåîðèåíòèðîâàòü äåÿ-

òåëüíîñòü äàííîãî çàìåñòèòåëÿ, ïðåæäå âñåãî, íà ãëîáàëüíîå «ïðîäâèæåíèå äå-

ìîêðàòèè» â ñîîòâåòñòâèè ñ ëîãèêîé «äèïëîìàòèè ïðåîáðàçîâàíèé». Â ÷àñòíîñòè, 

ãëàâíîå ïîä÷èí¸ííîå åìó óïðàâëåíèå (âñåãî åìó áûëî ïîä÷èíåíî òðè óïðàâëå-

íèÿ è îäíà ñëóæáà), êîòîðîå ðàíåå, â îñíîâíîì, ñëåäèëî çà ñîñòîÿíèåì ïðàâ ÷å-

ëîâåêà ïîâñþäó â ìèðå, â ïåðèîä ïðàâëåíèÿ Äæ. Áóøà-ìë. áûëî ðàñøèðåíî è 

ïåðåîðèåíòèðîâàíî íà ïðîâîöèðîâàíèå «öâåòíûõ ðåâîëþöèé» àìåðèêàíñêèìè 

ïîñîëüñòâàìè â «íåäåìîêðàòè÷åñêèõ» ãîñóäàðñòâàõ. Îíî ñòàëî íàçûâàòüñÿ – 

Óïðàâëåíèå ïî äåìîêðàòèè, ïðàâàì ÷åëîâåêà è òðóäîâûì îòíîøåíèÿì.  
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Äëÿ äåìîêðàòîâ æå íàèáîëåå âàæíûì áûëî ñîõðàíåíèå èëè âîññòàíîâëåíèå 

ñòàáèëüíîñòè â «ïðîáëåìíûõ» ñòðàíàõ, ÷òî îíè îïðåäåëèëè êàê îáåñïå÷åíèå 

«ãðàæäàíñêîé áåçîïàñíîñòè» (civilian security). Ïî ýòîé ïðè÷èíå â ×åòûð¸õãî-

äè÷íîì îáçîðå áûëî ïðåäëîæåíî çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèòü ôóíêöèè äàííîãî çà-

ìåñòèòåëÿ, ïåðåèìåíîâàòü, êàê áûëî óêàçàíî, íàçâàíèå åãî äîëæíîñòè è ââåñòè 

â åãî ïîä÷èíåíèå ïîìèìî óïîìèíàâøèõñÿ ñòðóêòóð åù¸ îäíó – Óïðàâëåíèå ïî 

êîíôëèêòàì è ñòàáèëèçàöèîííûì îïåðàöèÿì (ÓÊÑÎ) [11, p. 42-43]. Îíî äîëæíî 

áûëî ñîçäàâàòüñÿ íà îñíîâå ÑÊÂÑ ïóò¸ì ðàñøèðåíèÿ åãî ôóíêöèé è ïðåîáðà-

çîâàíèÿ â ïîëíîöåííîå óïðàâëåíèå.  

Â îáçîðå â îòíîøåíèè òàêèõ «ïîäíèìàþùèõñÿ» ñòðàí, êàê Áðàçèëèÿ, Êè-

òàé, Èíäèÿ, Èíäîíåçèÿ, Ìåêñèêà, Íèãåðèÿ, Ðîññèÿ, Þæíàÿ Àôðèêà è Òóðöèÿ, 

âûðàæàëàñü íàäåæäà, ÷òî îíè âîçüìóò íà ñåáÿ ãîðàçäî áîëüøóþ îòâåòñòâåí-

íîñòü çà ðåøåíèå ïðîáëåì ñâîèõ ðåãèîíîâ, à òàêæå âñåé ìåæäóíàðîäíîé ñèñ-

òåìû [11, p. 48].  

Â ÷åòâ¸ðòîé ãëàâå äîêëàäà áûëè ïðåäëîæåíû ðåêîìåíäàöèè ïî íîâîìó ðå-

ôîðìèðîâàíèþ Ãîñäåïàðòàìåíòà è ÀÌÐ. Â ÷àñòíîñòè, óêàçûâàëîñü, ÷òî âîç-

ãëàâëÿòü ÓÊÑÎ äîëæåí, êàê ýòî è ïîëîæåíî, ïîìîùíèê ãîññåêðåòàðÿ, êîòîðûé 

«áóäåò êîîðäèíèðîâàòü îñóùåñòâëåíèå ïåðâè÷íûõ ìåð ïî ïðåäîòâðàùåíèþ 

êîíôëèêòîâ è áûñòðîìó ðàçâ¸ðòûâàíèþ ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà â óæå âîç-

íèêøèõ êðèçèñíûõ ñèòóàöèÿõ» [11, p. 135-136].  

Ýòîò ïîìîùíèê, ïîìèìî ïðî÷åãî, äîëæåí áûë çàíèìàòüñÿ ôîðìèðîâàíèåì 

è ïîääåðæàíèåì â ñîñòîÿíèè ãîòîâíîñòè Ãðàæäàíñêîãî êîðïóñà ðåàãèðîâàíèÿ 

(ÃÊÐ) – êîíòèíãåíòà ãðàæäàíñêèõ ñïåöèàëèñòîâ øèðîêîãî è ðàçíîîáðàçíîãî 

ïðîôèëÿ (äèïëîìàòû, èíæåíåðû, ñòðîèòåëè, áàíêîâñêèå ðàáîòíèêè, þðèñòû 

è ò.ï.), ãîòîâîãî ê áûñòðîé ïåðåáðîñêå â «õðóïêóþ, íåóäàâøóþñÿ èëè ïîñòêîí-

ôëèêòíóþ» ñòðàíó ñ öåëüþ å¸ ñòàáèëèçàöèè è íàëàæèâàíèÿ ìèðíîé æèçíè. 

ÃÊÐ áûë ñîçäàí åù¸ ïðè àäìèíèñòðàöèè Äæ. Áóøà-ìë. â êà÷åñòâå, òàê ñêà-

çàòü, ìîáèëüíîãî êîìïîíåíòà Ñëóæáû êîîðäèíàòîðà ïî âîññòàíîâëåíèþ è ñòà-

áèëèçàöèè (ÑÊÂÑ).  

Äåìîêðàòû â äîêëàäå îñîáî ïîä÷¸ðêèâàëè, ÷òî àìåðèêàíñêèé ïîñîë â ñòðà-

íå, ãäå ïðîâîäÿòñÿ îïåðàöèè ïî «ñòàáèëèçàöèè è âîññòàíîâëåíèþ» äîëæåí îá-

ëàäàòü «ïîëíîìàñøòàáíûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî ðóêîâîäñòâó, êîîðäèíàöèè è 

êîíòðîëþ çà äåÿòåëüíîñòüþ ïðåäñòàâèòåëåé âñåõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ âåäîìñòâ 

ÑØÀ â äàííîé ñòðàíå», çà èñêëþ÷åíèåì âîåííûõ [11, p. 134].  

Äðóãèìè ñëîâàìè, ïðè Õ. Êëèíòîí ïîëèòè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî Ãîñäåïàðòà-

ìåíòà ñòðåìèëîñü ëèêâèäèðîâàòü òðàäèöèîííóþ âåäîìñòâåííóþ ðàçîáù¸í-

íîñòü ñîòðóäíèêîâ àìåðèêàíñêèõ ïîñîëüñòâ, êîòîðàÿ çà÷àñòóþ ïðèâîäèëà ê 

ðàçäðîáëåíèþ âíåøíåé ïîëèòèêè ÑØÀ â îòíîøåíèè êîíêðåòíîé ñòðàíû íà 

ðÿä íåñêîîðäèíèðîâàííûõ ëèíèé.  

Â îáçîðå áûëà ïîñòàâëåíà çàäà÷à óäâîèòü êîëè÷åñòâî ïðåäñòàâèòåëåé Çà-

ãðàíè÷íîé ñëóæáû, ò.å. ïðîôåññèîíàëüíûõ äèïëîìàòîâ â Àãåíòñòâå ìåæäóíà-

ðîäíîãî ðàçâèòèÿ. Ïðè Õ. Êëèíòîí èõ ÷èñëî â ÀÌÐ áûëî óâåëè÷åíî íà 

550 ÷åëîâåê, ïëàíèðîâàëîñü äîâåñòè ýòî óâåëè÷åíèå äî 1200 ñîòðóä-

íèêîâ [11, p. 108]. 
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Ðóêîâîäñòâî Àãåíòñòâà ìåæäóíàðîäíîãî ðàçâèòèÿ èíèöèèðîâàëî åù¸ ïðè 

ðåñïóáëèêàíöàõ ðàçðàáîòêó âñåîáúåìëþùèõ ïÿòèëåòíèõ êîîðäèíàöèîííûõ 

ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ â ïðèëîæåíèè ê êîíêðåòíûì ñòðàíàì. Ðàçðàáàòûâàëèñü 

äàííûå ñòðàòåãèè ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè ïðåäñòàâèòåëåé Ãîñäåïàðòàìåíòà, 

ÀÌÐ è ñòðàíû-ïîëó÷àòåëÿ ïîìîùè. Â 2008 ã. òàêèå ïèëîòíûå ïðîåêòû áûëè 

íà÷àòû â îòíîøåíèè äåñÿòè ãîñóäàðñòâ.  

Äåìîêðàòû ïîøëè äàëüøå â ýòîì íàïðàâëåíèè. Â îêòÿáðå 2010 ã. ÀÌÐ 

èíèöèèðîâàëî ðàçðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ òàêèõ ñòðàòåãèé óæå â îòíîøåíèè 

25 ãîñóäàðñòâ ñ òåì, ÷òîáû ñî âðåìåíåì îõâàòèòü èìè âñå ãîñóäàðñòâà, â êîòî-

ðûõ èìåëèñü ìèññèè àãåíòñòâà. Çàäà÷à çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òîáû íà îñíîâå 

òàêèõ ïÿòèëåòíèõ ñòðàòåãèé, îáîçíà÷åííûõ â íèõ àìåðèêàíñêèõ ïðèîðèòåòîâ â 

îòíîøåíèè êîíêðåòíîé ñòðàíû, ôîðìèðîâàòü åæåãîäíûå ïðîåêòû áþäæåòîâ 

ðàçâèòèÿ â ïðèëîæåíèè ê äàííîé ñòðàíå.  

Ïîëîæèòåëüíî îòíåñëèñü äåìîêðàòû è ê òîìó, ÷òî àäìèíèñòðàöèÿ Äæ. Áó-

øà-ìë. îäíîâðåìåííî ââåëà ðóêîâîäèòåëÿ ÀÌÐ â ñîñòàâ Ãîñóäàðñòâåííîãî äå-

ïàðòàìåíòà â êà÷åñòâå äèðåêòîðà ïî îêàçàíèþ çàðóáåæíîé ïîìîùè è ïðèäàëà 

åìó ñïåöèàëüíûé àïïàðàò.  

Îäíàêî â ñèëó îãðàíè÷åííîñòè ðåñóðñîâ àäìèíèñòðàöèÿ Îáàìû ïðåäëî-

æèëà ïðåîáðàçîâàòü Ñëóæáó äèðåêòîðà ïî çàðóáåæíîé ïîìîùè â Ñëóæáó ïî 

ðåñóðñàì çàðóáåæíîé ïîìîùè (Office of U.S. Foreign Assistance Resources). 

Äàííóþ ñëóæáó ïî-ïðåæíåìó äîëæåí áûë âîçãëàâëÿòü äèðåêòîð â ðàíãå ïî-

ìîùíèêà ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêðåòàðÿ, êîòîðîìó ñëåäîâàëî ðóêîâîäèòü ðàçðà-

áîòêîé è èñïîëíåíèåì ñîâìåñòíîãî (ÀÌÐ è Ãîñäåïàðòàìåíòà) áþäæåòà ïî 

ðàçâèòèþ, âûïîëíÿòü äðóãèå ôóíêöèè, íî ïðè ýòîì äåëàòü óïîð íà îãðàíè-

÷åííîñòü ôèíàíñîâûõ è äðóãèõ ðåñóðñîâ [11, p. 119-120]. 

Èç ñîäåðæàíèÿ ãëàâ äîêëàäà âïîëíå îäíîçíà÷íî âûòåêàëî, ÷òî â êîíöå 

ïåðâîãî äåñÿòèëåòèÿ XXI âåêà íàèáîëåå ïðèîðèòåòíûìè ñòðàíàìè äëÿ ÑØÀ 

ñòàëè Àôãàíèñòàí, Ïàêèñòàí è Èðàê. Â íèõ îáùåå ÷èñëî àìåðèêàíñêèõ äèïëî-

ìàòè÷åñêèõ ñîòðóäíèêîâ («ãðàæäàíñêîé ñèëû») ñ 2006 ïî 2010 ãîäû âîçðîñëî 

ñ 2600 äî 5 òûñ. ÷åëîâåê è ïëàíèðîâàëîñü äîâåñòè â 2012 ã. ýòó ÷èñëåííîñòü 

ïðèáëèçèòåëüíî äî 6 400 ñîòðóäíèêîâ [11, p. 160-161].  

Òàêàÿ âûñîêàÿ êîíöåíòðàöèÿ äèïëîìàòè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ è ñîòðóäíèêîâ 

ÀÌÐ â ýòèõ ãîñóäàðñòâàõ îñóùåñòâëÿëàñü çà ñ÷¸ò îãîëåíèÿ äðóãèõ íàïðàâëåíèé 

è ó÷àñòêîâ äèïëîìàòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â èòîãå â ñðåäíåì äî 17% äèïëîìà-

òè÷åñêèõ ïîñòîâ Çàãðàíè÷íîé ñëóæáû ïî âñåìó ìèðó îñòàâàëèñü âàêàíòíûìè.  

Êîíãðåññó, êàê è â ïåðèîä ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííûì ñåêðåòàð¸ì 

Ê. Ïàóýëëà, ïðèøëîñü ïðèíèìàòü ñðî÷íûå ìåðû. Â ÷àñòíîñòè, â 2009–

2010 ôèí. ãã. áûëè âûäåëåíû äîïîëíèòåëüíûå àññèãíîâàíèÿ, ïîçâîëÿâøèå 

ïðèíÿòü íà ðàáîòó äî 3 òûñ. íîâûõ ñîòðóäíèêîâ, ïðèíàäëåæàùèõ êàê ê Çà-

ãðàíè÷íîé, òàê è Ãðàæäàíñêîé ñëóæáàì [11, p. 161-162].  

Â îáçîðå áûëî óêàçàíî, ÷òî îñóùåñòâëåíèå ðàññìîòðåííûõ â í¸ì ðåôîðì è 

ðåêîìåíäàöèé íà÷í¸òñÿ â ïðîöåññå ïîäãîòîâêè ïðîåêòà áþäæåòà íà 

2012 ôèí. ã., ò.å. ñ 2011 ãîäà.  
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Осуществление новых реформ  
Госдепартамента и АМР 

 

Óïðàâëåíèå ïî êîíôëèêòàì è ñòàáèëèçàöèîííûì îïåðàöèÿì Ãîñäåïàðòà-

ìåíòà (ÓÊÑÎ) îôèöèàëüíî áûëî ó÷ðåæäåíî â íîÿáðå 2011 ã., ò.å. ïî÷òè ãîä 

ñïóñòÿ ïîñëå îáíàðîäîâàíèÿ ×åòûð¸õãîäè÷íîãî îáçîðà.  

Ñîãëàñíî îôèöèàëüíîé èíôîðìàöèè, ÓÊÑÎ, íàñ÷èòûâàâøåå â 2012 ã. ïðè-

áëèçèòåëüíî 200 ñîòðóäíèêîâ, ñîñòîèò èç íåñêîëüêèõ îòäåëîâ. Ðóêîâîäñòâî 

êàæäûì èç íèõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì çàìåñòèòåëåì ãëàâû âñåãî 

óïðàâëåíèÿ. Âåäóùèì áûë Îòäåë ïîëèòèêè è ïðîãðàìì, ôóíêöèè êîòîðîãî 

îõâàòûâàëè ïðèâåäåíèå äåÿòåëüíîñòè ÓÊÑÎ â ñîîòâåòñòâèè ñ åãî ñòðàòåãè÷å-

ñêèìè öåëÿìè, îòñëåæèâàíèå è ðàííåå ïðåäóïðåæäåíèå î íàçðåâàþùèõ êîí-

ôëèêòàõ â ðàçâèâàþùèõñÿ ãîñóäàðñòâàõ, êîîðäèíèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè 

óïðàâëåíèÿ ñ äðóãèìè ïîäðàçäåëåíèÿìè Ãîñäåïàðòàìåíòà è àìåðèêàíñêèìè 

ïîñîëüñòâàìè è íåêîòîðûå äðóãèå. 

Îòäåë ïî çàðóáåæíûì îïåðàöèÿì çàíèìàëñÿ àíàëèçîì êîíôëèêòîâ ñîâìå-

ñòíî ñ «ïàðòí¸ðàìè» èç ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ, ðàçðàáàòûâàë ïëàíû ïî âîçìîæ-

íîé ðåàêöèè ÑØÀ íà íèõ è ðàçâ¸ðòûâàíèþ àìåðèêàíñêîãî ãðàæäàíñêîãî ïåð-

ñîíàëà, ðóêîâîäèë ðåàëèçàöèåé ýòèõ ïëàíîâ. 

Îòäåë ïî Ãðàæäàíñêîìó êîðïóñó ðåàãèðîâàíèÿ è ïîääåðæêå ðàçâ¸ðòûâà-

íèÿ ôîðìèðîâàë äàííûé êîðïóñ, ãîòîâèë åãî ïðåäñòàâèòåëåé ê ïåðåáðîñêå çà 

ðóáåæ, ïðîâîäèë èññëåäîâàíèÿ ïî ïðèñïîñîáëåíèþ ÃÊÐ ê âîçíèêàþùèì íîâûì 

ïîòðåáíîñòÿì [19]. Â ñòðóêòóðå ÓÊÑÎ èìåëèñü è íåêîòîðûå äðóãèå îòäåëû.  

Âîçãëàâèë íîâîå óïðàâëåíèå â àïðåëå 2012 ã. ïðîôåññèîíàëüíûé äèïëîìàò, 

âûõîäåö èç äèïëîìàòè÷åñêîé ñåìüè, ïîñîë Ôðåäåðèê Áàðòîí ïîñëå ïðîâåäåíèÿ 

ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëóøàíèé â ñåíàòñêîì Êîìèòåòå ïî ìåæäóíàðîäíûì îòíî-

øåíèÿì è îäîáðåíèÿ åãî êàíäèäàòóðû âñåì Ñåíàòîì. Äî ýòîãî íàçíà÷åíèÿ Áàð-

òîí â 2009–2011 ãã. áûë ïðåäñòàâèòåëåì ÑØÀ â Ñîâåòå ïî ýêîíîìè÷åñêèì è 

ñîöèàëüíûì ïðîáëåìàì ÎÎÍ, ñïåöèàëèçèðóÿñü íà ðåøåíèè âîïðîñîâ ðàçâèòèÿ, 

ìèðîòâîð÷åñòâà, èçìåíåíèÿ êëèìàòà, çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà.  

Äî ðàáîòû â óêàçàííîì ñîâåòå, çàíèìàÿ ðàçëè÷íûå ðóêîâîäÿùèå ïîñòû 

ñðåäíåãî óðîâíÿ â «ìîçãîâûõ öåíòðàõ», àìåðèêàíñêîé äèïëîìàòèè, ñòðóêòóðàõ 

ÎÎÍ, Áàðòîí ðàçðàáàòûâàë ñòðàòåãèè ðåàãèðîâàíèÿ ÑØÀ è ìåæäóíàðîäíîãî 

ñîîáùåñòâà íà áîëåå ÷åì 30 ñèòóàöèé â «íåñòàáèëüíûõ ìåñòàõ». Â ÷àñòíîñòè, â 

åãî âåäåíèè áûëè «ãðàæäàíñêèå ñòðàòåãèè» â îòíîøåíèè Èðàêà, Ñóäàíà, Øðè-

Ëàíêè, à òàêæå íîâûå êðèòåðèè îöåíêè ïðîãðåññà â Èðàêå è Àôãàíèñòàíå [5].  

Äîëæíîñòü çàìåñòèòåëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêðåòàðÿ ïî äåìîêðàòèè è ãëî-

áàëüíûì ïðîáëåìàì â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåêîìåíäàöèÿìè ×åòûð¸õãîäè÷íîãî îá-

çîðà áûëà ïðåîáðàçîâàíà â äîëæíîñòü çàìåñòèòåëÿ ïî ãðàæäàíñêîé áåçîïàñíî-

ñòè, äåìîêðàòèè è ïðàâàì ÷åëîâåêà. Â ýòîé äîëæíîñòè îñòàëàñü Ìàðèÿ Îòåðî, 

ïåðâàÿ ãðàæäàíêà ÑØÀ ëàòèíîàìåðèêàíñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, äîñòèãøàÿ 

ñòîëü âûñîêîãî äèïëîìàòè÷åñêîãî ïîñòà â àâãóñòå 2009 ã. Îíà ñ÷èòàåòñÿ îäíèì 

èç âåäóùèõ â ÑØÀ ýêñïåðòîâ ïî ïðîáëåìàì ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è çàùèòå 

ïðàâ æåíùèí, ðàáîòàëà â 25 ñòðàíàõ ìèðà [14].  
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Ñëåäóåò íàïîìíèòü, ÷òî ÑÊÂÑ ïðè ðåñïóáëèêàíöàõ áûëà ïðèçâàíà ñòàòü 

ãëàâíûì îðãàíîì ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà ÑØÀ ïðè ðàçðàáîòêå è îñóùå-

ñòâëåíèè ìåæâåäîìñòâåííûõ ïëàíîâ ïî ðåàëèçàöèè ìàñøòàáíûõ ñòàáèëèçàöè-

îííûõ è âîññòàíîâèòåëüíûõ îïåðàöèé â «ïðîáëåìíûõ» ñòðàíàõ.  

Ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî ÑÊÂÑ äîëæíà áûëà îñóùåñòâëÿòü ïåðåáðîñêó ñâîèõ 

ãðàæäàíñêèõ êîíòèíãåíòîâ îäíîâðåìåííî è ñîâìåñòíî ñ âîîðóæ¸ííûì âìåøà-

òåëüñòâîì Ïåíòàãîíà. Ïîñëå ïðèíóäèòåëüíîãî ïðåêðàùåíèÿ ãðàæäàíñêîãî ïðî-

òèâîáîðñòâà â êàêîé-ëèáî «íåñîñòîÿâøåéñÿ» ñòðàíå ïî ìåðå ñòàáèëèçàöèè îá-

ñòàíîâêè àìåðèêàíñêèå âîèíñêèå ÷àñòè ïîäëåæàëè âûâîäó, â òî âðåìÿ êàê 

ãðàæäàíñêèå êîíòèíãåíòû äîëæíû áûëè âçÿòü íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà âîñ-

ñòàíîâëåíèå è îñòàòüñÿ íà äëèòåëüíûé ïåðèîä äëÿ íàëàæèâàíèÿ ìèðíîé æèç-

íè è «ñòðîèòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà». Äëÿ ðåàëèçàöèè òàêèõ çàìûñëîâ òðåáîâàëñÿ 

äîâîëüíî ìíîãî÷èñëåííûé ÃÊÐ.  

Êîíãðåññ ëèøü â îêòÿáðå 2008 ã., òî åñòü â ïåðèîä çàâåðøåíèÿ ïðåçèäåíò-

ñòâà Äæ. Áóøà-ìë., îôèöèàëüíî óòâåðäèë ñîçäàíèå ÑÊÂÑ. Ïîìèìî ýòîãî áûëî 

ñàíêöèîíèðîâàíî ôîðìèðîâàíèå ÃÊÐ, êîòîðûé äîëæåí áûë ñîñòîÿòü èç òð¸õ 

êîìïîíåíòîâ – Êîðïóñà àêòèâíîãî ðåàãèðîâàíèÿ (ãîòîâîãî ê ïåðåáðîñêå â òå÷å-

íèå äâóõ ñóòîê), Êîðïóñà ïðîìåæóòî÷íîé ãîòîâíîñòè (ãîòîâîãî ê ïåðåáðîñêå â 

òå÷åíèå ìåñÿöà) è Ãðàæäàíñêîãî ðåçåðâíîãî êîðïóñà (ãîòîâîãî ê ïåðåáðîñêå 

÷åðåç ïîëòîðà-äâà ìåñÿöà). Â òî âðåìÿ ðåñïóáëèêàíöû ïûòàëèñü äîáèòüñÿ äî-

âîëüíî áîëüøîé ÷èñëåííîñòè äàííûõ êîðïóñîâ, ñîîòâåòñòâåííî â 250, 2000 è 

2000 ñïåöèàëèñòîâ [17, p. 15]. Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî ïðåçèäåíòó òåïåðü ðàçðåøà-

ëîñü ñ ñîãëàñèÿ êîìèòåòîâ Êîíãðåññà â ýêñòðåííûõ ñëó÷àÿõ ñðåäñòâà, âûäå-

ëåííûå íà îêàçàíèå çàðóáåæíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîìîùè, èñïîëüçîâàòü íà íó-

æäû ïðîâåäåíèÿ îïåðàöèé ïî ñòàáèëèçàöèè è âîññòàíîâëåíèþ [17, p. 10].  

Îäíàêî àäìèíèñòðàöèè Äæ. Áóøà-ìë. â ñèëó ðÿäà ïðè÷èí, ãëàâíîé èç êî-

òîðûõ áûëî ïîñòîÿííîå íåäîôèíàíñèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ÑÊÂÑ ñî ñòîðîíû 

Êîíãðåññà, íå óäàëîñü ïðåâðàòèòü ñëóæáó íè â ãëàâíûé ðóêîâîäÿùèé è êîîð-

äèíèðóþùèé ìåæâåäîìñòâåííûé îðãàí ïî ñòàáèëèçàöèîííûì îïåðàöèÿì, íè 

ñîçäàòü çàïëàíèðîâàííûé ìíîãî÷èñëåííûé Ãðàæäàíñêèé êîðïóñ ðåàãèðîâàíèÿ.  

Ïîìèìî ñêåïòè÷åñêîãî îòíîøåíèÿ ñî ñòîðîíû çàêîíîäàòåëåé ÑÊÂÑ ïðè-

øëîñü ñòîëêíóòüñÿ èç-çà ïåðåñå÷åíèÿ ôóíêöèé ñ áþðîêðàòè÷åñêèì ñîïðîòèâ-

ëåíèåì ñî ñòîðîíû ãëàâíûõ â Ãîñäåïàðòàìåíòå ðåãèîíàëüíûõ óïðàâëåíèé, íå-

êîòîðûõ òàêæå çàíèìàþùèõñÿ âîïðîñàìè ñòàáèëèçàöèè ïîäðàçäåëåíèé ÀÌÐ, 

ðÿäà ïîñëîâ â êîíêðåòíûõ ñòðàíàõ. Ñëóæáå òàêæå, ïî ìíåíèþ ðÿäà àìåðèêàí-

ñêèõ ïîëèòèêîâ, íå óäàëîñü ñôîðìèðîâàòü óáåäèòåëüíîé êîíöåïöèè ñâîåé ðîëè 

âî âíåøíåïîëèòè÷åñêîì ìåõàíèçìå. Â èòîãå «ñëîæèëîñü øèðîêî ðàñïðîñòðà-

í¸ííîå ìíåíèå, ÷òî ñëóæáà áûëà íåñïîñîáíà èãðàòü ýôôåêòèâíóþ ðîëü â âû-

ðàáîòêå è êîîðäèíèðîâàíèè ìåæâåäîìñòâåííîé ïîëèòèêè è ðåàëèçàöèè ïëàíîâ 

ïî ïðåäîòâðàùåíèþ êîíôëèêòîâ, óïðàâëåíèþ èìè, ïåðåõîäíûì ïðîöåññàì è 

ñòàáèëèçàöèîííûì ìèññèÿì» [16, p. 2]. 

Ñêåïòèöèçì ñî ñòîðîíû Êîíãðåññà ñîõðàíèëñÿ è ïðè Á. Îáàìå. Çàêîíîäà-

òåëè âûäåëÿëè â ðàçû ìåíüøå ñðåäñòâ ïî ñðàâíåíèþ ñ çàïðîñàìè Ãîñäåïàð-

òàìåíòà. Íà íà÷àëî 2012 ã. Êîðïóñ àêòèâíîãî ðåàãèðîâàíèÿ íàñ÷èòûâàë 

127 ñïåöèàëèñòîâ âìåñòî íàìå÷åííûõ 250. Èç íèõ: èç Ãîñäåïàðòàìåíòà áûëî 
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47 äèïëîìàòîâ, èç ÀÌÐ – 35 ñïåöèàëèñòîâ, èç Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè – 

30 ÷åëîâåê, Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà – ñåìü, Ìèíèñòåðñòâà òîðãîâ-

ëè – ÷åòûðå, èç äðóãèõ ìèíèñòåðñòâ – ÷åòûðå ÷åëîâåêà [17, p. 16]. 

Íà íà÷àëî 2011 ã. Êîðïóñ ïðîìåæóòî÷íîé ãîòîâíîñòè íàñ÷èòûâàë 

1062 ñïåöèàëèñòà. Íî èç-çà íåäîôèíàíñèðîâàíèÿ Õ. Êëèíòîí ïðèøëîñü âäâîå 

ñîêðàòèòü ÷èñëåííîñòü êîðïóñà. Íà íà÷àëî 2012 ã. â åãî ñîñòàâ âõîäèëî ëèøü 

590 ñïåöèàëèñòîâ [17, p. 17].  

Îñîçíàâàÿ äàííûå ïðîáëåìû è ñëîæíîñòè ñòàíîâëåíèÿ ÑÊÂÑ, Áàðòîí, âû-

ñòóïàÿ íà ñëóøàíèÿõ ïî ñëó÷àþ åãî óòâåðæäåíèÿ, âðàçðåç ñ ðåêîìåíäàöèÿìè 

×ÎÄÐ íåäâóñìûñëåííî äàë ïîíÿòü, ÷òî íàìåðåí ñóçèòü ñôåðó êîìïåòåíöèè 

íîâîãî óïðàâëåíèÿ äàæå â ñðàâíåíèè ñî Ñëóæáîé êîîðäèíàòîðà ïî âîññòàíîâ-

ëåíèþ è ñòàáèëèçàöèè. Îí, â ÷àñòíîñòè, ïîä÷åðêíóë, ÷òî äåéñòâèÿ ÑØÀ 

äîëæíû áûòü ñîèçìåðèìû ñ íàëè÷íûìè ðåñóðñàìè è àìåðèêàíöû íå äîëæíû 

áðàòü íà ñåáÿ âñþ îòâåòñòâåííîñòü ïî ðàçðåøåíèþ êðèçèñíîé ñèòóàöèè, îíè 

äîëæíû äåéñòâîâàòü ïî ïðèíöèïó «÷òî íàèáîëåå íåîáõîäèìî» äëÿ êðèçèñíîãî 

ðåàãèðîâàíèÿ [12].  

Ïðè í¸ì ÓÊÑÎ ïåðåñòàëî ïðåòåíäîâàòü íà âåäóùóþ ðîëü â ðåàãèðîâàíèè 

íà êîíôëèêòíûå ñèòóàöèè, ïðèíèìàÿ íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü ïî ìåæâåäîì-

ñòâåííîìó ïëàíèðîâàíèþ è ðóêîâîäñòâó ñòàáèëèçàöèîííûìè îïåðàöèÿìè. 

Îòêàçàëîñü óïðàâëåíèå è îò íàìåðåíèé ïî ïðîâåäåíèþ ìàñøòàáíûõ ìåæâå-

äîìñòâåííûõ ìèññèé ïî «ñòðîèòåëüñòâó ãîñóäàðñòâà» â «ïîñòêîíôëèêòíûõ» 

ñòðàíàõ [16, p. 4].  

Âìåñòî ýòîãî óïðàâëåíèå ñòðåìèòñÿ ñòèìóëèðîâàòü è îáëåã÷àòü ìåæâåäîì-

ñòâåííûå óñèëèÿ ïî óñòàíîâëåíèþ ìèðà ñ ïîìîùüþ îêàçàíèÿ äîçèðîâàííîé, 

öåëåíàïðàâëåííîé, êðàòêîâðåìåííîé ïîìîùè íåêîòîðûì íåñòàáèëüíûì «äî-

êîíôëèêòíûì è ïîñòêîíôëèêòíûì» ãîñóäàðñòâàì è ðàçðàáîòàòü êîíöåïöèþ 

ïðåäîòâðàùåíèÿ êîíôëèêòîâ â êà÷åñòâå ñîñòàâíîé ÷àñòè àìåðèêàíñêîé äèïëî-

ìàòèè [16, p. 5].  

Åñëè ðåñïóáëèêàíöû çàìàõèâàëèñü íà «ãëîáàëüíîå ïðîäâèæåíèå äåìîêðà-

òèè» è ñîîòâåòñòâåííî ìàñøòàáíóþ ðîëü ÑÊÂÑ ïî ïðîâåäåíèþ ñòàáèëèçàöèîí-

íûõ îïåðàöèé âî ìíîãèõ ñòðàíàõ, òî ÓÊÑÎ ïðè Áàðòîíå ðåçêî ñóçèëî ñâîþ 

ñôåðó àêòèâíîñòè. Óïðàâëåíèå ñ òî÷êè çðåíèÿ àìåðèêàíñêèõ èíòåðåñîâ è âîç-

ìîæíîñòåé ðàçâåðíóëî ñâîþ äåÿòåëüíîñòü, â îñíîâíîì, ëèøü â Áèðìå, Êåíèè, 

Ñèðèè è ðÿäå öåíòðàëüíîàìåðèêàíñêèõ ñòðàí – Áåëèçå, Ñàëüâàäîðå, Ãâàòåìà-

ëå è Ãîíäóðàñå [16, p. 6].  

Êðîìå òîãî, óïðàâëåíèå â 2012 ã. âçÿëî êóðñ íà ïîñòåïåííîå ñîêðàùåíèå 

÷èñëåííîñòè Êîðïóñà àêòèâíîãî ðåàãèðîâàíèå ïðèáëèçèòåëüíî äî 50 ñïåöèà-

ëèñòîâ èç ðàçëè÷íûõ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ âåäîìñòâ [16, p. 7].  

Ãëàâíàÿ çàäà÷à ïðè ýòîì çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû äîáèòüñÿ çàìåòíûõ óñ-

ïåõîâ â äåëå ïðåêðàùåíèÿ íàñèëèÿ è íîðìàëèçàöèè îáñòàíîâêè õîòÿ áû â íå-

êîòîðûõ èç ýòèõ ñòðàí è òåì ñàìûì äîêàçàòü ïîëåçíîñòü è íåîáõîäèìîñòü ñòà-

áèëèçàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ÓÊÑÎ. Ïî çàìûñëó Áàðòîíà è ñîòðóäíèêîâ 

óïðàâëåíèÿ ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, äîëæíî íàêîíåö-òî îáåñïå÷èòü íåîáõîäèìîå 

äîâåðèå è ôèíàíñèðîâàíèå ñî ñòîðîíû Êîíãðåññà.  
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×òî êàñàåòñÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû âûäåëåíèÿ ïîìîùè, òî ìîæíî ñäå-

ëàòü íåñêîëüêî ïðåäâàðèòåëüíûõ îöåíîê. Ñëåäóåò íàïîìíèòü, ÷òî òåíäåíöèÿ 

ïîñòåïåííîãî óìåíüøåíèÿ ðîëè ÀÌÐ â ãëàâíûõ íàïðàâëåíèÿõ îñóùåñòâëåíèÿ 

âíåøíåé ïîëèòèêè ÑØÀ íàìåòèëàñü çàäîëãî äî ïðèõîäà ê âëàñòè àäìèíèñò-

ðàöèé Áóøà-ìë. è Îáàìû. Òàê, åñëè â 1970 ã. â ñèñòåìå ÀÌÐ ïî íàéìó ðàáîòà-

ëî ïî÷òè 7 òûñ. ñîòðóäíèêîâ, òî â 2005 ã. ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿë ëèøü 

2398 ÷åëîâåê [18, p. 123]. 

Õ. Êëèíòîí, ïîñòàâèâ çàäà÷ó óðàâíÿòü ðàçâèòèå ñ äèïëîìàòèåé è îáîðîíîé 

(óðàâíÿòü 3 D – development, diplomacy, defense) â êà÷åñòâå ðàâíîçíà÷íîé 

«îïîðû» àìåðèêàíñêîé âíåøíåé ïîëèòèêè, ñòðåìèëàñü ïåðåëîìèòü ýòó òåíäåí-

öèþ. Êàê áûëî ïîêàçàíî, ïðè íåé ÷èñëî ñîòðóäíèêîâ ÀÌÐ áûëî óâåëè÷åíî áî-

ëåå ÷åì íà 500 äèïëîìàòîâ.  

Îäíàêî ðåàëèçîâàòü òàêèå íàìåðåíèÿ íå ïîçâîëÿë Êîíãðåññ èç-çà íåîáõî-

äèìîñòè ñîêðàùåíèÿ ãèãàíòñêîãî áþäæåòíîãî äåôèöèòà, çàâîåâàíèÿ ðåñïóáëè-

êàíöàìè áîëüøèíñòâà â Ïàëàòå ïðåäñòàâèòåëåé ïî ðåçóëüòàòàì ïðîìåæóòî÷-

íûõ âûáîðîâ 2010 ã. è ñîõðàíåíèÿ åãî ïî ðåçóëüòàòàì âûáîðîâ 2012 ã., îáùåãî 

èäåéíî-ïîëèòè÷åñêîãî ðàñêîëà ìåæäó äåìîêðàòàìè è ðåñïóáëèêàíöàìè.  

Â èòîãå, åñëè Õ. Êëèíòîí íàìåðåâàëàñü â íà÷àëå ñâîåé äèïëîìàòè÷åñêîé 

äåÿòåëüíîñòè ïîäíÿòü óðîâåíü åæåãîäíîãî âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî áþäæåòà 

(ïðåèìóùåñòâåííî áþäæåòû Ãîñäåïàðòàìåíòà è ÀÌÐ) ïðèáëèçèòåëüíî äî 

60 ìëðä. äîëë., òî íà äåëå êàðòèíà ïîëó÷èëàñü äðóãàÿ. Â 2011 ôèí. ã. ðåàëüíî 

âûäåëåííûå àññèãíîâàíèÿ ïî äàííîìó áþäæåòó ñîñòàâèëè ëèøü 48,2 ìëðä. 

äîëë., ÷òî áûëî íà 15% íèæå ïåðâîíà÷àëüíîãî çàïðîñà àäìèíèñòðàöèè [18, p. 6].  

Îäèí èç âåäóùèõ «ìîçãîâûõ öåíòðîâ» ÑØÀ ïî ïðîáëåìàì îêàçàíèÿ çàðó-

áåæíîé ïîìîùè – «Öåíòð çà ãëîáàëüíîå ðàçâèòèå», ðàñïîëîæåííûé â Âàøèíã-

òîíå, ïîäãîòîâèë ïðåäâàðèòåëüíûé äîêëàä ïî àíàëèçó òîãî, íàñêîëüêî äåìî-

êðàòû ïðåóñïåëè â ðåàëèçàöèè íàìåðåíèé è ðåêîìåíäàöèé ×ÎÄÐ è óêàçàííîé 

äèðåêòèâû. Äîêëàä ïðåèìóùåñòâåííî áûë îñíîâàí íà èññëåäîâàíèè áþäæåòíî-

ãî çàïðîñà Áåëîãî äîìà íà 2012 ôèí. ã. Íèæå ïðèâîäèòñÿ ðÿä åãî äàííûõ è 

ðàññóæäåíèé.  

Â ïåðâóþ î÷åðåäü, óðàâíèâàíèå òð¸õ Ä ïîäðàçóìåâàåò ðàçðàáîòêó åäèíîãî 

áþäæåòà ïî îáåñïå÷åíèþ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, â ðàìêàõ êîòîðîãî îáî-

ðîíà, äèïëîìàòèÿ è ðàçâèòèå áûëè áû óâÿçàíû â åäèíîå öåëîå. Îäíàêî àäìè-

íèñòðàöèè Îáàìû ïðè ðàçðàáîòêå áþäæåòà íà 2012 ôèí. ã. íå óäàëîñü ýòîãî 

äîáèòüñÿ [18, p. 9].  

Äðóãèì ñòðàòåãè÷åñêèì ïðèíöèïîì ïðåçèäåíòñêîé äèðåêòèâû è ×åòûð¸õ-

ãîäè÷íîãî îáçîðà áûëî âíåäðåíèå ïðèíöèïà èçáèðàòåëüíîñòè (ðåãèîíàëüíîé, 

ñòðàíîâîé, ñåêòîðàëüíîé) â ïðîöåññ âûäåëåíèÿ çàðóáåæíîé ïîìîùè. Â çàïðîñå 

íà 2012 ôèí. ã. äåìîêðàòû äëÿ åãî ðåàëèçàöèè çàïëàíèðîâàëè äëÿ 16-òè ñëàáî-

ðàçâèòûõ ñòðàí ïðèîñòàíîâèòü âûäåëåíèå ïîìîùè íà ðàçâèòèå, âîñüìè ãîñó-

äàðñòâàì – ñîêðàòèòü îáú¸ì ýòîé ïîìîùè íà ÷åòâåðòü è áîëåå. Â òî æå âðåìÿ, 

21-ìó ãîñóäàðñòâó áûëî çàïëàíèðîâàíî íåêîòîðîå óâåëè÷åíèå îáú¸-

ìîâ [18, p. 15].  

Îäíàêî àìåðèêàíñêèì çàêîíîäàòåëÿì óäîáíåå è ïîíÿòíåå âûäåëÿòü ïîìîùü 

íå êîíêðåòíûì ñòðàíàì, à «ïî ñåêòîðàì», ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ îñíîâíûå íà-
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ïðàâëåíèÿ ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ: îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè, çäðàâîîõðàíåíèå, 

ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå, ãóìàíèòàðíàÿ ïîìîùü, äåìîêðàòèÿ è ïðàâà ÷åëîâåêà, 

îáðàçîâàíèå è ñîöèàëüíûå óñëóãè, çàùèòà îêðóæàþùåé ñðåäû [18, p. 17].  

Äðóãèìè ñëîâàìè, áþäæåòíûé ïðîöåññ â Êîíãðåññå òàê îðãàíèçîâàí, ÷òî 

çàêîíîäàòåëÿì óäîáíî òðàäèöèîííî îñóùåñòâëÿòü âûäåëåíèå ïîìîùè ïî ïðèí-

öèïó «ñâåðõó âíèç», à íå îòòàëêèâàÿñü îò ðåàëèé è ïîòðåáíîñòåé êîíêðåòíîãî 

ãîñóäàðñòâà, ò.å. ïî ïðèíöèïó «ñíèçó ââåðõ». Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî Êîíãðåññ âûñòó-

ïàåò ñâîåîáðàçíûì òîðìîçîì íà ïóòè ñîâðåìåííîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû 

âûäåëåíèÿ çàðóáåæíîé ïîìîùè. Òàê, íà 2010 ôèí. ã. 66,5% âñåõ ôîíäîâ íà 

ðàçâèòèå áûëè âûäåëåíû «ïî ñåêòîðàì» [18, p. 26].  

Òåì íå ìåíåå, àäìèíèñòðàöèÿ Îáàìû, íàñêîëüêî åé ïîçâîëÿëè ïîëíîìî÷èÿ, 

ïîñëåäîâàòåëüíî äåðæàëà êóðñ íà ïîâûøåíèå ðîëè ðàçâèòèÿ. Òàê, â ôåâðàëå 

2012 ã. èñïîëíèòåëüíûì óêàçîì, êîòîðûé íå òðåáóåò îäîáðåíèÿ Êîíãðåññà, áûë 

ó÷ðåæä¸í Ïðåçèäåíòñêèé ñîâåò ïî ãëîáàëüíîìó ðàçâèòèþ. Â òåêñòå, â ÷àñòíî-

ñòè, ãîâîðèëîñü, ÷òî «ïîëèòèêà ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà çàêëþ÷àåòñÿ â 

ñîäåéñòâèè è ïîäíÿòèè çíà÷åíèÿ ðàçâèòèÿ â êà÷åñòâå îäíîé èç êëþ÷åâûõ îïîð 

àìåðèêàíñêîé ìîùè è â âûðàáîòêå òàêîãî êóðñà äëÿ ðàçâèòèÿ, äèïëîìàòèè è 

îáîðîíû, â ðàìêàõ êîòîðîãî îíè âçàèìíî äîïîëíÿëè áû äðóã äðóãà» [8].  

×ëåíàìè ñîâåòà èç ïðèáëèçèòåëüíî 20-òè ñòðóêòóð è âåäîìñòâ ôåäåðàëü-

íîãî ïðàâèòåëüñòâà ïî îêàçàíèþ çàðóáåæíîé ïîìîùè. ñòàíîâèëèñü: ãîñóäàðñò-

âåííûé ñåêðåòàðü, ìèíèñòð ôèíàíñîâ, ìèíèñòð îáîðîíû, ðóêîâîäèòåëü ÀÌÐ, 

ãëàâà Êîðïîðàöèè ïî âûçîâàì òûñÿ÷åëåòèÿ (Millennium Challenge Corporation). 

Êðîìå òîãî, â ñîâåò ìîãëè âõîäèòü äî 12 ÷ëåíîâ ñî ñòîðîíû èç òàêèõ ñôåð, êàê 

âûñøåå îáðàçîâàíèå, ôèëàíòðîïè÷åñêèå îðãàíèçàöèè, «ìîçãîâûå öåíòðû», ÷à-

ñòíûé áèçíåñ è äðóãèõ.  

Â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ñîâåò äîëæåí îïèðàòüñÿ íà àïïàðàò Ñîâåòà íàöèî-

íàëüíîé áåçîïàñíîñòè è àïïàðàò Íàöèîíàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîâåòà. Îñíîâ-

íàÿ ôóíêöèÿ ñîâåòà ñâîäèòñÿ ê èíôîðìèðîâàíèþ è êîíñóëüòèðîâàíèþ ïðåçè-

äåíòà è âûñîêîïîñòàâëåííûõ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ äåÿòåëåé àäìèíèñòðàöèè ïî 

àìåðèêàíñêîé ïîëèòèêå ãëîáàëüíîãî ðàçâèòèÿ è òîìó, êàê îíà îñóùåñòâëÿëàñü, 

à òàêæå âûðàáîòêå ðåêîìåíäàöèé ïî å¸ ñîâåðøåíñòâîâàíèþ. Ôèíàíñèðîâàíèå 

è «àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïîääåðæêà» äåÿòåëüíîñòè ñîâåòà äîëæíû áûëè îñóùåñò-

âëÿòüñÿ ÀÌÐ â ðàìêàõ çàêîíà.  
 

Некоторые выводы 
 

Ðàññìîòðåííûå â äàííîé ñòàòüå îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñîâðåìåííîãî ðå-

ôîðìèðîâàíèÿ Ãîñäåïàðòàìåíòà è ñôåðû ðàçâèòèÿ ïîçâîëÿþò ñäåëàòü ðÿä 

îáîáùåíèé.  

Âî-ïåðâûõ, ãëàâíûì íàïðàâëåíèåì ïðåîáðàçîâàíèÿ äèïëîìàòè÷åñêîãî âå-

äîìñòâà ïðè Õ. Êëèíòîí ñòàëî ñîçäàíèå Óïðàâëåíèÿ ïî êîíôëèêòàì è ñòàáè-

ëèçàöèîííûì îïåðàöèÿì ñ öåëüþ ïðåêðàùåíèÿ íàñèëèÿ è íîðìàëèçàöèè îá-

ñòàíîâêè â íåêîòîðûõ «ïðîáëåìíûõ» ðàçâèâàþùèõñÿ ãîñóäàðñòâàõ.  

Äåìîêðàòû, ïîäîáíî ðåñïóáëèêàíöàì, ïîëàãàþò, ÷òî Ãîñóäàðñòâåííûé äå-

ïàðòàìåíò äîëæåí èãðàòü àêòèâíóþ ðîëü â îïåðàöèÿõ ïî «ñòàáèëèçàöèè è âîñ-

ñòàíîâëåíèþ» â «õðóïêèõ, íåñîñòîÿâøèõñÿ, ïîñòêîíôëèêòíûõ» ñòðàíàõ. Òàêèì 
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îáðàçîì, äîáàâëåíèå ê òðàäèöèîííîé, ïåðåãîâîðíîé, òàê ñêàçàòü, «ñòàáèëèçà-

öèîííîé äèïëîìàòèè» ñòàíîâèòñÿ îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé äåÿòåëüíîñòè Ãîñäå-

ïàðòàìåíòà â XXI âåêå. 

Ïðè ýòîì äåìîêðàòû îòêàçàëèñü îò ïîïûòîê íàâÿçàòü äåìîêðàòèþ èçâíå 

è, ñîîòâåòñòâåííî, Õ. Êëèíòîí ïðåêðàòèëà ïåðåíàñòðîéêó äåÿòåëüíîñòè àìå-

ðèêàíñêèõ ïîñîëüñòâ íà ïðîâîöèðîâàíèå «öâåòíûõ ðåâîëþöèé» â «íåäåìî-

êðàòè÷åñêèõ» ãîñóäàðñòâàõ. Òàêæå îíà ïðåêðàòèëà áþðîêðàòè÷åñêóþ âîéíó ñ 

êîðïóñîì ïðîôåññèîíàëüíûõ äèïëîìàòîâ, êîòîðóþ ðàçâåðíóëà å¸ ïðåäøåñò-

âåííèöà Ê. Ðàéñ. 

Äåìîêðàòû â îòëè÷èå îò ðåñïóáëèêàíöåâ îñîçíàþò îãðàíè÷åííîñòü ñâîèõ 

ðåñóðñîâ è ïîýòîìó çàìåòíî ñóçèëè ñôåðó êîìïåòåíöèè ÓÊÑÎ â ñðàâíåíèè ñ 

åãî ïðåäøåñòâåííèöåé – Ñëóæáîé Êîîðäèíàòîðà ïî âîññòàíîâëåíèþ è ñòàáè-

ëèçàöèè, ñîçäàííîé àäìèíèñòðàöèåé Áóøà-ìë. Óïðàâëåíèå ðàçâåðíóëî ñâîþ 

äåÿòåëüíîñòü ëèøü â óçêîì êðóãå ãîñóäàðñòâ.  

Â òî æå âðåìÿ, ïðîáëåìà îáîñíîâàíèÿ ÓÊÑÎ ñâîåé ïîëåçíîñòè è çàâîåâà-

íèÿ äîâåðèÿ ñî ñòîðîíû Êîíãðåññà îñòà¸òñÿ îòêðûòîé. Óïðàâëåíèþ ïî êîí-

ôëèêòàì è ñòàáèëèçàöèîííûì îïåðàöèÿì åù¸ ïðåäñòîèò äîêàçàòü ñâîþ ýô-

ôåêòèâíîñòü â äåëå óñïåøíîé íîðìàëèçàöèè âíóòðåííåé ñèòóàöèè õîòÿ áû â 

äâóõ, òð¸õ «ñëàáûõ» ãîñóäàðñòâàõ äëÿ ïîëó÷åíèÿ íàäëåæàùåãî ôèíàíñèðîâà-

íèÿ ñî ñòîðîíû çàêîíîäàòåëåé.  

Âî-âòîðûõ, äåìîêðàòû ïîøëè äàëüøå ðåñïóáëèêàíöåâ è ðåøèëè ïîäíÿòü 

çíà÷åíèå ðàçâèòèÿ, ò.å. îêàçàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé è ôèíàíñîâîé ïîìîùè ðàçâè-

âàþùèìñÿ ãîñóäàðñòâàì, äî óðîâíÿ äèïëîìàòèè è âîåííûõ ìåòîäîâ â îáùåì 

àðñåíàëå ñðåäñòâ àìåðèêàíñêîé âíåøíåé ïîëèòèêè.  

Ïðè Õ. Êëèíòîí áûëà ïðèíÿòà ñïåöèàëüíàÿ ïðåçèäåíòñêàÿ äèðåêòèâà è 

ñîçäàí Ïðåçèäåíòñêèé ñîâåò ïî ãëîáàëüíîìó ðàçâèòèþ, çíà÷èòåëüíî ðàñøè-

ðåí êðóã ñòðàí, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ðàçðàáàòûâàþòñÿ ïÿòèëåòíèå ñòðàòå-

ãèè ðàçâèòèÿ, íà÷àòî âíåäðåíèå ïðèíöèïà èçáèðàòåëüíîñòè ïðè âûäåëåíèè 

çàðóáåæíîé ïîìîùè â ñèëó îãðàíè÷åííîñòè ðåñóðñîâ, ïðîäîëæåíà ïåðå-

ñòðîéêà ïðîöåññà âûäåëåíèÿ ýòîé ïîìîùè ïî ïðèíöèïó «ñíèçó ââåðõ», ò.å. 

èñõîäÿ èç ïîòðåáíîñòåé êîíêðåòíîãî ãîñóäàðñòâà.  

Óêàçàííûå ðåôîðìû Ãîñäåïàðòàìåíòà è ñôåðû ðàçâèòèÿ, ïîìèìî ïðî÷å-

ãî, îçíà÷àþò, ÷òî ðåàëüíàÿ ìåæäóíàðîäíàÿ æèçíü XXI âåêà âûíóæäàåò àìå-

ðèêàíñêèõ äèïëîìàòîâ è ðàáîòíèêîâ ÀÌÐ äâèãàòüñÿ ê ïðèçíàíèþ áîëüøîãî 

ðàçíîîáðàçèÿ âíåøíåãî ìèðà âîïðåêè õàðàêòåðíîé äëÿ òðàäèöèîííîãî àìå-

ðèêàíñêîãî ñîçíàíèÿ âåðå â óíèâåðñàëèçì ñîáñòâåííîé ìîäåëè äåìîêðàòèè è 

ýêîíîìèêè.  

Ïîæàëóé, ãëàâíûì ïðåïÿòñòâèåì íà ïóòè ñîâðåìåííîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ 

âñåãî ìåõàíèçìà âûäåëåíèÿ çàðóáåæíîé ïîìîùè, à òàêæå ïîëíîöåííîãî ôè-

íàíñèðîâàíèÿ îïåðàöèé ïî âîññòàíîâëåíèþ è ñòàáèëèçàöèè, ò.å. áþäæåòíî-

ïðàâîâîé ëåãàëèçàöèè ðàçíîîáðàçèÿ, ïî ìåíüøåé ìåðå, ìèðà ðàçâèâàþùèõñÿ 

ãîñóäàðñòâ, âûñòóïàåò Êîíãðåññ.  

Äàííîå ðåôîðìèðîâàíèå òðåáóåò îïðåäåë¸ííîé ïåðåñòðîéêè áþäæåòíîãî 

ïðîöåññà ïàðëàìåíòà ÑØÀ â ýòîé ñôåðå, ïðèâÿçêè åãî ê ïîòðåáíîñòÿì êîí-

êðåòíûõ ãîñóäàðñòâ. Íî àìåðèêàíñêèì çàêîíîäàòåëÿì ïðèâû÷íåå è êîìôîðò-
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íåå âûäåëÿòü àññèãíîâàíèÿ ïî ïðèíöèïó «ñâåðõó âíèç», êàê áûëî ñêàçàíî, «ïî 

ñåêòîðàì».  

Â-òðåòüèõ, íîâûé ãîñóäàðñòâåííûé ñåêðåòàðü ÑØÀ, áûâøèé ñåíàòîð-

äåìîêðàò îò øò. Ìàññà÷óñåòñ Äæîí Êåððè ÿâëÿåòñÿ âåòåðàíîì âàøèíãòîíñêîãî 

ïðàâÿùåãî èñòåáëèøìåíòà. Îí ìíîãî ëåò ïðîðàáîòàë â ñåíàòñêîì Êîìèòåòå ïî 

ìåæäóíàðîäíûì îòíîøåíèÿì, âîçãëàâëÿÿ åãî â ïîñëåäíèå ãîäû, àêòèâíî ïîä-

äåðæèâàë âíåøíþþ ïîëèòèêó àäìèíèñòðàöèè Îáàìû.  

Áóäó÷è ñûíîì êàäðîâîãî äèïëîìàòà è ïî ðîäó ñâîåé çàêîíîäàòåëüíîé äåÿ-

òåëüíîñòè õîðîøî çíàêîìûì ñ ïðîáëåìàìè êîðïóñà ïðîôåññèîíàëüíûõ äèïëî-

ìàòîâ è ñîòðóäíèêîâ Àãåíòñòâà ìåæäóíàðîäíîãî ðàçâèòèÿ, îí, âåðîÿòíåå âñåãî, 

áóäåò ïðèäåðæèâàòüñÿ âòîðîé ìîäåëè ðóêîâîäñòâà Ãîñóäàðñòâåííûì äåïàðòà-

ìåíòîì, ò.å. ìîäåëè ñîëèäàðíîñòè ñ Çàãðàíè÷íîé ñëóæáîé. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, 

îçíà÷àåò, ÷òî ðåôîðìû àìåðèêàíñêîé äèïëîìàòèè è ñôåðû ðàçâèòèÿ, íà÷àòûå 

Õ. Êëèíòîí, áóäóò ïðîäîëæåíû è, âîçìîæíî, ðàñøèðåíû.  
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