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Â ïîñòêðèçèñíûé ïåðèîä Êàíàäà îòëè÷àåòñÿ îò ïðî÷èõ ñòðàí «ñåì¸ðêè» áîëåå 

áëàãîïðèÿòíîé ñèòóàöèåé â ýêîíîìèêå è âûñîêèìè îöåíêàìè èíâåñòèöèîííîé ïðè-

âëåêàòåëüíîñòè. Ïîñëå âûáîðîâ, ñîñòîÿâøèõñÿ â ìàå 2011 ã., ïðàâèòåëüñòâî Êîí-

ñåðâàòèâíîé ïàðòèè èìååò ïîääåðæêó ôðàêöèè áîëüøèíñòâà â ôåäåðàëüíîì ïàð-

ëàìåíòå, ÷òî ïîçâîëÿåò åìó ïðîâîäèòü ðåôîðìû â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè 

«áåç îãëÿäêè» íà îïïîçèöèþ. Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé 

ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ïðàâèòåëüñòâà Êàíàäû â ïîñòêðèçèñíûé ïåðèîä.  
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Êàíàäû, ôåäåðàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå ïðîãðàììû íà 2012–2013 ãîäû.  

 

Âî âðåìÿ è ïîñëå ãëîáàëüíîé ðåöåññèè 2008–2009 ãã. â ìèðå âíîâü àêòèâè-

çèðîâàëèñü äèñêóññèè î ðîëè è ìåñòå ãîñóäàðñòâà â ñîâðåìåííîé ðûíî÷íîé 

ýêîíîìèêå, î ãëóáèíå è íàïðàâëåíèÿõ åãî âîçäåéñòâèÿ íà õîçÿéñòâåííûå ïðî-

öåññû è ñîöèàëüíóþ ñôåðó, î ïðåäåëàõ ðîñòà ãîñóäàðñòâåííîé çàäîëæåííîñòè. 

Ïî îöåíêàì ìåæäóíàðîäíûõ ýêñïåðòîâ, êàíàäñêàÿ ñèñòåìà ýêîíîìè÷åñêîãî è 

ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîäåìîíñòðèðîâàëà â ýòîò ñëîæíûé ïåðèîä 

ñðàâíèòåëüíî âûñîêóþ ýôôåêòèâíîñòü. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò ãëàâíûå 

ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå áîëåå áëàãîïîëó÷íóþ ñèòóàöèþ â ýêîíîìèêå è 

ñîöèàëüíîé ñôåðå Êàíàäû ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè âåäóùèìè ðûíî÷íûìè 

ñòðàíàìè [2, ñ. 20]. Íàðÿäó ñ ýòèì, â 2010–2012 ãã. ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçà-

öèè è ðåéòèíãîâûå àãåíòñòâà âåñüìà âûñîêî îöåíèâàëè ðåçóëüòàòû ãîñóäàðñò-

âåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â Êàíàäå â ïëàíå îáåñïå÷åíèÿ ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíî-

ñòè, áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè è æèçíè 

ãðàæäàí. Â ÷àñòíîñòè, ýêñïåðòû àíàëèòè÷åñêîãî öåíòðà «Ýêîíîìèñò èíòåë-

ëèäæåíñ þíèò», Âñåìèðíîãî áàíêà è æóðíàëà «Ôîðáñ» íàçûâàëè Êàíàäó ëó÷-

øåé èëè îäíîé èç ëó÷øèõ â ìèðå ñòðàí äëÿ âåäåíèÿ áèçíåñà â òå÷åíèå 2011–

2015 ãã. [7].  

Âìåñòå ñ òåì, âíîâü óñèëèâøàÿñÿ â ïîñòêðèçèñíûé ïåðèîä íåñòàáèëüíîñòü 

â ìèðîâîì õîçÿéñòâå è â îñîáåííîñòè â ÑØÀ, âûÿâëÿåò óÿçâèìûå ìåñòà êàê â 

ýêîíîìèêå, òàê è â ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâà. Îáîñòðÿþòñÿ è òå ïðîáëåìû, êîòî-
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ðûå íàïðÿìóþ íå ñâÿçàíû ñ íåãàòèâíûì âëèÿíèåì èçâíå è ïîðîæäåíû â îñ-

íîâíîì âíóòðåííèìè ïðè÷èíàìè. Âàæíî òàêæå, ÷òî ïðîäåìîíñòðèðîâàâøàÿ 

ñâîþ ñðàâíèòåëüíóþ óñïåøíîñòü ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 

ñêëàäûâàëàñü â òå÷åíèå ìíîãèõ ïðåäøåñòâóþùèõ ëåò, â èíûõ ïîëèòè÷åñêèõ 

óñëîâèÿõ è â èíîé ãëîáàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè. Íà ñìåíó Ëèáåðàëüíîé 

ïàðòèè, íàõîäèâøåéñÿ ó âëàñòè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ñ 1993 ã. äî ÿíâàðÿ 

2006 ã., ïðèøëà Êîíñåðâàòèâíàÿ ïàðòèÿ, êîòîðàÿ ñóùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ îò 

ïðåäøåñòâåííèêîâ áîëåå æ¸ñòêèìè èäåîëîãè÷åñêèìè óñòàíîâêàìè îòíîñèòåëü-

íî ðîëè è ìåñòà ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêå. È â ëþáîì ñëó÷àå ïåðåä ôåäåðàëü-

íûì ïðàâèòåëüñòâîì â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ñòîÿò âåñüìà ñëîæíûå è âî ìíî-

ãîì íîâûå çàäà÷è. Âûáîð æå ïðèîðèòåòîâ è äåéñòâèÿ ïî èõ ðåàëèçàöèè áóäóò 

â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îïðåäåëÿòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ñòðàíû è 

å¸ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü â ìèðå, âñòóïèâøåì â ïîëîñó ìàñøòàáíûõ, ðàçíî-

ðîäíûõ è òðóäíî ïðåäñêàçóåìûõ ïåðåìåí. 
 

Основные задачи и приоритеты экономической  
политики в посткризисный период 

 

Ïðèîðèòåòû ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé çàâèñÿò êàê îò èäåîëîãè÷åñêèõ óñòàíî-

âîê ïðàâÿùåé ïàðòèè, òàê è îò êîíêðåòíûõ ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ 

ðåàëèé, â êîòîðûõ äåéñòâóåò ïðàâèòåëüñòâî. Ñëåäóåò íàïîìíèòü, ÷òî Êîíñåð-

âàòèâíàÿ ïàðòèÿ Êàíàäû áûëà ñôîðìèðîâàíà â 2003 ã. â ðåçóëüòàòå ñëèÿíèÿ 

ðåãèîíàëüíîãî Êîíñåðâàòèâíîãî àëüÿíñà ðåôîðì è ïðàâîãî êðûëà ôåäåðàëüíîé 

Ïðîãðåññèâíî-êîíñåðâàòèâíîé ïàðòèè. Âïåðâûå ïðèäÿ ê âëàñòè â íà÷àëå 

2006 ã., âíîâü îáðàçîâàííàÿ Êîíñåðâàòèâíàÿ ïàðòèÿ îáúÿâèëà ãëàâíûìè ñëå-

äóþùèå óñòàíîâêè: «óìåíüøàòü ðàçìåðû» ãîñóäàðñòâà è îãðàíè÷èâàòü åãî 

âìåøàòåëüñòâî â ýêîíîìèêó; ñîêðàùàòü ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû â ïðîïîðöèè 

ê ÂÂÏ; ñíèæàòü íàëîãè è ðåãóëÿòîðíóþ íàãðóçêó íà ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé 

ñåêòîð. Îäíàêî ïîñëåäîâàòåëüíî ïðîâîäèòü òàêîé êóðñ íà ïðàêòèêå ïðàâèòåëü-

ñòâàì Êîíñåðâàòèâíîé ïàðòèè íå óäàâàëîñü â òå÷åíèå ïÿòè ñ ëèøíèì ëåò. Äî 

íàñòóïëåíèÿ ãëîáàëüíîãî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà ýòîìó ïðåïÿòñò-

âîâàëî íåóñòîé÷èâîå ïîëîæåíèå «ïðàâèòåëüñòâ ìåíüøèíñòâà». Äåïóòàòàì îò 

îïïîçèöèîííûõ ïàðòèé â ñóììå ïðèíàäëåæàëî ñóùåñòâåííî áîëüøå ïîëîâèíû 

ìåñò â Ïàëàòå îáùèí ôåäåðàëüíîãî ïàðëàìåíòà. Ïîýòîìó ïðàâèòåëüñòâó ïðè-

õîäèëîñü âîçäåðæèâàòüñÿ îò ðåøèòåëüíûõ ìåð ïî ðåàëèçàöèè íåîêîíñåðâà-

òèâíîé ïðîãðàììû èç îïàñåíèé áûòü îòïðàâëåííûì â äîñðî÷íóþ îòñòàâêó èç-

çà âîòóìà íåäîâåðèÿ ñî ñòîðîíû îïïîçèöèîííîãî áîëüøèíñòâà. Íàñòóïëåíèå 

ãëîáàëüíîé ðåöåññèè è âîâñå çàñòàâèëî ïðàâèòåëüñòâî êîíñåðâàòîðîâ íà âðåìÿ 

îòêàçàòüñÿ îò óñòàíîâîê íà «óìåíüøåíèå ãîñóäàðñòâà», ïîñëåäîâàâ ïðèìåðó 

äðóãèõ ñòðàí, ïðèñòóïèâøèõ ê ðåàëèçàöèè àíòèêðèçèñíûõ ïðîãðàìì. 

Â Êàíàäå ýòîìó ïðåäøåñòâîâàë ïîëèòè÷åñêèé êðèçèñ – â äåêàáðå 2008 ã. 

îáúåäèí¸ííàÿ ïàðëàìåíòñêàÿ îïïîçèöèÿ åäâà íå îòïðàâèëà ïðàâèòåëüñòâî 

Ñ. Õàðïåðà â îòñòàâêó çà îòêàç ñðî÷íî íà÷àòü îñóùåñòâëåíèå ìåð ïî ïîä-

äåðæêå äåëîâîé àêòèâíîñòè è çàùèòå íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè îò íåáëàãîïðè-

ÿòíîãî âîçäåéñòâèÿ ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì. Â íà÷àëå 2009 ã. îñòðóþ ôàçó êîí-
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ôëèêòà óäàëîñü ïðåîäîëåòü: ïðàâÿùàÿ è îïïîçèöèîííûå ïàðòèè ïðèøëè ê 

êîíñåíñóñó îòíîñèòåëüíî ðåàëèçàöèè êðóïíîé àíòèêðèçèñíîé ïðîãðàììû. Êî-

ìàíäîé àâòîðèòåòíûõ ýêñïåðòîâ áûë ðàçðàáîòàí è â òå÷åíèå äâóõ ëåò îñóùå-

ñòâëÿëñÿ ìàñøòàáíûé ïëàí äåéñòâèé ïî ñòèìóëèðîâàíèþ äåëîâîé àêòèâíîñòè 

è ïîòðåáèòåëüñêîãî ñïðîñà. Îáùèé îáú¸ì ïðÿìûõ è êîñâåííûõ çàòðàò íà ïîä-

äåðæêó ýêîíîìèêè â 2009–2011 ãã. ïðåâûñèë 65 ìëðä. äîëë. ÑØÀ. Êàíàäà â 

ýòîì ïëàíå çàíÿëà ÷åòâ¸ðòóþ ïîçèöèþ ñðåäè ñòðàí ÎÝÑÐ, à äîëÿ çàòðàò â 

ïðîïîðöèè ê ÂÂÏ (áîëåå 4%) îêàçàëàñü íà óðîâíå ñàìûõ âûñîêèõ.  

Àíòèêðèçèñíûå ìåðû ñïîñîáñòâîâàëè ñîêðàùåíèþ ãëóáèíû è ïðîäîëæè-

òåëüíîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ñïàäà, óñêîðåíèþ ðîñòà ïðîèçâîäñòâà è çàíÿòîñòè 

â äàëüíåéøåì. Ïðè ýòîì ïîëèòè÷åñêèå äèâèäåíäû ïîëó÷èëà, ïðåæäå âñåãî, 

ïðàâÿùàÿ ïàðòèÿ, ïîíà÷àëó îòâåðãàâøàÿ ëþáûå ïðåäëîæåíèÿ îïïîçèöèè ïî 

óâåëè÷åíèþ ðàñõîäîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïîääåðæêè ýêîíîìèêè. Ïîëèòè÷å-

ñêèé êðèçèñ 2008 ã. áûë èçáèðàòåëÿìè çàáûò, à ðåàëèçîâàííûå íà áþäæåò-

íûå ñðåäñòâà ìíîãî÷èñëåííûå ïðîåêòû ïî ìîäåðíèçàöèè ñîöèàëüíîé èíôðà-

ñòðóêòóðû è ìåðû ïî ñòèìóëèðîâàíèþ ïîòðåáèòåëüñêîãî ñïðîñà îáåñïå÷èëè 

êîíñåðâàòîðàì âîçðîñøóþ ïîääåðæêó íà âûáîðàõ â ìàå 2011 ãîäà. Çà êàíäè-

äàòîâ îò Êîíñåðâàòèâíîé ïàðòèè ïðîãîëîñîâàëè 39,6% èçáèðàòåëåé, à áëàãî-

äàðÿ ìàæîðèòàðíîé ñèñòåìå âûáîðîâ, êîíñåðâàòîðû ïîëó÷èëè 166 èç 308 äå-

ïóòàòñêèõ ìåñò â Ïàëàòå îáùèí ôåäåðàëüíîãî ïàðëàìåíòà. Â ðåçóëüòàòå, 

âïåðâûå ñ íà÷àëà 2006 ã. ó ïðàâèòåëüñòâà ïîÿâèëàñü âîçìîæíîñòü ïðîâîäèòü 

â æèçíü ïîëèòèêî-èäåîëîãè÷åñêèå óñòàíîâêè ïðàâÿùåé ïàðòèè áåç ðåàëüíîãî 

ïðîòèâîäåéñòâèÿ ñî ñòîðîíû îïïîçèöèîííûõ ñèë. Îò÷àñòè ýòî è áûëî ïðîäå-

ìîíñòðèðîâàíî â õîäå ïðèíÿòèÿ áþäæåòíûõ ïðîãðàìì â 2012 è 2013 ãã. Âìå-

ñòå ñ òåì, àíàëèç ôåäåðàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè â ïîñòêðèçèñíûé 

ïåðèîä ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ïåðåä ëèöîì ãëîáàëüíûõ è âíóòðåííèõ 

ïðîáëåì ïðàâèòåëüñòâî «êîíñåðâàòèâíîãî áîëüøèíñòâà» ñî÷åòàåò æ¸ñòêîñòü ñ 

ýëåìåíòàìè «ãèáêîãî ïðàãìàòèçìà» ïðè âûáîðå ïðèîðèòåòîâ è èíñòðóìåíòîâ 

ýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.  

Â ñôåðå âíóòðèýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè íàèáîëåå àêòóàëüíîé çàäà÷åé 

ïðèçíàíî âîññòàíîâëåíèå ñáàëàíñèðîâàííîñòè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, óòðà-

÷åííîé â 2009 ã. ïîñëå 11-ëåòíåãî ïåðèîäà ïðåâûøåíèÿ äîõîäîâ íàä ðàñõîäàìè. 

Â òî æå âðåìÿ, ââèäó îïàñíîñòè íàñòóïëåíèÿ âòîðîãî ðàóíäà ãëîáàëüíîé ðå-

öåññèè, ïðàâèòåëüñòâó Êàíàäû, êàê è ïðàâèòåëüñòâàì äðóãèõ ðàçâèòûõ ñòðàí, 

íåîáõîäèìî ñîõðàíÿòü ãîòîâíîñòü ê ïðèíÿòèþ ýêñòðåííûõ ìåð äëÿ ïîääåðæêè 

ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. 

Ñðåäè âàæíåéøèõ çàäà÷ âíóòðåííåé ïîëèòèêè – âûðàáîòêà ôåäåðàëüíûìè 

âëàñòÿìè ïîçèöèé è ðåøåíèé ïî ïðîáëåìàì, ñâÿçàííûì ñ óãëóáëåíèåì îòðàñ-

ëåâûõ è ðåãèîíàëüíûõ äèñïðîïîðöèé â ýêîíîìèêå ñòðàíû. Íåñìîòðÿ íà çíà÷è-

òåëüíûå ðàñõîæäåíèÿ â èíòåðåñàõ ðåãèîíàëüíûõ äåëîâûõ è ïîëèòè÷åñêèõ 

ýëèò, íà ðàçëè÷íûõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ ôîðóìàõ âñ¸ ÷àùå âûäâèãàþòñÿ èäåè î 

òîì, ÷òî «Îòòàâà äîëæíà îòêàçàòüñÿ îò ïîçèöèè íåâìåøàòåëüñòâà» â ïðîáëåìû 

íàöèîíàëüíîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî ðûíêà, îêàçûâàòü àêòèâíóþ ïîääåðæêó êðóï-



 44 

íûì èíôðàñòðóêòóðíûì ïðîåêòàì, êîòîðûå óêðåïëÿëè áû íàðóøåííûå õîçÿé-

ñòâåííûå ñâÿçè ìåæäó ðåãèîíàìè [10]. 

Â ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò ðåçêî âîçðîñ èíòåðåñ èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ 

ê êàíàäñêèì ðåñóðñíûì àêòèâàì, â íåôòåãàçîâîé è ãîðíîäîáûâàþùèõ îòðàñ-

ëÿõ ïðîøëà íîâàÿ âîëíà ñëèÿíèé è ïîãëîùåíèé. Ýòî ñòàâèò ïðàâèòåëüñòâî Êà-

íàäû ïåðåä íåîáõîäèìîñòüþ áîëåå ÷¸òêî ñôîðìóëèðîâàòü ïîçèöèè ïî ðÿäó 

ïðèíöèïèàëüíûõ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðåãóëèðîâàíèåì èíîñòðàííûõ èíâåñòè-

öèé. Ñäâèãè â áàëàíñå ñèë â ìèðîâîì õîçÿéñòâå, íåñòàáèëüíîñòü àìåðèêàíñêîé 

ýêîíîìèêè è íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ ïðîòåêöèîíèñòñêèõ ìåð, ïðåäïðèíèìàå-

ìûõ àäìèíèñòðàöèåé ÑØÀ, ïîáóæäàþò ïðàâèòåëüñòâî Êàíàäû äèâåðñèôèöèðî-

âàòü âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè è àêòèâíî âåñòè ïåðåãîâîðû î ëèáåðàëèçàöèè 

óñëîâèé òîðãîâëè è èíâåñòèöèé ñ äðóãèìè ñòðàíàìè è ðåãèîíàëüíûìè áëîêàìè. 

Ïðè ýòîì êóðñ íà ðàñøèðåíèå êðóãà âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ïàðòí¸ðîâ íè â 

êîåé ìåðå íå îçíà÷àåò îòêàçà ïðàâèòåëüñòâà Ñ. Õàðïåðà îò áåçóñëîâíîé ïðè-

îðèòåòíîñòè ðàçâèòèÿ õîçÿéñòâåííîé èíòåãðàöèè ñ Ñîåäèí¸ííûìè Øòàòàìè. 
 

Бюджетные дефициты: уроки прошлого  
и современные проблемы 

 

Ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ Êàíàäû ïðîäåìîíñòðèðîâàëà âûñîêóþ 

óñòîé÷èâîñòü â óñëîâèÿõ ãëîáàëüíîãî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî «øòîðìà» íå 

ñëó÷àéíî. Æ¸ñòêàÿ ôèíàíñîâàÿ äèñöèïëèíà, ïðåäïîëàãàþùàÿ áåçäåôèöèò-

íîñòü ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ñòàëà îäíîé èç îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè 

â Êàíàäå ñ ñåðåäèíû 1990-õ ãîäîâ è ïîääåðæèâàëàñü âïëîòü äî íàñòóïëåíèÿ 

ðåöåññèè 2008–2009 ãã. Ýòîìó ïðåäøåñòâîâàë 20-ëåòíèé ïåðèîä õðîíè÷åñêèõ 

äåôèöèòîâ, êîòîðûé ïðèâ¸ë ê îáðàçîâàíèþ «ïîðî÷íîãî êðóãà çàäîëæåííîñòè». 

Â 1994 ã. ðàçðûâ ìåæäó äîõîäàìè è ðàñõîäàìè ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà 

äîñòèã 6%. Òîãäà íà âûïëàòû ïî òåêóùèì äîëãàì ïðèõîäèëîñü çàòðà÷èâàòü äî 

40% íàöèîíàëüíîãî áþäæåòà. Óðîâåíü ñîâîêóïíîé íàêîïëåííîé çàäîëæåííîñòè 

öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà è ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè ïðèáëèçèëñÿ ê 100% ÂÂÏ, 

ìåæäóíàðîäíûé êðåäèòíûé ðåéòèíã ñòðàíû áûë ñíèæåí, ÷òî ïðèâåëî ê äàëü-

íåéøåìó óäîðîæàíèþ çà¸ìíûõ ñðåäñòâ. Òàêèì îáðàçîì, åù¸ â íà÷àëå 1990-õ 

ãîäîâ Êàíàäà ïåðåæèëà äîëãîâîé êðèçèñ, ïîäîáíûé òîìó, ñ êîòîðûì ñòîëêíó-

ëèñü ìíîãèå äðóãèå ðàçâèòûå ðûíî÷íûå ñòðàíû ïîëòîðà äåñÿòèëåòèÿ ñïóñòÿ. 

Îãðîìíàÿ æå ðàçíèöà ñîñòîèò â ñëåäóþùåì: ýêîíîìèêà ÑØÀ òîãäà áûëà íà 

ïîäú¸ìå, à ìèðîâîìó õîçÿéñòâó íå óãðîæàëè ïðîäîëæèòåëüíûå ôèíàíñîâî-

ýêîíîìè÷åñêèå ïîòðÿñåíèÿ. 

Îçäîðîâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ ïîòðåáîâàëî îò êàíàäñêèõ âëà-

ñòåé ïðèíÿòèÿ î÷åíü æ¸ñòêèõ ìåð. Â 1995–1998 ãã. ïðàâèòåëüñòâî Ëèáåðàëüíîé 

ïàðòèè âî ãëàâå ñ Æ. Êðåòüåíîì ñîêðàùàëî ðàñõîäû ïî÷òè ïî âñåì ñòàòüÿì 

áþäæåòà. Îäíîâðåìåííî îñóùåñòâëÿëàñü ìàñøòàáíàÿ ïðèâàòèçàöèÿ ôåäåðàëü-

íûõ àêòèâîâ. Â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ëåò äåéñòâîâàë äîïîëíèòåëüíûé íàëîã íà 

ñâåðõïðèáûëè êîðïîðàöèé. Â ðåçóëüòàòå âñåõ ýòèõ ìåð, à òàêæå ñóùåñòâåííî-

ãî óñêîðåíèÿ òåìïîâ ðîñòà ýêîíîìèêè ïîñëå 1998 ã. áûëà äîñòèãíóòà óñòîé÷è-
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âàÿ ïðîôèöèòíîñòü áþäæåòà öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà, êîòîðàÿ ïðîäåðæà-

ëàñü äî 2009 ãîäà [1, ñ. 128–142]. 

Îñíîâíûå ïàðàìåòðû ôåäåðàëüíûõ áþäæåòîâ â ïðåäêðèçèñíûé ïåðèîä 

âûãëÿäåëè ñëåäóþùèì îáðàçîì. Â òå÷åíèå 2000–2008 ãã. äîëÿ äîõîäîâ ïî îò-

íîøåíèþ ê ÂÂÏ ïîñòåïåííî ñíèæàëàñü ñ 16,3 äî 15,5%. Ñíèæàëàñü è äîëÿ 

ðàñõîäîâ – ñ 16,2 äî 15,2%. Ïðîèñõîäèëî æå ýòî, ãëàâíûì îáðàçîì, áëàãîäàðÿ 

ïîñòîÿííîìó ñîêðàùåíèþ âûïëàò ïî òåêóùåé çàäîëæåííîñòè, òîãäà êàê àñ-

ñèãíîâàíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû ïîääåðæèâàëèñü íà óðîâíå 13% 

ÂÂÏ. Ïðè ýòîì ñ êîíöà 1990-õ ãîäîâ, êîãäà ôåäåðàëüíûé áþäæåò áûë âûâåäåí 

â çîíó óñòîé÷èâûõ ïðîôèöèòîâ, ðàñõîäû ïðàâèòåëüñòâà Êàíàäû íà îáðàçîâà-

íèå, çäðàâîîõðàíåíèå, íàóêó è èííîâàöèè óâåëè÷èâàëèñü îïåðåæàþùèìè òåì-

ïàìè ïî ñðàâíåíèþ ñ ÂÂÏ âïëîòü äî íàñòóïëåíèÿ ðåöåññèè. 

Ýòî ñòàëî âîçìîæíûì â ðåçóëüòàòå ðåôîðì â óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâåííûìè 

ôèíàíñàìè è ñîçäàíèþ â 1997–2000 ãã. ñïåöèàëüíûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ. Èõ 

ñðåäñòâà ïîïîëíÿþòñÿ ïî ñïåöèàëüíûì ðåøåíèÿì ïðàâèòåëüñòâà è ïàðëàìåíòà 

èç äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ñâåðõ çàïëàíèðîâàííûõ ïî áþäæåòó, ñ ó÷¸òîì äèíàìè-

êè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è å¸ ïîòðåáíîñòåé. Â ÷èñëå òàêèõ âíåáþäæåòíûõ ôîí-

äîâ – Ôîíä òåõíîëîãè÷åñêèõ ïàðòí¸ðñòâ, ñîçäàííûé äëÿ ïîääåðæêè ÍÈÐ è èí-

íîâàöèé â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîì ñåêòîðå, Êàíàäñêèé èííîâàöèîííûé ôîíä äëÿ 

ôèíàíñèðîâàíèÿ ÍÈÐ â ãîñóäàðñòâåííûõ è óíèâåðñèòåòñêèõ èññëåäîâàòåëüñêèõ 

öåíòðàõ, Ôîíä «Îáðàçîâàíèå â íîâîì òûñÿ÷åëåòèè» è íåêîòîðûå äðóãèå.  

Íàðÿäó ñ ýòèì, íà÷èíàÿ ñ 1998 ã. â Êàíàäå â òå÷åíèå äåñÿòè ëåò îñóùåñòâ-

ëÿëîñü ïëàíèðóåìîå ñîêðàùåíèå ôåäåðàëüíîãî äîëãà. Â ðåçóëüòàòå åãî óðî-

âåíü ïî îòíîøåíèþ ê ÂÂÏ áûë ñíèæåí ñ 64% â 2000 ã. äî ìåíåå 30% â 2008 ã. 

Òàêèì îáðàçîì, ïðåîäîëåâ êðèçèñ çàäîëæåííîñòè â 1990-å ãîäû, ïðàâèòåëüñò-

âà Ëèáåðàëüíîé ïàðòèè, íàõîäèâøåéñÿ ó âëàñòè äî 2006 ã., âûñòðîèëè âåñüìà 

ýôôåêòèâíóþ ñèñòåìó áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-

íûìè ôèíàíñàìè. Ïî îöåíêàì ìåæäóíàðîäíûõ ýêñïåðòîâ, èìåííî ýòà ñèñòåìà 

ïîçâîëèëà Êàíàäå â óñëîâèÿõ ãëîáàëüíîãî êðèçèñà ïðîéòè ôàçó ðåöåññèè, èç-

áåæàâ ôèíàíñîâûõ ïîòðÿñåíèé è îñóùåñòâëÿÿ ìàñøòàáíóþ ïðîãðàììó ïîä-

äåðæêè ýêîíîìèêè áåç ðèñêà äåñòàáèëèçàöèè ôåäåðàëüíûõ ôèíàíñîâ. 

Â 2009–2010 ãã. â ðåçóëüòàòå ðåöåññèè è áîëüøèõ çàòðàò íà àíòèêðèçèñíûå 

ìåðû, â Êàíàäå âïåðâûå ïîñëå 11-ëåòíåãî ïåðåðûâà âîçíèê äèñáàëàíñ ìåæäó 

äîõîäàìè è ðàñõîäàìè ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà: áîëåå 55 ìëðä. äîëë.* â 

2009 ã. (3,6% îò ÂÂÏ) è áîëåå 45 ìëðä. â 2010 ã. (2,8%). Ïî àáñîëþòíûì ìàñøòà-

áàì ýòî – ñàìûå êðóïíûå â èñòîðèè ñòðàíû áþäæåòíûå äåôèöèòû. Îäíàêî â 

ïðîïîðöèè ê íàöèîíàëüíîìó ÂÂÏ îíè çíà÷èòåëüíî ìåíüøå äèñáàëàíñîâ, îáðà-

çîâàâøèõñÿ â ÑØÀ, ßïîíèè èëè Âåëèêîáðèòàíèè, ãäå äåôèöèòû äîñòèãàëè â 

òå ãîäû 10% ÂÂÏ è áîëåå.  

Âìåñòå ñ òåì, ïðèìåíèòåëüíî ê Êàíàäå âàæíî ó÷èòûâàòü ñëåäóþùåå îá-

ñòîÿòåëüñòâî. Â ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîì ïëàíå ýòà ñòðàíà – ñàìàÿ äåöåí-

òðàëèçîâàííàÿ â ìèðå ôåäåðàöèÿ. Ïîýòîìó ñ ó÷¸òîì ïîëîæåíèÿ äåë â ïðîâèí-

                                                 
* Здесь и далее, если не указано иное, имеются в виду канадские доллары. − Ред. 
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öèÿõ îáùàÿ êàðòèíà ñîñòîÿíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ â Êàíàäå âûãëÿäèò 

íå òàê áëàãîïîëó÷íî, êàê íà öåíòðàëüíîì óðîâíå. Â êîíöå 2012 ã. äåôèöèò ôå-

äåðàëüíîãî áþäæåòà íåñêîëüêî ïðåâîñõîäèë 26 ìëðä. äîëë., òîãäà êàê ñóììàð-

íûé äåôèöèò áþäæåòîâ âñåõ ïðîâèíöèé áûë ðàâåí ïî÷òè 36 ìëðä. äîëë. Òåì 

íå ìåíåå, ÷èñòàÿ òåêóùàÿ çàäîëæåííîñòü âñåõ óðîâíåé âëàñòè â ïðîïîðöèè ê 

ÂÂÏ îñòà¸òñÿ â Êàíàäå áîëåå íèçêîé, ÷åì â áîëüøèíñòâå äðóãèõ ðàçâèòûõ 

ðûíî÷íûõ ñòðàíàõ. Ïî äàííûì ÌÂÔ, â 2011 ã. ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿë â 

Êàíàäå 4,5%, òîãäà êàê ñðåäíèé ïîêàçàòåëü ïî ñòðàíàì ÎÝÑÐ äîñòèãàë 6,5% [4].  

Ñîãëàñíî ðàñ÷¸òàì Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Êàíàäû, äåôèöèò ôåäåðàëüíî-

ãî áþäæåòà ìîæåò áûòü ëèêâèäèðîâàí â 2015 ã. ïðè óñëîâèè åæåãîäíîãî ñî-

êðàùåíèÿ ðàñõîäîâ êàê ìèíèìóì íà 4 ìëðä. äîëë. Â 2012 ã. çà ñ÷¸ò ïîëíîãî 

ñâ¸ðòûâàíèÿ àíòèêðèçèñíûõ ìåð è îñóùåñòâëåíèÿ áþäæåòíîé ýêîíîìèè ðàñ-

õîäû áûëè óìåíüøåíû íà 5,2 ìëðä. äîëë. – äî 251,5 ìëðä. äîëë. ïî ñðàâíåíèþ 

ñ 256,7 ìëðä. äîëë. ãîäîì ðàíåå. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðèìåðíî 60% îáùåé 

ñóììû ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé ïðèõîäèòñÿ íà òðàíñôåðòû ãðàæäàíàì 

(ðàçëè÷íîãî ðîäà ïåíñèè è ïîñîáèÿ), à òàêæå òðàíñôåðòû äðóãèì óðîâíÿì 

âëàñòè – ãëàâíûì îáðàçîì íà ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû. Òåêóùèå è êàïèòàëüíûå 

ðàñõîäû ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ ñîñòàâëÿþò ïîðÿäêà 28%. Îñ-

òàëüíûå 12% äîëæíû áûòü çàòðà÷åíû íà âûïëàòû ïî ãîñäîëãó. 

Â ðåçóëüòàòå îòìåíû àíòèêðèçèñíûõ ìåð àññèãíîâàíèÿ áûëè ñîêðàùåíû, 

ïðåæäå âñåãî, ïî ãðóïïå ñòàòåé «ïðîãðàììû îòðàñëåâîé, ðåãèîíàëüíîé è íàó÷-

íî-òåõíîëîãè÷åñêîé ïîääåðæêè» (áîëåå ÷åì íà 30%). Íà 14% ìåíüøå ñðåäñòâ 

âûäåëåíî íà «óñëóãè ãîñóäàðñòâà ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû». Ðàñõîäû íà 

«êóëüòóðíûå ïðîãðàììû» óìåíüøåíû íà 4,5%, çàòðàòû ïî ãîñóäàðñòâåííîìó 

óïðàâëåíèþ – íà 1,8%. Îáùåå ÷èñëî ñîòðóäíèêîâ ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ è 

âåäîìñòâ áûëî ñîêðàùåíî íà 16,2 òûñ. ÷åëîâåê è íàìå÷åíû ñîêðàùåíèÿ åù¸ 

êàê ìèíèìóì íà 3 òûñ. ÷åëîâåê. 

Íåçàâèñèìûå àíàëèòèêè â îñíîâíîì ñîãëàøàþòñÿ ñ îôèöèàëüíûìè áþä-

æåòíûìè ïðîãíîçàìè. Âìåñòå ñ òåì, âîçíèê êîíôëèêò ìåæäó ïðàâèòåëüñòâîì è 

ïàðëàìåíòñêîé îïïîçèöèåé â ñâÿçè ñ íàðóøåíèåì îáû÷íîé ïðàêòèêè ïðåäîñ-

òàâëåíèÿ èíôîðìàöèè îò ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ ïî çàïðîñàì 

äåïóòàòîâ è Óïðàâëåíèÿ èíñïåêòîðà ïî áþäæåòó. Äàííûå, íåîáõîäèìûå äëÿ 

àíàëèçà êîíêðåòíûõ ðåçóëüòàòîâ è ïîñëåäñòâèé ñîêðàùåíèÿ ðàñõîäîâ, ñâ¸ð-

òûâàíèÿ îïðåäåë¸ííûõ ïðîãðàìì è óâîëüíåíèÿ ãîññëóæàùèõ íå áûëè ïðåäîñ-

òàâëåíû ïîä ïðåäëîãîì èõ «êîíôèäåíöèàëüíîãî õàðàêòåðà». Â èòîãå ïàðëà-

ìåíòñêèé èíñïåêòîð ïî áþäæåòó áûë âûíóæäåí îáðàòèòüñÿ â Âåðõîâíûé ñóä 

ñòðàíû ñ æàëîáîé íà ïðàâèòåëüñòâî, ïðåïÿòñòâóþùåå âûïîëíåíèþ èçáðàííû-

ìè äåïóòàòàìè è ýêñïåðòàìè èõ îáÿçàííîñòåé [9]. 

Â õîäå ðåàëèçàöèè ïëàíà ñîêðàùåíèÿ ôåäåðàëüíûõ ðàñõîäîâ âîçíèê òàê-

æå êîíôëèêò ïî ïîâîäó ðåøåíèÿ êàíàäñêîãî ïðàâèòåëüñòâà î çàêóïêå â 

ÑØÀ 65 áîåâûõ ñàìîëåòîâ F-35. Òàêîå ðåøåíèå áûëî ïðèíÿòî åù¸ â íà÷àëå 

2011 ã. â ðåçóëüòàòå êîíôèäåíöèàëüíûõ ïåðåãîâîðîâ ñ àìåðèêàíñêîé ñòîðî-

íîé, áåç îòêðûòûõ ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé è áåç ðàññìîòðåíèÿ àëüòåðíà-

òèâíûõ âàðèàíòîâ ïðèîáðåòåíèÿ íîâîé âîåííîé òåõíèêè. Èíôîðìàöèÿ î ãîòî-
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âÿùåéñÿ ñäåëêå ïîëó÷èëà îãëàñêó íàêàíóíå ïóáëèêàöèè áþäæåòíîé ïðî-

ãðàììû â ìàðòå 2011 ã., ÷òî ïîñëóæèëî îäíîé èç ïðè÷èí îáúÿâëåíèÿ âîòóìà 

íåäîâåðèÿ ïðàâèòåëüñòâó, åãî ðîñïóñêà è ïðîâåäåíèÿ âíåî÷åðåäíûõ ïàðëà-

ìåíòñêèõ âûáîðîâ. Ïðîòåñò îïïîçèöèîííûõ ïàðòèé âûçâàë êàê «òàéíûé õà-

ðàêòåð ñäåëêè», òàê è ïîïûòêè ïðàâèòåëüñòâà ñóùåñòâåííî çàíèçèòü îöåíêè 

ïðåäïîëàãàåìûõ çàòðàò. Îôèöèàëüíî áûëî ñîîáùåíî î ñóììå â 9 ìëðä. äîëë., 

îäíàêî ýêñïåðòû îïðåäåëèëè, ÷òî ñ ó÷¸òîì ñîïóòñòâóþùèõ ðàñõîäîâ ïî çà-

êóïêå è äàëüíåéøèõ çàòðàò íà îáñëóæèâàíèå, íà ýòó ïðîãðàììó ïîòðåáîâà-

ëîñü áû êàê ìèíèìóì 40 ìëðä. äîëë. [13].  

Îïïîçèöèîííûå ïàðòèè ðàñöåíèëè òàêèå êðóïíûå çàòðàòû êàê íåñâîåâðå-

ìåííûå è ïðîòèâîðå÷àùèå öåëÿì ôèíàíñîâîé ñòàáèëèçàöèè. Â íà÷àëå 2013 ã. 

ïîñëå äîïîëíèòåëüíûõ íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòèç ðåøåíèå î çàêóïêå â ÑØÀ äî-

ðîãîñòîÿùèõ áîåâûõ ñàìîë¸òîâ áûëî îòëîæåíî íà íåîïðåäåë¸ííîå âðåìÿ.  

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî â ïîñëåäíèå ìåñÿöû 2012 ã. ïðàâèòåëüñòâî Êàíàäû 

ñóùåñòâåííî èçìåíèëî ïîçèöèè ïî âîïðîñó î áåçóñëîâíîì ïðèîðèòåòå ëèêâè-

äàöèè áþäæåòíîãî äåôèöèòà â êðàò÷àéøèå ñðîêè. Ñîãëàñíî ïðåæíèì óñòàíîâ-

êàì, ôåäåðàëüíûå ðàñõîäû äîëæíû áûëè ñîêðàùàòüñÿ â ïîñòêðèçèñíûé ïåðè-

îä «âî ÷òî áû òî íè ñòàëî». Îäíàêî ïîñëå òîãî, êàê ìåæäóíàðîäíûå è êàíàä-

ñêèå ýêñïåðòû ñíèçèëè îöåíêè è ïðîãíîçû ðîñòà ÂÂÏ êðóïíåéøèõ ñòðàí ìèðà 

â 2012–2013 ãã., ìèíèñòð ôèíàíñîâ Äæ. Ôëàýðòè çàÿâèë î ãîòîâíîñòè ïðàâè-

òåëüñòâà ïîéòè íà óâåëè÷åíèå ðàñõîäîâ äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè, «åñëè 

òîãî ïîòðåáóþò îáñòîÿòåëüñòâà» [14]. 
 

Налоговые реформы 
 

Îñóùåñòâë¸ííûå ïðàâèòåëüñòâîì Ëèáåðàëüíîé ïàðòèè â 2000−2004 ãã. ðå-

ôîðìû ïîçâîëèëè ïðåîäîëåòü ïðåîáëàäàâøóþ â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ äåñÿòêîâ 

ëåò òåíäåíöèþ ê óâåëè÷åíèþ íàëîãîâîé íàãðóçêè íà êàíàäñêóþ ýêîíîìèêó. 

Äîëÿ ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ è îáÿçàòåëüíûõ âçíîñîâ ïî îòíîøåíèþ ê ÂÂÏ ñî-

êðàòèëàñü ñ 17,3% â 1999 ã. äî 15,3% â 2004 ã. Çà ñ÷¸ò ðåôîðì íà ðåãèîíàëüíîì 

óðîâíå äîëÿ àíàëîãè÷íûõ ñáîðîâ â áþäæåòû ïðîâèíöèé è òåððèòîðèé óìåíü-

øèëàñü çà ýòîò æå ïåðèîä ñ 14,0 äî 13,0% ÂÂÏ. Ñòàâêà íàëîãà íà ïðèáûëè 

êîðïîðàöèé â íà÷àëå 2000-õ ãîäîâ áûëà óìåíüøåíà ñ 28 äî 21%, è Êàíàäà òî-

ãäà âîøëà â ÷èñëî ñòðàí, èìåþùèõ óðîâåíü íàëîãîîáëîæåíèÿ íèæå ñðåäíåãî 

äëÿ ñòðàí–÷ëåíîâ ÎÝÑÐ. Áûëè òàêæå ñîêðàùåíû ñòàâêè íàëîãîâ íà âñå äî-

õîäíûå ãðóïïû íàñåëåíèÿ è ïîäíÿò ïîðîã äîõîäîâ, íå îáëàãàåìûõ íàëîãàìè. 

Â öåëÿõ «ñîçäàíèÿ íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ âåäåíèÿ áèçíåñà» 

ïðàâèòåëüñòâî êîíñåðâàòîðîâ âî ãëàâå ñî Ñ. Õàðïåðîì ïðîäîëæèëî ïîýòàïíîå 

ñíèæåíèå ñòàâêè íàëîãîâ íà ïðèáûëè: ñ 21% â 2006 ã. äî 18% â 2010 ã., 16,5% â 

2011 ã. è 15% â 2012 ã. Ïî îöåíêàì ìåæäóíàðîäíûõ ýêñïåðòîâ, óðîâåíü íàëîãî-

îáëîæåíèÿ äîõîäîâ êîðïîðàöèé â Êàíàäå äîñòèã â 2012 ã. ñàìîãî íèçêîãî ïîêà-

çàòåëÿ ñðåäè ðàçâèòûõ ðûíî÷íûõ ñòðàí [17]. Ñóììàðíûé ôåäåðàëüíî-

ïðîâèíöèàëüíûé íàëîã íà ïðèáûëè ñòàë ïðèìåðíî íà 10 ïðîöåíòíûõ ïóíêòîâ 

íèæå ÷åì ñðàâíèìûé ïîêàçàòåëü â ÑØÀ.  
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Ñ ðåêîìåíäàöèåé ñîçäàòü ïîäîáíûé íàëîãîâûé ðåæèì äëÿ áèçíåñà íåîäíî-

êðàòíî âûñòóïàëà íàèáîëåå âëèÿòåëüíàÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ àññîöèàöèÿ – 

Êàíàäñêèé ñîâåò âûñøèõ óïðàâëÿþùèõ*. Ïëàí äàëüíåéøåãî ñíèæåíèÿ íàëîãîâ 

íà áèçíåñ àêòèâíî ïîääåðæèâàëè è äâå ñàìûå áîëüøèå ïî ÷èñëåííîñòè êîìïà-

íèé-÷ëåíîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå àññîöèàöèè – Êàíàäñêàÿ òîðãîâàÿ ïàëàòà, à 

òàêæå Êàíàäñêèé ñîþç ïðîìûøëåííèêîâ è ýêñïîðò¸ðîâ. Ïî îöåíêàì ðóêîâî-

äñòâà ïîñëåäíåãî, òàêèå ðåôîðìû íåîáõîäèìû äëÿ «àäàïòàöèè ýêñïîðòíî-

îðèåíòèðîâàííîé ýêîíîìèêè Êàíàäû ê ïðîäîëæèòåëüíîìó ïåðèîäó çàìåäëåí-

íîãî ðîñòà è ïàðèòåòíîñòè êàíàäñêîãî äîëëàðà ñ àìåðèêàíñêèì» [19]. 

Îïïîçèöèîííûå ïàðòèè ñ÷èòàëè äàëüíåéøåå ñíèæåíèå íàëîãîâ íà ïðè-

áûëü êîðïîðàöèé íåñâîåâðåìåííûì è íåöåëåñîîáðàçíûì â òîò ïåðèîä, êîãäà 

íåîáõîäèìî âûïîëíÿòü ñîãëàñîâàííûå ñ ïàðëàìåíòîì îáÿçàòåëüñòâà ïî ëèê-

âèäàöèè äåôèöèòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Ïðèâîäèëèñü äàííûå èññëåäîâà-

íèé è ðàñ÷¸òîâ, äåìîíñòðèðóþùèõ îòñóòñòâèå ïðÿìîé çàâèñèìîñòè ìåæäó 

ïðèðîñòîì çàíÿòîñòè è ñíèæåíèåì óæå è áåç òîãî íèçêèõ íàëîãîâûõ ñòàâîê 

íà äîõîäû êîðïîðàöèé, ïðè òîì, ÷òî ôåäåðàëüíàÿ êàçíà òîëüêî çà äâà ãîäà 

íåäîïîëó÷èò ïîðÿäêà 6 ìëðä. äîëëàðîâ. 

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ãëàâíàÿ ïðè÷èíà íàñòîé÷èâîãî ñòðåìëåíèÿ ïðàâèòåëü-

ñòâà Ñ. Õàðïåðà ïðîäîëæèòü ñíèæåíèå íàëîãà íà ïðèáûëè èìååò íå òîëüêî 

÷èñòî ýêîíîìè÷åñêóþ, íî è ïîëèòè÷åñêóþ ïîäîïë¸êó. Êîíñåðâàòîðû ñ÷èòàþò 

âàæíûì ïðîäåìîíñòðèðîâàòü êðóïíîìó áèçíåñó – âíóòðè ñòðàíû è çà å¸ ïðå-

äåëàìè – ñàì ôàêò ïðèîðèòåòíîñòè ñîçäàíèÿ ìàêñèìàëüíî áëàãîïðèÿòíîãî 

êëèìàòà äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. È, ñóäÿ ïî âûäâèæåíèþ Êà-

íàäû â ÷èñëî ëèäåðîâ â ðåéòèíãàõ ïðèâëåêàòåëüíîñòè èíâåñòèöèîííîãî êëèìà-

òà, ýòè ðàñ÷¸òû âïîëíå îïðàâäàëèñü. 

Â ñôåðå íàëîãîîáëîæåíèÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö ïðàâèòåëüñòâà Êîíñåðâàòèâíîé 

ïàðòèè â 2006–2010 ãã., íå ìåíÿÿ áàçîâûõ ñòàâîê, ââîäèëè íåáîëüøèå ïî âåëè-

÷èíå, íî ìíîãî÷èñëåííûå ëüãîòû è ñêèäêè äëÿ ðàçëè÷íûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ. 

Ñ òî÷êè çðåíèÿ êðèòèêîâ, òàêèå ðåôîðìû íå ïðèâåëè ê îùóòèìîìó îáëåã÷å-

íèþ íàëîãîâîé íàãðóçêè íà áîëüøèíñòâî ãðàæäàí, íî âíîâü ñäåëàëè âñþ ñèñ-

òåìó áîëåå ñëîæíîé è äîðîãîñòîÿùåé â ïëàíå óïðàâëåíèÿ.  

Ïðåæäå, â íà÷àëå 2000-õ ãîäîâ, ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî, ñíèçèâ ñòàâêè 

ïðÿìûõ íàëîãîâ íà âñå äîõîäíûå ãðóïïû íàñåëåíèÿ, îäíîâðåìåííî ïðîâåëî 

ðàñ÷èñòêó íàëîãîâîé ñèñòåìû îò «íàñëîåíèé ìåëêèõ ëüãîò è ñêèäîê». Òàêèå 

«íàñëîåíèÿ» íàêîïèëèñü ïðèìåðíî çà äâà äåñÿòèëåòèÿ, ãëàâíûì îáðàçîì, çà 

ñ÷¸ò òîãî, ÷òî ôåäåðàëüíûå âëàñòè (ðàçëè÷íîé ïàðòèéíîé ïðèíàäëåæíîñòè) 

íåðåäêî èñïîëüçîâàëè íàëîãîâûå ëüãîòû äëÿ «ïðèâëå÷åíèÿ èçáèðàòåëåé» íà-

êàíóíå ïðåäñòîÿùèõ âûáîðîâ. Ïîñëå ïðåäûäóùåãî ðàóíäà ðåôîðì âñÿ ñèñòåìà 

íà âðåìÿ ñòàëà áîëåå ïðîçðà÷íîé è ìåíåå ñëîæíîé äëÿ ðÿäîâûõ íàëîãîïëà-

òåëüùèêîâ è íàëîãîâûõ îðãàíîâ. Îäíàêî íà÷èíàÿ ñ 2006 ã. ôåäåðàëüíîå ïðàâè-

òåëüñòâî ñòàëî àêòèâíî èñïîëüçîâàòü ðàçíîîáðàçíûå öåëåâûå ëüãîòû äëÿ ïî-

                                                 
* Эта организация объединяет руководителей 150 крупнейших из действующих в Канаде 

корпораций. Примечательно, что примерно половина представленных в ней нефинансовых 
компаний контролируется иностранным, преимущественно американским капиталом. 
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âûøåíèÿ ïîïóëÿðíîñòè Êîíñåðâàòèâíîé ïàðòèè ñðåäè èçáèðàòåëåé â «ïðî-

áëåìíûõ» ðåãèîíàõ è ñëîÿõ íàñåëåíèÿ. Ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ, ñîâðåìåííàÿ 

ñèñòåìà íà÷èñëåíèÿ íàëîãîâ âíîâü ñòàëà âåñüìà ñëîæíîé. Îáùåå ÷èñëî ëüãîò è 

ñêèäîê äîñòèãëî ïîðÿäêà 270, óâåëè÷èâøèñü çà íåñêîëüêî ëåò ïî÷òè â ïîëòîðà 

ðàçà. Äëÿ çàïîëíåíèÿ íàëîãîâûõ äåêëàðàöèé ïðåäïðèÿòèÿì ìàëîãî è ñðåäíåãî 

áèçíåñà è ìíîãèì èíäèâèäóàëüíûì íàëîãîïëàòåëüùèêàì ïðèõîäèòñÿ ïðèîáðå-

òàòü ñïåöèàëüíûå êîìïüþòåðíûå ïðîãðàììû èëè íàíèìàòü êîíñóëüòàíòîâ.  

Â 2012–2013 ãã. óïðîùåíèå ñèñòåìû ëüãîò è ñêèäîê è óïîðÿäî÷åíèå îò÷¸ò-

íîñòè ïåðåä íàëîãîâûìè îðãàíàìè âíîâü ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê âàæíàÿ ìåðà ïî 

ñíèæåíèþ ðåãóëÿòîðíîé íàãðóçêè íà ìàëûé áèçíåñ. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî, åñëè 

â ïåðèîä ðåöåññèè ââîäèìûå ïðàâèòåëüñòâîì ìíîãî÷èñëåííûå (íî íåáîëüøèå 

ïî âåëè÷èíå) ëüãîòû èìåíîâàëèñü «ñòèìóëàìè äëÿ ïîòðåáèòåëüñêèõ ðàñõîäîâ è 

äåëîâîé àêòèâíîñòè», òåïåðü ÷àñòü èç íèõ íàçûâàþò «ëàçåéêàìè äëÿ íåóïëàòû 

íàëîãîâ». Â ôåäåðàëüíîé áþäæåòíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïðîãðàììå íà 2013–

2014 ôèí. ã. áûëî îáúÿâëåíî î ïëàíàõ ïðàâèòåëüñòâà ëèêâèäèðîâàòü òàêèå 

«ëàçåéêè», ÷òî â áëèæàéøèå ïÿòü ëåò ìîæåò óâåëè÷èòü ïîñòóïëåíèÿ â áþä-

æåò íà ñóììó äî 1 ìëðä. äîëë. â ãîä [15]. 
 

Оптимизация государственного регулирования  
предпринимательской деятельности 

 

Ñíèæåíèå ðåãóëÿòîðíîé íàãðóçêè íà áèçíåñ – îäèí èç îñíîâíûõ ïóíêòîâ 

ýêîíîìè÷åñêîé ïðîãðàììû Êîíñåðâàòèâíîé ïàðòèè. Òåì íå ìåíåå, â òå÷åíèå 

ïåðâûõ íåñêîëüêèõ ëåò ïðåáûâàíèÿ ó âëàñòè, ïðàâèòåëüñòâà êîíñåðâàòîðîâ íå 

ïðåäïðèíèìàëè â ýòîì íàïðàâëåíèè êàêèõ-ëèáî ðåøèòåëüíûõ äåéñòâèé. Ïîä-

ãîòîâêà ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåôîðì òðåáóåò íåìàëî âðåìåíè, íåîáõîäèìîãî äëÿ 

èçó÷åíèÿ ïîçèöèé è ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ ñëî¸â â ïðåäïðèíèìà-

òåëüñêîé ñðåäå (êðóïíîãî è ìàëîãî áèçíåñà, ðåãèîíàëüíûõ è îòðàñëåâûõ ãðóï-

ïèðîâîê). Íåîáõîäèìû òàêæå êîíñóëüòàöèè ñ ðåãèîíàëüíûì óðîâíåì âëàñòè, 

ïîñêîëüêó â Êàíàäå ïðîâèíöèè îáëàäàþò øèðîêèìè ïîëíîìî÷èÿìè â õîçÿéñò-

âåííîì ðåãóëèðîâàíèè â ïðåäåëàõ ñóáúåêòà ôåäåðàöèè. Â ÷àñòíîñòè, îñîáåííî 

âàæíî âûÿâëÿòü è ñîãëàñîâûâàòü âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ óñòðàíåíèåì ýëåìåí-

òîâ äóáëèðîâàíèÿ è (èëè) ïðîòèâîðå÷èé â òðåáîâàíèÿõ ïî îò÷¸òíîñòè, â ïðîöå-

äóðàõ ïðîâåäåíèÿ èíñïåêöèé, ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèé è ñåðòèôèêàòîâ è ò.ï.  

Â ïåðèîä ãëîáàëüíîãî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà îñóùåñòâëåíèå 

ðåôîðì ãîñðåãóëèðîâàíèÿ îòêëàäûâàëîñü è ïîòîìó, ÷òî äåÿòåëüíîñòü ïðàâè-

òåëüñòâà áûëà ñîñðåäîòî÷åíà íà ðåàëèçàöèè àíòèêðèçèñíîé ïðîãðàììû, îñíîâó 

êîòîðîé ñîñòàâëÿëè ðàçëè÷íîãî ðîäà èíôðàñòðóêòóðíûå ïðîåêòû, ìåðû ïî 

ñòèìóëèðîâàíèþ ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé è ïîòðåáèòåëüñêèõ ðàñõîäîâ. Êðîìå òîãî, 

ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ðåôîðìàì ïðåïÿòñòâîâàëî íåóñòîé÷èâîå ïîëîæåíèå 

«ïðàâèòåëüñòâà ìåíüøèíñòâà» – ïîñêîëüêó íåêîòîðûå ìåðû, íàïðàâëåííûå íà 

îñëàáëåíèå ðåãëàìåíòàöèè ÷àñòíîïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ìîãëè 

âûçâàòü ïðîòèâîðå÷èâóþ ðåàêöèþ â îáùåñòâå è îñòðûå êîíôëèêòû ñ îïïîçè-

öèîííûìè ïàðòèÿìè, èìåâøèìè òîãäà ðåàëüíóþ âîçìîæíîñòü îòïðàâèòü êàáè-

íåò ìèíèñòðîâ â äîñðî÷íóþ îòñòàâêó. 
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Â íà÷àëå 2011 ã. ïðåìüåð-ìèíèñòð Ñ. Õàðïåð îáúÿâèë î ñîçäàíèè ñïåöè-

àëüíîé Êîìèññèè ïî îãðàíè÷åíèþ áþðîêðàòèçìà äëÿ ïðîâåäåíèÿ êîíñóëüòàöèé 

ñ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèìè àññîöèàöèÿìè è âûðàáîòêè ïðåäëîæåíèé ïî ðåôîð-

ìàì. Íà ýòîì îñíîâàíèè áûë ïîäãîòîâëåí Ïëàí äåéñòâèé ïî áîðüáå ñ áþðîêðà-

òèçìîì ñ öåëüþ «óñòðàíåíèÿ ïðåïÿòñòâèé äëÿ ðàçâèòèÿ áèçíåñà, ïîâûøåíèÿ 

êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è èííîâàöèé» [6]. Íåêîòîðûå ðåôîðìû áûëè âêëþ÷åíû 

â ïåðâóþ áþäæåòíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ïðîãðàììó êîíñåðâàòèâíîãî «ïðàâèòåëüñò-

âà áîëüøèíñòâà», ïðèíÿòóþ â èþíå 2012 ã., à ìíîãèå ïðî÷èå ïóíêòû ïëàíà 

ñòàëè ÷àñòüþ äîïîëíèòåëüíîãî ïàêåòà çàêîíîïðîåêòîâ, óòâåðæä¸ííûõ ôåäå-

ðàëüíûì ïàðëàìåíòîì â îêòÿáðå òîãî æå ãîäà. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â öåëîì ïåðâàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïðîãðàììà ïðàâè-

òåëüñòâà «êîíñåðâàòèâíîãî áîëüøèíñòâà» îêàçàëàñü íåîáû÷íîé è äàæå îò÷àñòè 

áåñïðåöåäåíòíîé â ïëàíå ìíîãî÷èñëåííîñòè è ñîäåðæàíèÿ ïðåäëîæåííûõ ðå-

ôîðì, è ïðîöåññà èõ óòâåðæäåíèÿ. Ìàòåðèàëû ïî áþäæåòó íà 2012–

2013 ôèí. ã. áûëè âêëþ÷åíû â îáøèðíûé çàêîíîïðîåêò Ñ-38, ñîñòîÿùèé èç íå-

ñêîëüêèõ ðàçíîðîäíûõ ÷àñòåé, íå ñâÿçàííûõ ïî ñóùåñòâó íè ìåæäó ñîáîé, íè 

ñ ñîáñòâåííî áþäæåòíûìè ìàòåðèàëàìè. Â ÷èñëå ïðåäëîæåííûõ ðåôîðì – ïå-

ðåñìîòð îñíîâ ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîâûøåíèå ïåíñèîííîãî 

âîçðàñòà, èçìåíåíèÿ â èììèãðàöèîííîì çàêîíîäàòåëüñòâå, óæåñòî÷åíèå óñëî-

âèé âûïëàòû ïîñîáèé ïî áåçðàáîòèöå è ïðî÷èå èçìåíåíèÿ âî ìíîãèõ ñôåðàõ 

ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.  

Âíåñ¸ííûé â êîíöå ìàðòà 2012 ã. íà ðàññìîòðåíèå ôåäåðàëüíîãî ïàðëàìåí-

òà çàêîíîïðîåêò Ñ-38 áûë èçëîæåí íà 425 ñòðàíèöàõ, ñîñòîÿë èç 753 ïóíêòîâ 

è âêëþ÷àë ïðåäëîæåíèÿ ïî èçìåíåíèþ (èëè îòìåíå) 69 äåéñòâóþùèõ ôåäå-

ðàëüíûõ çàêîíîâ. Îïïîçèöèîííûå ôðàêöèè ïûòàëèñü íàñòîÿòü íà òîì, ÷òîáû 

íàèáîëåå âàæíûå ðåôîðìû, íå èìåþùèå ïðÿìîãî îòíîøåíèÿ ê áþäæåòíîé 

ïðîãðàììå, îáñóæäàëèñü è óòâåðæäàëèñü îòäåëüíî. Îäíàêî ôðàêöèÿ ïðàâÿùåé 

ïàðòèè íà óñòóïêè íå ïîøëà [12]. Ñîîòíîøåíèå ñèë â Ïàëàòå îáùèí òåïåðü 

òàêîâî, ÷òî, ðàñïîëàãàÿ áîëüøèíñòâîì ìåñò, êîíñåðâàòîðû ìîãóò èãíîðèðîâàòü 

ëþáûå ïðåäëîæåíèÿ îïïîçèöèîííûõ ôðàêöèé, õîòÿ ýòî ïðîòèâîðå÷èò äåìî-

êðàòè÷åñêèì ïðèíöèïàì è òðàäèöèÿì ðàáîòû êàíàäñêîãî ïàðëàìåíòà. Åäèíñò-

âåííîå, ÷òî ìîãëè äåëàòü â äàííîé ñèòóàöèè äåïóòàòû îò îïïîçèöèè – ýòî 

ïðåäëàãàòü ïîïðàâêè ê ìíîãî÷èñëåííûì ïîëîæåíèÿì çàêîíà Ñ-38, çàñëóøè-

âàòü ñâèäåòåëüñòâà ýêñïåðòîâ è ïîñûëàòü â ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà çàïðîñû 

íà ïîëó÷åíèå ðàçúÿñíåíèé è äîïîëíèòåëüíîé èíôîðìàöèè. Áîëüøèíñòâî ïî-

ïðàâîê è çàïðîñîâ ó÷òåíû íå áûëè, îäíàêî çàòÿíóâøèéñÿ äî êîíöà âåñåííåé 

ñåññèè ïðîöåññ äåáàòîâ â Ïàëàòå îáùèí ïðèâë¸ê âíèìàíèå îáùåñòâåííîñòè ê 

íàðóøåíèÿì ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðèíöèïîâ ïàðëàìåíòñêîé äåìîêðàòèè, îãðà-

íè÷åíèÿì ãëàñíîñòè â ðàáîòå ïðàâèòåëüñòâà è åãî ïîäîò÷¸òíîñòè èçáðàííûì 

ïðåäñòàâèòåëÿì íàñåëåíèÿ. 

Íàðÿäó ñ áþäæåòíî-ôèíàíñîâîé ïðîãðàììîé, â ðàìêàõ çàêîíà Ñ-38 áûëî 

óòâåðæäåíî áîëüøîå ÷èñëî ðàçíîîáðàçíûõ ðåôîðì ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëè-

ðîâàíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, â ðåçóëüòàòå ïåðåñìîòðà ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäà-

òåëüñòâà çíà÷èòåëüíî ñîêðàùåíî êîëè÷åñòâî ýêñïåðòèç, êîòîðûå äîëæíû îñó-
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ùåñòâëÿòüñÿ ôåäåðàëüíûìè âåäîìñòâàìè äëÿ îöåíêè âëèÿíèÿ êðóïíûõ èíâå-

ñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. Ïðîâåäåíèå ýêñïåðòèç ïåðåäàíî 

â îñíîâíîì íà óñìîòðåíèå ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé. Ïðè ýòîì ïðåäåëüíûé ñðîê 

ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé íå äîëæåí ïðåâûøàòü äâà ãîäà. Ïî ìíåíèþ ìíîãèõ ñïåöèà-

ëèñòîâ, ïðàâèòåëüñòâî ñòðåìèòñÿ òàêèì îáðàçîì óñòðàíèòü áàðüåðû íà ïóòè 

ðåàëèçàöèè íîâûõ êðóïíûõ ïðîåêòîâ ïî îñâîåíèþ ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ, â ÷àñò-

íîñòè, ñòðîèòåëüñòâà «ñóïåðòðóáîïðîâîäà» îò ðàéîíîâ äîáû÷è íåôòè èç áèòó-

ìèíîçíûõ ïåñêîâ â Àëüáåðòå äî íîâûõ ïîðòîâ íà Òèõîîêåàíñêîì ïîáåðåæüå 

Êàíàäû äëÿ äàëüíåéøåé òðàíñïîðòèðîâêè â ñòðàíû Àçèè, ïðåæäå âñåãî â Êè-

òàé. Â ðåçóëüòàòå ìåð áþäæåòíîé ýêîíîìèè ïðåêðàùåíî ôèíàíñèðîâàíèå íå-

ñêîëüêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ëàáîðàòîðèé è íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, 

çàíèìàâøèõñÿ èññëåäîâàíèÿìè â îáëàñòè ýêîëîãèè è ìîíèòîðèíãîì ñîñòîÿíèÿ 

îêðóæàþùåé ñðåäû. 

Ðÿä ðåôîðì óâÿçàí ñ öåëÿìè «ïîâûøåíèÿ ãèáêîñòè» ðûíêà òðóäà. Ââå-

äåíû áîëåå æ¸ñòêèå óñëîâèÿ ïîëó÷åíèÿ ïîñîáèé ïî áåçðàáîòèöå. Âûïëàòû 

ïðåêðàùàþòñÿ, åñëè ðàáîòíèê îòêàçûâàåòñÿ îò ïðåäëîæåííîé âàêàíñèè ïî 

ñëåäóþùèì ïðè÷èíàì: íîâîå ðàáî÷åå ìåñòî íå ñîîòâåòñòâóåò îñíîâíîé ïðî-

ôåññèè, ïðåäïîëàãàåò çíà÷èòåëüíîå ñíèæåíèå çàðàáîòêîâ èëè óõóäøåíèå 

óñëîâèé òðóäà. (Äî ñèõ ïîð ïîñîáèÿ ïîëó÷àëè ïðèìåðíî 40% áåçðàáîòíûõ; 

ýêñïåðòû ïîëàãàþò, ÷òî ðåôîðìû áîëåå âñåãî óõóäøàò ïîëîæåíèå â íåáîëü-

øèõ ïðîìûøëåííûõ ãîðîäàõ è ðåãèîíàõ, ãäå ðàñïðîñòðàíåíà ñåçîííàÿ çàíÿ-

òîñòü). Îòìåí¸í ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñïðàâåäëèâîé îïëàòå òðóäà», êîòîðûé 

ïðåæäå îáÿçûâàë ÷àñòíûå êîìïàíèè, âûïîëíÿþùèå ðàáîòû ïî êîíòðàêòàì ñ 

ãîññòðóêòóðàìè, îïëà÷èâàòü îñíîâíóþ è ñâåðõóðî÷íóþ ðàáîòó ñ ó÷¸òîì ñòàí-

äàðòîâ îïëàòû òðóäà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Ïîïðàâêè â èììèãðàöèîí-

íîì çàêîíîäàòåëüñòâå ñóùåñòâåííî èçìåíèëè óñëîâèÿ ïðè¸ìà èììèãðàíòîâ: 

óïîð ñäåëàí íà ïðèâëå÷åíèå ìîëîäûõ ðàáîòíèêîâ â âîçðàñòå 18–35 ëåò ñ 

âûñîêèì óðîâíåì ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè è õîðîøèì çíàíèåì àíãëèé-

ñêîãî èëè ôðàíöóçñêîãî ÿçûêîâ. Äîïîëíèòåëüíûå ïðåèìóùåñòâà ïîëó÷èëè 

ïîòåíöèàëüíûå ïåðåñåëåíöû, èìåþùèå îïûò ðàáîòû èëè ó÷¸áû â Êàíàäå, à 

òàêæå êîíêðåòíûå ïðåäëîæåíèÿ îò ðàáîòîäàòåëåé. 

Îñåíüþ 2012 ã. áûë óòâåðæä¸í äîïîëíèòåëüíûé ïàêåò çàêîíîïðîåêòîâ Ñ-45, 

âêëþ÷èâøèé êîìïëåêñ ïðåäëîæåíèé ïî ñíèæåíèþ ðåãóëÿòîðíîé íàãðóçêè íà 

ñðåäíèé è ìàëûé áèçíåñ. Ðåôîðìû îáùåãî ïëàíà è êîíêðåòíûå èçìåíåíèÿ â 

ðåãóëèðîâàíèè äîëæíû âñòóïèòü â äåéñòâèå â òå÷åíèå òð¸õ ëåò.  

Âàæíåéøàÿ èç ñèñòåìíûõ ðåôîðì – ñîáëþäåíèå ïðèíöèïà «îäèí ê îäíî-

ìó». Èìååòñÿ â âèäó, ÷òî ââåäåíèå êàæäîãî íîâîãî òðåáîâàíèÿ èëè èíñòðóêöèè 

ôåäåðàëüíûõ ðåãóëèðóþùèõ âåäîìñòâ äîëæíî ñîïðîâîæäàòüñÿ îòìåíîé êàê 

ìèíèìóì îäíîãî èç óæå äåéñòâóþùèõ ïðåäïèñàíèé. Óòâåðæäåíû è íåêîòîðûå 

äðóãèå îáùèå ïðàâèëà. Òàê, âñå ðåøåíèÿ ïî ðåãëàìåíòàöèè ïðåäïðèíèìàòåëü-

ñêîé äåÿòåëüíîñòè äîëæíû áûòü îáÿçàòåëüíî ïîäâåðãíóòû îöåíêå ñ òî÷êè çðå-

íèÿ èõ ïðåäïîëàãàåìîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïðåäïðèÿòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíå-

ñà. Íîâûå òðåáîâàíèÿ ïî ïðåäîñòàâëåíèþ èíôîðìàöèè äîëæíû âûäâèãàòüñÿ 

òîëüêî ïîñëå ïðîâåðêè íà ïðåäìåò ïîëíîãî èëè ÷àñòè÷íîãî äóáëèðîâàíèÿ (ïðå-
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äîñòàâëåíèÿ ïî çàïðîñó èíûõ ôåäåðàëüíûõ èëè ðåãèîíàëüíûõ âåäîìñòâ). Âñå 

çàïðîñû è èíñòðóêöèè äîëæíû áûòü ñôîðìóëèðîâàíû ïðåäåëüíî ÷¸òêî, â 

ñëîæíûõ ñëó÷àÿõ ðåãóëèðóþùèå îðãàíû îáÿçàíû ðàçìåùàòü íà ñâîèõ ñàéòàõ 

äîïîëíèòåëüíûå ðàçúÿñíåíèÿ. Äîëæíû áûòü ââåäåíû íîâûå óïðîù¸ííûå ïðà-

âèëà âûäà÷è ëèöåíçèé, ðàçðåøåíèé è ñåðòèôèêàòîâ. Ïðàâèòåëüñòâî âçÿëî íà 

ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî ïî ïóáëèêàöèè åæåãîäíûõ îò÷¸òîâ ïî ñîêðàùåíèþ ðåãóëÿ-

òîðíîé íàãðóçêè è îáùåé îïòèìèçàöèè ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé 

äåÿòåëüíîñòè. Äîëæíû çàðàíåå ïóáëèêîâàòüñÿ ñïèñêè çàêîíîâ, ïîäçàêîííûõ 

àêòîâ è èíñòðóêöèé, êîòîðûå áóäóò ïîäâåðãàòüñÿ ïåðåñìîòðó â áëèæàéøåì 

áóäóùåì. Âñ¸ ýòî äîëæíî îáåñïå÷èâàòü îïðåäåë¸ííîñòü è ïðåäñêàçóåìîñòü óñ-

ëîâèé âåäåíèÿ áèçíåñà. 

Â ïëàíå êîíêðåòíûõ ðåôîðì â 2012–2013 ãã. áûëî ïðèíÿòî ïðèìåðíî 

90 ðåøåíèé ïî èçìåíåíèÿì â ðåãóëèðóþùåé äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ âå-

äîìñòâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäëîæåíèÿìè, ïîëó÷åííûìè Êîìèññèåé ïî îãðà-

íè÷åíèþ áþðîêðàòèçìà â ïðîöåññå êîíñóëüòàöèé ñ ïðåäïðèíèìàòåëÿìè. Ñðå-

äè òàêîãî ðîäà èíèöèàòèâ – ñîêðàùåíèå îáú¸ìà îáÿçàòåëüíîé èíôîðìàöèè, çà-

ïðàøèâàåìîé Ñòàòèñòè÷åñêèì óïðàâëåíèåì. Óïðîùåíû ïðîöåäóðû ïåðåñå÷åíèÿ 

ãðàíèöû ìåæäó Êàíàäîé è ÑØÀ äëÿ ãðóçîâ êîìïàíèé, êîòîðûå ñåðòèôèöèðî-

âàíû êàê «íèçêî ðèñêîâàííûå è ïðîøåäøèå ïðåäâàðèòåëüíóþ ïðîâåðêó». 

Â ÷àñòíîñòè, âìåñòî ïðåæíèõ äâóõ äåêëàðàöèé – êàíàäñêîé è àìåðèêàíñêîé – 

ïîòðåáóåòñÿ çàïîëíåíèå òîëüêî îäíîé ôîðìû, ñîãëàñîâàííîé îáåèìè ñòîðîíàìè. 

Ïðèíèìàþòñÿ ìåðû ïî óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà âýá-ñàéòîâ ïðàâèòåëüñòâåííûõ ó÷-

ðåæäåíèé, ñïåöèàëüíîé ïîäãîòîâêå ñîòðóäíèêîâ òåëåôîííîé êîíñóëüòàòèâíîé 

ñëóæáû ôåäåðàëüíîãî íàëîãîâîãî âåäîìñòâà. Ïîñòåïåííî óâåëè÷èâàåòñÿ îáú¸ì 

îò÷¸òíîñòè, êîòîðóþ ïðåäïðèÿòèÿì ðàçðåøåíî ïðåäîñòàâëÿòü ïî èíòåðíåòó.  

Â öåëîì, ïî çàÿâëåíèþ ãëàâû ôåäåðàëüíîãî Êàçíà÷åéñòâà, â òå÷åíèå òð¸õ 

ëåò ïåðåñìîòðó áóäåò ïîäâåðãíóòî îêîëî 3 òûñÿ÷ çàêîíîâ, ïîäçàêîííûõ àêòîâ 

è èíñòðóêöèé. Ïðè ýòîì óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ðåôîðìû íå äîëæíû îñëàáèòü ðåãó-

ëèðîâàíèå, îáåñïå÷èâàþùåå çàùèòó çäîðîâüÿ è áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí, à òàê-

æå îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû. Ñ ïîäîáíûìè çàâåðåíèÿìè ïðåäñòàâèòåëÿì 

ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà ïðèøëîñü íåîäíîêðàòíî âûñòóïèòü â êîíöå 

2012 ã. â ñâÿçè ñî ñëó÷àÿìè íåêà÷åñòâåííîãî ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèç ïðîäîâîëü-

ñòâåííûõ òîâàðîâ è ïîñòóïëåíèÿ â ïðîäàæó îïàñíîé äëÿ çäîðîâüÿ ãðàæäàí 

ìÿñíîé ïðîäóêöèè [5].  
 

Проблемы регламентации иностранных инвестиций 
 

Ïîñòêðèçèñíûå ïðîöåññû â ìèðîâîé ýêîíîìèêå è ïîëèòèêå ñîïðîâîæäàþò-

ñÿ ðåçêèì ïîäú¸ìîì èíòåðåñà èíâåñòîðîâ ê ðåñóðñíûì àêòèâàì. Ïðè ýòîì àê-

òèâèçèðóþòñÿ ïðîöåññû ñëèÿíèé è ïîãëîùåíèé â íåôòåãàçîâîé ïðîìûøëåííî-

ñòè è ãîðíîäîáûâàþùèõ îòðàñëÿõ. Ïðàâèòåëüñòâó Êàíàäû ïðèõîäèòñÿ ïðèíè-

ìàòü ñëîæíûå ðåøåíèÿ ïî âîïðîñàì ïðîäàæè èíîñòðàííûì èíâåñòîðàì òàê 

íàçûâàåìûõ «ñòðàòåãè÷åñêèõ àêòèâîâ». Ïðè÷¸ì íåðåäêî âîçíèêàþò îñòðûå 

êîëëèçèè â îòíîøåíèÿõ öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà ñ âëàñòÿìè ñóáúåêòîâ 

ôåäåðàöèè, â þðèñäèêöèè êîòîðûõ â Êàíàäå íàõîäèòñÿ èñïîëüçîâàíèå ïðè-
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ðîäíûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå øèðîêèé êðóã ïîëíîìî÷èé ïî ðåãóëèðîâàíèþ õî-

çÿéñòâåííûõ ïðîöåññîâ â ïðåäåëàõ ïðîâèíöèè. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî êàêîãî-

ëèáî ôîðìàëüíî çàêðåïë¸ííîãî îïðåäåëåíèÿ «ñòðàòåãè÷åñêèõ àêòèâîâ» â Êà-

íàäå íå ñóùåñòâóåò. Ê èõ ÷èñëó ïðèíÿòî îòíîñèòü êðóïíûå, à â íåêîòîðûõ 

ñëó÷àÿõ è óíèêàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ, èãðàþùèå êëþ÷åâóþ ðîëü â îòðàñëè, ðå-

ãèîíå èëè îáùåíàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå. 

Ïðèìåð òàêèõ êîëëèçèé – ðàäèêàëüíàÿ ñìåíà ïîçèöèè ïðàâèòåëüñòâà 

Ñ. Õàðïåðà ïî âîïðîñó î ïîêóïêå èíîñòðàííûì èíâåñòîðîì ïðåäïðèÿòèé êðóï-

íåéøåãî â ìèðå ïðîèçâîäèòåëÿ êàëèéíûõ óäîáðåíèé «Ïîòàø êîðïîðåéøí îô 

Ñàñêà÷åâàí». Â íà÷àëå 2011 ã. ôåäåðàëüíûå âëàñòè ïðèíÿëè ðåøåíèå ðàçðå-

øèòü ñäåëêó. Îäíàêî ïðåìüåð ïðîâèíöèè Ñàñêà÷åâàí ïðåäóïðåäèë ïðåìüåð-

ìèíèñòðà Ñ. Õàðïåðà, ÷òî ïðîäàæà ýòîé êðóïíåéøåé êàíàäñêîé ñûðüåâîé êîì-

ïàíèè íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ èíà÷å êàê ïðîäàæà ñòðàòåãè÷åñêèõ àêòèâîâ 

èíîñòðàííûì èíâåñòîðàì. Â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü øëà î ãèãàíòñêîé àíãëî-

àâñòðàëèéñêîé êîðïîðàöèè (BHP Billiton Ltd). Áûëî çàÿâëåíî, ÷òî åñëè ôåäå-

ðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ðàçðåøèò ñäåëêó, òî Êîíñåðâàòèâíàÿ ïàðòèÿ âðÿä ëè 

ñìîæåò ðàññ÷èòûâàòü íà ïîääåðæêó ñî ñòîðîíû âëàñòåé è íàñåëåíèÿ ïðîâèí-

öèè íà áëèæàéøèõ âûáîðàõ. Â ðåçóëüòàòå ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî çàïðå-

òèëî ýòó ñäåëêó íà îñíîâàíèè çàêîíà «Îá èíâåñòèöèÿõ», êîòîðûé ïîçâîëÿåò 

ïðèíÿòü îòðèöàòåëüíîå ðåøåíèå â ñëó÷àå, åñëè ïîêóïêà èíîñòðàííûì èíâå-

ñòîðîì êðóïíîãî êàíàäñêîãî ïðåäïðèÿòèÿ íå ïðèíîñèò «î÷åâèäíîé âûãîäû» 

ýêîíîìèêå ñòðàíû èëè ðåãèîíà. 

Â 2011 ã. ôåäåðàëüíîìó ïðàâèòåëüñòâó ïðèøëîñü îïðåäåëÿòü ñâîè ïîçèöèè 

ïî âîïðîñó î «ñîîòâåòñòâèè íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì» åù¸ äâóõ î÷åíü êðóï-

íûõ ñäåëîê, çíà÷èìûõ êàê â ýêîíîìè÷åñêîì, òàê è ïîëèòè÷åñêîì ïëàíå. Â íà-

÷àëå ôåâðàëÿ áûëî îáúÿâëåíî î ïëàíàõ ñëèÿíèÿ Òîðîíòñêîé ôîíäîâîé áèðæè 

è Ëîíäîíñêîé ôîíäîâîé áèðæè. Â ðåçóëüòàòå òàêîãî ñëèÿíèÿ Êàíàäà ìîãëà áû 

ëèøèòüñÿ ãëàâíîãî íàöèîíàëüíîãî áèðæåâîãî îïåðàòîðà, à âíîâü îáðàçîâàííàÿ 

òðàíñíàöèîíàëüíàÿ áèðæà ñòàëà áû ìèðîâûì ëèäåðîì ïî îáú¸ìàì ëèñòèíãà è 

òîðãîâëè àêöèÿìè ðåñóðñíûõ êîìïàíèé. Ïðàâèòåëüñòâî ïðîâèíöèè Îíòàðèî, 

ãäå áàçèðóåòñÿ Tîðîíòñêàÿ áèðæà, à òàêæå íåêîòîðûå êðóïíåéøèå áàíêè Êà-

íàäû âûñòóïèëè ïðîòèâ ýòîé ñäåëêè, âûäâèãàÿ ñëåäóþùèå àðãóìåíòû. Ñëèÿ-

íèå áîëüøå ïîõîæå íà ïîãëîùåíèå Òîðîíòñêîé áèðæè áîëåå êðóïíîé Ëîíäîí-

ñêîé áèðæåé. Ïîòåðÿ íàöèîíàëüíîãî áèðæåâîãî îïåðàòîðà îñëàáèò ôèíàíñîâûé 

ñåêòîð, ïðèâåä¸ò ê ñîêðàùåíèþ ðàáî÷èõ ìåñò â ýòîì ñåêòîðå íàöèîíàëüíîé 

ýêîíîìèêè, íà êîòîðûé ïðèõîäèòñÿ îêîëî 21% ÂÂÏ Êàíàäû. Ñåðü¸çíûå îïàñå-

íèÿ è âîçðàæåíèÿ êðèòèêîâ ñäåëêè ñ Ëîíäîíñêîé ôîíäîâîé áèðæåé âûçâàëî è 

òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî äåðæàòåëåì ñàìîãî êðóïíîãî ïàêåòà àêöèé íîâîé áèðæè 

ìîã ñòàòü ìèëëèàðäåð èç ðåãèîíà Áëèæíåãî Âîñòîêà [3]. 

Â êîíå÷íîì ñ÷¸òå îòâåòñòâåííîñòü çà ðåøåíèå ïî âîïðîñó î ñëèÿíèè áèðæ 

ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ïåðåëîæèëî íà ïðàâèòåëüñòâî Îíòàðèî. Èìåííî 

îíî íåñ¸ò îòâåòñòâåííîñòü çà ðåãóëèðîâàíèå ðûíêà öåííûõ áóìàã â ïðåäåëàõ 

ïðîâèíöèè è, ñîãëàñíî çàêîíîäàòåëüñòâó, ìîæåò äåéñòâîâàòü â òîì ñëó÷àå, åñ-

ëè ÷ðåçâû÷àéíûå îáñòîÿòåëüñòâà òðåáóþò ïðèíÿòèÿ ñðî÷íûõ ìåð «â öåëÿõ 
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çàùèòû ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ». Ìåæäó òåì ñ ïðåäëîæåíèåì âûêóïèòü 

êîíòðîëüíûé ïàêåò àêöèé Tîðîíòñêîé áèðæè âûñòóïèë ñïåöèàëüíî ñîçäàííûé 

äëÿ ýòîé öåëè êîíñîðöèóì êàíàäñêèõ áàíêîâ «Ìýéïë ëèô». Â èòîãå, ñäåëêà 

áûëà îòëîæåíà íà íåîïðåäåë¸ííûé ïåðèîä, ïîñêîëüêó ôåäåðàëüíîå Óïðàâëå-

íèå ïî âîïðîñàì êîíêóðåíöèè (Competition Bureau Canada) ïðèñòóïèëî ê ðàñ-

ñëåäîâàíèþ íà ïðåäìåò âîçíèêíîâåíèÿ ïðåïÿòñòâèé äëÿ íîðìàëüíîé êîíêó-

ðåíöèè â áàíêîâñêî-ôèíàíñîâîì ñåêòîðå ñòðàíû [11]. 

Äîñòàòî÷íî òðóäíûé äëÿ ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé âîïðîñ – 

âîçìîæíîñòè è óñëîâèÿ ïðîäàæè êàíàäñêèõ ðåñóðñíûõ êîìïàíèé ãèãàíòñêèì 

ãîñóäàðñòâåííûì èëè êâàçè-ãîñóäàðñòâåííûì êîðïîðàöèÿì èç Êèòàÿ. Â ïî-

ñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò ñ èõ ñòîðîíû ñòàëî ïîñòóïàòü ðàñòóùåå ÷èñëî çàÿâîê 

íà ïðèîáðåòåíèå êðóïíûõ àêòèâîâ â ãîðíîðóäíîé ïðîìûøëåííîñòè, íåôòåãà-

çîâîì ñåêòîðå è äðóãèõ îòðàñëÿõ. Â ÷àñòíîñòè, çàÿâêè ïîñòóïèëè îò «Êèòàé-

ñêîé èíâåñòèöèîííîé êîðïîðàöèè» (China Investment Corporation), êîòîðàÿ 

ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç êðóïíåéøèõ â ìèðå ñóâåðåííûõ ôîíäîâ ñ îáú¸ìîì èíâå-

ñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ ïîðÿäêà 300 ìëðä. äîëë. ÑØÀ. Â ÿíâàðå 2011 ã., ïî ñî-

ãëàøåíèþ ñ ïðàâèòåëüñòâîì Êàíàäû ýòà êîðïîðàöèÿ îðãàíèçîâàëà â 

ã. Òîðîíòî ñâî¸ ïåðâîå â ìèðå çàðóáåæíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî [20]. 

Â òîì æå ãîäó íà÷àëñÿ ïðîöåññ ïî ïðèîáðåòåíèþ êèòàéñêîé íåôòåãàçîâîé 

êîìïàíèåé «Ïåòðî×àéíà» (PetroChina) áîëüøèõ àêòèâîâ â íåôòåãàçîâîì ñåê-

òîðå Êàíàäû. Îíà çàêëþ÷èëà ñ îäíîé èç âåäóùèõ â ýòîì ñåêòîðå êàíàäñêîé 

êîðïîðàöèåé «ÝíÊýíà» (EnÑana) ñîãëàøåíèå î ïîêóïêå çà 5,4 ìëðä. äîëë. 

ÑØÀ 50-ïðîöåíòíîé äîëè â ïðîåêòå ïî äîáû÷å ñëàíöåâîãî ãàçà íà ìåñòîðîæ-

äåíèè «Êàòáýíê ðèäæ» (íà òåððèòîðèè ïðîâèíöèé Áðèòàíñêàÿ Êîëóìáèÿ è 

Àëüáåðòà) [8]. 

7 äåêàáðÿ 2012 ã. ïðàâèòåëüñòâî Êàíàäû îäîáðèëî ñäåëêó ïî ïðèîáðåòåíèþ 

«Êèòàéñêîé íàöèîíàëüíîé îôøîðíîé íåôòÿíîé êîðïîðàöèåé» (CNOOC) êàíàä-

ñêîé íåôòÿíîé êîìïàíèè «Íåêñåí» (Nexen) çà 15,1 ìëðä äîëë. Îäíîâðåìåííî 

áûëà îäîáðåíà ïåðâîíà÷àëüíî îòâåðãíóòàÿ, íî ïîçäíåå îáíîâë¸ííàÿ çàÿâêà ìà-

ëàçèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè «Ïåòðîíàñ» (Petronas) íà ïðèîáðåòåíèå 

çà 5,2 ìëðä. äîëë. êàíàäñêîé êîìïàíèè «Ïðîãðåññ Ýíåðäæè» (Progress Energy). 

Ýòè ðåøåíèÿ ñòàëè ïîâîäîì äëÿ áóðíûõ äèñêóññèé ïî ïðèíöèïèàëüíûì 

âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè ïðîäàæ èíîñòðàííûì èíâå-

ñòîðàì êðóïíûõ àêòèâîâ â ðåñóðñíûõ îòðàñëÿõ êàíàäñêîé ýêîíîìèêè. È, êàê 

âûÿñíèëîñü, îñîáûå îïàñåíèÿ âûçûâàþò ñäåëêè ñ ãîñóäàðñòâåííûìè êîðïîðà-

öèÿìè èç ðàçâèâàþùèõñÿ ðûíêîâ. Â îïðåäåë¸ííîé ÷àñòè äåëîâûõ êðóãîâ è 

ïîëèòèêîâ (âêëþ÷àÿ ñòîðîííèêîâ ïðàâÿùåé Êîíñåðâàòèâíîé ïàðòèè), à òàêæå 

â ýêñïåðòíîì ñîîáùåñòâå âåñüìà ðàñïðîñòðàíåíî ïðåäñòàâëåíèå î òîì, ÷òî 

ïðèîáðåò¸ííûå ãîñêîðïîðàöèÿìè êîìïàíèè áóäóò ôóíêöèîíèðîâàòü «íå ïî 

ðûíî÷íûì ïðàâèëàì». Ïðîòèâ çàÿâêè «Êèòàéñêîé íàöèîíàëüíîé îôøîðíîé 

íåôòÿíîé êîðïîðàöèè» íà ïðèîáðåòåíèå êîìïàíèè «Íåêñåí» àêòèâíî âîçðàæà-

ëè è âñå òå, êòî âîîáùå îïàñàåòñÿ ïåðñïåêòèâ óñèëåíèÿ «êèòàéñêîãî âëèÿíèÿ» 

íà ýêîíîìèêó Êàíàäû. Åù¸ îäèí àðãóìåíò «ïðîòèâ» – äàííàÿ ñäåëêà ñòàíåò 

ïðåöåäåíòîì äëÿ äàëüíåéøåé ñêóïêè êàíàäñêèõ ÷àñòíûõ êîìïàíèé çàðóáåæ-
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íûìè ãîñóäàðñòâåííûìè êîðïîðàöèÿìè, êîòîðûå ðàñïîëàãàþò «îñîáûìè âîç-

ìîæíîñòÿìè» äëÿ àêêóìóëèðîâàíèÿ êðóïíûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ [21].  

Â òî æå âðåìÿ, àêòèâíî ïðîÿâèëè ñåáÿ è ñòîðîííèêè ðàñøèðåííîãî äîïóñêà 

èíîñòðàííûõ, â òîì ÷èñëå è êèòàéñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòîðîâ, â íåôòå-

ãàçîâóþ è èíûå îòðàñëè êàíàäñêîé ýêîíîìèêè. Â ÷àñòíîñòè, îáíàðóæèëîñü, ÷òî 

òàêèõ ïîçèöèé ïðèäåðæèâàåòñÿ Êàíàäñêèé ñîâåò âûñøèõ óïðàâëÿþùèõ. Ðóêî-

âîäèòåëè ýòîé ñàìîé êðóïíîé è âëèÿòåëüíîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé àññîöèàöèè 

îñîáî îòìåòèëè âàæíîñòü òîãî, ÷òî Êàíàäà ïîäòâåðäèëà ñâîþ ðåïóòàöèþ 

«ñòðàíû, îòêðûòîé äëÿ èíâåñòèöèé» è ïîñëåäîâàòåëüíî ïîääåðæèâàþùåé ëè-

áåðàëèçàöèþ ìåæäóíàðîäíûõ òîðãîâî-èíâåñòèöèîííûõ ðåæèìîâ. 

Âìåñòå ñ òåì, ãëàâà ïðàâèòåëüñòâà Ñ. Õàðïåð â äåêàáðå 2012 ã. çàÿâèë, ÷òî 

ïðèíÿòûå ïî ñäåëêàì ñ «Êèòàéñêîé íàöèîíàëüíîé îôøîðíîé íåôòÿíîé êîðïî-

ðàöèåé» è «Ïåòðîíàñ» ïîëîæèòåëüíûå ðåøåíèÿ íå ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê 

ïðåöåäåíò. Íàïðîòèâ, óñëîâèÿ ïðîâåðêè è ðåãóëèðîâàíèÿ èíâåñòèöèé, ïðåäïî-

ëàãàþùèõ ïîãëîùåíèå êàíàäñêèõ êîìïàíèé, â áóäóùåì ñòàíóò ñòðîæå. Â ÷àñò-

íîñòè, ââåä¸í çàïðåò íà ïðèîáðåòåíèå çàðóáåæíûìè èíâåñòîðàìè êîíòðîëüíî-

ãî ïàêåòà àêöèé êàíàäñêèõ íåôòåãàçîâûõ êîìïàíèé. Ïðè ýòîì ïðèâåòñòâóåòñÿ 

ïîêóïêà òàêîé äîëè àêòèâîâ, êîòîðàÿ íå îáåñïå÷èâàåò èíîñòðàíöàì ïîëíîãî 

êîíòðîëÿ íàä áèçíåñîì. Áûëî çàÿâëåíî òàêæå, ÷òî â 2013 ã. ïðàâèòåëüñòâî Êà-

íàäû îïóáëèêóåò è ïðåäîñòàâèò ðàçúÿñíåíèÿ ïî íîâûì ïðàâèëàì ðàññìîòðå-

íèÿ êðóïíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ èíîñòðàííûõ ãîñêîðïîðàöèé [16]. 

* * * 

Â óñëîâèÿõ íåñòàáèëüíîñòè â ãëîáàëüíîé ýêîíîìèêå è ïîëèòèêå Êàíàäà âî 

ìíîãèõ îòíîøåíèÿõ íàõîäèòñÿ â áîëåå âûãîäíîì ïîëîæåíèè, ÷åì äðóãèå âåäó-

ùèå ðûíî÷íûå ñòðàíû. Ýòîìó ñïîñîáñòâóåò ðÿä ôàêòîðîâ. Êîíúþíêòóðà ìèðî-

âûõ ðûíêîâ – ñîõðàíåíèå îòíîñèòåëüíî âûñîêîãî ñïðîñà íà ñûðüåâûå òîâàðû, 

ýíåðãîíîñèòåëè è ïðîäîâîëüñòâèå. Îñîáåííîñòè ñòðóêòóðû íàöèîíàëüíîãî õî-

çÿéñòâà – ñèëüíûé ôèíàíñîâûé ñåêòîð, õîðîøî ðàçâèòûå è îðèåíòèðîâàííûå 

íà ýêñïîðò ðåñóðñíûå îòðàñëè è ýíåðãåòèêà, âûñîêîïðîäóêòèâíîå ñåëüñêîå õî-

çÿéñòâî. Âûñòðîåííàÿ â êîíöå 1990-õ è íà÷àëå 2000-õ ãîäîâ áþäæåòíî-

íàëîãîâàÿ ñèñòåìà, îáåñïå÷èâøàÿ âûñîêóþ ñòåïåíü óñòîé÷èâîñòè ãîñóäàðñò-

âåííûõ ôèíàíñîâ. È â öåëîì ýôôåêòèâíàÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 

ðåãóëèðîâàíèÿ, ïîëó÷àþùàÿ â ïîñòêðèçèñíûé ïåðèîä âûñîêèå îöåíêè ìåæäó-

íàðîäíûõ ýêñïåðòîâ.  

Â òî æå âðåìÿ, î÷åâèäíî, ÷òî ñëîæèâøàÿñÿ â óñëîâèÿõ äëèòåëüíîãî ýêî-

íîìè÷åñêîãî ïîäú¸ìà, ýòà ñèñòåìà ïîäâåðãàåòñÿ íîâûì èñïûòàíèÿì è òðåáó-

åò ìîäåðíèçàöèè. Â ïîñòêðèçèñíûé ïåðèîä ñîõðàíÿåòñÿ ïîâûøåííûé ðèñê 

î÷åðåäíîãî ñïàäà. Ðåàëüíîñòüþ ñòàëè íåóñòîé÷èâûå è çàìåäëåííûå òåìïû 

ðîñòà ýêîíîìèêè, çàíÿòîñòè è äîõîäîâ íàñåëåíèÿ. Âñëåäñòâèå ýòîãî çàòîðìî-

çèëñÿ ðîñò íàëîãîâûõ ñáîðîâ, ÷òî çàòðóäíÿåò çàäà÷ó ñîêðàùåíèÿ áþäæåòíûõ 

äåôèöèòîâ. Â òî æå âðåìÿ â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åííîñòè áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ 

íåîáõîäèìî ðåøàòü ïðîáëåìû óñèëåíèÿ íàó÷íî-èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà, 

ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ìíîãèõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè, ìîäåðíèçà-
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öèè ïðîèçâîäñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû è ïîääåðæàíèÿ âûñîêèõ ñòàíäàðòîâ 

â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ è ïðî÷èõ çâåíüÿõ ñîöèàëüíîé èíôðà-

ñòðóêòóðû. 

Ñ ðàçíûõ ñòîðîí ïðàâèòåëüñòâó àäðåñóþòñÿ ïðèçûâû èñïîëüçîâàòü óêðå-

ïèâøèåñÿ íà ïåðèîä äî ñëåäóþùèõ âûáîðîâ (ò.å. äî îêòÿáðÿ 2015 ã.) ïîçèöèè 

êàáèíåòà ìèíèñòðîâ äëÿ áîëåå ðåøèòåëüíûõ ïåðåìåí â ýêîíîìè÷åñêîé ïîëè-

òèêå. Èäåîëîãè÷åñêè áëèçêèå ê ïðàâÿùåé ïàðòèè ýêñïåðòíûå ãðóïïû ïðàâî-

êîíñåðâàòèâíîãî òîëêà íàñòàèâàþò íà âûïîëíåíèè îáåùàíèé «óìåíüøèòü  

ãîñóäàðñòâî». Ñîîòâåòñòâåííî âûäâèãàþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ ïî êðóïíûì ñîêðà-

ùåíèÿì ðàñõîäîâ, ïðèìåðíî âäâîå ïðåâîñõîäÿùèì íàìå÷åííóþ â ïðàâèòåëü-

ñòâåííîé ïðîãðàììå ýêîíîìèþ ïîðÿäêà 4–5 ìëðä. äîëë. â ãîä. Ïðåäëàãàåòñÿ, â 

÷àñòíîñòè, óìåíüøèòü ÷èñëî ôåäåðàëüíûõ âåäîìñòâ, ïåðåñìîòðåòü îñíîâû 

íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î çäðàâîîõðàíåíèè è ñóùåñòâåííî ñîêðà-

òèòü ôåäåðàëüíûå öåëåâûå òðàíñôåðòû ïðîâèíöèÿì [18]. 

Àëüòåðíàòèâíûå ïðåäëîæåíèÿ âíîñÿò äðóãèå ãðóïïû àâòîðèòåòíûõ ýêñ-

ïåðòîâ, êîòîðûå âêëþ÷àþò ïðåäñòàâèòåëåé áîëüøîãî áèçíåñà, êðóïíûõ (êàê 

ïðàâèëî, â ïðîøëîì) ïîëèòè÷åñêèõ äåÿòåëåé, ðóêîâîäèòåëåé àíàëèòè÷åñêèõ 

öåíòðîâ. Ïðè âñåõ ðàçëè÷èÿõ â ïîçèöèÿõ ïî êîíêðåòíûì âîïðîñàì ãîñóäàðñò-

âåííîé ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, èõ îáúåäèíÿåò îáùèé ïðèíöè-

ïèàëüíûé ïîäõîä. Îí ñîñòîèò â òîì, ÷òî âûáîð ïðèîðèòåòîâ è ðàçðàáîòêà äîë-

ãîñðî÷íîé ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû äîëæíû áûòü 

îñíîâàíû íà äàëüíîâèäíîñòè, ãèáêîñòè è ïðàãìàòèçìå, à íå íà ïðèâåðæåííîñòè 

ïàðòèéíûì è èäåîëîãè÷åñêèì äîãìàì. 

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â ïåðâûå äâà ãîäà ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíîå 

«ïðàâèòåëüñòâî áîëüøèíñòâà» ñäåëàëî óïîð íà ëèêâèäàöèþ áþäæåòíîãî äåôè-

öèòà – âîçäåðæèâàÿñü ïðè ýòîì îò ÷¸òêîãî îïðåäåëåíèÿ äîëãîñðî÷íûõ ïðè-

îðèòåòîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè – ïî ñëåäóþùèì ãëàâíûì ïðè-

÷èíàì. Âî-ïåðâûõ, äîñòèæåíèå ñáàëàíñèðîâàííîñòè áþäæåòà â 2015 ã. áûëî â 

÷èñëå ãëàâíûõ îáåùàíèé, âêëþ÷¸ííûõ â ïðåäâûáîðíóþ ïëàòôîðìó Êîíñåðâà-

òèâíîé ïàðòèè â 2011 ã. Íåáåçîïàñíûå äëÿ èìèäæà ïðàâÿùåé ïàðòèè, íî íåîá-

õîäèìûå äëÿ ëèêâèäàöèè áþäæåòíîãî äåôèöèòà ìåðû «ýêîíîìèè» äîëæíû 

áûòü ïðèíÿòû èìåííî â íà÷àëå ïîëèòè÷åñêîãî öèêëà. Ïðèâëåêàòåëüíûå äëÿ 

ìàññû ðÿäîâûõ èçáèðàòåëåé «ðàñõîäíûå èíèöèàòèâû» îáû÷íî âûäâèãàþòñÿ 

íåçàäîëãî äî î÷åðåäíûõ ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ, à îíè äîëæíû ñîñòîÿòüñÿ â 

îêòÿáðå 2015 ã. Ïðèìå÷àòåëüíî, îäíàêî, ÷òî â ñåíòÿáðå 2012 ã. ìèíèñòð ôèíàí-

ñîâ Äæ. Ôëàýðòè çàÿâèë, ÷òî â óñëîâèÿõ íîâûõ âíåøíèõ øîêîâ ôåäåðàëüíîå 

ïðàâèòåëüñòâî «ãîòîâî ïðîÿâèòü ïðàãìàòèçì è ãèáêîñòü», à ñîîáðàæåíèÿ èäåî-

ëîãè÷åñêîãî ïîðÿäêà «íå ñòàíóò ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ïðèíÿòèÿ ìåð ïî ñòèìóëè-

ðîâàíèþ ýêîíîìèêè, åñëè ýòî áóäåò íåîáõîäèìî» [14]. Âî-âòîðûõ, î÷åâèäíî, ÷òî 

îïðåäåëåíèå äîëãîñðî÷íûõ ïðèîðèòåòîâ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ïðàâèòåëüñò-

âà âî ìíîãîì çàâèñèò îò ïîçèöèé íîâîé àìåðèêàíñêîé àäìèíèñòðàöèè ïî âî-

ïðîñàì î ìàñøòàáàõ è ãëóáèíå âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêó, à 

òàêæå ðåøåíèé ïî êëþ÷åâûì ïðîáëåìàì õîçÿéñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ÑØÀ.  
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