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Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èçó÷åíèþ ïðîöåññà ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåõàíèç-

ìà ïðèíÿòèÿ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé â àäìèíèñòðàöèè Äæ. Áóøà-ìë. äî 

11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. Õîòÿ êîìàíäà Áóøà ôîðìèðîâàëàñü èç ñòîðîííèêîâ ðåàëèñòè-

÷åñêîãî íàïðàâëåíèÿ, êàäðîâûå íàçíà÷åíèÿ âòîðîãî ýøåëîíà ñâèäåòåëüñòâîâàëè î 

òîì, ÷òî ãîòîâèòñÿ ïîâîðîò â íåîêîíñåðâàòèâíîì íàïðàâëåíèè è ïåðåõîä ê èíòåð-

âåíöèîíèñòñêîé âíåøíåé ïîëèòèêå.  
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Íà ïðîòÿæåíèè âîñüìè ëåò ïðàâëåíèÿ ðåñïóáëèêàíñêîé àäìèíèñòðàöèè 

Äæ. Áóøà-ìë. â àìåðèêàíñêîé âíåøíåé ïîëèòèêå äðóã äðóãó ïðîòèâîñòîÿëè 

äîñòàòî÷íî ïðîòèâîðå÷èâûå òåíäåíöèè, ãðóïïû è èíòåðåñû. Íà ïðàêòèêå ïîäîá-

íûå ðàçíîãëàñèÿ âûëèâàëèñü â íåîæèäàííûå, ïîðîé êàòàñòðîôè÷åñêèå ïîâîðîòû 

è ñîáûòèÿ, çàòðîíóâøèå ñóäüáû ìíîãèõ ñòðàí. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ 

âàæíûìè èçó÷èòü ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ îñíîâíûõ óçëîâ ìåõàíèçìà ïðèíÿòèÿ 

ðåøåíèé â àäìèíèñòðàöèè Äæ. Áóøà-ìë., â ÷àñòíîñòè, îñîáåííîñòè åãî ôóíê-

öèîíèðîâàíèÿ íà ðàííèõ ýòàïàõ, à èìåííî äî 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ãîäà.  

Êàê èçâåñòíî, íà÷àëî XXI âåêà âî âíåøíåé ïîëèòèêå ÑØÀ áûëî îòìå÷åíî 

ðåçêèì ïîâîðîòîì âïðàâî. Ýòî áûëî ñâÿçàíî êàê ñ íà÷àëîì «ãëîáàëüíîé âîéíû ñ 

òåððîðèçìîì», òàê è ñ îáîñòðèâøåéñÿ êîíêóðåíöèåé ìåæäó ðàçëè÷íûìè ãðóï-

ïàìè èíòåðåñîâ âíóòðè àìåðèêàíñêîé ïðàâÿùåé ýëèòû. Ïîñêîëüêó ê âëàñòè â 

ÿíâàðå 2001 ã. ïðèøëà ðåñïóáëèêàíñêàÿ àäìèíèñòðàöèÿ Äæ. Áóøà-ìë., òî îñíîâ-

íûå áîè ðàçâåðíóëèñü ìåæäó ãðóïïàìè êîíñåðâàòîðîâ ïðè ïî÷òè ïîëíîì áåç-

äåéñòâèè ëèáåðàëüíîãî êðûëà àìåðèêàíñêîãî èäåîëîãè÷åñêîãî ñïåêòðà. Òàêàÿ 

ïàññèâíîñòü ñòàëà ñëåäñòâèåì êðàéíå áîëåçíåííîãî ïîðàæåíèÿ íà ïðåçèäåíò-

ñêèõ âûáîðàõ êàíäèäàòà îò Äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè À. Ãîðà è æ¸ñòêîé êðèòè-

êîé ñåðü¸çíûõ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ îøèáîê ïðåçèäåíòà-äåìîêðàòà Ó. Êëèíòîíà.  

Êðèòèêà ýòà øëà ñî âñåõ íàïðàâëåíèé. Òàê, îïïîíåíòû «ñëåâà» (âíóòðè ñà-

ìîé Äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè) ñ÷èòàëè, ÷òî ó Êëèíòîíà íå áûëî öåëîñòíîé è 

ÿñíîé âíåøíåïîëèòè÷åñêîé ñòðàòåãèè, ÷òî îí íå ïûòàëñÿ ñèñòåìíî ôîðìèðî-

                                                 
∗ ШЕНИН Сергей Юрьевич – доктор исторических наук, профессор кафедры междуна-

родных отношений и внешней политики России Саратовского государственного универси-
тета им. Н.Г. Чернышевского. E-mail: shenins@yahoo.com 
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âàòü âèëüñîíèàíñêèå îñíîâû íîâîãî ìèðîâîãî ïîðÿäêà, à çàíèìàëñÿ èñêëþ÷è-

òåëüíî ðàçðåøåíèåì êðèçèñíûõ ñèòóàöèé, «ëàòàíèåì äûð», êîãäà òàêîâûå ïî-

ÿâëÿëèñü. Ðåàëèñòû-öåíòðèñòû óòâåðæäàëè, ÷òî âîéíû, êîòîðûå Êëèíòîí â¸ë 

(Ñîìàëè, Áîñíèÿ, Êîñîâî), ðàçâîðà÷èâàëèñü âíå çîíû íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ 

ÑØÀ. Ïðè ýòîì ñòåïåíü ñàìîñòîÿòåëüíîñòè âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé 

ïðåçèäåíòà áûëà äîâîëüíî íèçêîé, ïîñêîëüêó ñëèøêîì ñèëüíî çàâèñåëà îò 

âíóòðåííèõ «ñîöèàëüíûõ» èìïóëüñîâ ñî ñòîðîíû ýòíè÷åñêèõ ëîááèñòñêèõ 

ãðóïïèðîâîê, îïðîñîâ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ è äàâëåíèÿ ïðåññû.  

Ðåñïóáëèêàíñêèå êðèòèêè «ñïðàâà» èíêðèìèíèðîâàëè Êëèíòîíó èçîáðåòå-

íèå ÷óäàêîâàòîé ñèñòåìû «âûçîâîâ íîâîãî âåêà», êîòîðàÿ îòäàâàëà ïðèîðèòåò 

òàêèì ãëîáàëüíûì ïðîáëåìàì, êàê ýêîëîãèÿ, «êîíôëèêòû èäåíòè÷íîñòè», òåð-

ðîðèçì, ïðàâà ÷åëîâåêà, è èãíîðèðîâàëà òðàäèöèîííûå ãåîïîëèòè÷åñêèå óãðî-

çû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Ïðåçèäåíò ñëèøêîì àêòèâíî çàèãðûâàë ñ «ðàñ-

òóùèì» Êèòàåì (rising China) è ÷åðåñ÷óð íàñòîé÷èâî ïûòàëñÿ èíòåãðèðîâàòü 

Ðîññèþ â çàïàäíûå ñòðóêòóðû. Ïðàâäà, ïîñòåïåííî îí âåðíóëñÿ ê «ëèáåðàëü-

íîìó èíòåðâåíöèîíèçìó», õàðàêòåðíîìó äëÿ äåìîêðàòîâ äîâüåòíàìñêîé ýïîõè, 

îäíàêî èçëèøíå äîëãî ðàçäóìûâàë ïðåæäå ÷åì ïðèìåíèòü ñèëó, íàïðèìåð, â 

Þãîñëàâèè, à êðîìå òîãî, èñïîëüçîâàë äëÿ ýòîãî íèêóäà íå ãîäíûé ïðåäëîã – 

çàùèòó ïðàâ ÷åëîâåêà. 

Â öåëîì ê êîíöó ïðàâëåíèÿ êëèíòîíîâñêîé àäìèíèñòðàöèè çíà÷èòåëüíàÿ 

÷àñòü ðåñïóáëèêàíöåâ â Êîíãðåññå íàõîäèëàñü â îïïîçèöèè ê ïîëèòèêå àêòèâ-

íîé âîåííîé âîâëå÷¸ííîñòè â ìèðîâûå ïðîáëåìû, ÷òî î÷åíü íàïîìèíàëî èçîëÿ-

öèîíèñòñêóþ ïëàòôîðìó ïàðòèè äî Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû. Íàáëþäàòåëè îò-

ìå÷àëè, ÷òî ïåðåëîìèòü ýòó òåíäåíöèþ áóäåò êðàéíå òðóäíî ëþáîìó ïðåçè-

äåíòó, îñîáåííî òàêèì èíòåðíàöèîíàëèñòñêè íàñòðîåííûì ðåñïóáëèêàíöàì, 

êàêîâûìè ñ÷èòàëèñü îáà ïàðòèéíûõ êàíäèäàòà íà âûñøèé ïîñò, ò.å. 

Äæ. Ìàêêåéí èëè Äæ. Áóø-ìë. [6; 12]. 

Òåì íå ìåíåå, ó÷èòûâàÿ ýòè ãîñïîäñòâóþùèå âçãëÿäû â ïàðòèè, îäèí èç 

ïðåòåíäåíòîâ, à èìåííî Äæ. Áóø-ìë., ñóìåë äîñòàòî÷íî áûñòðî àäàïòèðîâàòü-

ñÿ ê îáùåìó íàñòðîåíèþ. Âûñòóïàÿ íà ðàçëè÷íûõ ïðåäâûáîðíûõ ìåðîïðèÿòè-

ÿõ, êàíäèäàò íàñòîé÷èâî ïîâòîðÿë, ÷òî îí – ñòîðîííèê ðåàëèñòè÷åñêîé âíåø-

íåé ïîëèòèêè, ÷òî Àìåðèêà äîëæíà âìåøèâàòüñÿ â ìèðîâûå äåëà «ñåëåêòèâ-

íî», òîëüêî äëÿ çàùèòû ñâîèõ ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé, êîòîðûå è îáðàçóþò 

ÿäðî òàê íàçûâàåìûõ «íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ». Íåôòÿíûå ïîëÿ, êàíàëû, 

ìîðñêèå êîììóíèêàöèè, ïðîìûøëåííûå îáúåêòû – âîò âñ¸ òî, ÷òî äîëæíà 

àäåêâàòíî çàùèùàòü áóäóùàÿ àäìèíèñòðàöèÿ Äæ. Áóøà-ìë., êîòîðûé âî âðå-

ìÿ ïðåäâûáîðíûõ äåáàòîâ íå ñòåñíÿëñÿ íàçûâàòü ñåáÿ «òðåçâîìûñëÿùèì ðåà-

ëèñòîì». Ñîîòâåòñòâåííî, îí íå ñòàíåò âìåøèâàòüñÿ âî âíóòðåííèå äåëà äðó-

ãèõ ãîñóäàðñòâ äàæå äëÿ òîãî, ÷òîáû «îñòàíîâèòü ãåíîöèä â ñòðàíàõ, ëåæàùèõ 

âíå ñòðàòåãè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ÑØÀ». Ïóñòü ýòèì çàíèìàåòñÿ ÎÎÍ. Â ýòîé 

ñâÿçè ëîãè÷íî ïðîçâó÷àëî è çàÿâëåíèå î åãî ãîòîâíîñòè, ñòàâ ïðåçèäåíòîì, ñî-

êðàòèòü àìåðèêàíñêîå âîåííîå ïðèñóòñòâèå çà ðóáåæîì [13]. Ðåñïóáëèêàíñêèé 

êîíâåíò â àâãóñòå 2000 ã. ðóêîïëåñêàë ýòèì çàÿâëåíèÿì è âûáðàë Áóøà-ìë. â 

êà÷åñòâå ñâîåãî êàíäèäàòà â ïðåçèäåíòû. 

«Êàäðû – ýòî è åñòü ïîëèòèêà» – ëþáÿò ïîâòîðÿòü â êðóãàõ àìåðèêàíñêîé 

ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû (íåñëó÷àéíî, âèäèìî, è â ðóññêîì ëåêñèêîíå íàìåðòâî 
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óòâåðäèëñÿ ñòàëèíñêèé àíàëîã òîé æå ìûñëè). Èñõîäÿ èç ýòîé äîãìû è â ïîä-

òâåðæäåíèå ñâîèõ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ íàìåðåíèé, íà òîò ìîìåíò åù¸ ïðå-

òåíäåíò íà âûñøèé ãîñóäàðñòâåííûé ïîñò Äæ. Áóø-ìë. ñôîðìèðîâàë êîìàíäó 

èç ïîëèòèêîâ óæå ïîäòâåðäèâøèõ ñâîþ óñòîé÷èâóþ êâàëèôèêàöèþ óìåðåí-

íûõ ðåàëèñòîâ. Áîëüøèíñòâî èç íèõ èñïîâåäîâàëè ðåàëèçì íå èñõîäÿ èç àáñò-

ðàêòíîãî ãóìàíèòàðíîãî èëè àêàäåìè÷åñêîãî èíòåðåñà, à ñ÷èòàÿ, «÷òî öåëü 

àìåðèêàíñêîé âíåøíåé ïîëèòèêè – ýòî áèçíåñ», ÷òî ìàãè÷åñêàÿ ñèëà çàêîíà 

«ñïðîñà – ïðåäëîæåíèÿ» èçìåíèò ìèð: ïðèíåñ¸ò äåìîêðàòèþ, îáåñïå÷èò ãëî-

áàëüíóþ ñòàáèëüíîñòü, à àìåðèêàíñêîå ãîñóäàðñòâî, èñïîëüçóÿ ñâîþ ìîùü, 

äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü óñïåõó áèçíåñà íà ìèðîâîé ýêîíîìè÷åñêîé àðåíå.  

Ñòîëïîì óìåðåííîãî èëè îñòîðîæíîãî ðåàëèçìà â áóäóùåé àäìèíèñòðàöèè 

äîëæåí áûë ñòàòü íîìèíèðîâàííûé â àâãóñòå 2000 ã. ðåñïóáëèêàíñêèì êîíâåí-

òîì íà ïîñò ãîññåêðåòàðÿ áûâøèé ðóêîâîäèòåëü Êîìèòåòà íà÷àëüíèêîâ øòàáîâ 

(ÊÍØ) ïðè Áóøå-ñòàðøåì ÷åðíîêîæèé ÷åòûðåõçâ¸çäíûé ãåíåðàë Ê. Ïàóýëë, 

ñíèñêàâøèé ñåáå ëàâðû ãåðîÿ è ñòðàòåãà çà âûäàþùóþñÿ ðîëü â ïîáåäå íàä 

Ñ. Õóñåéíîì â 1991 ã. ×ëåí âíåøíåïîëèòè÷åñêîé êîìàíäû Áóøà-ñòàðøåãî, 

áëèçêèé ñîðàòíèê å¸ ëèäåðîâ – ãîññåêðåòàðÿ Äæ. Áåéêåðà è ñîâåòíèêà ïðåçè-

äåíòà ïî íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Á. Ñêîóêðîôòà – Ê. Ïàóýëë ïîëíîñòüþ 

ðàçäåëÿë èõ âçãëÿäû íà òî, ÷òî öåëåé âíåøíåé ïîëèòèêè ñëåäóåò äîáèâàòüñÿ 

òîëüêî â òåñíîì âçàèìîäåéñòâèè ñ ñîþçíèêàìè è ÷òî âîåííóþ ñèëó ìîæíî èñ-

ïîëüçîâàòü ëèøü â ñàìîì êðàéíåì ñëó÷àå. Áîëåå òîãî, Ïàóýëë â ñâî¸ âðåìÿ 

ïîø¸ë åù¸ äàëüøå: íàõîäÿñü âî ãëàâå ÊÍØ, îí íàø¸ë ñìåëîñòü âûñêàçàòüñÿ 

ïðîòèâ àìåðèêàíñêîãî âìåøàòåëüñòâà â Áîñíèè, à òàêæå ñèëîâîãî èçãíàíèÿ 

Ñ. Õóñåéíà èç Êóâåéòà. 

Îäîáðåííûé ðåñïóáëèêàíñêèì êîíâåíòîì ïðåòåíäåíò íà ïîñò âèöå-

ïðåçèäåíòà Ä. ×åéíè çàíèìàë â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ ïîñò ìèíèñòðà îáîðîíû â 

àäìèíèñòðàöèè Áóøà-ñòàðøåãî è îäíîâðåìåííî ñ÷èòàëñÿ âûðàçèòåëåì èíòå-

ðåñîâ íåôòÿíîãî áèçíåñà. Êðîìå òîãî, îí îòêðûòî âûñòóïàë çà «äåëîâûå», 

ïðàãìàòè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ñî ñòðàíàìè, êîòîðûå âûçûâàëè íåïðèêðûòîå ðàç-

äðàæåíèå ó ìíîãèõ ïðåäñòàâèòåëåé ðåñïóáëèêàíñêîé ýëèòû – ñ Ëèâèåé, Êó-

áîé, Áèðìîé, Þæíîé Àôðèêîé [13]. Îñîáåííî ñèìïòîìàòè÷íî áûëî åãî íåãà-

òèâíîå îòíîøåíèå ê æ¸ñòêèì ìåðàì â îòíîøåíèè Èðàíà â ðàìêàõ çàêîíà 

«Î ñàíêöèÿõ ïðîòèâ Èðàíà è Ëèâèè» (ILSA – The Iran—Libyan Sanctions Act), 

ïîñêîëüêó îíè, ïî ìíåíèþ áóäóùåãî âèöå-ïðåçèäåíòà, îòðèöàòåëüíî ñêàçûâà-

ëèñü íà ðàçâèòèè íåôòÿíîãî áèçíåñà. Ïðàâäà, íàìíîãî æ¸ñò÷å, ïðàêòè÷åñêè 

áåñêîìïðîìèññíî, îí îòíîñèëñÿ ê Èðàêó è Ñ. Õóñåéíó, íî, êàê âûðàçèëñÿ îäèí 

èç åãî êîëëåã, «ýòî – ëè÷íîå» [12]. 

Ïîëíîå îäîáðåíèå êîíâåíòîì ïîëó÷èëî è íàçíà÷åíèå íà ïîñò ñîâåòíèêà ïî 

íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ê. Ðàéñ, êîòîðàÿ áûëà âûïåñòîâàíà òåì æå «ãóðó 

ðåàëèçìà» Á. Ñêîóêðîôòîì∗. Â ïåðèîä ïðåçèäåíòñòâà Áóøà-ñòàðøåãî îíà çà-

íèìàëà ïîñò äèðåêòîðà îòäåëà Ñîâåòà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è ñîâåòíèêà 

ïðåçèäåíòà ïî âîïðîñàì ÑÑÑÐ è Âîñòî÷íîé Åâðîïû. Êàê è ×åéíè, Ðàéñ ñ÷èòà-

                                                 
∗ Б. Скоукрофту оппоненты ставили в вину «запредельный реализм»: так, ему было «больно 

смотреть, как Ельцин шаг за шагом разрушает СССР Горбачёва», и он отворачивал глаза от «кар-
тины подавления Хусейном внутренних восстаний в момент, когда совсем рядом находились аме-
риканские боевые соединения» [13]. 
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ëàñü âûõîäöåì èç áèçíåñ-ñòðóêòóð (áûëà ÷ëåíîì ñîâåòà äèðåêòîðîâ è âëà-

äåëüöåì ïàêåòà àêöèé â êîìïàíèè «Øåâðîí», à òàêæå ÷ëåíîì ìåæäóíàðîäíîãî 

ñîâåòà áàíêà «Äæ. Ï. Ìîðãàí»). Îíà òàêæå íàñòàèâàëà íà æ¸ñòêîé ñåëåêòèâíî-

ñòè öåëåé äëÿ ïðèìåíåíèÿ ñèëû, ïåðâè÷íîñòè èíòåðåñîâ áèçíåñà âî âíåøíåé 

ïîëèòèêå è çàÿâëÿëà, ÷òî «âåðèò â ñèëó ðûíêà è ýêîíîìè÷åñêóþ ñâîáîäó, êî-

òîðûå äàäóò íóæíûé èìïóëüñ ïîëèòè÷åñêèì èçìåíåíèÿì» [13]. 

Â öåëîì òàêîé ñîñòàâ ðóêîâîäèòåëåé âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî áëîêà êîìàíäû 

Äæ. Áóøà-ìë., à ýòî áûëè ïîãîëîâíî äåÿòåëè ïðåäûäóùåé ðåñïóáëèêàíñêîé 

àäìèíèñòðàöèè, ïîäòâåðæäàë å¸ «óìåðåííî ðåàëèñòè÷åñêóþ» îðèåíòàöèþ, íà-

ïðàâëåííóþ íà îáåñïå÷åíèå ñòàáèëüíîñòè â ìèðå ðàäè ïðîäâèæåíèÿ àìåðè-

êàíñêèõ áèçíåñ-èíòåðåñîâ. Îäíàêî ðåàëèçì ýòîò, ïî ìíåíèþ êðèòèêîâ «ñïðàâà» 

(âíóòðè Ðåñïóáëèêàíñêîé ïàðòèè), íîñèë óæ ñëèøêîì óìåðåííûé õàðàêòåð. 

×ðåçìåðíàÿ îñòîðîæíîñòü â âûáîðå öåëåé è èíñòðóìåíòîâ ïîçâîëèëà îïïî-

íåíòàì óòâåðæäàòü, ÷òî çàÿâëåííûé «ñïåöèôè÷åñêè àìåðèêàíñêèé èíòåðíà-

öèîíàëèçì» Äæ. Áóøà-ìë. áîëüøå ïîõîæ íà öèíè÷íûé «åâðîïåéñêèé èíòåð-

íàöèîíàëèçì» ôðàíöóçñêîãî îáðàçöà, à ýòî, ïî ìíåíèþ êðèòèêîâ, áûëî õóæå, 

÷åì ïîëíîå îòñóòñòâèå êàêîãî áû òî íè áûëî èíòåðíàöèîíàëèçìà. Â ýòîì 

ñìûñëå, óòâåðæäàëè îïïîíåíòû, «êëèíòîíèòàì»-âèëüñîíèàíöàì íå÷åãî áîÿòü-

ñÿ âîçâðàùåíèÿ êîìàíäû Áóøåé – îíà íè÷åãî íå ñîáèðàåòñÿ ìåíÿòü [13]. 

Ñ îäíîé ñòîðîíû, òàê îíî è áûëî. Øèðîêî ðàçðåêëàìèðîâàííûé ðåàëèçì 

ïðåäâûáîðíîé êîìàíäû Äæ. Áóøà-ìë., îñîáåííî «âîåííûé ïàöèôèçì» 

Ê. Ïàóýëëà, äîëæíû áûëè ñèìâîëèçèðîâàòü ïðååìñòâåííîñòü, íåäîïóùåíèå 

ðàäèêàëüíîãî îòõîäà îò, êàê ïðàâèëî, äâóõïàðòèéíîé àìåðèêàíñêîé âíåøíåé 

ïîëèòèêè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïî ìíåíèþ íåêîòîðûõ àíàëèòèêîâ, íå âñ¸ áûëî 

òàê ãëàäêî, êàê ïûòàëèñü ïðåäñòàâèòü «áóøèòû». Ñîçäàâàëîñü âïå÷àòëåíèå, 

÷òî íåêîòîðûå ÷ëåíû âíåøíåïîëèòè÷åñêîé êîìàíäû íà ýòàïå ïðåäâûáîðíîé 

áîðüáû òîëüêî ìàñêèðîâàëèñü ïîä êëàññè÷åñêèõ ðåàëèñòîâ èëè íàõîäèëèñü â 

îïðåäåë¸ííîì ìàðãèíàëüíîì èäåîëîãè÷åñêîì ñîñòîÿíèè èç-çà äâîéñòâåííîñòè 

ñâîèõ «èñòîêîâ».  

Êàê è ïðåäñêàçûâàëè ìíîãèå ýêñïåðòû, ïåðâûå øàãè íîâîé àäìèíèñòðàöèè 

Äæ. Áóøà-ìë. íå ïðåäâåùàëè ñåðü¸çíûõ èçìåíåíèé âî âíåøíåé ïîëèòèêå 

ÑØÀ – îíà íå ñèëüíî îòëè÷àëàñü îò êëèíòîíîâñêîé èëè òåì áîëåå Áóøà-

ñòàðøåãî. Âíåøíåïîëèòè÷åñêèå äåáàòû â Âàøèíãòîíå êàñàëèñü íå ïðèíöèïè-

àëüíûõ ïîçèöèé (êòî âðàã – êòî äðóã, îáîðîíÿòüñÿ èëè íàïàäàòü, íàöèîíàëü-

íûå èíòåðåñû èëè ïðàâà ÷åëîâåêà), à ÷àñòíîñòåé, â ïåðâóþ î÷åðåäü, â êàêîé 

ñòåïåíè áóäåò ñîõðàí¸í êëèíòîíîâñêèé èíòåðâåíöèîíèçì – ñòàíåò ëè îí àê-

òèâíåå èëè ìÿã÷å ïðè Áóøå-ìëàäøåì.  

Íà÷àâøèéñÿ ïðîöåññ ðàçäà÷è ïîñòîâ â àäìèíèñòðàöèè íà ïåðâîì ýòàïå 

òàêæå íå îáåùàë ïîòðÿñåíèé. Áóø ñòàðàëñÿ ðàñïðåäåëÿòü ïëîäû ïîáåäû òà-

êèì îáðàçîì, ÷òîáû óãîäèòü âñåì ãðóïïàì âíóòðè ïàðòèè è îäíîâðåìåííî ñáà-

ëàíñèðîâàòü èõ âëèÿíèå. Òàê, ïðàâîõðèñòèàíñêîé ãðóïïèðîâêå∗ äîñòàëñÿ ïîñò 

ìèíèñòðà þñòèöèè äëÿ Äæ. Àøêðîôòà, ïðåäñòàâèòåëüíèöà äâèæåíèÿ ðåñïóá-

                                                 
∗ Группа образует ядро Республиканской партии в южных штатах США, в основном – это не-

формальная коалиция евангелических и католических партий, ориентированных на привнесение 
религиозных ценностей в политику. 
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ëèêàíñêèõ ôåìèíèñòîê Ê. Óèòìåí áûëà íàçíà÷åíà íà ïîñò ãëàâû Àãåíòñòâà 

ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, íåîêîíñåðâàòèâíûé äåÿòåëü Äæ. Áîëòîí òàêæå 

ïîëó÷èë ìèíèñòåðñêîå êðåñëî, ñòàâ ïðåäñòàâèòåëåì ÑØÀ â ÎÎÍ [1]. Ïðàâäà, 

áåç âñåãî îñòàëèñü ìàëî âëèÿòåëüíûå ãðóïïû íåîèçîëÿöèîíèñòîâ (ïàëåîêîí-

ñåðâàòîðîâ) è «íå-èíòåðâåíöèîíèñòîâ», êîòîðûå îáúåäèíèëèñü â íåïðåêëîííîé 

îïïîçèöèè ê Äæ. Áóøó-ìë. è ñòàëè æäàòü ñâîåãî ÷àñà*. 

Îäíàêî, êàê óæå îòìå÷àëîñü, ñàìóþ ìíîãî÷èñëåííóþ ãðóïïó â àäìèíèñò-

ðàöèè ïðåäñòàâëÿëè ðåàëèñòû-òðàäèöèîíàëèñòû «îò áèçíåñà». Êàçàëîñü, îíè 

âçÿëè ïîä êîíòðîëü âåñü âíåøíåïîëèòè÷åñêèé áëîê: ÑÍÁ, Ïåíòàãîí è Ãîñäå-

ïàðòàìåíò. Èñõîäÿ èç õàðàêòåðà óêàçàííûõ ïåðñîíàëèé, ïðèâëå÷¸ííûõ Áó-

øåì-ìë. âî âíåøíåïîëèòè÷åñêóþ êîìàíäó â êà÷åñòâå êëþ÷åâûõ ôèãóð, îæè-

äàëîñü, ÷òî Àìåðèêà, îñòàâàÿñü åäèíñòâåííîé ñóïåðäåðæàâîé, òåì íå ìåíåå, 

áóäåò íå ñòîëüêî îïðåäåëÿòü õàðàêòåð ìèðîâîãî ïîðÿäêà, ñêîëüêî ïðàãìà-

òè÷íî ðåàãèðîâàòü íà ïîÿâëÿþùèåñÿ ïðîáëåìû (êàê ýòî è äåëàë Êëèíòîí). 

Ýòîìó äîëæíû áûëè ñïîñîáñòâîâàòü è ïðåäâûáîðíûå îáåùàíèÿ ðåñïóáëèêàí-

öåâ ñíèçèòü íàëîãè è óðåçàòü ðàñõîäû. Ïåíòàãîí â òàêîì ñëó÷àå òî÷íî íå ìîã 

ïðåòåíäîâàòü íà äîïîëíèòåëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå äëÿ áîðüáû ñ «íîâûìè âû-

çîâàìè», êðîìå, ðàçâå ÷òî, ïðîãðàììû ÏÐÎ (èç-çà å¸ ðåéãàíîâñêèõ êîðíåé – 

«çâ¸çäíûõ âîéí») [8]. 

Òåì íå ìåíåå, «äüÿâîë», êàê âñåãäà, ïðÿòàëñÿ â äåòàëÿõ, à èìåííî â êàäðî-

âûõ íàçíà÷åíèÿõ ÷èíîâíèêîâ âòîðîãî óðîâíÿ. Êàê òîëüêî íà÷àëñÿ ýòîò ïðî-

öåññ, âñÿ âûøåîïèñàííàÿ âíåøíåïîëèòè÷åñêàÿ èäèëëèÿ óñðåäí¸ííîãî «ðåàëè-

ñòè÷åñêîãî ìåéíñòðèìà» áûñòðî ñòàëà ðàñïàäàòüñÿ íà îòäåëüíûå ìîçàè÷íûå 

ôðàãìåíòû, ãäå óæå ïðîñìàòðèâàëàñü áîëåå ñëîæíàÿ êîíôèãóðàöèÿ ñàìûõ 

ðàçíûõ ïîëèòèêî-èäåîëîãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé è èíòåðåñîâ.  

Ãîññåêðåòàðü Ê. Ïàóýëë, ïîñëå âûáîðà ïîä÷èí¸ííûõ (Ð. Àðìèòèäæ, 

Ï. Äîáðÿíñêè, Ð. Õààñ è ò.ä.), ïîëíîñòüþ ïîäòâåðäèë ñâîþ ðåïóòàöèþ íàñòîÿùåãî 

îñòîðîæíîãî ðåàëèñòà, çàíÿâ êðàéíå ëåâóþ ÷àñòü ñïåêòðà êîíñåðâàòèâíûõ äåÿ-

òåëåé àäìèíèñòðàöèè Äæ. Áóøà-ìë. Ýêñïåðòû ñàìûõ ðàçëè÷íûõ «ìîçãîâûõ 

öåíòðîâ» (À. Êîýí èç Ôîíäà «Íàñëåäèå», È. Äààëäåð èç Èíñòèòóòà Áðóêèíãñà, 

Ð. Êàãàí èç Ôîíäà Êàðíåãè çà ìåæäóíàðîäíûé ìèð è äð.) åäèíîäóøíî îòìå÷àëè 

òàêèå êà÷åñòâà íîâîãî ãîññåêðåòàðÿ, êàê ïðèâåðæåííîñòü èäåàëàì äåìîêðàòèè è 

ñâîáîäû, ñðàâíèâàëè åãî ñ Äæ. Ìàðøàëëîì, îòìå÷àëè, ÷òî îí ïðåêðàñíî ïîíèìà-

åò åâðîïåéöåâ è ÷òî, âîîáùå, ðàáîòà ñ ñîþçíèêàìè – ýòî åãî êîí¸ê [3]. 

Ïàóýëë ñëûøàòü íå õîòåë î òîì, ÷òî â ìîíîïîëÿðíîì ìèðå ÑØÀ ìîãëè áû 

âûïîëíÿòü ðîëü «ãëîáàëüíîãî ïîëèöåéñêîãî». Îí ïðèí¸ñ ñ ñîáîé â Ãîñäåïàðòà-

ìåíò äóõ «âîåííîãî ïàöèôèçìà», êîòîðûé ñôîðìèðîâàëñÿ â ëèáåðàëüíûõ àð-

ìåéñêèõ êðóãàõ åù¸ âî âðåìåíà ïðåçèäåíòñòâà ãåíåðàëà Ä. Ýéçåíõàóýðà è áûë 

óñèëåí «âüåòíàìñêèì ñèíäðîìîì». Ïàóýëë ïîñòîÿííî ïîä÷¸ðêèâàë ñâîþ àíòè-

ïàòèþ ê âîåííîìó èíòåðâåíöèîíèçìó, ê èñïîëüçîâàíèþ âîîðóæ¸ííûõ ñèë çà 

ðóáåæîì, èáî, ïî åãî ìíåíèþ, ýòî êðàéíÿÿ ìåðà, êîòîðóþ ìîæíî ïðèìåíÿòü 

î÷åíü îñòîðîæíî è àêêóðàòíî, è òîëüêî òîãäà, êîãäà åñòü óãðîçà «æèçíåííî 

                                                 
* Основой идеологии палеоконсерваторов стал завет Дж. Вашингтона о невмешательстве в 

мировые дела и превращении США в «страну-крепость», вооружённые силы которой нужны толь-
ко для самообороны. Внешняя политика на современном этапе, по мнению палеоконсерваторов, 
должна быть сосредоточена на обеспечении глобального баланса сил.  
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âàæíûì èíòåðåñàì» ÑØÀ, âñå íåíàñèëüñòâåííûå ìåðû èñ÷åðïàíû è ðàçðàáî-

òàíà «ñòðàòåãèÿ âûõîäà» [5].  

Òàê íàçûâàåìàÿ «äîêòðèíà Ïàóýëëà», êîòîðàÿ áûëà ñôîðìóëèðîâàíà ãåíå-

ðàëîì åù¸ â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ, êîãäà îí âîçãëàâëÿë ÊÍØ, ãëàñèëà, ÷òî 

ïðèìåíåíèå âîîðóæ¸ííûõ ñèë çà ðóáåæîì âîçìîæíî òîëüêî ïðè ïîëíîé ïîä-

äåðæêå Êîíãðåññà, àìåðèêàíñêîãî íàðîäà è ñîþçíèêîâ, à òàêæå ïðè óñëîâèè, 

÷òî àðìèÿ ÑØÀ èìååò â êîíôëèêòíîì ðåãèîíå ïîäàâëÿþùåå âîåííîå ïðåèìó-

ùåñòâî. Íàëè÷èå ñòîëü ìíîãî÷èñëåííûõ îãðàíè÷åíèé íà ïðèìåíåíèå âîîðóæ¸í-

íûõ ñèë çà ðóáåæîì âûçûâàëî íåïîíèìàíèå íå òîëüêî ó ìíîãèõ ðåñïóáëèêàí-

öåâ, íî äàæå ó äåìîêðàòîâ. Òàê, ïðåäñòàâèòåëüíèöà ïîñëåäíèõ, Ì. Îëáðàéò,  

áóäó÷è ïðåäñòàâèòåëåì ÑØÀ â ÎÎÍ ïîèíòåðåñîâàëàñü ó ãåíåðàëà âî âðåìÿ 

ñëóøàíèé â Êîíãðåññå: «À êàêîé ñìûñë èìåòü òàêóþ çàìå÷àòåëüíóþ àðìèþ, î 

êîòîðîé âû ïîñòîÿííî ãîâîðèòå, åñëè å¸ íåëüçÿ èñïîëüçîâàòü?» [4].  

Åñòåñòâåííî, ÷òî «îñòîðîæíîñòü» ýòîé ãðóïïû ðåàëèñòîâ íå áûëà îáóñëîâ-

ëåíà èõ ãóìàííîñòüþ ïî îòíîøåíèþ ê ãðàæäàíàì äðóãèõ ñòðàí èëè ñîëäàòàì 

àðìèè ÑØÀ. Èõ èäåîëîãèÿ îòðàæàëà ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû òåõ àìåðèêàí-

ñêèõ áèçíåñ-ñòðóêòóð (â îñíîâíîì ñûðüåâûõ è ýíåðãåòè÷åñêèõ êîðïîðàöèé, à 

òàêæå íåêîòîðûõ êàòåãîðèé ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ), êîòîðûå äàâíî è ïðî÷íî 

îáîñíîâàëèñü â «þæíûõ» ñòðàíàõ è ïðåäïî÷èòàëè ðàñøèðÿòü ñâî¸ ýêîíîìè÷å-

ñêîå âëèÿíèå òðàäèöèîííûì ðûíî÷íûì ïóò¸ì (ïîýòîìó èõ åù¸ íàçûâàþò 

«òðàäèöèîíàëèñòàìè»), íî íà áàçå ñâîèõ èñêëþ÷èòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ âîç-

ìîæíîñòåé è ïðåèìóùåñòâ. Âîåííûå äåéñòâèÿ ðàçðóøàþò ñðåäó, â êîòîðîé 

ðàáîòàþò ýêîíîìè÷åñêèå çàêîíû è âîçìîæíà áåçáîëåçíåííàÿ ýêñïàíñèÿ êðóï-

íîãî êàïèòàëà. Òåì íå ìåíåå, íè÷óòü íå èñêëþ÷àëîñü àêêóðàòíîå òî÷å÷íîå 

ïðèìåíåíèå âîåííîé ñèëû äëÿ êîððåêòèðîâêè íåêîòîðûõ ïàðàìåòðîâ ðûíêà.  

Âçãëÿäû ñîâåòíèêà ïðåçèäåíòà ïî íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ê. Ðàéñ (êàê 

è å¸ ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ Ñ. Õýäëè) ïðàêòè÷åñêè ñîâïàäàëè ñ ïîçèöèåé Ïàóýë-

ëà. Å¸ ýêñïåðòû òîæå óñòîé÷èâî îòíîñèëè ê êàòåãîðèè îñòîðîæíûõ ðåàëèñòîâ, 

ñ÷èòàþùèõ, ÷òî àìåðèêàíñêèì «íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì» â áîëüøåé ñòåïåíè 

îòâå÷àåò òî÷å÷íîå îáåñïå÷åíèå ïðèíöèïà áàëàíñà ñèë ìåæäó âåëèêèìè äåð-

æàâàìè, à èíòåðåñû ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà ìîæíî îñòàâèòü íà âòîðîì 

ïëàíå (íå èãíîðèðóÿ èõ ïîëíîñòüþ). Îíà íåîäíîêðàòíî äåìîíñòðèðîâàëà àí-

òèïàòèþ â îòíîøåíèè «àêòèâíîãî èíòåðâåíöèîíèçìà», à åñëè è ñîãëàøàëàñü ñ 

íåîáõîäèìîñòüþ èñïîëüçîâàíèÿ ýòîãî ïîäõîäà, òî òîëüêî â «íàöèîíàëüíûõ 

èíòåðåñàõ», êîòîðûå, ñ å¸ òî÷êè çðåíèÿ, â îñíîâíîì èìåëè èñêëþ÷èòåëüíî 

«ìàòåðèàëüíûé õàðàêòåð». Èìåííî ïîýòîìó, óòâåðæäàëà Ðàéñ, àìåðèêàíñêîå 

«âîåííîå âìåøàòåëüñòâî äîëæíî áûòü î÷åíü ñåëåêòèâíûì». Ýòè å¸ âçãëÿäû 

ïåðåïîëîøèëè àìåðèêàíñêèõ ñîþçíèêîâ ïî ÍÀÒÎ åù¸ äî âûáîðîâ, êîãäà â îê-

òÿáðå 2000 ã. Ðàéñ çàÿâèëà, ÷òî Áóø, åñëè ñòàíåò ïðåçèäåíòîì, ïëàíèðóåò âû-

âåñòè àìåðèêàíñêèå âîéñêà ñ Áàëêàí [5]. 

Â ýòîé ñâÿçè ìîæíî áûëî áû ãîâîðèòü î íàëè÷èè îáúåêòèâíîé îñíîâû äëÿ 

ñîþçà ýòèõ äâóõ îñòîðîæíûõ ðåàëèñòîâ. Îäíàêî Ïàóýëë îïàñàëñÿ, ÷òî Ðàéñ 

ìîãëà ñòàòü åãî êîíêóðåíòîì è ïîýòîìó ñîçíàòåëüíî ñòðåìèëñÿ îñëàáèòü å¸. Ïî 

ñëîâàì ñîâåòíèêîâ ïðåçèäåíòà, îí ñ ñàìîãî íà÷àëà ïîòðåáîâàë ó ïðåçèäåíòà, 

÷òîáû îáÿçàííîñòè è âîçìîæíîñòè Ðàéñ íå ìåøàëè åìó óïðàâëÿòü àìåðèêàí-
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ñêîé âíåøíåé ïîëèòèêîé, ÷òîáû îíà çàíèìàëàñü ðàñïðåäåëåíèåì ïîòîêà âíåø-

íåïîëèòè÷åñêèõ áóìàã è íå âìåøèâàëàñü â ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé [5]. 

Íàäî ñêàçàòü, ÷òî Ïàóýëë âîîáùå î÷åíü áîÿëñÿ âíóòðåííèõ êîíêóðåíòîâ, è 

ìíîãèå íàçíà÷åíèÿ íà äàííîì ýòàïå äåëàëèñü Äæ. Áóøåì-ìë. ñ ó÷¸òîì ýòîé 

ôîáèè íîâîãî ãîññåêðåòàðÿ. Åãî íàñòðîåíèÿ ñåðü¸çíî ïîâëèÿëè è íà êîìïëåê-

òîâàíèå ñàìîãî Ãîñäåïàðòàìåíòà: ïðè ôîðìèðîâàíèè øòàòà Ïàóýëë èçáåãàë 

íàçíà÷åíèÿ ÿðêèõ ëè÷íîñòåé, îòäàâàÿ ïðåäïî÷òåíèå ñðåäíåé ðóêè áþðîêðàòàì 

è îðèåíòèðóÿñü áîëüøå íà èñïîëíèòåëüíîñòü, ÷åì íà òàëàíò. Êàê ñêàçàë îäèí 

èç îòâåðãíóòûõ êàíäèäàòîâ-êîíñåðâàòîðîâ, «îí èùåò òîëüêî ìåíåäæåðîâ-

òåõíîêðàòîâ. Îí õî÷åò óïðàâëÿòü ãîñäåïîì êàê ñâîåé àðìåéñêîé áàçîé» [5]. Êî-

íå÷íî, ïîä÷¸ðêèâàëè ýêñïåðòû, òàêàÿ ïîëèòèêà ïîçâîëÿла Ïàóýëëó íàä¸æíî 

êîíòðîëèðîâàòü äåïàðòàìåíò, íî îíà æå îñëàáëÿëà åãî âíóòðè àäìèíèñòðàöèè, 

èçîëèðóÿ ãîññåêðåòàðÿ, îñòàâëÿÿ áåç ñîþçíèêîâ è ïðîòèâîïîñòàâëÿÿ îñòàëüíîé 

êîìàíäå Áóøà, âêëþ÷àÿ ñîòðóäíèêîâ ÑÍÁ [5]. 

Îñîáåííî îïàñíî ýòî áûëî ïîòîìó, ÷òî ïðî÷èå ÷ëåíû êîìàíäû áûëè åãî 

áåñêîìïðîìèññíûìè èäåîëîãè÷åñêèìè ïðîòèâíèêàìè. Îñíîâó ãðóïïû îïïîíåí-

òîâ ñîñòàâëÿëè ïðàâûå ðåñïóáëèêàíöû-èíòåðâåíöèîíèñòû, îíè æå – æ¸ñòêèå 

êîíñåðâàòèâíûå ðåàëèñòû, «ÿñòðåáû». Îíè íå ñîìíåâàëèñü â íåîáõîäèìîñòè 

ìàêñèìàëüíî àêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîîðóæ¸ííûõ ñèë ÑØÀ äëÿ ðåàëèçà-

öèè àìåðèêàíñêèõ «íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ» (â îñíîâíîì òîæå «ìàòåðèàëüíî-

ãî õàðàêòåðà», íî ñâÿçàííûõ ñ èíòåðåñàìè ÂÏÊ, à òàêæå ñ áèçíåñ-

ñòðóêòóðàìè, êîòîðûå íå èìåëè óñòîé÷èâûõ êîììåð÷åñêèõ íèø íà ìèðîâîì 

ðûíêå è ðàññ÷èòûâàëè íà èõ ïðèîáðåòåíèå ñèëîâûì ïóò¸ì).  

Ïîíà÷àëó ìíîãèì êàçàëîñü, ÷òî âèöå-ïðåçèäåíò Ä. ×åéíè òàêæå íàõîäèëñÿ 

íà ïîçèöèÿõ óìåðåííîãî ðåàëèçìà, èñõîäÿ èç åãî ïðåäâûáîðíûõ çàÿâëåíèé è 

ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ. Îäíàêî òî, êàê èì ðåøàëèñü êàäðîâûå âîïðîñû â 

ñàìîì íà÷àëå ïðàâëåíèÿ Äæ. Áóøà-ìë., ÿâíî ïåðåìåñòèëî åãî â ëàãåðü «ÿñòðå-

áîâ»-èíòåðâåíöèîíèñòîâ. Ïðèíöèïèàëüíàÿ ðàçíèöà äâóõ ôèëîñîôèé, ïî ìíåíèþ 

ëèáåðàëüíîãî ýêñïåðòà èç Èíñòèòóòà Áðóêèíãñà È. Äààëäåðà, çàêëþ÷àëàñü â 

òîì, ÷òî Ïàóýëë ñ÷èòàë âíåøíþþ ïîëèòèêó «èíñòðóìåíòîì äëÿ óëó÷øåíèÿ ìè-

ðà, à ×åéíè è åãî êîëëåãè – îðóæèåì äëÿ îòðàæåíèÿ óãðîç» [3]. 

Ñâîþ âíåøíåïîëèòè÷åñêóþ èäåîëîãèþ âèöå-ïðåçèäåíò Ä. ×åéíè ïëàíèðî-

âàë îñóùåñòâëÿòü, ìèíóÿ Ãîñäåïàðòàìåíò è çàñåâøèõ òàì îñòîðîæíûõ ðåàëè-

ñòîâ, ÷åðåç Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû. Äëÿ ýòîãî îí ïëîòíî «óïàêîâàë» Ïåíòàãîí 

ñâîèìè ñòîðîííèêàìè, æ¸ñòêî ïðîäàâëèâàÿ íóæíûå êàäðîâûå ðåøåíèÿ è îòî-

äâèãàÿ ïðè ýòîì â ñòîðîíó äàæå ãîññåêðåòàðÿ. Íàïðèìåð, íà çàñåäàíèå â Áå-

ëîì äîìå, ïîñâÿù¸ííîå íàçíà÷åíèþ åãî áëèçêîãî ñòîðîííèêà è ñîðàòíèêà 

Ä. Ðàìñôåëäà íà ïîñò ìèíèñòðà îáîðîíû, ãîññåêðåòàðÿ Ê. Ïàóýëëà ïðîñòî «çà-

áûëè» ïðèãëàñèòü [5]. 

Ñòðàòåãè÷åñêàÿ îðèåíòàöèÿ Ä. ×åéíè íà àêòèâíûé èíòåðâåíöèîíèçì óñèëè-

âàëàñü åù¸ è òåì, ÷òî êîíñåðâàòèâíûå ðåàëèñòû íå ãíóøàëèñü äåìîíñòðèðîâàòü 

ñâîþ áëèçîñòü ê íåáîëüøîé, íî âëèÿòåëüíîé ãðóïïå «âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ ýêñ-

òðåìèñòîâ», «ñóïåðÿñòðåáîâ», êîòîðàÿ ïîëó÷èëà íàçâàíèå íåîêîíñåðâàòîðîâ. Áî-

ëåå òîãî, ×åéíè íàñòîé÷èâî è öåëåíàïðàâëåííî òÿíóë èõ âî âëàñòü.  

Ñî âðåì¸í ïðåçèäåíòñòâà Ð. Ðåéãàíà íåîêîíñåðâàòîðû ðàòîâàëè çà ïðîâå-

äåíèå àêòèâèñòñêîé è äàæå àãðåññèâíîé âíåøíåé ïîëèòèêè ÑØÀ (ïðè íåîáõî-
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äèìîñòè ãèïîòåòè÷åñêè ðàññìàòðèâàëèñü äàæå îäíîñòîðîííèå àêöèè). Öåëüþ 

òàêîé ïîëèòèêè äîëæíî áûëî ñòàòü ôîðìèðîâàíèå àìåðèêàíñêîé «ãóìàíèòàð-

íîé ãëîáàëüíîé ãåãåìîíèè» ÷åðåç ðàñïðîñòðàíåíèå äåìîêðàòèè, çàùèòó ïðàâ 

÷åëîâåêà è óòâåðæäåíèå ìèðîâîãî ëèäåðñòâà ÑØÀ. Íåîêîíñåðâàòîðû óâåðåíû, 

÷òî âíóòðåííåå óñòðîéñòâî êàæäîé ñòðàíû âëèÿåò íà å¸ âíåøíþþ ïîëèòèêó. 

Ïîýòîìó íåò ñìûñëà äîæèäàòüñÿ ïîÿâëåíèÿ óãðîç ñî ñòîðîíû âðàæäåáíûõ 

ñòðàí – íåîáõîäèìî âìåøèâàòüñÿ â èõ âíóòðåííèå äåëà ñ öåëüþ ðåøåíèÿ çà-

äà÷ ìîðàëüíîãî è èäåîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà, óñòàíîâëåíèÿ ëèáåðàëüíî-

äåìîêðàòè÷åñêèõ ïîðÿäêîâ, ñïîñîáíûõ îáåñïå÷èòü ðàçóìíîå ïîâåäåíèå ýòèõ 

ãîñóäàðñòâ íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå. Òàêîå âìåøàòåëüñòâî, ñ èõ òî÷êè çðåíèÿ, 

îïðàâäàíî è çàêîííî. Èìåííî ýòî óáåæäåíèå îòëè÷àåò íåîêîíñåðâàòîðîâ îò 

êëàññè÷åñêèõ ðåàëèñòîâ-òðàäèöèîíàëèñòîâ, êîòîðûå âñåãäà âûðàæàþò ãîòîâ-

íîñòü «òîðãîâàòü õîòü ñ ëþäîåäàìè» è äåêëàðèðóþò ñâî¸ áåçðàçëè÷èå ê ÷óæèì 

âíóòðåííèì äåëàì. 

Íàäî îòìåòèòü, ÷òî ñîþç æ¸ñòêèõ êîíñåðâàòèâíûõ ðåàëèñòîâ è íåîêîíñåð-

âàòîðîâ ñêëàäûâàëñÿ óæå äàâíî, à èìåííî ñî âòîðîé ïîëîâèíû 1990-õ ãîäîâ. 

Êîãäà â 1997 ã. áûë îðãàíèçîâàí ìîçãîâîé öåíòð «Ïðîåêò çà íîâûé àìåðèêàíñêèé 

âåê» (Project for a New American Century – PNAC), ñòàâøèé èíòåëëåêòóàëüíîé 

öèòàäåëüþ íåîêîíñåðâàòèçìà, ïåðâàÿ æå åãî äåêëàðàöèÿ – î íåîáõîäèìîñòè 

ñòðîèòü «Ïàêñ àìåðèêàí» èíòåðâåíöèîíèñòñêèìè ìåòîäàìè – áûëà ïîäïèñàíà 

ìíîãèìè âèäíûìè êîíñåðâàòèâíûìè ðåàëèñòàìè, âêëþ÷àÿ Ä. ×åéíè, 

Ä. Ðàìñôåëäà, «Äæåáà» Áóøà (áðàòà Äæîðäæà Áóøà-ìë.) è ò.ä. 

Ýòè ãðóïïû îáúåäèíÿëî ìíîãîå: ïðåäàííîñòü èíòåðåñàì ÂÏÊ, àãðåññèâíûé 

èíòåðâåíöèîíèçì ìèññèîíåðñêîãî òèïà, ïðåêëîíåíèå ïåðåä àêòèâèçìîì 

Ð. Ðåéãàíà, ãîòîâíîñòü áåçîãîâîðî÷íî ñëåäîâàòü êóðñó íà äîìèíèðîâàíèå ÑØÀ 

â ìèðå è ðåøèìîñòü â ñëó÷àå íàäîáíîñòè èñïîëüçîâàòü äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîé 

öåëè âîîðóæ¸ííûå ñèëû ÑØÀ «â íåîáõîäèìîì îáú¸ìå». Ïðàâäà, ïðè ýòîì êî-

íå÷íûå îðèåíòèðû ó íèõ áûëè ðàçíûå. Êîíñåðâàòèâíûå ðåàëèñòû Ä. ×åéíè è 

Ä. Ðàìñôåëä ðóêîâîäñòâîâàëèñü ìàòåðèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè èíòåðåñàìè, â 

îñíîâíîì ôîêóñèðóÿñü íà ïðîäâèæåíèè ñèëîâûìè ìåòîäàìè òàê íàçûâàåìûõ 

«ñâîáîäíûõ» ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé è ïðèíöèïîâ. Íåîêîíñåðâàòîðû, â ñâîþ 

î÷åðåäü, äåêëàðèðîâàëè íåîáõîäèìîñòü «íåñòè íà øòûêàõ» äåìîêðàòèþ è ïðà-

âà ÷åëîâåêà.  

Ïîëó÷èâ âîçìîæíîñòü ïðèíèìàòü êëþ÷åâûå êàäðîâûå ðåøåíèÿ ïî ôîðìè-

ðîâàíèþ àäìèíèñòðàöèè, ×åéíè ñóìåë ïðîäâèíóòü íåîêîíñåðâàòîðîâ íà ìíîãèå 

âàæíåéøèå ïîñòû. Îí ðàññ÷èòûâàë, ÷òî ýòî óêðåïèò åãî ïîçèöèè è ïîçâîëèò 

äîáèòüñÿ ðåàëèçàöèè ñîâìåñòíûõ ïëàíîâ, èáî íåîêîíñåðâàòîðû, íå èìåâøèå 

ïîïóëÿðíîñòè è âåñà â îáùåñòâå, òåì íå ìåíåå, èìåëè ìîùíûé ïîòåíöèàë ëîá-

áèðîâàíèÿ â Êîíãðåññå è ÑÌÈ∗.  

                                                 
∗ В той или иной степени неоконсерваторы контролировали такие издания, как «Уолл-стрит 

джорнел», «Уикли стэндард», «Нэшнл ревю», «Вашингтон таймс», «Нью-рипаблик» и даже «Фокс 
ньюс». Кроме того, неоконсерваторы в своей работе использовали такие «мозговые центры», как 
Американский институт предпринимательства, Проект за новый американский век, Институт ме-
дийных исследований на Ближнем Востоке, Гудзоновский институт, Вашингтонский институт 
ближневосточной политики, Ближневосточный форум, Центр политики безопасности. 
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Ñàìûì èçâåñòíûì íåîêîíñåðâàòèâíûì äåÿòåëåì, ïðåòåíäîâàâøèì íà âûñî-

êèé ïîñò â àäìèíèñòðàöèè, áûë Ï. Âóëôîâèö. Îí ñ÷èòàëñÿ «íàèáîëåå èíòåë-

ëåêòóàëüíûì» ÷ëåíîì êîìàíäû Äæ. Áóøà-ìë., áåñêîìïðîìèññíûì âðàãîì êëàñ-

ñè÷åñêîãî ðåàëèçìà è îáùåïðèçíàííûì «âíåøíåïîëèòè÷åñêèì ýêñòðåìèñòîì». 

Åù¸ â 1992 ã. îí ïåðåïîëîøèë âñþ àìåðèêàíñêóþ ýëèòó, ïîòðåáîâàâ áåç êîëå-

áàíèé èñïîëüçîâàòü âîåííîå ïðåâîñõîäñòâî ÑØÀ äëÿ òîãî, ÷òîáû «íå äàòü ïî-

òåíöèàëüíûì êîíêóðåíòàì äàæå ïîìûñëèòü î âîçìîæíîñòè ðàñøèðåíèÿ ñâîåé 

ðåãèîíàëüíîé èëè ãëîáàëüíîé ðîëè» [5]. 

Ïîñêîëüêó Âóëôîâèö èìåë îãðîìíûé îïûò ðàáîòû â àäìèíèñòðàöèÿõ íà-

÷èíàÿ ñ ïðåçèäåíòà Äæ. Ôîðäà è áûë ó ×åéíè «ïðàâîé ðóêîé» ïðè ïîäãîòîâêå 

«Âîéíû â çàëèâå», òî âèöå-ïðåçèäåíò ïîíà÷àëó ïûòàëñÿ âûäâèíóòü åãî íà 

ïîñò ìèíèñòðà îáîðîíû. Îäíàêî ýòó êàíäèäàòóðó æ¸ñòêî çàáëîêèðîâàë 

Ê. Ïàóýëë. Îò ïðåäëîæåííîãî ïîñòà äèðåêòîðà ÖÐÓ Âóëôîâèö îòêàçàëñÿ ñàì, 

ïîñêîëüêó äîëæíîñòü áûëà «íåïîëèòè÷åñêàÿ» è íå äàâàëà ïåðñïåêòèâ ðîñòà 

âíóòðè àäìèíèñòðàöèè. Çàòî îí àêòèâíî ïûòàëñÿ ïîëó÷èòü ïîñò ïðåäñòàâèòåëÿ 

ÑØÀ â ÎÎÍ (ýòî – óðîâåíü ìèíèñòðà, à êðîìå òîãî, èç ýòîãî êðåñëà, êàê ïîêà-

çàë ïðèìåð òîé æå Ì. Îëáðàéò, áûëî ëåãêî ïåðåáðàòüñÿ â êðåñëî ãîññåêðåòà-

ðÿ). Îäíàêî Ïàóýëë îïÿòü æå íå ïîçâîëèë Âóëôîâèöó ïîëó÷èòü æåëàåìîå, âè-

äÿ â ýòîì äëÿ ñåáÿ òîëüêî ãîëîâíóþ áîëü (õîòÿ ãîññåêðåòàðü ñîãëàñèëñÿ îòäàòü 

ýòîò ïîñò äðóãîìó èçâåñòíîìó íåîêîíñåðâàòîðó, Äæ. Áîëòîíó, îò êîòîðîãî «íå 

æäàë ïîäâîõà» è êîòîðîìó äîâåðÿë êàê «êîìàíäíîìó èãðîêó»).  

Â èòîãå Âóëôîâèöà, ê åãî íåóäîâîëüñòâèþ, íàçíà÷èëè çàìåñòèòåëåì 

Ä. Ðàìñôåëäà. Îí áûë ðàçî÷àðîâàí, èáî ïîëàãàë, ÷òî åãî çàñëóãè ïåðåä êîíñåð-

âàòèâíûì äâèæåíèåì (â òîì ÷èñëå è â èçáðàíèè Äæ. Áóøà-ìë.) áûëè îöåíåíû 

î÷åíü íèçêî: âåäü «Ðàìñôåëäà íèêîãäà íå âèäåëè ðÿäîì ñ Áóøåì âî âðåìÿ 

ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè, à Âóëôîâèö íåîäíîêðàòíî ôîòîãðàôèðîâàëñÿ ñ ðåñ-

ïóáëèêàíñêèì êàíäèäàòîì è áûë îäíèì èç åãî áëèæàéøèõ ñîâåòíèêîâ» [1]. 

Êðîìå íåãî è Áîëòîíà, ×åéíè íàø¸ë â àäìèíèñòðàöèè ìåñòî äëÿ åù¸ îäíî-

ãî âèäíîãî íåîêîíñåðâàòîðà, Ë. Ëèááè («Âóëôîâèö Âóëôîâèöà», êàê åãî õàðàê-

òåðèçîâàëè êîëëåãè), êîòîðûé ñòàë ðóêîâîäèòåëåì àïïàðàòà âèöå-ïðåçèäåíòà. 

Íà âûñîêèå ïîñòû áûëè òàêæå íàçíà÷åíû òàêèå îïûòíûå íåîêîíñåðâàòîðû, 

êàê Ý. Ýäåëüìàí, Â. Øíàéäåð, Ç. Õàëèëçàä, Ä. Ôåéò [1; 5]. 

Íàèáîëåå áîëåçíåííûìè òî÷êàìè â ñïîðàõ «ðåàëèñòîâ-ãîëóáåé» è «êîí-

ñåðâàòîðîâ-ÿñòðåáîâ» áûëè Èðàê, Áàëêàíû, Êèòàé è ðàñøèðåíèå ÍÀÒÎ. Îä-

íàêî ñàìûé áîëüøîé ðåçîíàíñ â ýòîì ïðîòèâîñòîÿíèè âûçâàëà òàê íàçûâàå-

ìàÿ «ýíåðãåòè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ», ñôîðìóëèðîâàííàÿ «ñïåöãðóïïîé ×åéíè» â 

ìàå 2001 ãîäà. 

Òàê, ðåàëèñòû-òðàäèöèîíàëèñòû, ïðåäñòàâëÿâøèå èíòåðåñû êîðïîðàöèé, 

ðàáîòàâøèõ â ýíåðãåòè÷åñêîì, â îñíîâíîì â íåôòÿíîì ñåêòîðå ïî âñåìó ìèðó, 

òðåáîâàëè ïðèíÿòü òàêóþ ñòðàòåãèþ, â ðàìêàõ êîòîðîé èíòåðåñû áèçíåñà ñòà-

íîâèëèñü áû ïåðâè÷íûìè, ïðèîðèòåòíûìè. À àìåðèêàíñêîå ãîñóäàðñòâî ñî 

âñåé åãî âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé è ôèíàíñîâîé ìîùüþ äîëæíî áûëî îðèåíòèðî-

âàòüñÿ íà ñîçäàíèå ìàêñèìàëüíî áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ñòàáèëüíîé è 

ñïîêîéíîé ýêñïàíñèè êîðïîðàöèé áåçî âñÿêîãî «áðÿöàíèÿ îðóæèåì», ÷òîáû íå 

ðàçðóøàòü ñëîæèâøóþñÿ çà ïðåäûäóùèå äåñÿòèëåòèÿ â öåëîì âïîëíå áëàãî-

ïðèÿòíóþ ãëîáàëüíóþ èíâåñòèöèîííóþ ñèòóàöèþ.  
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Ìíîãèå òðàäèöèîíàëèñòñêèå «ìîçãîâûå öåíòðû» (Öåíòð ñòðàòåãè÷åñêèõ è 

ìåæäóíàðîäíûõ èññëåäîâàíèé – CSIS, Èíñòèòóò ïóáëè÷íîé ïîëèòèêè 

Äæ. Áåéêåðà – IPP, Ñîâåò ïî ìåæäóíàðîäíûì îòíîøåíèÿì – CFR, è ò.ä.) âåñ-

íîé 2001 ã. àêòèâíî ïóáëèêîâàëè äîêëàäû, ïîäãîòîâëåííûå èçâåñòíûìè ýêñïåð-

òàìè, ñìûñë êîòîðûõ ñâîäèëñÿ ê òîìó, ÷òî ïîëèòè÷åñêèå è èäåîëîãè÷åñêèå 

ïðèñòðàñòèÿ îòäåëüíûõ ëîááèñòñêèõ ãðóïïèðîâîê è ãðóïï èíòåðåñîâ âîêðóã 

Áåëîãî äîìà íå äîëæíû ïðåïÿòñòâîâàòü îñóùåñòâëåíèþ î÷åíü âàæíûõ ïðàãìà-

òè÷åñêèõ ïðîåêòîâ, íàïðèìåð, äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ ýíåðãåòè÷åñêîãî ïîòåí-

öèàëà ñòðàí Ïåðñèäñêîãî çàëèâà, à òàêæå Êàñïèéñêîãî ðåãèîíà ñ ïîìîùüþ 

èðàíñêîãî òðàíçèòà. Âñå îíè ðàññ÷èòûâàëè íà òî, ÷òî â ×åéíè ïîáåäèò «íåô-

òÿíèê» è âñïîìèíàëè åãî çíàìåíèòûå âûñêàçûâàíèÿ îñåíüþ 1999 ã., êîãäà îí 

âûñòóïèë ïðîòèâ çàïðåòà íà òðàíñïîðòèðîâêó íåôòè ÷åðåç Èðàí [9]. 

Îäíàêî ×åéíè íå îïðàâäàë îæèäàíèé «êàïèòàíîâ» íåôòÿíîãî áèçíåñà. 

Â ðàìêàõ «ýíåðãåòè÷åñêîé ñòðàòåãèè», îïóáëèêîâàííîé 18 ìàÿ 2001 ã., íà ïåð-

âûé ïëàí ÿâíî âûäâèãàëèñü ãåîïîëèòè÷åñêèå èíòåðåñû ÑØÀ (íàïðèìåð, íåîá-

õîäèìîñòü ïðåîäîëåíèÿ íåôòÿíîé çàâèñèìîñòè îò Ïåðñèäñêîãî çàëèâà, îñîáåí-

íî Ñàóäîâñêîé Àðàâèè, îòñòðàíåíèÿ îò êàñïèéñêèõ ðåñóðñîâ Èðàíà è Ðîññèè 

è ò.ä.), à êîðïîðàöèÿì, ñûðüåâûì è ýíåðãåòè÷åñêèì, îòâîäèëàñü èíñòðóìåí-

òàëüíàÿ ðîëü – èõ ìàòåðèàëüíûå èíòåðåñû íàïðÿìóþ çàâèñåëè îò ãåîïîëèòè-

÷åñêèõ óñïåõîâ àäìèíèñòðàöèè [11].  

Òàêèì îáðàçîì, ïåíòàãîíîâñêîå ïðîøëîå ×åéíè è «çàâÿçêè» íà ÂÏÊ îêàçà-

ëèñü ñèëüíåå åãî æå íåôòÿíûõ èíòåðåñîâ, õîòÿ «âñòðîåííîñòü» ïîñëåäíèõ â 

âîåííî-ïîëèòè÷åñêèå ïðèîðèòåòû òàêæå áûëà î÷åâèäíà – êîðïîðàöèÿì áûëà 

îáåùàíà ñåðü¸çíàÿ ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà, åñëè îíè áóäóò ðåàëèçîâûâàòü 

ñâîè ïðîåêòû â ðàìêàõ ãåîïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ àäìèíèñòðàöèè. Ïåðâûì 

òàêèì ïðîåêòîì áûë îáúÿâëåí òðóáîïðîâîä Áàêó – Òáèëèñè – Äæåéõàí. Àä-

ìèíèñòðàöèÿ Äæ. Áóøà-ìë. ïîîáåùàëà èíâåñòèðîâàòü â íåãî 1,5 ìëðä. äîëë., è 

îòêàçûâàâøèåñÿ ðàíåå îò åãî ñòðîèòåëüñòâà êðóïíûå íåôòÿíûå êîðïîðàöèè 

âûñòðîèëèñü â î÷åðåäü íà âñòóïëåíèå â êëóá «äðóçåé ÁÒÄ» [2]. Íà ýòîì ôðîí-

òå êëàññè÷åñêèå ðåàëèñòû ïîòåðïåëè ñîêðóøèòåëüíîå ïîðàæåíèå, êîòîðîå ê 

òîìó æå óêàçûâàëî íà òî, ÷òî ãëîáàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ àäìèíèñòðàöèè íà÷èíàåò 

ïåðåõîäèòü íà íîâûå ðåëüñû, åù¸ íå íåîêîíñåðâàòèâíûå, íî óæå æ¸ñòêî-

êîíñåðâàòèâíûå.  

Ðàçíîãëàñèÿ ïî Èðàêó íà÷àëèñü åù¸ â ïåðâóþ êàìïàíèþ, êîòîðóþ ïðîâî-

äèë Äæ. Áóø-ñòàðøèé. Êàê èçâåñòíî, óæå ÷åðåç ÷åòûðå äíÿ ïîñëå å¸ íà÷àëà 

ãëàâà Êîìèòåòà íà÷àëüíèêîâ øòàáîâ Ê. Ïàóýëë ñòàë íàñòàèâàòü íà ïðåêðàùå-

íèè âîéíû è ïîìîùè èðàêñêèì ïîâñòàíöàì. Âñ¸ ýòî ïðèâåëî ê ñîõðàíåíèþ 

âëàñòè Ñ. Õóñåéíà â Èðàêå. Ñòàâ ãîññåêðåòàðåì, ãåíåðàë ïîäòâåðäèë ñâî¸ îò-

ðèöàòåëüíîå îòíîøåíèå ê èðàêñêîé îïïîçèöèè êàê íåñïîñîáíîé ñâåðãíóòü Õó-

ñåéíà íè ïðè êàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ. Íåîêîíñåðâàòîðû, íàïðèìåð, 

Ï. Âóëôîâèö, íàîáîðîò, âñå ýòè ãîäû àêòèâíî ëîááèðîâàëè îêàçàíèå ïîìîùè 

ïîâñòàíöàì, ïûòàÿñü ïðèâëå÷ü âíèìàíèå ê ïàññèâíîñòè Ïàóýëëà â ìîìåíò 

ðåçíè, êîòîðóþ óñòðîèë Õóñåéí. Ïîñëå ñâîåãî íàçíà÷åíèÿ íà ïîñò ìèíèñòðà 

îáîðîíû Ä. Ðàìñôåëä ïðèñîåäèíèëñÿ ê Âóëôîâèöó â òðåáîâàíèè ïîìî÷ü èðàê-

ñêèì ïîâñòàíöàì â áîðüáå ñ òèðàíîì, à ×åéíè äàæå ëè÷íî âñòðåòèëñÿ ñ ëèäå-

ðîì Èðàêñêîãî íàöèîíàëüíîãî êîíãðåññà À. ×àëàáè. 
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Åù¸ îäíèì ïóíêòîì ðàçíîãëàñèé áûëî ó÷àñòèå ÑØÀ â áàëêàíñêèõ êîí-

ôëèêòàõ. Óæå íà ýòàïå ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè êîìàíäà Äæ. Áóøà-ìë. ðàñ-

êîëîëàñü. Ïàóýëë, êîòîðûé âñå 1990-å ãîäû óòâåðæäàë, ÷òî ó ÑØÀ íåò 

«æèçíåííî âàæíûõ» èíòåðåñîâ íà Áàëêàíàõ, íàñòàèâàë íà íåîáõîäèìîñòè 

óìåíüøèòü àìåðèêàíñêîå âîåííîå ïðèñóòñòâèå â ðåãèîíå. Êàê óæå óêàçûâà-

ëîñü, Ê. Ðàéñ ïîøëà äàæå äàëüøå, çàÿâèâ î òîì, ÷òî Äæ. Áóø, åñëè ïðèä¸ò ê 

âëàñòè, âûâåäåò âîéñêà èç Áîñíèè è Êîñîâà, ÷åì ïîâåðãëà åâðîïåéñêèõ íà-

òîâöåâ â øîêîâîå ñîñòîÿíèå.  

Îäíàêî «ÿñòðåáû», íàïðîòèâ, áûëè ñòîðîííèêàìè ñàìîãî àêòèâíîãî âìå-

øàòåëüñòâà â áàëêàíñêèå äåëà. Ðàìñôåëä ñ 1994 ã. òðåáîâàë îò Êëèíòîíà «îñ-

òàíîâèòü áåñ÷èíñòâà ñåðáîâ â Áîñíèè». Â 1999 ã., êîãäà áîëüøèíñòâî ðåñïóá-

ëèêàíöåâ-êîíñåðâàòîðîâ òðåáîâàëè çàâåðøåíèÿ êîñîâñêîé îïåðàöèè, îí 

îïÿòü æå ãîâîðèë î íåîáõîäèìîñòè íàðàùèâàòü àìåðèêàíñêîå ó÷àñòèå. È äà-

æå âî âðåìÿ ñâîåãî óòâåðæäåíèÿ â ñåíàòå êàíäèäàò â ìèíèñòðû îáîðîíû óò-

âåðæäàë, ÷òî íàìåðåíèå Ïàóýëëà óñòàíîâèòü òâåðäóþ äàòó âûâîäà âîéñê 

«íåðàçóìíî». Ï. Âóëôîâèö è Ç. Õàëèëçàä òàêæå ïîääåðæèâàëè àãðåññèâíóþ 

ïîëèòèêó íà Áàëêàíàõ è æ¸ñòêî ïîëåìèçèðîâàëè ñ Ïàóýëëîì íà ïðîòÿæåíèè 

âñåõ 1990-õ ãîäîâ. 

È âñ¸ æå ñàìîé âàæíîé ïðîáëåìîé, ðàçäåëÿâøåé ãðóïïèðîâêè â àäìèíèñò-

ðàöèè, ñòàë Êèòàé. Ïàóýëë àêòèâíî óêîìïëåêòîâûâàë ãîñäåïàðòàìåíò ñïåöèà-

ëèñòàìè-ñèíîëîãàìè, îòíîñèâøèìèñÿ ê Ïåêèíó «ïðèìèðèòåëüíî». Áîëåå òîãî, 

èì áûëà èíèöèèðîâàíà êàìïàíèÿ ïî «ïðîñâåùåíèþ» àíòèêèòàéñêèõ «ÿñòðåáîâ» 

àäìèíèñòðàöèè â îòíîøåíèè ïîçèòèâíûõ ïåðñïåêòèâ ñîòðóäíè÷åñòâà ñ Êèòàåì. 

Ê. Ðàéñ òàêæå áåçóñïåøíî ïûòàëàñü ñìÿã÷èòü æ¸ñòêóþ àíòèêèòàéñêóþ ïëàò-

ôîðìó, ïðèíÿòóþ ðåñïóáëèêàíñêèì êîíâåíòîì â àâãóñòå 2000 ãîäà.  

Ðàìñôåëä æå, íàïðîòèâ, áûë íåïðåêëîíåí â òîì, ÷òî Ïåêèí ïðåäñòàâëÿåò 

óãðîçó äëÿ àìåðèêàíñêîãî âëèÿíèÿ â Àçèè è îáâèíÿë îïïîíåíòîâ â «ñàìîîáìà-

íå». Âóëôîâèö, çàíÿâ îôèöèàëüíûé ïîñò, âñòðåòèëñÿ ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè Òàé-

âàíÿ, íà îñíîâàíèè ÷åãî íàáëþäàòåëè ñäåëàëè âûâîä, ÷òî ïåðâûì æå ñåðü¸ç-

íûì øàãîì íîâîé àäìèíèñòðàöèè ìîæåò ñòàòü îäîáðåíèå ïðîäàæè êðóïíîé 

ïàðòèè îðóæèÿ Òàéáýþ, ðåøåíèå, êîòîðîå íåèçáåæíî ðàñêîëåò àäìèíèñòðàöèþ 

è èñïîðòèò îòíîøåíèÿ ñ Ïåêèíîì. Êàê óòâåðæäàëè â ýòîé ñâÿçè ýêñïåðòû, êî-

ìàíäà Ðàìñôåëäà ñàìà â ñîñòîÿíèè «ïðîñâåòèòü» Ïàóýëëà [5]. 

Åù¸ îäíà ëèíèÿ ðàñêîëà ïðîõîäèëà ïî ïëàíàì «ðàñøèðåíèÿ ÍÀÒÎ» íà ðå-

ãèîí Áàëòèêè. «ßñòðåáû» ñ÷èòàëè, ÷òî çäåñü íà êîíó ñòîÿëè àìåðèêàíñêèå 

öåííîñòè è èíòåðåñû, èáî Ïðèáàëòèêà – ýòî «Âîñòîê Çàïàäà», ñòðàòåãè÷åñêè 

âàæíûé ïîãðàíè÷íûé ïëàöäàðì. Ìåñòíîå íàñåëåíèå çà îäíî òîëüêî äåñÿòèëå-

òèå ãåðîè÷åñêîãî òðóäà ñôîðìèðîâàëî öåííîñòè ðûíêà, äåìîêðàòèè è ïðàâ ÷å-

ëîâåêà è çàñëóæèëî àìåðèêàíñêóþ çàùèòó îò «óãðîçû ñ Âîñòîêà». Êîìàíäà 

Ïàóýëëà, íàïðîòèâ, íàñòàèâàëà, ÷òî íèêàêèõ «íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ» ó 

ÑØÀ çäåñü íåò, èáî ñóììàðíîå íàñåëåíèå òð¸õ ïðèáàëòèéñêèõ ñòðàí ñîñòàâ-

ëÿåò ìåíåå ïîëîâèíû íàñåëåíèÿ Ôèíëÿíäèè, â îòíîøåíèè êîòîðîé âîïðîñ î 

ïðè¸ìå â ÍÀÒÎ íèêîãäà ñåðü¸çíî íå ñòàâèëñÿ. Ïðèñîåäèíåíèå ïðèáàëòîâ ê 

ÍÀÒÎ ìîãëî óâåëè÷èòü ñòðàòåãè÷åñêóþ öåíó è ðèñêè äëÿ ÑØÀ è Çàïàäíîé 

Åâðîïû è ïî ñåìó áûëî «áåçðàññóäíûì è áåçîòâåòñòâåííûì» øàãîì. Â òîì æå 

äóõå, íî íåñêîëüêî ìÿã÷å ïî ôîðìå, âûñêàçàëñÿ è Ã. Êèññèíäæåð: «Ãðàíèöà 
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Ýñòîíèè ïðîõîäèò â òðèäöàòè ìèëÿõ îò Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà. Ïðîäâèæåíèå åäè-

íîãî êîìàíäîâàíèÿ ÍÀÒÎ òàê áëèçêî ê êëþ÷åâûì öåíòðàì Ðîññèè ìîæåò ñòàòü 

ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ïðåâðàùåíèÿ Ðîññèè â êîíñòðóêòèâíîãî ÷ëåíà âîçíèêàþùå-

ãî ìèðîâîãî ïîðÿäêà» [7]. 

Êñòàòè, ïðèâåðæåíöû ïîçèöèè Êèññèíäæåðà èäåîëîãè÷åñêè çàíèìàëè ïðî-

ìåæóòî÷íóþ íèøó ìåæäó äâóìÿ êîíôëèêòóþùèìè ãðóïïàìè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, 

áûâøèé ãîññåêðåòàðü ïîääåðæèâàë Ïàóýëëà è áûë êàòåãîðè÷åñêèì ïðîòèâíèêîì 

èäåè «ÿñòðåáîâ» î âîçìîæíîñòè â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå ñôîðìèðîâàòü «ãóìà-

íèòàðíóþ ãëîáàëüíóþ ãåãåìîíèþ». Êèññèíäæåð ñ÷èòàë, ÷òî àìåðèêàíñêàÿ ìîùü 

íå áåñïðåäåëüíà, à «ãëîáàëüíàÿ ãåãåìîíèÿ» ïðîòèâîïîñòàâèò ÑØÀ âñåìó ìèðó, 

êîòîðûé îáúåäèíèòñÿ â áîðüáå ñ àìåðèêàíñêèì «ãóìàíèòàðèçìîì». Ýòî íåèç-

áåæíî ïðèâåä¸ò «âåäóùóþ äåðæàâó ê èçîëÿöèè è èñòîùåíèþ», à òàêîé çàìå-

÷àòåëüíûé ìíîãîñòîðîííèé èíñòðóìåíò, êàê ÍÀÒÎ, ïîñòðàäàåò â ïåðâóþ î÷å-

ðåäü. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îí êðèòèêîâàë è îñòîðîæíûõ ðåàëèñòîâ çà áîÿçíü èñ-

ïîëüçîâàòü àìåðèêàíñêóþ âîåííóþ ìîùü, ñ÷èòàÿ, ÷òî ýòî íàäî äåëàòü ðåøè-

òåëüíåå, ïðîñòî íå èñïîëüçîâàòü å¸ îäíîñòîðîííå [10].  

Òàêèì îáðàçîì, íà íà÷àëüíîì ýòàïå ðàáîòû àäìèíèñòðàöèè Äæ. Áóøà-ìë. 

âî âíåøíåé ïîëèòèêå äîìèíèðîâàëè òðè ãðóïïû – îñòîðîæíûå ðåàëèñòû, êîí-

ñåðâàòèâíûå ðåàëèñòû è íåîêîíñåðâàòîðû. Ïîñëåäíèå äâå òåñíî ñîòðóäíè÷àëè 

ïî áîëüøèíñòâó âîïðîñîâ è ãðóïïèðîâàëèñü â Ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû è Áåëîì 

äîìå. Îíè æ¸ñòêî ïðîòèâîñòîÿëè ãðóïïå îñòîðîæíûõ ðåàëèñòîâ-òðàäèöèîíà-

ëèñòîâ Ê. Ïàóýëëà è Ê. Ðàéñ (Ãîñäåïàðòàìåíò è ÑÍÁ), îòíîøåíèÿ ìåæäó êîòî-

ðûìè áûëè êàê ìèíèìóì íå ñîþçíè÷åñêèìè.  

Àíàëèçèðóÿ ñîîòíîøåíèå ñèë íà íà÷àëüíîì ýòàïå ðàáîòû àäìèíèñòðàöèè, 

íàáëþäàòåëè ïîëàãàëè, ÷òî «òðîéêà» ×åéíè – Ðàìñôåëä – Âóëôîâèö ñìîæåò 

îïðåäåëÿòü ïîëèòèêó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî âñåì âàæíåéøèì ñòðàòåãè÷å-

ñêèì íàïðàâëåíèÿì. Àðãóìåíòû ïðè ýòîì ïðèâîäèëèñü òð¸õ òèïîâ: îðãàíèçà-

öèîííûå, ëè÷íûå è ôèíàíñîâûå.  

Âñå ïðèçíàâàëè, ÷òî Ä. ×åéíè ñìîæåò êîíòðîëèðîâàòü âíåøíåïîëèòè÷å-

ñêóþ ëèíèþ Áåëîãî äîìà óæå ïîòîìó, ÷òî Äæ. Áóø-ìë. íå ïðîÿâëÿåò èíòåðåñà 

ê âíåøíåé ïîëèòèêå è íå îáëàäàåò çíàíèÿìè â ýòîé ñôåðå. ×åéíè ñðàçó ïðåä-

ïðèíÿë ñåðü¸çíûå øàãè â ýòîì íàïðàâëåíèè: êàê îòìå÷àëîñü, îí óêðåïèë ñâîþ 

êîìàíäó áûâøèì ïîìîùíèêîì Âóëôîâèöà íåîêîíñåðâàòîðîì Ë. Ëèááè, óñèëèâ 

åãî ïîçèöèè òèòóëîì ñîâåòíèêà ïî íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ïðè âèöå-

ïðåçèäåíòå, ÷òî ïîçâîëèëî ïîñëåäíåìó ñòàòü ïîëíîïðàâíûì ó÷àñòíèêîì âñåõ 

ìåæâåäîìñòâåííûõ ñîâåùàíèé. Áîëåå òîãî, ×åéíè ñðàçó âçÿëñÿ çà ñîçäàíèå 

ñâîåãî ñîáñòâåííîãî «òåíåâîãî» ñîâåòà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, êîòîðûé 

áûë óêîìïëåêòîâàí ýêñïåðòàìè çà ñ÷¸ò îôèöèàëüíîãî ÑÍÁ Ê. Ðàéñ [5]. 

Íàáëþäàòåëè óêàçûâàëè è íà î÷åíü ñèëüíóþ ôèãóðó Ä. Ðàìñôåëäà. Ïîä-

÷¸ðêèâàëîñü, ÷òî îí – «íåïðåâçîéä¸ííûé áþðîêðàòè÷åñêèé áîåö», êîòîðûé 

åù¸ â 1970-å ãîäû, âî âðåìåíà ïðåçèäåíòà Äæ. Ôîðäà â íåñêîëüêèõ ñëó÷àÿõ 

áðàë âåðõ íàä ñàìèì Ã. Êèññèíäæåðîì. Áûâøèé ãîññåêðåòàðü, â ñâîþ î÷åðåäü, 

îõàðàêòåðèçîâàë Ðàìñôåëäà ñëåäóþùèì îáðàçîì: «Ýòî îñîáûé âàøèíãòîíñêèé 

ôåíîìåí – ìàñòåðîâèòûé øòàòíûé áþðîêðàò-ïîëèòèê, â êîòîðîì ãàðìîíè÷íî 

ñî÷åòàþòñÿ àìáèöèè, ñïîñîáíîñòè è ñóùíîñòü» [5]. 
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Íàêîíåö, ìàòåðèàëüíûå âîçìîæíîñòè ãðóïï ñèëüíî ðàçíèëèñü. Òàê, áþäæåò 

Ïåíòàãîíà áûë ðàâåí, êàê ìèíèìóì, 300 ìëðä. äîëë., à Ãîñäåïàðòàìåíò îáû÷íî 

íå ïîëó÷àë äàæå 10% ýòîé ñóììû. Êàê ïîä÷¸ðêèâàë ýêñïåðò Ãóäçîíîâñêîãî 

èíñòèòóòà ãåíåðàë Â. Îäîì, «îãðîìíûå ðåñóðñû ïîçâîëÿþò Ïåíòàãîíó íàñòîëü-

êî óâåðåííî îïðåäåëÿòü âíåøíþþ ïîëèòèêó, ÷òî äàæå Ãîñäåïàðòàìåíò íå ìî-

æåò ñ íèì êîíêóðèðîâàòü». Â êîíöå êîíöîâ, âñå «ðàçíîãëàñèÿ ãðóïï èäóò ïî 

ëèíèè èñïîëüçîâàíèÿ ñèëû, à ýòî – áåçóñëîâíàÿ ïðåðîãàòèâà ìèíèñòðà îáîðî-

íû, ó êîòîðîãî â ýòèõ âîïðîñàõ íàìíîãî áîëüøèé âåñ, ÷åì äàæå ó åãî êîíêó-

ðåíòà èç Ôîããè-Áîòòîì (ãîñäåïà)» [5]. 

Ïðàâäà, ñëàáîñòü êîìàíäû «ÿñòðåáîâ» êðûëàñü òàì æå, ãäå è ñèëà, à èìåííî â 

Ïåíòàãîíå: îôèöåðñêèé êîðïóñ ïî÷òè âî âñåõ ñèòóàöèÿõ êðàéíå íàñòîðîæåííî îò-

íîñèòñÿ ê ïðèìåíåíèþ ñèëû, è ýòî ñòàëî «êàíîíè÷åñêîé òðàäèöèåé», èäóùåé ñî 

âðåìåí Ýéçåíõàóýðà è ïîðîäèâøåé «âîåííûé ïàöèôèçì» âìåñòå ñ ôåíîìåíîì ãîñ-

ñåêðåòàðÿ Ïàóýëëà. Êðîìå òîãî, ìíîãèå ãåíåðàëû Ïåíòàãîíà çàðàíåå áûëè íåäî-

âîëüíû «çàöèêëåííîñòüþ» Ðàìñôåëäà íà ïðîãðàììå ÏÐÎ, èáî îíà ìîãëà «ñúåñòü» 

ôîíäû äðóãèõ îáùåâîéñêîâûõ ïðîãðàìì [5]. 

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñòàí îñòîðîæíûõ ðåàëèñòîâ îêàçàëñÿ ðàñêîëîòûì èç-çà 

ëè÷íûõ ôîáèé Ïàóýëëà, êîòîðûé íå ñìîã ñîçäàòü âîêðóã ñåáÿ «äðóæåñòâåííîãî 

îêðóæåíèÿ». Òåì íå ìåíåå, îòñòàâíîé ãåíåðàë èìåë îäíî áîëüøîå ïðåèìóùå-

ñòâî – åìó «íå íóæíà áûëà ýòà ðàáîòà, ýòî Áóøó îí áûë íóæåí êàê ãîññåêðå-

òàðü», êàê ïðîòèâîâåñ «ÿñòðåáàì». Òîëüêî Ïàóýëë «ìîã ñäåëàòü ýòî – ïðîéòè 

ïî òîíêîìó êàíàòó» [3]. Ê ïëþñàì ãðóïïû îòíîñèëîñü è âëèÿíèå Ê. Ðàéñ íà 

ïðåçèäåíòà: âñåì áûëî èçâåñòíî, ÷òî èìåííî îíà îñòàâàëàñü ãëàâíûì èñòî÷íè-

êîì åãî çíàíèé î âíåøíåé ïîëèòèêå.  

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî êîìàíäà Äæ. Áóøà-ìë. äî âû-

áîðîâ äîñòàòî÷íî îïðåäåë¸ííî çàÿâëÿëà î ñâîåé óìåðåííî-ðåàëèñòñêîé âíåø-

íåïîëèòè÷åñêîé îðèåíòàöèè. Â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâà â àâãóñòå 2000 ã. «íå-

èíòåðâåíöèîíèñòñêè» íàñòðîåííîìó êîíâåíòó äëÿ íàçíà÷åíèÿ íà âûñøèå 

âíåøíåïîëèòè÷åñêèå ïîñòû áûëè ïðåäñòàâëåíû Ê. Ïàóýëë, Ê. Ðàéñ è äàæå 

Ä. ×åéíè, êîòîðûé òàêæå âûãëÿäåë êàê óìåðåííûé ðåàëèñò. Îäíàêî ïîñëåäî-

âàâøåå çà ïîáåäîé ðåñïóáëèêàíöåâ â íîÿáðå 2000 ã. ðàñïðåäåëåíèå ïîñòîâ 

âòîðîãî ýøåëîíà â èçáðàííîé àäìèíèñòðàöèè ïîêàçàëî, ÷òî ïðîèçîøëî âíóò-

ðåííåå ðàçìåæåâàíèå ïî ëèíèè îñòîðîæíûé ðåàëèçì – êîíñåðâàòèâíûé ðåà-

ëèçì, à êàäðû ÿâíî ïîäáèðàëèñü ïîä ðåøåíèå çàäà÷ èíòåðâåíöèîíèñòñêîãî 

õàðàêòåðà.  

Ä. ×åéíè, ïîëó÷èâ îò Äæ. Áóøà-ìë. êàðò-áëàíø íà êîìïëåêòîâàíèå ñâîèìè 

ñòîðîííèêàìè-«ÿñòðåáàìè» àïïàðàòîâ Áåëîãî äîì è Ïåíòàãîíà, ôàêòè÷åñêè 

ãîòîâèë ïî÷âó äëÿ âîçðîæäåíèÿ àêòèâèñòñêîé âíåøíåé ïîëèòèêè ðåéãàíîâñêî-

ãî ìèññèîíåðñêîãî òèïà. Â ýòîì æå íàïðàâëåíèè ïðåäïðèíèìàëà àäìèíèñòðà-

öèÿ è äðóãèå øàãè. Ê íèì îòíîñèòñÿ ïðåæäå âñåãî ïðèíÿòèå «ýíåðãåòè÷åñêîé 

ñòðàòåãèè» â ìàå 2001 ã., à òàêæå îòêàç îò ñîáëþäåíèÿ äåñÿòêîâ ìåæäóíàðîä-

íûõ ñîãëàøåíèé, êîòîðûå ñâÿçûâàëè èíòåðâåíöèîíèñòàì ðóêè (Êèîòñêèé ïðî-

òîêîë, Ìåæäóíàðîäíûé óãîëîâíûé ñóä, Äîãîâîð ïî ÏÐÎ, Êîíâåíöèÿ î çàïðåòå 

ïðîòèâîïåõîòíûõ ìèí è ò.ä.).  
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