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Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ èíòåðåñû è îáñòîÿòåëüñòâà, îáóñëîâèâøèå âûäâèæåíèå 

Âàøèíãòîíîì è ïðèíÿòèå Ìîñêâîé èäåè «ïåðåçàãðóçêè» îòíîøåíèé. Ðàññìîòðåíû 

êëþ÷åâûå ñîáûòèÿ äâóñòîðîííåãî âçàèìîäåéñòâèÿ, âêëþ÷àÿ âíóòðèïîëèòè÷åñêèå ïðî-

öåññû, à òàêæå ðîëü ôàêòîðîâ äèíàìè÷åñêîé ìåæäóíàðîäíîé ñðåäû, êîòîðûå â ñâîåé 

ñîâîêóïíîñòè è ïðåäîïðåäåëèëè íûíåøíåå ñîñòîÿíèå îòíîøåíèé Ðîññèè è ÑØÀ.  

Ключевые слова: «ïåðåçàãðóçêà», ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèå îòíîøåíèÿ, íàöèî-

íàëüíûå èíòåðåñû, èçáèðàòåëüíàÿ êàìïàíèÿ, ïîïðàâêà Äæåêñîíà – Âýíèêà, çàêîí 

Ìàãíèòñêîãî, ïàðàäèãìà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.  
 

Çà ñâîþ êîðîòêóþ èñòîðèþ êóðñ íà «ïåðåçàãðóçêó» ðîññèéñêî-àìåðè-

êàíñêèõ îòíîøåíèé âûçûâàë ðàçíîîáðàçíûå îöåíêè è íåðåäêî ñîïðîâîæäàëñÿ 

ñàìûìè ïðîòèâîðå÷èâûìè òîëêîâàíèÿìè åãî öåëåé è ðåçóëüòàòîâ. Ìåæäó òåì 

áàçîâûå ìîòèâû âûäâèæåíèÿ àìåðèêàíñêîé è ïðèíÿòèÿ ðîññèéñêîé ñòîðîíîé 

ýòîé èäåè áûëè èçíà÷àëüíî âïîëíå ïîíÿòíû – íåóäîâëåòâîð¸ííîñòü è â Âà-

øèíãòîíå, è â Ìîñêâå ñîñòîÿíèåì äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèé, â ÷àñòíîñòè, ïîÿâ-

ëåíèåì ïðèçíàêîâ òåíäåíöèè ê âîçîáíîâëåíèþ ïîñòîÿííîé øèðîêîé êîíôðîí-

òàöèè. Ïîõîæå, ÷òî è ñåãîäíÿ îáå ñòîðîíû ñõîäÿòñÿ âî ìíåíèè, ÷òî ðàçâèòèå 

îòíîøåíèé ïî òàêîìó ñöåíàðèþ íåæåëàòåëüíî è íåöåëåñîîáðàçíî. 

Îäíàêî êàæäàÿ èç ñòîðîí âèäèò ïðè÷èíû íûíåøíåé äîñòàòî÷íî íàïðÿæ¸í-

íîé ñèòóàöèè è ñïîñîáû âûõîäà èç íå¸ ïî-ðàçíîìó. Òåì íå ìåíåå â ëþáîì ñëó-

÷àå ïðîáëåìà êîððåêòèðîâêè îòíîøåíèé Ðîññèè ñ ÑØÀ è Çàïàäîì â öåëîì 

ñîõðàíÿåòñÿ â ïîâåñòêå äíÿ íàøèõ îòíîøåíèé. Ýòî ñëîæíûé, ïðåæäå âñåãî 

ïðàêòè÷åñêèé âîïðîñ, ñóùåñòâåííî îáðåìåí¸ííûé êàê íàñëåäèåì «õîëîäíîé 

âîéíû», òàê è ðàçíîîáðàçíûìè ïðîöåññàìè, ñîïðîâîæäàþùèìè ðåñòðóêòóðè-

çàöèþ ñîâðåìåííûõ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé. Âíåäðåíèå â ìàññîâîå ñîçíà-

íèå îáðàçà âðàãà, ïîçèöèîíèðîâàíèå âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî êóðñà êàê ïîñòîÿí-

íîé áîðüáû ñ «âûçîâàìè» (÷òî îòðàæàåò ðåàëüíîñòü ÷åëîâå÷åñêîãî áûòèÿ è 

îáúÿñíÿåò, ïî÷åìó ýòîò ââåä¸ííûé àìåðèêàíñêèìè ïîëèòèêàìè îáðàç áûë òàê 

ëåãêî ïðèíÿò è ðàñòèðàæèðîâàí â íàøåé ñòðàíå) èãðàåò äëÿ ãîñóäàðñòâà âàæ-

íåéøóþ ôóíêöèîíàëüíóþ ðîëü: ïîçâîëÿåò êîíñîëèäèðîâàòü íàöèþ è ïðîâî-

äèòü òîò èëè èíîé êóðñ, îñóùåñòâëÿÿ íåïîïóëÿðíûå â îáùåñòâå ïðîãðàììû. 

Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî îáðàç íàøåé ñòðàíû íåñêîëüêî òðàíñôîðìèðîâàëñÿ â 

àìåðèêàíñêîì ñîçíàíèè: Ðîññèÿ óæå íå «èìïåðèÿ çëà», íî âñ¸ åù¸ ïðîòèâíèê. 

                                                           
* КРИВОХИЖА Василий Иосифович – доктор политических наук, главный научный со-

трудник ИСКРАН.  
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Ïðè ýòîì, îòíîøåíèå ê Ðîññèè, íàïðèìåð, â Êîíãðåññå ÑØÀ, çàìåòíî áîëåå 

êðèòè÷åñêîå, ÷åì ìîãëî áû áûòü, åñëè îðèåíòèðîâàòüñÿ íà ðåçóëüòàòû îïðîñîâ 

îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ïî ñòðàíå. Íî ïîëèòèêó äàæå â äåìîêðàòè÷åñêîé ñòðàíå 

âñ¸ æå ôîðìèðóþò è ïðîâîäÿò âëàñòíûå ñòðóêòóðû ïðè àêòèâíîì ó÷àñòèè èñ-

òåáëèøìåíòà â öåëîì. Çàìåòíî èçìåíèòü â ëó÷øóþ ñòîðîíó îòíîøåíèå ê Ðîñ-

ñèè «ïåðåçàãðóçêà» íå ñìîãëà. Îäíàêî, ïîñêîëüêó ìèð íå æèâ¸ò â óñëîâèÿõ 

ñòàáèëüíîñòè è îêîí÷àòåëüíûõ ðåøåíèé, îïûò «ïåðåçàãðóçêè» ïîçâîëÿåò íå 

òîëüêî ñêîððåêòèðîâàòü ïðåäñòàâëåíèå î ðåàëüíîì õàðàêòåðå ðîññèéñêî-

àìåðèêàíñêèõ îòíîøåíèé, íî è óòî÷íèòü íåêîòîðûå îðèåíòèðû íà áóäóùåå; 

ëó÷øå îñîçíàòü èç ÷åãî ñêëàäûâàåòñÿ ôîðìàò îòíîøåíèé; ãäå è ïðè êàêèõ óñ-

ëîâèÿõ âîçìîæíû êîìïðîìèññû, à â ÷¸ì íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðîòèâîðå÷èÿ 

íåïðåîäîëèìû. Íàêîíåö, îïûò ïîñëåäíèõ ëåò ïîëåçåí äëÿ òîãî, ÷òîáû ëó÷øå 

ïîíÿòü ïîòåíöèàëû ñîòðóäíè÷åñòâà è ñîïåðíè÷åñòâà, ãëóáèíó ðàçíîãëàñèé, à 

îòñþäà è íåêîòîðûå ïåðñïåêòèâû íà áóäóùåå. 

Â ýòèõ öåëÿõ èíòåðåñ ìîæåò ïðåäñòàâëÿòü ó÷¸ò ñëåäóþùåãî. 

Ïðåæäå âñåãî, çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ èäåÿ è ñàì òåðìèí «ïåðåçàãðóçêà» 

(â ñìûñëå öåëåñîîáðàçíîñòè ïðèâíåñåíèÿ â õàðàêòåð äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèé 

áîëüøå ïîçèòèâíûõ ìîìåíòîâ è ñîáñòâåííî íåêîòîðîé èõ íîðìàëèçàöèè), êîòî-

ðûé ïîÿâèëñÿ åù¸ â ïîñëåäíèå ãîäû àäìèíèñòðàöèè Äæ. Áóøà-ìë. 1 èþëÿ 

2007 ã. ãàçåòà «Âàøèíãòîí ïîñò» ïîìåñòèëà ñòàòüþ Ï. Áåéêåðà. Ðå÷ü â íåé øëà 

î òîì, ÷òî, ðàññ÷èòûâàÿ âîññòàíîâèòü âçàèìíîå ðàñïîëîæåíèå ìåæäó ðóêîâî-

äèòåëÿìè íàøèõ ñòðàí, ñóùåñòâîâàâøåå, êàê ñ÷èòàåò àâòîð ñòàòüè, â íà÷àëå 

2000-õ ãîäîâ, àìåðèêàíñêèé ïðåçèäåíò âïåðâûå ïðèãëàñèë çàðóáåæíîãî ëèäåðà 

â ñåìåéíîå ïîìåñòüå Áóøåé Óîêåð-Ïîéíò. Òàêîé çíàê âíèìàíèÿ, ïî ñëîâàì 

æóðíàëèñòà, ïðåäïîëàãàë âîçìîæíîñòü íàæàòü êíîïêó «ïåðåçàãðóçêè» â ðîñ-

ñèéñêî-àìåðèêàíñêèõ îòíîøåíèÿõ [23]. 

Ê ýòîìó âðåìåíè ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèå îòíîøåíèÿ î÷åðåäíîé ðàç çà-

ìåòíî óõóäøèëèñü, î ÷¸ì ñâèäåòåëüñòâîâàëè îïðîñû îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ â 

ÑØÀ, êîòîðîå, êàñàòåëüíî ñôåðû ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, ôîðìèðóåòñÿ 

ïîä íåïîñðåäñòâåííûì âîçäåéñòâèåì ìîùíîãî è ñêðóïóë¸çíî ðàçðàáîòàííîãî 

ïðîïàãàíäèñòñêîãî îáåñïå÷åíèÿ âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî êóðñà ÑØÀ. 

Òàê, ñîãëàñíî îïðîñó, ïðîâåä¸ííîìó ñîâìåñòíî Èíñòèòóòîì Ãýëëàïà, òåëå-

êîìïàíèåé «Ñè-ýí-ýí» è ãàçåòîé «Þ-ýñ-ýé-òóäåé» 1–14 àïðåëÿ 1999 ã. [18], ò.å. 

â ïåðèîä âîîðóæ¸ííîãî êîíôëèêòà â Êîñîâî, áîåâûõ äåéñòâèé ÍÀÒÎ ïðîòèâ 

Þãîñëàâèè (24 ìàðòà – 10 èþíÿ 1999 ã.) è, ñîîòâåòñòâåííî, âî âðåìÿ ïðîòèâî-

áîðñòâà Ìîñêâû è Âàøèíãòîíà, îòíîøåíèå àìåðèêàíöåâ ê Ðîññèè, òåì íå ìå-

íåå, âûãëÿäåëî ñëåäóþùèì îáðàçîì. 

Россия воспринималась респондентами в качестве: 

Союзника                 2% 

Дружественного государства, но не союзника       44% 

Недружественного государства, но не врага       27% 

Врага                  5% 

Не владели достаточной информацией, чтобы дать ответ    20% 

Не имели мнения               2% 

Çàìåòíî ëó÷øå îòíîøåíèå àìåðèêàíöåâ ê Ðîññèè áûëî â 2002 ã. Ñîãëàñíî 

äàííûì îïðîñà òåëåêîìïàíèè «Ýé-áè-ñè» îò 15–19 ìàÿ, 63% ðåñïîíäåíòîâ ñî-

÷ëè ñâî¸ îòíîøåíèå ê Ðîññèè áëàãîïðèÿòíûì è òîëüêî 28% êâàëèôèöèðîâàëè 

åãî êàê íåáëàãîïðèÿòíîå [18]. 
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Òåì íå ìåíåå, ëåòîì 2009 ã., ò.å. äàæå ïîñëå òîãî, êàê áûë ïðîâîçãëàø¸í 

êóðñ íà «ïåðåçàãðóçêó» (îïðîñ «Ýí-áè-ñè íüþñ»/«Óîëë-ñòðèò äæîðíýë» îò 12–

15 èþíÿ), 49% ðåñïîíäåíòîâ çàÿâèëè, ÷òî ñ÷èòàþò Ðîññèþ ïðîòèâíèêîì ÑØÀ 

è òîëüêî 29% ðàññìàòðèâàëè å¸ â êà÷åñòâå ñîþçíèêà [18]. 

Îòíîñèòåëüíî áëàãîïðèÿòíîå îòíîøåíèå ê Ðîññèè â íà÷àëå – ñåðåäèíå 

ïåðâîãî äåñÿòèëåòèÿ 2000-õ ãîäîâ áûëî ïîäãîòîâëåíî àêòèâíîé èíôîðìàöèîí-

íîé ïîääåðæêîé – ïåðâîíà÷àëüíî ïåðñïåêòèâîé, à çàòåì è íàëàæèâàíèåì ñî-

âìåñòíî ñ Ðîññèåé íåêîòîðûõ ôîðì áîðüáû ñ ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèçìîì 

ïîñëå òåðàêòîâ â ÑØÀ 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. Êðîìå òîãî, îïðîñ «Ýé-áè-ñè» áûë 

ïðîâåä¸í íàêàíóíå ïîäïèñàíèÿ â Ìîñêâå 24 ìàÿ 2002 ã. Äîãîâîðà î ñîêðàùåíèè 

ñòðàòåãè÷åñêèõ íàñòóïàòåëüíûõ ïîòåíöèàëîâ (ÑÍÏ). Ïðàâäà, íåêîòîðûå êëþ-

÷åâûå ïîëîæåíèÿ Äîãîâîðà î ÑÍÏ ñòàëè îáúåêòîì ñåðü¸çíîé êðèòèêè. Òàê, 

íàïðèìåð, ñòðàíàì íå óäàëîñü ôîðìàëüíî ñîãëàñîâàòü ïîçèöèè ïî âîïðîñó ñî-

îòíîøåíèÿ ïîíÿòèé «áîåçàðÿä», «ÿäåðíûé çàðÿä», ÷òî, ïî ìíåíèþ ðÿäà ýêñ-

ïåðòîâ, îòêðûâàëî âîçìîæíîñòü äëÿ ðàçíûõ ìåòîäèê ïîäñ÷¸òà ïðè âûïîëíåíèè 

óñëîâèé äîãîâîðà. Íî ñàì ôàêò ïîäïèñàíèÿ òàêîãî âàæíîãî äîêóìåíòà (åñëè íå 

àêöåíòèðîâàòü âíèìàíèÿ íà ñóùåñòâåííûõ ïðåèìóùåñòâåííî äëÿ ýêñïåðòíîãî 

ñîîáùåñòâà äåòàëÿõ) â öåëîì ïîçèöèîíèðîâàëñÿ êàê îòðàæåíèå áîëüøåé ñòå-

ïåíè äîâåðèÿ, î ÷¸ì è ãîâîðèëîñü â ïðåàìáóëå Äîãîâîðà. 

Âî ãëàâó óãëà áûë ïîñòàâëåí «ïðèíöèï îáîþäíîé áåçîïàñíîñòè». Àêöåíò 

äåëàëñÿ íà ðàçâèòèå îñíîâû ñòðàòåãè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Ñâîþ ðîëü äëÿ àìåðè-

êàíñêîé ñòîðîíû èãðàëî è òî, ÷òî Äîãîâîð áûë ïîäïèñàí (è ðàòèôèöèðîâàí Ãî-

ñóäàðñòâåííîé äóìîé 14 ìàÿ 2003 ã.), íåñìîòðÿ íà êðèòèêó â àäðåñ ÑØÀ â 

ñâÿçè ñ äèïëîìàòè÷åñêîé íîòîé îò 13 äåêàáðÿ 2001 ã., â êîòîðîé ïðàâîïðååì-

íèêè ïî Äîãîâîðó ïî ÏÐÎ (1972 ã.) óâåäîìëÿëèñü î âûõîäå èç íåãî Âàøèíãòîíà. 

Êîëåáàíèÿ íàñòðîåíèé îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ â ÑØÀ ÿâèëèñü îòðàæåíèåì 

ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé âî âíåøíåïîëèòè÷åñêîì êóðñå Âàøèíãòîíà. Ïà-

ðàëëåëüíî îíè äàþò îðèåíòèðû îòíîñèòåëüíî òåõ ðàìîê, â êîòîðûõ èñïîëüçî-

âàíèå îáðàçà âðàãà ïðèíîñèò äèâèäåíäû, à âûõîä çà êîòîðûå ïðåäñòàâëÿåòñÿ 

óæå êîíòðïðîäóêòèâíûì. Ê êîíöó ïåðèîäà íàõîæäåíèÿ â Áåëîì äîìå àäìèíè-

ñòðàöèè Äæ. Áóøà-ìë. óðîâåíü íàïðÿæ¸ííîñòè â îòíîøåíèÿõ ñ Ìîñêâîé, â 

ïåðâóþ î÷åðåäü â ñâÿçè ñ âîïðîñîì î ÏÐÎ, ïîõîæå, áûë ðàñöåí¸í êàê èçëèø-

íèé. Äëÿ èçìåíåíèÿ ñèòóàöèè, ñ ó÷¸òîì ñëîæèâøåãîñÿ â Ìîñêâå ïðåäñòàâëåíèÿ 

îá àäìèíèñòðàöèè Äæ. Áóøà è õàðàêòåðå åãî ïîëèòèêè â îòíîøåíèè Ðîññèè è 

ÑÍÃ â öåëîì, íóæíî áûëî çíà÷èòåëüíîå âðåìÿ, êîòîðîãî â ñïåöèôè÷åñêèõ óñëî-

âèÿõ ïðåäñòîÿâøèõ â ÑØÀ âûáîðîâ ó îáåèõ ñòîðîí óæå íå áûëî. Îêîí÷àòåëü-

íî ïåðå÷åðêíóëî âîçìîæíîñòü óëó÷øåíèÿ äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèé ñ äåéñòâî-

âàâøåé àäìèíèñòðàöèåé ïðîòèâîñòîÿíèå, ñëîæèâøååñÿ â ðåçóëüòàòå âîåííûõ 

äåéñòâèé Ãðóçèè ïðîòèâ Þæíîé Îñåòèè è ðîëè ÑØÀ êàê â ïîäãîòîâêå, òàê è 

ïðîïàãàíäèñòñêîì îáåñïå÷åíèè îïåðàöèè «×èñòîå ïîëå». 

Êðîìå òîãî, çàìåòíûé ðàçâîðîò â ñòîðîíó óëó÷øåíèÿ îòíîøåíèé ñ Ðîññèåé 

çà íåñêîëüêî ìåñÿöåâ äî âûáîðîâ ïðåçèäåíòà ÑØÀ âûãëÿäåë áû ÿâíî íåóìå-

ñòíûì, ïîñêîëüêó äàâàë äåìîêðàòàì âîçìîæíîñòü ïðåäñòàâèòü âñ¸ êàê ïðèçíà-

íèå ðåñïóáëèêàíöàìè îøèáî÷íîñòè ñâîåãî êóðñà â îòíîøåíèè Ðîññèè. 

Íî âîïðîñ îá óëó÷øåíèè îòíîøåíèé ìåæäó Ðîññèåé è ÑØÀ îñòàâàëñÿ 

êðàéíå àêòóàëüíûì. È àäìèíèñòðàöèÿ Îáàìû â êàêîé-òî ìåðå óíàñëåäîâàëà åãî, 

÷òî, ñêîðåå âñåãî, âõîäèëî â ïëàíû íîâîãî ïðåçèäåíòà, êàê, ïîõîæå, è íàìåðåíèå 

ñûãðàòü êîíñòðóêòèâíóþ ðîëü â óðåãóëèðîâàíèè Áëèæíåâîñòî÷íîãî êîíôëèêòà. 

Óæå äâà ìåñÿöà ñïóñòÿ ïîñëå èíàóãóðàöèè, â ìàðòå 2009 ã. â Æåíåâå, ãîññåêðå-

òàðü X. Êëèíòîí è ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë Ðîññèè Ñ. Ëàâðîâ íàæàëè êíîïêó 
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«ïåðåçàãðóçêà». Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ñêîðåå ñèìâîëèçèðîâàëî äåêëàðàöèþ î íà-

ìåðåíèÿõ íîðìàëèçîâàòü ñèòóàöèþ â äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèÿõ, ÷åì äàâàëî 

ïðåäñòàâëåíèå î êîíêðåòíûõ öåëÿõ êóðñà è ïóòÿõ èõ äîñòèæåíèÿ. 

Äåéñòâèòåëüíî, çàèìñòâîâàííûé èç ñôåðû êîìïüþòåðíûõ òåõíîëîãèé òåð-

ìèí «ïåðåçàãðóçêà» â ïîëèòè÷åñêîì ïëàíå åäâà ëè ìîã ÷¸òêî îáúÿñíèòü õàðàê-

òåð îòíîøåíèé, êîòîðûå ìîãëè áû îáåñïå÷èòü áîëåå êîíñòðóêòèâíóþ íàïðàâ-

ëåííîñòü áóäóùåãî êóðñà. Áîëåå òîãî, â ñàìîì íà÷àëå îí áûë èíòåðïðåòèðîâàí 

ðîññèéñêîé ñòîðîíîé êàê íå÷òî èçáûòî÷íîå (ñêîðåå âñåãî – íàïðÿæåíèå). 

Îäíàêî íåêèå îáùèå îðèåíòèðû òåðìèí âñ¸ æå çàêëàäûâàë. Íå ñëó÷àéíî, 

èñõîäÿ èç òîãî ïàôîñà, êîòîðûé ñîïðîâîæäàë ïðåçåíòàöèþ àìåðèêàíñêîé èíè-

öèàòèâû, êóðñ íà «ïåðåçàãðóçêó» áûë âîñïðèíÿò â ìèðå êàê ñòðåìëåíèå íàëà-

äèòü áîëåå ïîçèòèâíûå îòíîøåíèÿ ìåæäó äâóìÿ ñòðàíàìè. 

Ôîðìàëüíî ïîíÿòèå «ïåðåçàãðóçêà» ïðåäïîëàãàåò ïðîöåññ î÷èùåíèÿ îïå-

ðàòèâíîé ïàìÿòè è âîçîáíîâëåíèå ðàáîòû êîìïüþòåðà áåç îáðåìåíèòåëüíîé 

íàãðóçêè ðàíåå íàêîïëåííîãî èíôîðìàöèîííîãî ìàññèâà. Ïðàâäà, è ýòî êëþ÷å-

âîé ìîìåíò, ïðè «ïåðåçàãðóçêå» ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå îñòà¸òñÿ ïðåæíèì. 

Ðåàëüíî ïðåäñòàâèòü âåðîÿòíîñòü òàêîãî ðåçêîãî, êàðäèíàëüíîãî ïåðåõîäà 

ê íåîáðåìåí¸ííîé äðàìàòè÷åñêèìè ñîáûòèÿìè íåäàâíåãî ïðîøëîãî ïîëèòèêå 

ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî. Ïîýòîìó êóðñ «ïåðåçàãðóçêè» íå ìîã àññîöèèðîâàòü-

ñÿ, íàïðèìåð, ñ íà÷àëîì íåêèõ ïðîöåññîâ, êîòîðûå ìîãëè áû ïåðåñòðîèòü îñíî-

âû ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèõ îòíîøåíèé. Èäåÿ, êàê è âçàèìíî çàÿâëåííûé êóðñ 

íà «ïåðåçàãðóçêó», íå âêëþ÷àëè â ñåáÿ ÷¸òêî îáîçíà÷åííûõ êîíêðåòíûõ ìåðî-

ïðèÿòèé ïî èõ íîðìàëèçàöèè – òåõ øàãîâ, êîòîðûå ñìîãëè áû â êàêîé-òî ìåðå 

íåéòðàëèçîâàòü âîçäåéñòâèå íåãàòèâíûõ ìîìåíòîâ, âûçâàííûõ íåñîâïàäåíèåì 

èíòåðåñîâ â ôîðìàòå íå òîëüêî ñîáñòâåííî äâóñòîðîííåãî äèàëîãà, íî è îáó-

ñëîâëåííûõ ðàñõîæäåíèåì ïîçèöèé ïî ðÿäó îñòðûõ ìåæäóíàðîäíûõ ïðîáëåì. 

Òåì íå ìåíåå, ïîíèìàíèå öåëåñîîáðàçíîñòè èçìåíèòü õàðàêòåð îòíîøåíèé 

ïðèñóòñòâîâàëî. È íå ñëó÷àéíî, êîãäà 7 ôåâðàëÿ 2009 ã. â õîäå 45-é Ìþíõåí-

ñêîé êîíôåðåíöèè ïî áåçîïàñíîñòè âèöå-ïðåçèäåíò ÑØÀ Äæ. Áàéäåí, ñî-

ñëàâøèñü íà ïðåçèäåíòà Á. Îáàìó, çàÿâèë, ÷òî òåïåðü íàñòàëî âðåìÿ íàæàòü 

êíîïêó «ïåðåçàãðóçêè», âèöå-ïðåìüåð Ñ. Èâàíîâ, êàê è áîëüøèíñòâî äðóãèõ 

ïîëèòèêîâ è ýêñïåðòîâ, ðàñöåíèë ïðåäëîæåíèå â êà÷åñòâå «ïîçèòèâíîãî ñèãíà-

ëà». Åãî êîììåíòàðèé, îäíàêî, ñîäåðæàë ñêðûòóþ îçàáî÷åííîñòü, ïîñêîëüêó 

ìíîãîå çàâèñåëî îò òîãî, ÷òî áûëè íàìåðåíû ïðåäïðèíÿòü ÑØÀ [19].  

Ìîæíî ñ÷èòàòü, ÷òî íåîïðåäåë¸ííîñòü êóðñà «ïåðåçàãðóçêè» (è íå òîëüêî 

òåðìèíà) â öåëîì óñòðàèâàëà îáå ñòîðîíû. Â ýòîì ñëó÷àå â îáåèõ ñòðàíàõ ïðî-

öåññ ìîã áûòü çàïóùåí áåç î÷åðåäíîé âíóòðåííåé è íåèçáåæíî ìàñøòàáíîé äèñ-

êóññèè, ïðåäâàðèòåëüíî ñîãëàñîâàííîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñîäåðæàòåëüíîé ñòîðîíû 

«ïåðåçàãðóçêè» íà ìåæïàðòèéíîì, à òàêæå äâóñòîðîííåì óðîâíÿõ, êîòîðûå ìîã-

ëè áû ïîõîðîíèòü èíèöèàòèâó åù¸ äî íà÷àëà ïîïûòîê å¸ ðåàëèçàöèè. Êàæäàÿ 

èç ñòîðîí ñîõðàíÿëà ñâîáîäó ìàí¸âðà è ñîáñòâåííîé èíòåðïðåòàöèè ïðîèñõîäÿ-

ùåãî, ÷òî ïîçâîëÿëî íå òîëüêî íåñêîëüêî îñëàáèòü íåèçáåæíóþ êðèòèêy, íî è 

ïðåïîäíåñòè óæå ñàìó ãîòîâíîñòü ê «ïåðåçàãðóçêå» â êà÷åñòâå äîñòèæåíèÿ. 

Íåîáõîäèìî òàêæå ó÷èòûâàòü, ÷òî «ïåðåçàãðóçêà», õîòÿ ñ ñàìîãî íà÷àëà 

âîñïðèíèìàëàñü â Ðîññèè êàê íîâûé êóðñ â äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèÿõ, âñ¸ æå 

ïîçèöèîíèðîâàëàñü Âàøèíãòîíîì êàê èõ î÷åðåäíîé, íîâûé ïåðèîä. Ýòî ñíèìà-

ëî ðÿä íåóäîáíûõ è ñëîæíûõ äëÿ ïðàâèòåëüñòâ îáåèõ ñòðàí âîïðîñîâ è ïà-

ðàëëåëüíî ïîçâîëÿëî èñïîëüçîâàòü â êà÷åñòâå äîñòèæåíèé íà÷àëüíîãî ýòàïà 

íàçðåâøèå èëè óæå ïîäãîòîâëåííûå äîãîâîð¸ííîñòè. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ äàâàëà 
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äîïîëíèòåëüíîå âðåìÿ, íåîáõîäèìîå äëÿ ïîèñêà ïóòåé íîðìàëèçàöèè îòíîøå-

íèé. Ôàêòè÷åñêè ñòîÿë âîïðîñ î çàêëþ÷åíèè íîâîãî Äîãîâîðà ÑÍÂ-3. 

Ðå÷ü åù¸ íå øëà î ïîëíîìàñøòàáíûõ ïåðåãîâîðàõ. Íî ñàìà ñèòóàöèÿ äåëàëà 

òàêîé äîãîâîð äëÿ îáåèõ ñòîðîí åñëè íå íåîáõîäèìûì, òî âî âñÿêîì ñëó÷àå âîñ-

òðåáîâàííûì. Ñðîê äåéñòâèÿ Äîãîâîðà ÑÍÂ-1 èñòåêàë 5 äåêàáðÿ 2009 ã. Äîãîâîð 

ÑÍÂ-2, ïîäïèñàííûé â ÿíâàðå 1993 ã., òàê è íå áûë ðàòèôèöèðîâàí â ñèëó ðÿäà 

ïîëèòè÷åñêèõ è âîåííî-ñòðàòåãè÷åñêèõ ñîîáðàæåíèé ðîññèéñêîé ñòîðîíû. Áîëåå 

òîãî, îôèöèàëüíûå ïðåäñòàâèòåëè ÐÔ ïîñòîÿííî ïîä÷¸ðêèâàëè, ÷òî Äîãîâîð 

ÑÍÂ-2 áàçèðîâàëñÿ íå òîëüêî íà Äîãîâîðå ÑÍÂ-1, íî è íà Äîãîâîðå ïî ÏÐÎ. È â 

ñëó÷àå âûõîäà ÑØÀ èç ïîñëåäíåãî çàëîæåííûå â Äîãîâîðå ÑÍÂ-2 ïàðàìåòðû 

àâòîìàòè÷åñêè òåðÿëè ñâî¸ çíà÷åíèå, ÷òî ïðåäïîëàãàëî ðàäèêàëüíûé ïåðåñìîòð 

ðîññèéñêîãî ïîäõîäà ê äâóñòîðîííåìó ðàçîðóæåí÷åñêîìó ïðîöåññó. Ïîñëåäíèé 

íàõîäèëñÿ â óïàäî÷íîì ñîñòîÿíèè. Â ýòîé ñâÿçè ìîæíî ñîñëàòüñÿ íà îòñóòñòâèå 

ïåðñïåêòèâ ðåàíèìèðîâàòü ÄÎÂÑÅ, à òàêæå íà ðåçêóþ êðèòèêó â Ðîññèè ïëà-

íîâ ÑØÀ ïî ðàçâ¸ðòûâàíèþ åâðîïåéñêîãî ñåãìåíòà ÏÐÎ. 

Âìåñòå ñ òåì, îáå ñòîðîíû èñõîäèëè èç âîçìîæíîñòè äàëüíåéøåãî ñîêðà-

ùåíèÿ êîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé ñòðàòåãè÷åñêèõ ÿäåðíûõ àðñåíàëîâ, êîòî-

ðûå äëÿ ÑØÀ áûëè èçëèøíèìè, à äëÿ Ðîññèè, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ôèíàíñîâî 

îáðåìåíèòåëüíûìè. Ñ íà÷àëîì ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà îíè ñòàëè î÷åâèäíî 

îáðåìåíèòåëüíûìè è äëÿ ÑØÀ. Ïðèäÿ â Áåëûé äîì, Á. Îáàìà îòêàçàëñÿ îò 

ïðîãðàììû ïðåæíåé àäìèíèñòðàöèè ïî ïîâûøåíèþ íàä¸æíîñòè ÿäåðíûõ áîå-

ãîëîâîê è çàìåíå áîåãîëîâîê W76, òðåòü èç êîòîðûõ â 2008 ã. èñ÷åðïàëà ñâîé 

òðèäöàòèëåòíèé ñðîê íàä¸æíîñòè. 

Âàæíà áûëà, ðàçóìååòñÿ, è ïîëèòè÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ óñïåõà â ñëó÷àå çà-

êëþ÷åíèÿ íîâîãî äîãîâîðà â ñôåðå ñòðàòåãè÷åñêèõ âîîðóæåíèé. Ïîýòîìó óæå â 

äåêàáðå 2008 ã. ïîÿâëÿåòñÿ ïåðâàÿ èíôîðìàöèÿ íà ýòîò ñ÷¸ò. Â àïðåëå 2009 ã., 

ïîñëå âñòðå÷è íà âûñøåì óðîâíå â Ëîíäîíå, íà÷èíàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå äâó-

ñòîðîííèå ïåðåãîâîðû. Ïðè÷¸ì ïåðâîíà÷àëüíî îáå ñòîðîíû â ñâîèõ îöåíêàõ äà-

âàëè îñíîâàíèÿ äëÿ ïðåäïîëîæåíèé î âîçìîæíîñòè ìíîãîñòîðîííåãî ôîðìàòà 

ýòèõ ïåðåãîâîðîâ. Óæå ÷åðåç ãîä, â àïðåëå 2010 ã. ïðåçèäåíòû ïîäïèñûâàþò íî-

âûé Äîãîâîð ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Ñîåäèí¸ííûìè Øòàòàìè Àìåðè-

êè î ìåðàõ ïî äàëüíåéøåìó ñîêðàùåíèþ ñòðàòåãè÷åñêèõ íàñòóïàòåëüíûõ âîî-

ðóæåíèé. Â äåêàáðå 2010 è ÿíâàðå 2011 ãã., ñîîòâåòñòâåííî, íîâûé Ñåíàò ÑØÀ è 

Ãîñäóìà, ïðåîäîëåâ êðèòèêó, ðàòèôèöèðóþò Äîãîâîð ÑÍÂ-3. Ïðè ýòîì, â ÷àñò-

íîñòè, Ñåíàò ÑØÀ ðàòèôèöèðîâàë äîãîâîð ñ óñëîâèåì, ÷òî íå áóäåò ïðèíÿòî 

íèêàêèõ îãðàíè÷åíèé íà ðàçâ¸ðòûâàíèå ñèñòåì ÏÐÎ, ïðîäîëæèòñÿ ïðîãðàììà 

ìîäåðíèçàöèè ÿäåðíûõ áîåãîëîâîê è ÷òî ñëåäóþùèé ýòàï ïåðåãîâîðîâ ïî ñî-

êðàùåíèþ ÿäåðíûõ âîîðóæåíèé áóäåò êàñàòüñÿ òàêòè÷åñêîãî ÿäåðíîãî îðóæèÿ. 

Ó÷èòûâàÿ ðåêîðäíî êîðîòêèé ñðîê ïåðåãîâîðîâ ïî Äîãîâîðó ÑÍÂ-3 è õà-

ðàêòåð êðèòèêè â îáåèõ ñòðàíàõ â åãî àäðåñ, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî çàêëþ÷åíèå 

äîãîâîðà îò÷àñòè áûëî îáóñëîâëåíî îæèäàíèåì óëó÷øåíèÿ îòíîøåíèé â ñâÿçè 

ñ êóðñîì «ïåðåçàãðóçêè». 

Íà ïîäõîäå áûëî «Ñîãëàøåíèå 123» î ñîòðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè ìèðíîãî èñ-

ïîëüçîâàíèÿ àòîìà. Íåñìîòðÿ íà «óñëîâèÿ» Ñåíàòà ÑØÀ ïðè ðàòèôèêàöèè Äî-

ãîâîðà ÑÍÂ-3, ðîññèéñêîé ñòîðîíå êàçàëîñü, ÷òî ïî åâðîïåéñêîé ÏÐÎ âñ¸ æå 

âîçìîæåí êîìïðîìèññ; âûäâèãàëèñü ñîîòâåòñòâóþùèå ïðåäëîæåíèÿ. Ïîÿâèëèñü, 

íàêîíåö, ïåðñïåêòèâû çàâåðøåíèÿ ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåññà ñ ÑØÀ î âñòóïëåíèè 

Ðîññèè â ÂÒÎ. Â ÑÌÈ îáåèõ ñòðàí çàãîâîðèëè î íàëàæèâàíèè ñòîëü âûñîêî öå-

íèìîãî â îòå÷åñòâåííîé ïîëèòèêå ëè÷íîãî êîíòàêòà ìåæäó ïðåçèäåíòàìè äâóõ 

ñòðàí (ðàíüøå ýòó ôóíêöèþ âûïîëíÿëè ññûëêè íà «àòìîñôåðó»). 
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Ñóììèðóÿ âûñêàçûâàíèÿ ðîññèéñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, ëîãèêó âîñïðèÿòèÿ 

â Ðîññèè ñìûñëà è ñîäåðæàòåëüíîé ñòîðîíû «ïåðåçàãðóçêè» ñõåìàòè÷íî è â 

ñàìîì îáùåì âèäå ìîæíî ïðåäñòàâèòü ñëåäóþùèì îáðàçîì: 

• Ðîññèÿ çàâåðøàåò âûõîä èç ñèñòåìíîãî êðèçèñà ãîñóäàðñòâà è îáùåñò-

âà, ïîñòåïåííî âîçâðàùàåòñÿ íà ìåñòî îäíîãî èç êëþ÷åâûõ ñóáúåêòîâ ìèðîâîé 

ïîëèòèêè; 

• ïóñòü ýêîíîìèêà Ðîññèè áàçèðóåòñÿ â îñíîâíîì íà ýêñïîðòå ýíåðãîðåñóð-

ñîâ, òåì íå ìåíåå â óñëîâèÿõ íàðàñòàþùèõ êðèçèñíûõ ÿâëåíèé â ýêîíîìèêå 

ðàçâèòûõ ñòðàí å¸ ïîëîæåíèå âñ¸ æå íå ñòîëü äðàìàòè÷íî; 

• ðàñõîæåå è íå ñîâñåì êîððåêòíîå ïðåäñòàâëåíèå î ðàçëè÷èÿõ «óäåëüíî-

ãî âåñà» âîïðîñà î ïðàâàõ ÷åëîâåêà, ãðàæäàíñêèõ ñâîáîäàõ ïðè ôîðìèðîâàíèè 

è îñóùåñòâëåíèè äåìîêðàòàìè è ðåñïóáëèêàíöàìè âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî êóðñà 

ÑØÀ òàêæå ñûãðàëî ñâîþ ðîëü. Èñêóøåíèå äîïóñòèòü, ÷òî âîïðîñ î äåìîêðà-

òè÷åñêèõ öåííîñòÿõ â Ðîññèè îñòàíåòñÿ áîëüøå â ðèòîðèêå (äàæå ó äåìîêðà-

òîâ, è òî íå â òàêîé ñòåïåíè êàê áûëî ðàíüøå), ÷åì â ïðàêòè÷åñêèõ äåëàõ Âà-

øèíãòîíà, íåñîìíåííî, ñûãðàëî ñâîþ ðîëü. Âåäü äå-ôàêòî óñòðàèâàåò æå åãî 

ïîëîæåíèå äåë â ýòîì ïëàíå â ñîþçíûõ ÑØÀ áîãàòûõ ýíåðãîðåñóðñàìè ìîíàð-

õèÿõ çîíû Ïåðñèäñêîãî çàëèâà èëè ôàêòè÷åñêè «âîåííàÿ äåìîêðàòèÿ» òàêîãî 

òðàäèöèîííîãî ñîþçíèêà ÑØÀ êàê Ïàêèñòàí. Â öåëîì ïîäîáíîãî ðîäà èëëþçèè 

íå ïðåäñòàâëÿþòñÿ ÷åì-òî èñêëþ÷èòåëüíûì äëÿ èñòîðèè ðîññèéñêî-àìåðè-

êàíñêèõ îòíîøåíèé, â òîì ÷èñëå 1980–1990-õ ãîäîâ, î ÷¸ì êðàñíîðå÷èâî ñâèäå-

òåëüñòâóþò âûñêàçûâàíèÿ àìåðèêàíñêèõ ïîëèòèêîâ òîãî âðåìåíè. 

Ïðàâèëüíîå ñîîòíîøåíèå ìåæäó ñàìîîöåíêàìè è îöåíêàìè äðóãèõ – âå÷-

íàÿ ïðîáëåìà îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è îñòðàÿ â ïðàêòè÷åñêîì ïëàíå, îñî-

áåííî äëÿ Ðîññèè, ïðîáëåìà òîé æå âíåøíåé ïîëèòèêè. Ïîýòîìó ñèñòåìà êîîð-

äèíàò ïðè îöåíêå äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèé àìåðèêàíñêèìè ïîëèòèêàìè íå 

ìîãëà íå îòëè÷àòüñÿ îò ðîññèéñêîé. 

Åñëè èñõîäèòü èç ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ (÷òî, ïðàâäà, äàëåêî íå îäíî-

çíà÷íî ñòðîãîé îáúåêòèâíîé îöåíêå ñèòóàöèè â öåëîì), òî àìåðèêàíöû ìîãëè 

âûíîñèòü ñâîè ñóæäåíèÿ íà îñíîâå ñëåäóþùèõ ïîêàçàòåëåé. Òàê, äàæå â óñëî-

âèÿõ ñïðîâîöèðîâàííîãî ñèòóàöèåé íà ðûíêå íåäâèæèìîñòè ÑØÀ è íàáèðàâ-

øåãî òåìï ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà, ÂÂÏ ÑØÀ â òîò ïåðèîä (â 2010 ã.) ñîñòà-

âèë 14 526,6 ìëðä. äîëë., à Ðîññèè – 2 230,9 ìëðä. äîëë. Ñîîòâåòñòâåííî, äîõîä 

íà äóøó íàñåëåíèÿ ñîñòàâëÿë â ÑØÀ 46 860 äîëë. ïî ðàâíåíèþ ñ 15 612 äîëë. 

â Ðîññèè, íå ãîâîðÿ óæå î òåõíè÷åñêîé îñíàù¸ííîñòè ïðîìûøëåííîñòè, ðàñõî-

äàõ íà ÍÈÎÊÐ, ðàçðàáîòêó è âíåäðåíèå èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé [9]. 

Â ýòîì ïëàíå ïîêàçàòåëüíî, ÷òî âñêîðå ïîñëå îïóáëèêîâàíèÿ «Ñòðàòåãèè 

íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÑØÀ 2010» Õ. Êëèíòîí óòâåðæäàëà, ÷òî Ñîåäè-

í¸ííûå Øòàòû «ýêîíîìè÷åñêè íàõîäÿòñÿ â ãîðàçäî ëó÷øåì ïîëîæåíèè â ìè-

ðå», ÷åì ãîäîì ðàíåå (êîãäà, ïîëó÷àåòñÿ, ìíîãîå îïðåäåëÿëîñü ðåøåíèÿìè åù¸ 

ïðåäûäóùåé àäìèíèñòðàöèè). Çíà÷åíèå ýòîãî ôàêòà ïðîÿâëÿåòñÿ, ïî ñëîâàì 

ãîññåêðåòàðÿ, êîãäà àìåðèêàíñêèå äåëåãàöèè åäóò â Êèòàé, êîãäà ÑØÀ ïûòà-

þòñÿ ïîâëèÿòü íà Ðîññèþ. Ïðè ýòîì êóðñ ÑØÀ â îòíîøåíèè ÊÍÐ â öåëîì õà-

ðàêòåðèçîâàëñÿ ïëàíàìè ðàñøèðåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ. 

Îòíîøåíèå ê Ðîññèè ïåðèîäà «ïåðåçàãðóçêè» âûðàæàëîñü ïðèçûâàìè «áûòü 

ìèðíîé» è «âåñòè ñåáÿ êàê îòâåòñòâåííûé ïàðòí¸ð â Åâðîïå è Àçèè» [2]. 

Ôàêòè÷åñêè òàêèå àêöåíòû ñîâïàäàëè ñî ñìûñëîì «ïåðåçàãðóçêè», èçëî-

æåííûì Äæ. Áàéäåíîì â õîäå ðÿäà ïóáëè÷íûõ âûñòóïëåíèé. Íàïðèìåð, â âû-

ñòóïëåíèè íà òîé æå 45-é Ìþíõåíñêîé êîíôåðåíöèè, öèòèðóÿ Á. Îáàìó è ïîä-
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òâåðæäàÿ ãîòîâíîñòü «ïåðåçàãðóçèòü» îòíîøåíèÿ ñ Ðîññèåé, âèöå-ïðåçèäåíò 

ðàçúÿñíÿë, ÷òî ïðè ýòîì ÑØÀ: 

• íå ïðèçíàþò íàëè÷èÿ ó êàêîãî-ëèáî ãîñóäàðñòâà îñîáûõ ñôåð âëèÿíèÿ 

(ò.å., íàïðèìåð, èíèöèàòèâ è ðîëè Ðîññèè â èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññàõ â ÑÍÃ); 

• áóäóò îòñòàèâàòü ïðàâî ñóâåðåííûõ ãîñóäàðñòâ âñòóïàòü èëè íå âñòó-

ïàòü â òå èëè èíûå ñîþçû; 

• íå ïðèçíàþò íåçàâèñèìîñòü Àáõàçèè è Þæíîé Îñåòèè; 

• áóäóò ðàçâ¸ðòûâàòü ñèñòåìó ÏÐÎ â Åâðîïå [12]. 

Êîðî÷å ãîâîðÿ, Äæ. Áàéäåí íå ïðåäëîæèë ñêîëüêî-íèáóäü ïðèåìëåìîãî äëÿ 

Ðîññèè ñïîñîáà ðåøåíèÿ íè îäíîãî èç âîïðîñîâ ñôåðû êîíôëèêòà ñòðàòåãè÷å-

ñêèõ èíòåðåñîâ ìåæäó íàøèìè ñòðàíàìè, ÷òî ïîçâîëèëî áû ñóäèòü î âîçìîæ-

íûõ ïóòÿõ ïîèñêà êîìïðîìèññíûõ ðåøåíèé, ñîáñòâåííî î òîì, ÷òî âêëþ÷àëà â 

ñåáÿ ñîäåðæàòåëüíàÿ ñòîðîíà «ïåðåçàãðóçêè». 

Íåêîòîðûå ðàçúÿñíåíèÿ íà ýòîò ñ÷¸ò, ñ æèòåéñêîé ìóäðîñòüþ è ó÷¸òîì 

ïîëèòè÷åñêèõ íàñòðîåíèé çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè àìåðèêàíñêîãî èñòåáëèøìåíòà, 

Äæ. Áàéäåí î÷åðåäíîé ðàç äàë â èíòåðâüþ ãàçåòå «Óîëë-ñòðèò äæîðíåë» 

25 èþëÿ 2009 ã., êîòîðîå ïîëó÷èëî â ìèðå øèðîêèé ðåçîíàíñ. Âèöå-ïðåçèäåíò 

ïðîâ¸ë ìûñëü, ÷òî â ïåðâóþ î÷åðåäü èìåííî òå ïðîáëåìû, ñ êîòîðûìè ñòàëêè-

âàåòñÿ Ðîññèÿ, çàñòàâëÿþò Ìîñêâó ïî-íîâîìó ñìîòðåòü íà ñîâðåìåííûé ìèð, 

áîëåå ðåàëèñòè÷íî îöåíèâàòü ïîëîæåíèå ñòðàíû â ìèðîâîì ñîîáùåñòâå. «ß äó-

ìàþ, ÷òî ìû (ÑØÀ. – Â.Ê.) ñåðü¸çíî íåäîîöåíèâàåì òå ðû÷àãè, êîòîðûå èìå-

åì», – ñäåëàë âûâîä Äæ. Áàéäåí. Îí ïðåäåëüíî ïðîñòî èçëîæèë, ïî÷åìó àäìè-

íèñòðàöèÿ Îáàìû âåðèò, ÷òî «ïåðåçàãðóçêà» ñîñòîèòñÿ è áóäåò óñïåøíîé: 

• å¸ öåëåñîîáðàçíîñòü îïðåäåëÿåòñÿ òåì, ÷òî óæå â áëèæàéøåì áóäóùåì 

Ðîññèÿ ìîæåò ñòàòü çàìåòíî áîëåå âðàæäåáíîé ê ÑØÀ; 

• ñ ó÷¸òîì øèðîêîãî êîìïëåêñà ðàçíîîáðàçíûõ ïðîáëåì, êîòîðûå äîâîëü-

íî äàâíî íå ðåøàþòñÿ â Ðîññèè, ïåðñïåêòèâà ïðîäîëæàþùåãîñÿ óõóäøåíèÿ 

îòíîøåíèé, âìåñòî ïîèñêà ïóòåé èõ íîðìàëèçàöèè, âûãëÿäèò íåðàçóìíîé; 

• åñëè ÑØÀ áóäóò è âïðåäü îòíîñèòüñÿ ê Ðîññèè êàê ê ãîñóäàðñòâó, îò 

ïîçèöèè è êóðñà êîòîðîãî ìíîãîå çàâèñèò â ãëîáàëüíîì ãåîïîëèòè÷åñêîì ïëà-

íå, òî ïîñëåäñòâèÿ ñòàíóò åù¸ áîëåå êîíòðïðîäóêòèâíûìè. 

Ïîýòîìó, ïîäûòîæèë Äæ. Áàéäåí, è íóæíî áûëî ïðåäëîæèòü Ðîññèè âûõîä 

èç áåñïåðñïåêòèâíîé äëÿ íå¸ è íåæåëàòåëüíîé ñ òî÷êè çðåíèÿ âîçìîæíûõ ïî-

ñëåäñòâèé äëÿ ÑØÀ ñèòóàöèè, ïîçâîëÿþùåé åé «ñîõðàíèòü ëèöî». È äàëåå: 

«Íå ñðàáîòàåò, åñëè ìû ïîéä¸ì è ñêàæåì èì:  ýé, ðåáÿòà, âû íóæäàåòåñü â 

íàñ, ïðèñòðàèâàéòåñü ê ñòîéêå è ïëàòèòå ïî ñ÷¸òó... Íåðàçóìíî ñòàâèòü â çà-

òðóäíèòåëüíîå ïîëîæåíèå ëþáîãî ÷åëîâåêà èëè ñòðàíó, êîãäà ýòî ìîæåò îáåð-

íóòüñÿ ñóùåñòâåííîé ïîòåðåé ëèöà. Ìîé îòåö îáû÷íî ôîðìóëèðîâàë òàê: íè-

êîãäà íå çàãîíÿé äðóãîãî ÷åëîâåêà â óãîë, îòêóäà åäèíñòâåííûé âûõîä – ýòî 

ïåðåñòóïèòü ÷åðåç òåáÿ» [13]. 

Ëîãèêà «ïåðåçàãðóçêè» â èçëîæåíèè Äæ. Áàéäåíà íå ìîãëà â òîé èëè èíîé 

ñòåïåíè íå îòðàæàòü ìîòèâû ïî êðàéíåé ìåðå ÷àñòè àäìèíèñòðàöèè è ïîíèìà-

íèå ñèòóàöèè çíà÷èòåëüíîé ÷àñòüþ ïðàâÿùèõ êðóãîâ ÑØÀ. Íî ïðè òàêîì å¸ 

áàçîâîì òîëêîâàíèè âíåøíåïîëèòè÷åñêèé êóðñ Âàøèíãòîíà íå áûë â ñîñòîÿ-

íèè íîðìàëèçîâàòü îòíîøåíèÿ èëè õîòÿ áû ïðèîñòàíîâèòü ïðîöåññ âîçíèêíî-

âåíèÿ íîâûõ è îáîñòðåíèÿ óæå íàêîïèâøèõñÿ ïðîáëåì. Ôàêòè÷åñêè îòíîøåíèÿ 

ïåðèîäà «ïåðåçàãðóçêè» ïî-ïðåæíåìó îïðåäåëÿëèñü ðåàêöèåé ñòîðîí íà òå-

êóùèå ñîáûòèÿ è ïðîöåññû ãëîáàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ñòàðûìè ïðèîðèòåòàìè è 
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ïîäõîäàìè ê ðåøåíèþ ïðîáëåì äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèé, â òîì ÷èñëå â ñâÿçè 

ñ âíóòðèïîëèòè÷åñêèìè ïðîöåññàìè è ñîáûòèÿìè â Ðîññèè. 

Íåñëó÷àéíî â 11-ì åæåãîäíîì îáçîðå ñîáûòèé, ïðîèñõîäÿùèõ â òðàíñàòëàí-

òè÷åñêîì ðåãèîíå, â ñåíòÿáðå 2012 ã., âïåðâûå çà äåñÿòü ëåò ñóùåñòâîâàíèÿ ýòî-

ãî äîêóìåíòà, ñèòóàöèÿ â íàñòðîåíèÿõ îáùåñòâåííîñòè ïîëó÷èëà îñâåùåíèå. Îò-

íîøåíèå òðàíñàòëàíòè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà ê Ðîññèè îöåíèâàëîñü òàêèì îáðàçîì: 

• áîëüøèíñòâî îáùåñòâåííîñòè ñòðàí, íàõîäÿùèõñÿ ïî îáå ñòîðîíû Àò-

ëàíòèêè, èçìåíèëè áëàãîïðèÿòíûé âçãëÿä íà Ðîññèþ íà íåáëàãîïðèÿòíûé; 

• ïðè ýòîì ïîëîâèíà ðåñïîíäåíòîâ â Ðîññèè âûñêàçûâàëèñü áëàãîïðèÿòíî 

â ïîëüçó ÑØÀ, è äâîå èç òð¸õ, ïðèíèìàâøèõ ó÷àñòèå â îïðîñàõ, íàñòðîåíû 

áëàãîæåëàòåëüíî ê Åâðîñîþçó; 

• áîëüøèíñòâî ãðàæäàí Ðîññèè èñõîäÿò èç òîãî, ÷òî Àçèÿ áîëåå âàæíà 

äëÿ Ðîññèè, ÷åì ÑØÀ è ÅÑ, à ëèäåðñòâî ïîñëåäíèõ â ìåæäóíàðîäíûõ äåëàõ 

êðàéíå íåæåëàòåëüíî; òàêæå áîëüøèíñòâî ðàññìàòðèâàåò äåéñòâèÿ ÍÀÒÎ â 

íåãàòèâíîì ïëàíå è ò. ä. [24]. 

Россия в последних доктринальных  
документах США и НАТО 

Âçãëÿä ÑØÀ è èõ ñîþçíèêîâ ïî ÍÀÒÎ íà Ðîññèþ íàø¸ë ñâî¸ îòðàæåíèå è 

â äîêòðèíàëüíûõ äîêóìåíòàõ ÑØÀ ïåðèîäà «ïåðåçàãðóçêè». 

Ñîäåðæàùèåñÿ â ýòèõ äîêóìåíòàõ îöåíêè, à â îïðåäåë¸ííîé ìåðå è ñàìè 

ôîðìóëèðîâêè äàþò ïðåäñòàâëåíèå ãëàâíûì îáðàçîì î âíåøíèõ ïðèîðèòåòàõ 

ãîñóäàðñòâ, ñîñòàâëÿþùèõ Åâðîàòëàíòè÷åñêîå ñîîáùåñòâî, è ïîçâîëÿþò ñóäèòü 

î ìåñòå Ðîññèè â ñèñòåìå èõ ïðèîðèòåòîâ. Â ýòîì ïëàíå îêàçûâàåòñÿ, ÷òî ðå-

àëüíàÿ ðîëü Ðîññèè â ìèðîâîì ñîîáùåñòâå âåñüìà ñóùåñòâåííà. ×òî êàñàåòñÿ 

óòî÷íåíèÿ ïîëèòèêè «ïåðåçàãðóçêè», òî óïîìÿíóòûå äîêóìåíòû íå ñîäåðæàò 

ñêîëüêî-íèáóäü ñóùåñòâåííîé èíôîðìàöèè íà ýòîò ñ÷¸ò. Ôàêòè÷åñêè íåò äàæå 

ïîïûòîê âïèñàòü «ïåðåçàãðóçêó» â îáùóþ êîíöåïòóàëüíóþ ñõåìó âèäåíèÿ ãëî-

áàëüíûõ ïðîöåññîâ ñîâðåìåííîñòè Ñîåäèí¸ííûìè Øòàòàìè è èõ ñîþçíèêàìè 

ïî ÍÀÒÎ. Íî ýòî íå ìåíåå èíòåðåñíî è ïîêàçàòåëüíî äëÿ ïîíèìàíèÿ ñîñòîÿíèÿ 

è õàðàêòåðà îòíîøåíèé Ðîññèè ñ óïîìÿíóòûìè ãîñóäàðñòâàìè. 

Òàê, â ïåðâîé îáíàðîäîâàííîé àäìèíèñòðàöèåé Îáàìû Ñòðàòåãèè íàöèî-

íàëüíîé áåçîïàñíîñòè 2010 ãîäà Ðîññèÿ óïîìèíàåòñÿ äâàæäû è âåñüìà «îáòå-

êàåìî». Ïåðâûé ðàç – â êîíòåêñòå òåçèñà î ñòðåìëåíèè ÑØÀ ïîñòðîèòü ýô-

ôåêòèâíûå, äðóæåñêèå îòíîøåíèÿ ñ òàêèìè «êëþ÷åâûìè öåíòðàìè âëèÿíèÿ», 

êàê «Êèòàé, Èíäèÿ è Ðîññèÿ...». 

Âòîðîå óïîìèíàíèå î Ðîññèè, áëèçêîå ïî çíà÷åíèþ âûøåíàçâàííîìó, ãîâî-

ðèò î òîì, ÷òî «Ðîññèÿ ïîâòîðíî ïîÿâèëàñü íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå êàê ñèëü-

íûé èãðîê...» (íàïîìèíàëà î ñåáå ïîëèòêîððåêòíîñòü îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòîâ). 

«Ïåðåçàãðóçêà» â äîêóìåíòå íå óïîìèíàëàñü. 

Îïóáëèêîâàííûé 8 ôåâðàëÿ 2011 ã. Êîìèòåòîì íà÷àëüíèêîâ øòàáîâ ÂÑ 

ÑØÀ î÷åðåäíîé âàðèàíò Íàöèîíàëüíîé âîåííîé ñòðàòåãèè ñîäåðæèò ïîëîæå-

íèå î íàìåðåíèè «óêðåïëÿòü äèàëîã è âîåííîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ Ðîññèåé, îñíî-

âûâàÿñü íà óñïåøíûõ óñèëèÿõ ïî ñîêðàùåíèþ ÑÍÂ. Ìû ñòðåìèìñÿ ê ñîòðóä-

íè÷åñòâó â ñôåðàõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó, íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî 

îðóæèÿ è ìàòåðèàëîâ, êîñìîñà, ñîçäàíèÿ ÏÐÎ. È áóäåì ïðèâåòñòâîâàòü àêòèâ-

íóþ ðîëü â îáåñïå÷åíèè áåçîïàñíîñòè è ñòàáèëüíîñòè â Àçèè» [21]. 

Ýòî çâó÷àëî îïÿòü-òàêè êîððåêòíî, ïîçèòèâíî, íî íåîïðåäåë¸ííî. Âîçìîæ-

íàÿ ïîâåñòêà äíÿ äëÿ ïðîäîëæåíèÿ ïåðåãîâîðîâ ïî ñîêðàùåíèþ ñòðàòåãè÷å-



11 

ñêèõ âîîðóæåíèé ñåãîäíÿ äàëåêà îò ñîãëàñîâàíèÿ è åäâà ëè ïðîñìàòðèâàåòñÿ, 

êàê, íàïðèìåð, è êîìïðîìèññ ïî åâðîïåéñêîé ÏÐÎ. Â öåëîì æå ïåðå÷èñëåíû 

òðàäèöèîííûå äëÿ ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèõ îòíîøåíèé ïðèîðèòåòû, íè ïî 

îäíîìó èç êîòîðûõ ñåãîäíÿ ïåðñïåêòèâà äîñòèæåíèÿ êàêèõ-ëèáî åñëè íå 

«ïðîðûâíûõ», òî, ïî êðàéíåé ìåðå, ñóùåñòâåííûõ äîãîâîð¸ííîñòåé íå êîí-

êðåòèçèðóåòñÿ. Óïîìèíàíèå î òîé æå Àçèè ìîæåò ïîäðàçóìåâàòü ìíîãîå. Íî 

íåïîíÿòíî, î ÷¸ì èä¸ò ðå÷ü êîíêðåòíî, è ïî÷åìó èìåííî Àçèÿ, ãäå ïîëîæåíèå 

äåë â ñôåðå áåçîïàñíîñòè çàìåòíî îòëè÷àåòñÿ, íàïðèìåð, îò Åâðîïû, è â öåëîì 

â ñèñòåìå îòíîøåíèé ïðåâàëèðóåò ôîðìàò äâóñòîðîííåãî âçàèìîäåéñòâèÿ.... 

È î êàêîì å¸ ñóáðåãèîíå èä¸ò ðå÷ü? Â ñâîþ î÷åðåäü ïîçèòèâíàÿ ñïåöèôèêà 

äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèé, ïðèâíåñ¸ííûõ «ïåðåçàãðóçêîé», îïÿòü íå îáîçíà÷åíà. 

Èìååò ñìûñë â ýòîé ñâÿçè îòìåòèòü, ÷òî äåêëàðàöèè, ïðèíÿòûå ÍÀÒÎ â 

õîäå âñòðå÷ íà âûñøåì óðîâíå â ïîñëåäíèå ãîäû, ïîçâîëÿþò ñîñòàâèòü áîëåå 

îïðåäåë¸ííîå ïðåäñòàâëåíèå î ìåñòå Ðîññèè â ñèñòåìå ïðèîðèòåòîâ ãîñó-

äàðñòâ – ÷ëåíîâ Åâðîàòëàíòè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà, ÷åì ýòî ïîçâîëÿþò ñäåëàòü 

äîêòðèíàëüíûå äîêóìåíòû ÑØÀ äëÿ íàøèõ äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèé (äàæå 

åñëè àáñòðàãèðîâàòüñÿ îò êîíòåêñòà «ïåðåçàãðóçêè»). Òàê, ñîãëàñíî Ëèññàáîí-

ñêîé (íîÿáðü 2010 ã.) è ×èêàãñêîé äåêëàðàöèÿì ÍÀÒÎ (ìàé 2012 ã.) è ó÷èòûâàÿ 

ñìûñëîâóþ íàãðóçêó ïîñëåäîâàòåëüíîñòè èçëîæåíèÿ «âûçîâîâ», ñèòóàöèÿ âû-

ãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì: 

• îòìå÷àëîñü (Ëèññàáîíñêàÿ äåêëàðàöèÿ), ÷òî «Ðîññèÿ áûëà ïðèãëàøåíà, 

÷òîáû óãëóáèòü å¸ ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ÍÀÒÎ â îáëàñòÿõ, ãäå åñòü îáùèå èíòåðåñû»; 

• óïîìèíàëèñü ñëîæíîñòè ñ óðåãóëèðîâàíèåì «àôãàíñêîé ïðîáëåìû», êî-

òîðàÿ â èåðàðõèè âíåøíèõ ïðèîðèòåòîâ ôàêòè÷åñêè çàíÿëà ïåðâîå ìåñòî. 

Â ýòîé ñâÿçè îòìå÷àëàñü ïîçèòèâíàÿ ðîëü Ðîññèè â îñóùåñòâëåíèè ïîñòàâîê 

ãðóçîâ ïî ñåâåðíîìó ìàðøðóòó, ò.å. ÷åðåç Ðîññèþ è Ñðåäíþþ Àçèþ, ñîþçíîìó 

âîèíñêîìó êîíòèíãåíòó â Àôãàíèñòàíå è çàèíòåðåñîâàííîñòü ïðîäîëæèòü äèà-

ëîã äëÿ ðàçâèòèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà íà ýòîì íàïðàâëåíèè â äàëüíåéøåì (ñâî¸ 

çíà÷åíèå ñåâåðíûé ìàðøðóò áóäåò ñîõðàíÿòü è íà ïåðèîä âûâîäà âîèíñêîãî 

êîíòèíãåíòà ÍÀÒÎ èç Àôãàíèñòàíà); 

• Ðîññèÿ óïîìèíàëàñü òàêæå â ñâÿçè ñ ïðèçûâîì îòêàçàòüñÿ îò ïðèçíà-

íèÿ íåçàâèñèìîñòè Àáõàçèè è Þæíîé Îñåòèè [16]. (Ïðè ýòîì ìîæíî âñïîì-

íèòü, ÷òî ðóêîâîäñòâî ÍÀÒÎ îòêëîíèëî ïðåäëîæåíèå ïðîâåñòè â àâãóñòå 

2008 ã., êàê ïðåäëàãàëà Ðîññèÿ, ñðî÷íóþ âñòðå÷ó Ñîâåòà Ðîññèÿ – ÍÀÒÎ äëÿ 

ïîèñêà âûõîäà èç ñèòóàöèè, ñëîæèâøåéñÿ â ðåçóëüòàòå âîåííûõ äåéñòâèé 

Ãðóçèè ïðîòèâ Þæíîé Îñåòèè è íàõîäèâøèõñÿ òàì ðîññèéñêèõ ìèðîòâîðöåâ. 

Ïîêàçàòåëüíî ïðè ýòîì, ÷òî àëüÿíñ ôàêòè÷åñêè äî âòîðîé ïîëîâèíû 2009 ã. 

çàìîðîçèë âñå îòíîøåíèÿ ñ Ðîññèåé â ñôåðå ñâîåé êîìïåòåíöèè, êðîìå ñî-

òðóäíè÷åñòâà íà àôãàíñêîì íàïðàâëåíèè); 

• îòìå÷àëñÿ ïðèîðèòåò áåçîïàñíîñòè êèáåðïðîñòðàíñòâà; 

• òðàäèöèîííî øëà ðå÷ü î ïðîòèâîäåéñòâèè ðàñïðîñòðàíåíèþ ÎÌÓ; 

• ïîä÷åðêèâàëàñü óãðîçà òåððîðèçìà è ðîëü ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè-

÷åñòâà â áîðüáå ñ íèì; 

• óïîìèíàëîñü ñòàáèëüíîå îáåñïå÷åíèå Åâðîïû ýíåðãîðåñóðñàìè [15]. 

Âûøåïåðå÷èñëåííàÿ èåðàðõèÿ èíòåðåñîâ Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî àëüÿíñà – 

åù¸ îäíî ñâèäåòåëüñòâî òîãî, ÷òî ïðèîðèòåò îòíîøåíèé ñ ÑÑÑÐ, êîòîðûé ðàíåå 

îïðåäåëÿëñÿ âûñîêîé ñòåïåíüþ âåðîÿòíîñòè âîîðóæ¸ííîãî êîíôëèêòà, óòðàòèë 

ñâî¸ çíà÷åíèå. 
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Îá ýòîì ãîâîðèò è òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ðåøåíèå Ëèññàáîíñêîãî ñàììèòà 

ïðîâåñòè âñåñòîðîííèé àíàëèç ÿäåðíîé ïîëèòèêè ÍÀÒÎ ê ñëåäóþùåé âñòðå÷å 

íà âûñøåì óðîâíå íå áûëî âûïîëíåíî. Ðàñõîæäåíèå âçãëÿäîâ ïî äàííîé ïðî-

áëåìå ñðåäè ñòðàí – ÷ëåíîâ ÍÀÒÎ äîâîëüíî ñóùåñòâåííî, à îñòðîé, ïîñòîÿííîé 

è íàñòîÿòåëüíîé íåîáõîäèìîñòè ïðåîäîëåòü ðàçíîãëàñèÿ íà ýòîò ñ÷¸ò â íàñòîÿ-

ùåå âðåìÿ íåò. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî îòíîøåíèÿ Ðîññèè ñ Çàïàäîì, ïðåæäå âñåãî ñ 

ÑØÀ, îïðåäåëÿþòñÿ òåêóùåé êîíúþíêòóðîé (íåðåäêî ïåðèôåðèéíîãî õàðàê-

òåðà) ãîðàçäî â áîëüøåé ìåðå, ÷åì äâóñòîðîííèìè ñîîáðàæåíèÿìè äîëãîâðå-

ìåííîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Âíåøíå ýòî îáû÷íàÿ äëÿ íîðìàëüíûõ 

ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèé ñèòóàöèÿ, êîòîðàÿ ñàìà ïî ñåáå ìîæåò ñâè-

äåòåëüñòâîâàòü ïðåèìóùåñòâåííî î òîì, ÷òî Ðîññèÿ (ïî îáúåêòèâíûì ïðè÷èíàì 

è ïîýòîìó â ïåðâóþ î÷åðåäü) è ÑØÀ îòîøëè îò ÷àñòè ôîðì è ìåòîäîâ, õàðàê-

òåðà âçàèìîäåéñòâèÿ è ðÿäà ïðèîðèòåòîâ «õîëîäíîé âîéíû», íî åù¸ äàëåêè îò 

ñäâèãîâ, êîòîðûå ïåðâîíà÷àëüíî ìîãëè àññîöèèðîâàòüñÿ ñ ðåçóëüòàòàìè «ïåðå-

çàãðóçêè». 

Итоги «перезагрузки» 2009—2012 гг.:  
некоторые американские оценки 

Äîñòèæåíèÿ «ïåðåçàãðóçêè» – âîïðîñ äàëåêî íåîäíîçíà÷íûé. Â ýòîì ïëàíå 

ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ, ÷òî îòíîñèò ê óñïåõàì îäèí èç å¸ ãëàâíûõ òåîðåòèêîâ è 

àðõèòåêòîðîâ, íûíåøíèé ïîñîë ÑØÀ â Ðîññèè Ì. Ìàêôîë. Òðàíñêðèïò åãî 

âûñòóïëåíèÿ â Ðîññèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé øêîëå (ÐÝØ) 7 ÿíâàðÿ 2012 ã. íà-

ñ÷èòûâàåò îêîëî 50 ïóíêòîâ è íà÷èíàåòñÿ ñ ïðè÷èí «ïåðåçàãðóçêè» [5]. 

Ïî ñëîâàì ïîñëà, îòïðàâíàÿ òî÷êà «ïåðåçàãðóçêè» – 2008 ãîä, êîòîðûé õà-

ðàêòåðèçîâàëñÿ «äðåéôîì» â ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèõ îòíîøåíèÿõ; âîîðóæ¸í-

íîé áîðüáîé â Èðàêå; äðóãèìè êîíôëèêòàìè, ïîäðûâàþùèìè áåçîïàñíîñòü; 

ýêîíîìè÷åñêèì ñïàäîì. Ñëîæèëàñü äèíàìè÷íàÿ ãëîáàëüíàÿ ñèòóàöèÿ, â êîòî-

ðîé ïðîòèâîáîðñòâóþùèå è â êàêîé-òî ìåðå ñîâïàäàþùèå èíòåðåñû ÷ëåíîâ 

ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà îêàçàëèñü ïåðåïëåòåíû òàêèì îáðàçîì, ÷òî ìîãëè äàòü 

òîë÷îê ðîñòó êîíôëèêòíîñòè â ìèðå, íàïðÿæ¸ííîñòè â ðîññèéñêî-àìåðèêàí-

ñêèõ îòíîøåíèÿõ, èëè, íàïðîòèâ, ñîäåéñòâîâàòü ñäåðæàííîñòè è ïîèñêó êîì-

ïðîìèññíûõ ðåøåíèé. Íà ïîñëåäíèå è áûëà îðèåíòèðîâàíà «ïåðåçàãðóçêà». 

Àìåðèêàíñêàÿ ñòîðîíà èñõîäèëà èç òîãî, ÷òî ðåàëèçàöèÿ «ïåðåçàãðóçêè» îò-

êðûâàëà âîçìîæíîñòü ïðîäâèãàòüñÿ îäíîâðåìåííî ïî äâóì òðåêàì (èñïîëüçîâàòü 

«äâóõêîëåéíûé ïîäõîä») – ðàáîòàòü ïàðàëëåëüíî è ñ ðîññèéñêèì ïðàâèòåëüñò-

âîì, è ñ ðîññèéñêîé îáùåñòâåííîñòüþ. Ïðè ýòîì ïîäðàçóìåâàëîñü åù¸ è ñîõðà-

íåíèå îòíîøåíèé ñ äðóãèìè ñòðàíàìè áåç óâÿçêè ðàçíûõ àêòóàëüíûõ âîïðîñîâ. 

Ïðåäåëüíî êðàòêèé õàðàêòåð ôîðìóëèðîâîê ïóíêòîâ òðàíñêðèïòà âûñòóï-

ëåíèÿ äà¸ò, òåì íå ìåíåå, ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî ÑØÀ ðàññìàòðèâàëè ïðîäîë-

æåíèå ñâîåãî àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ â ïðîöåññàõ äåìîêðàòèçàöèè ðîññèéñêîé äåé-

ñòâèòåëüíîñòè â êà÷åñòâå êëþ÷åâîãî, áàçîâîãî ïîëîæåíèÿ. 

Â çà÷¸ò «ïåðåçàãðóçêè» Ì. Ìàêôîë îòí¸ñ òðè âñòðå÷è (íà òîò ìîìåíò) íà 

âûñøåì óðîâíå; äåÿòåëüíîñòü äâóñòîðîííåé ïðåçèäåíòñêîé êîìèññèè, ñîñòîÿ-

ùåé èç äâàäöàòè ðàáî÷èõ ãðóïï, â òîì ÷èñëå ïî âîïðîñàì ãðàæäàíñêîãî îáùå-

ñòâà, êîòîðóþ ñ àìåðèêàíñêîé ñòîðîíû âîçãëàâëÿë ñàì Ìàêôîë. Îòìå÷àëèñü 

ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ êîíòàêòû ðóêîâîäñòâà íàøèõ ñòðàí ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè äå-

ëîâûõ êðóãîâ, ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ðåëèãèîçíûõ êîíôåññèé è ò.ä. Îòäåëüíî 

óïîìèíàëèñü ïðÿìûå ñâÿçè ñ îáùåñòâîì áåç ïîñðåäíè÷åñòâà ÑÌÈ èëè íåïðà-

âèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. 
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Èìåííî â àêòèâ «ïåðåçàãðóçêè» Ì. Ìàêôîë çàñ÷èòàë ðåçóëüòàòû äâóñòî-

ðîííåãî âçàèìîäåéñòâèÿ ïðàêòè÷åñêè íà âñåõ íàïðàâëåíèÿõ. Ïîìèìî ÑÍÂ-3 è 

«àôãàíñêîãî òðàíçèòà», ýòî åù¸ è ìåíåå èçâåñòíàÿ ñåòü ïîñòàâîê, à òàêæå 

ôîðìû òåõíè÷åñêîé ïîìîùè ñî ñòîðîíû Ðîññèè ñîþçíè÷åñêîìó âîèíñêîìó 

êîíòèíãåíòó, íàõîäÿùåìóñÿ â Àôãàíèñòàíå. Êðîìå òîãî, óïîìèíàëèñü ðàçëè÷-

íûå ó÷åíèÿ âîîðóæ¸ííûõ ñèë Ðîññèè è ÑØÀ, â òîì ÷èñëå è â ñôåðå áîðüáû ñ 

òåððîðèçìîì (ñ öåëüþ îáíàðóæåíèÿ ñîïðîâîæäåíèÿ è ïåðåõâàòà ñàìîë¸òîâ â 

ñëó÷àå èõ çàõâàòà); ñîâìåñòíûå ïðåäëîæåíèÿ â ðàìêàõ ÌÀÃÀÒÝ ïî ÿäåðíîé 

ïðîãðàììå Èðàíà; ðåçîëþöèÿ ÑÁ ÎÎÍ ¹ 1929 (9 èþíÿ 2010 ã.), óæåñòî÷èâøàÿ 

ðåæèì ñàíêöèé â îòíîøåíèè ýòîé ñòðàíû; ñîâìåñòíàÿ âûðàáîòêà ðÿäà óñëîâèé 

äëÿ îãðàíè÷åíèÿ íåêîòîðûõ âîåííûõ ïðîãðàìì ÊÍÄÐ; êîìïëåêñ ìåð ïî çàùè-

òå ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ; âçàèìîäåéñòâèå â âîïðîñàõ áîðüáû ñ êèáåðòåððîðèç-

ìîì; ðîñò äâóñòîðîííåé òîðãîâëè è àìåðèêàíñêèõ èíâåñòèöèé â Ðîññèþ; àê-

òèâíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ïðåäñòàâèòåëåé ðîññèéñêîãî áèçíåñà ñ êîìïàíèÿìè 

«Áîèíã», «Êîêà-êîëà» è äð.; êîîïåðàöèÿ â ñôåðå èííîâàöèé; àêòèâèçàöèÿ êóëü-

òóðíûõ è îáùåñòâåííûõ ñâÿçåé è ò.ä. 

Ñïèñîê äîñòèæåíèé â ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèõ îòíîøåíèÿõ, ïðèâåä¸ííûõ 

Ì. Ìàêôîëîì, ìîã áû âûãëÿäåòü äîñòàòî÷íî óáåäèòåëüíûì, ÷òîáû ñâèäåòåëü-

ñòâîâàòü â ïîëüçó ïðîöåññà çàìåòíîé íîðìàëèçàöèè íàøèõ îòíîøåíèé, åñëè 

áû ïàðàëëåëüíî è äîñòàòî÷íî àêòèâíî â ïîñëåäíèå ïîëòîðà-äâà ãîäà íå ñòàëà 

ïðîÿâëÿòü ñåáÿ òåíäåíöèÿ ê ðîñòó âçàèìíîé êðèòèêè è â öåëîì óðîâíÿ íà-

ïðÿæ¸ííîñòè â îòíîøåíèÿõ ìåæäó íàøèìè ñòðàíàìè. Îñíîâó ýòîãî ïðîöåññà 

ñîñòàâëÿåò íåæåëàíèå Ìîñêâû è Âàøèíãòîíà êàê ñîãëàñèòüñÿ íà òó ðîëü, êî-

òîðóþ êàæäàÿ èç ñòîðîí îòâîäèò äðóãîé, òàê è ïðèíÿòü òó, êîòîðóþ êàæäàÿ èç 

ñòîðîí ñòðåìèòñÿ çàêðåïèòü çà ñîáîé. Ïðè ýòîì Ðîññèÿ â ñèëó îáúåêòèâíûõ 

ïðè÷èí çàíèìàåò îáîðîíèòåëüíóþ ïîçèöèþ, â òîì ÷èñëå è â îòíîøåíèè ïîïû-

òîê ÑØÀ âîçäåéñòâîâàòü íà âíóòðèïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû â íàøåé ñòðàíå. 

Âîçíèêíîâåíèþ íûíåøíåé ñèòóàöèè ñîäåéñòâîâàëè ìíîãî÷èñëåííûå è ðàç-

íîïëàíîâûå îáñòîÿòåëüñòâà. Íà ñòðàòåãè÷åñêîì óðîâíå óæå ñàì ðàñïàä ÑÑÑÐ, 

áûñòðûé ïîäú¸ì ÊÍÐ è äðóãèå ñèñòåìîîáðàçóþùèå ïðîöåññû çíàìåíîâàëè 

íà÷àëî ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, áîðüáû çà 

ñòðîèòåëüñòâî «íîâîãî ìèðîâîãî ïîðÿäêà». Â ñòîðîíå îò ýòîãî ïðîöåññà, âêëþ-

÷àþùåãî â ñåáÿ íå òîëüêî ñôåðó âçàèìîäåéñòâèÿ âåëèêèõ äåðæàâ, íî è ðàçâè-

òèå ñîáûòèé (èõ èòîãè) íà ïåðâûé âçãëÿä â îñíîâíîì ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ, íå 

ìîæåò îñòàòüñÿ íè îäèí èç ÷ëåíîâ ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà, òåì áîëåå áîëüøèå 

ñòðàíû ñ àêòèâíîé âíåøíåé ïîëèòèêîé. 

Ïîêàçàòåëüíà êàíâà õîòÿ áû ÷àñòè âçàèìîñâÿçàííûõ ñîáûòèé ïîñëåäíåãî 

âðåìåíè, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ïîçèöèè Ðîññèè è ÑØÀ ðàñõîäèëèñü: 

• Èðàí, Ëèâèÿ, Ñèðèÿ â öåëîì è ñîáûòèÿ «Àðàáñêîé âåñíû»; 

• âíóòðèïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû, ñâÿçàííûå ñ èçáèðàòåëüíûìè êàìïàíèÿ-

ìè â Ðîññèè: ïî âûáîðàì â Ãîñäóìó (äåêàáðü 2011 ã.) è ïðåçèäåíòà (ìàðò 2012 ã.); 

• çàÿâëåíèå Â.Â. Ïóòèíà îá ó÷àñòèè â ïðåçèäåíòñêîé êîìïàíèè (ñåíòÿáðü 

2011 ã.), êîòîðîå îäíîçíà÷íî èíòåðïðåòèðîâàëîñü â çàïàäíûõ îöåíêàõ è êîì-

ìåíòàðèÿõ ÑÌÈ êàê åãî ãàðàíòèðîâàííîå âîçâðàùåíèå â Êðåìëü;  

• êóðñ íà àêòèâèçàöèþ ôîðìèðîâàíèÿ «Åâðàçèéñêîãî ñîþçà» è, êàê âè-

äèòñÿ â Âàøèíãòîíå, ÿêîáû íà âîçðîæäåíèå ÑÑÑÐ è ñäåðæèâàíèå ïðîöåññîâ 

ëèáåðàëèçàöèè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà. 

Îáðàùàëîñü òàêæå âíèìàíèå, ÷òî îäíîé èç «îïîð ïåðåçàãðóçêè» ñòàëî ëè÷-

íîå âçàèìîïîíèìàíèå, êîòîðîå ñëîæèëîñü ìåæäó Á. Îáàìîé è Ä. Ìåäâåäåâûì. 

Ïðåäñêàçûâàëèñü ãàðàíòèðîâàííûå ìèòèíãè â ñâÿçè ñ ïðåäñòîÿùåé è ÿêîáû íå-
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èçáåæíîé ôàëüñèôèêàöèåé èòîãîâ âûáîðîâ, à òàêæå âûçâàííûé ñêëàäûâàþùè-

ìèñÿ îáñòîÿòåëüñòâàìè îòõîä ÑØÀ îò «ìÿãêîãî êóðñà» â îòíîøåíèè Ìîñêâû. 

Êîðî÷å ãîâîðÿ, ïîçèöèÿ, èíòåðåñû è ïðåäïî÷òåíèÿ, à îò÷àñòè äàæå âåðîÿò-

íûé êóðñ ÑØÀ áûëè îáîçíà÷åíû âïîëíå îïðåäåë¸ííî. Êàê ïèñàë, íàïðèìåð, 

×. Êëîâåð â ãàçåòå «Ôàéíýíøë òàéìñ» îò 3 ÿíâàðÿ 2012 ã., Âàøèíãòîí óâåðÿåò, 

÷òî ñòðåìèòñÿ ê êîíñòðóêòèâíûì îòíîøåíèÿì ñ Ðîññèåé, êòî áû íè áûë ïðåçè-

äåíòîì. «Íà ïðàêòèêå æå ÿñíî, ÷òî ãðÿäóùåå âîçâðàùåíèå Ïóòèíà çàäàëî èíóþ 

òîíàëüíîñòü äèàëîãó è îáîñòðèëî âçàèìíóþ íåòåðïèìîñòü ñòîðîí» [20, 3.01.2012]. 

Íå îñòàëîñü áåç âíèìàíèÿ è òî, ÷òî Â.Â. Ïóòèí íå ñìîã ïðèíÿòü ó÷àñòèå â 

ðàáîòå ñàììèòà «Áîëüøîé âîñüì¸ðêè» â ÑØÀ (ìàé 2012 ã.), à Á. Îáàìà, êàê îá 

ýòîì óæå âñêîðå áûëî îáúÿâëåíî, – â ðàáîòå ôîðóìà ÀÒÝÑ âî Âëàäèâîñòîêå 

(ñåíòÿáðü 2012 ã.) 

Â ñâÿçè ñ ïðèáûòèåì â Ìîñêâó â ÿíâàðå 2012 ã. íîâîãî ïîñëà ÑØÀ Ì. Ìàê-

ôîëà*, ÑØÀ ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñîîáùåíèÿõ è êîììåíòàðèÿõ ïî ýòîìó ïîâîäó 

ïîä÷¸ðêèâàëè, ÷òî îí íå ïðîñòî ïðîôåññîð Ñòýíäôîðäñêîãî óíèâåðñèòåòà ñ õî-

ðîøèìè çíàíèÿìè ïî Ðîññèè; îñîáûé àêöåíò äåëàëñÿ íà åãî ñïåöèàëèçàöèè ïî 

âîïðîñàì âíóòðåííåãî ðàçâèòèÿ è äåìîêðàòèçàöèè ÐÔ. Îáëàäàåò ïîñîë, êàê îò-

ìå÷àëîñü, è ðàçíîñòîðîííèì ïðàêòè÷åñêèì îïûòîì â ýòîì ïëàíå. Åãî ïîñëóæíîé 

ñïèñîê âêëþ÷àåò äîëæíîñòè ðóêîâîäèòåëÿ ìîñêîâñêîãî öåíòðà Ôîíäà Êàðíåãè, 

ñòàðøåãî äèðåêòîðà Ñîâåòà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, à òàêæå ðàáîòó (î ÷¸ì 

óïîìèíàëîñü âûøå) â ñîñòàâå ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêîé ïðåçèäåíòñêîé êîìïàíèè, 

ãäå îí çàíèìàëñÿ ïðàâàìè ÷åëîâåêà è ñâÿçÿìè ïî ëèíèè ãðàæäàíñêèõ îáùåñòâ. 

Áûëî âïîëíå ïðåäñêàçóåìî, ÷òî ýòó äåÿòåëüíîñòü îí ïðîäîëæèò è â êà÷åñòâå 

ïîñëà. Òàê è ïðîèçîøëî. Ýòî âûçâàëî ðÿä êðèòè÷åñêèõ çàìå÷àíèé ñ ðîññèéñêîé 

ñòîðîíû, êîòîðûå áûëè èì óñëûøàíû è ïîðîäèëè íåêîòîðóþ ïîëåìèêó. Ïî ñëî-

âàì ïîñëà, åãî âñòðå÷è ñ ëèäåðàìè îïïîçèöèè ïðàêòè÷åñêè ñîâïàäàþò ñ òåìè, 

êîòîðûå ñîñòîÿëèñü â õîäå âèçèòà ïðåçèäåíòà Á. Îáàìû â Ìîñêâó [7]. 

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâà âíåøíå ñèòóàöèÿ âñ¸ áîëüøå 

ñòàëà àññîöèèðîâàòüñÿ ñ ïåðñïåêòèâîé âîçâðàùåíèÿ ê íåêîòîðûì õàðàêòåðè-

ñòèêàì ïåðèîäà «õîëîäíîé âîéíû», êîãäà â ïîâåñòêå äíÿ äâóñòîðîííèõ îòíî-

øåíèé äîìèíèðîâàëè âîïðîñû, îáóñëîâëåííûå êîíôëèêòîì èíòåðåñîâ, ïðåæäå 

âñåãî â ñôåðå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Â óñëîâèÿõ ãëîáàëüíîé áîðüáû äâóõ 

ñèñòåì êàòåãîðèÿ áåçîïàñíîñòè âêëþ÷àëà ìíîãîå, â òîì ÷èñëå âíóòðèïîëèòè÷å-

ñêóþ ñèòóàöèþ êàê îáúåêò ïðèëîæåíèÿ ñðåäñòâ è ìåòîäîâ, âûðàæàÿñü ñîâðå-

ìåííûì ÿçûêîì, «ìÿãêîé ñèëû». Åñëè íå çàáûâàòü, ÷åì çàêîí÷èëàñü «õîëîäíàÿ 

âîéíà», òî òàêîå àëàðìèñòñêîå âîñïðèÿòèå ñòàíîâèòñÿ ïîíÿòíûì. 

Îäíàêî êîíôðîíòàöèè òîãî òèïà, êîòîðûé õàðàêòåðèçîâàë óêàçàííûé ïåðè-

îä, ñ îäèíàêîâîé ñòåïåíüþ âîåííîé îïàñíîñòè äëÿ êàæäîé èç ñòîðîí â ñëó÷àå 

ìàñøòàáíîãî ÿäåðíîãî ñòîëêíîâåíèÿ, êðàéíå ìàëîâåðîÿòíîãî äàæå â òåõ óñëîâè-

ÿõ, óæå äàâíî íå ñóùåñòâóåò. Äëÿ ìíîãèõ ïîëèòèêîâ â ÑØÀ èìåííî ýòî îáñòîÿ-

òåëüñòâî äåëàåò òàêèì êîìôîðòíûì è ñ ïðàêòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ïîëåçíûì 

ñîõðàíåíèå çà Ðîññèåé îáðàçà âðàãà. Â îäíîì èç ìàòåðèàëîâ, ðàçìåù¸ííûõ íà 

ñàéòå Öåíòðà ïðîáëåìíîãî àíàëèçà è ãîñóäàðñòâåííî-óïðàâëåí÷åñêîãî ïðîåêòè-

ðîâàíèÿ, êîòîðûé áûë ïîñâÿù¸í âèçèòó âèöå-ïðåçèäåíòà Äæ. Áàéäåíà â Ìîñêâó 

â ìàðòå 2011 ã., ñîäåðæèòñÿ ñëåäóþùåå âåñüìà êðàñíîðå÷èâîå äëÿ ïîíèìàíèÿ íå 

òîëüêî ñîñòîÿíèÿ íàøèõ îòíîøåíèé ñ ÑØÀ, íî è èíôîðìàöèîííîãî èíòåðåñà ê 

                                                           
* М. Макфол был выдвинут на эту должность президентом Б. Обамой ещё в сентябре 2011 г., 

но столкнулся с активной оппозицией в Конгрессе. 
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íèì ðåçþìå: «Çà îòñóòñòâèåì èíûõ çàìåòíûõ ñîáûòèé â ðîññèéñêîé âíåøíåé 

ïîëèòèêå ÑÌÈ ïðîäîëæàþò àêòèâíî îáñóæäàòü âèçèò... à ýêñïåðòû ñïîðÿò î 

çíà÷åíèè è ðåçóëüòàòàõ ïðîøåäøèõ ïåðåãîâîðîâ» [1].  

Â öåëîì ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî Ðîññèÿ îñòà¸òñÿ âðàãîì íå èç-çà óãðîçû, êîòîðóþ 

îíà ïðåäñòàâëÿåò íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÑØÀ, è äàæå íå ñòîëüêî èç-çà 

ðàñõîæäåíèÿ ïîçèöèé ïî ðÿäó ìåæäóíàðîäíûõ ïðîáëåì, ñêîëüêî èç-çà òîãî, ÷òî 

â ñâî¸ì íûíåøíåì âèäå îíà ïî ðÿäó ïàðàìåòðîâ, â òîì ÷èñëå âíóòðåííèõ, íå 

ñîîòâåòñòâóåò òîìó, êàêîé å¸ õîòÿò âèäåòü â Âàøèíãòîíå (íåçàâèñèìî îò ñïåöè-

ôèêè ïðåäïî÷òåíèé äåìîêðàòîâ è ðåñïóáëèêàíöåâ). Ìåæäó òåì íàéòè ñêîëüêî-

íèáóäü óáåäèòåëüíûå àðãóìåíòû â ïîëüçó òîãî, ÷òî Ðîññèÿ äåéñòâèòåëüíî ïðåä-

ñòàâëÿåò ñîáîé ñåðü¸çíóþ óãðîçó äëÿ ÑØÀ, íå ñìîã äàæå êàíäèäàò â âèöå-

ïðåçèäåíòû îò ðåñïóáëèêàíöåâ Ï. Ðàéàí, ðàíåå íàçâàâøèé Ðîññèþ âðàãîì ¹ 1. 

Â õîäå òåëåäåáàòîâ 11 îêòÿáðÿ 2012 ã. ñ Äæ. Áàéäåíîì, ñðåäè âíåøíåïîëè-

òè÷åñêèõ «âûçîâîâ», ïî êîòîðûì ñîñòîÿëñÿ îáìåí êðèòè÷åñêèìè çàìå÷àíèÿìè, 

êàíäèäàòû âûñêàçûâàëèñü â ñâÿçè ñ âîéíàìè â Àôãàíèñòàíå è Ñèðèè, à òàêæå 

ñ îïàñíîñòüþ, èñõîäÿùåé îò ÿäåðíîé ïðîãðàììû Èðàíà. Â ýòîì êîíòåêñòå ðåñ-

ïóáëèêàíñêèé êàíäèäàò â íåãàòèâíîì ïëàíå óïîìÿíóë è Ðîññèþ. Õàðàêòåð îá-

âèíåíèé è ïîëåìèêè ïîêàçàòåëüíû äëÿ ïîíèìàíèÿ ãëóáèíû äåéñòâèòåëüíî èñ-

õîäÿùåé îò Ðîññèè, à íå íàäóìàííîé îïàñíîñòè. Ðåñïóáëèêàíñêèé êàíäèäàò 

óòâåðæäàë: êîãäà Á. Îáàìà áûë èçáðàí ïðåçèäåíòîì, Èðàí èìåë ìàòåðèàëû 

äëÿ ñîçäàíèÿ îäíîé ÿäåðíîé áîìáû. Ñåé÷àñ èðàíöû îáëàäàþò ìàòåðèàëàìè 

äëÿ ñîçäàíèÿ ïÿòè áîìá è óñêîðåííûìè òåìïàìè ðàçâèâàþò ïðîãðàììó ÿäåð-

íûõ âîîðóæåíèé. Èðàí, çàÿâëÿë äàëåå Ï. Ðàéàí, ñåé÷àñ íà ÷åòûðå ãîäà áëèæå 

ê ñîçäàíèþ ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Ïðè ïðåäûäóùåé àäìèíèñòðàöèè ðåñïóáëèêàí-

öàì óäàëîñü 3 ðàçà ïðèíÿòü â ÑÁ ÎÎÍ ïàêåòû ñàíêöèé ïðîòèâ íàêîïëåíèÿ 

Èðàíîì óðàíà, â îòëè÷èå îò âñåãî îäíîãî ïàêåòà ñàíêöèé â ïåðèîä àäìèíèñò-

ðàöèè Îáàìû. Âñ¸ ýòî ïðîèçîøëî ïîòîìó, ÷òî Ðîññèÿ ïðåïÿòñòâîâàëà ñàíêöè-

ÿì ïðîòèâ Öåíòðàëüíîãî áàíêà Èðàíà, ïîäâ¸ë èòîã Ï. Ðàéàí, íàïîìíèâ, ÷òî 

åù¸ â 2007 ã. Ì. Ðîìíè ïðåäëàãàë ââåñòè æ¸ñòêèå ñàíêöèè ïðîòèâ Èðàíà, à 

ñàì Ðàéàí áîðîëñÿ çà ïðèíÿòèå òàêîãî ðåøåíèÿ Êîíãðåññîì. 

Çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ è òî, êàê ïàðèðîâàë îáâèíåíèå Äæ. Áàéäåí. Îòìå-

òèâ, ÷òî îïïîíåíò íå èìååò ïðåäñòàâëåíèÿ î ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ïîäîáíûõ ðå-

øåíèé â ÎÎÍ, Äæ. Áàéäåí çàäàë ñëåäóþùèé ðèòîðè÷åñêèé âîïðîñ: «Ïðåä-

ñòàâüòå, ÷òî ðåñïóáëèêàíöû â Êîíãðåññå âûðàáîòàëè ñàíêöèè. Âû äóìàåòå, ÷òî 

ñóùåñòâîâàëà õîòü ìàëåéøàÿ âîçìîæíîñòü òîãî, ÷òîáû îñòàëüíîé ìèð ê íàì 

ïðèñîåäèíèëñÿ? Âêëþ÷àÿ íàøèõ ñîþçíèêîâ, Ðîññèþ, à òàêæå Êèòàé?» [22]. 

Â òîì, ÷òî Ðîññèÿ è ÊÍÐ íå îòíîñÿòñÿ ê ÷èñëó ñîþçíèêîâ ÑØÀ, ìàëî êòî 

ñîìíåâàåòñÿ. Èçâåñòíî òàêæå, ÷òî â ïîäîáíîãî ðîäà äèñêóññèÿõ âîïðîñû âíåø-

íåé ïîëèòèêè, êàê ïðàâèëî, íå îòíîñÿòñÿ ê ÷èñëó ïðèîðèòåòíûõ. Îáðàùàåò íà 

ñåáÿ âíèìàíèå äðóãîå – äåéñòâóþùèé âèöå-ïðåçèäåíò íå ñ÷¸ë öåëåñîîáðàçíûì 

îáîçíà÷èòü ñâî¸ îòíîøåíèå íè ê èòîãàì ñîáñòâåííî «ïåðåçàãðóçêè», íè ê âîïðî-

ñó î ñîñòîÿíèè ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèõ îòíîøåíèé â öåëîì, ò.å. ê òåì âîïðîñàì, 

êîòîðûå ïðÿìî èëè êîñâåííî åæåäíåâíî ïðèñóòñòâóþò è àêòèâíî îñâåùàþòñÿ â 

èíôîðìàöèîííîì ïðîñòðàíñòâå ÑØÀ. Ýòî ìîæåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü î òîì, ÷òî 

àäìèíèñòðàöèÿ  Îáàìû íå ðàññìàòðèâàëà «ïåðåçàãðóçêó» â êà÷åñòâå îäíîçíà÷íî 

âûèãðûøíîãî äëÿ çàâîåâàíèÿ ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé îáñòîÿòåëüñòâà è íå ñî÷ëà 

öåëåñîîáðàçíûì îòíåñòè å¸ ê ÷èñëó ñâîèõ äîñòèæåíèé. 

Ïîêàçàòåëüíî òàêæå, ÷òî â õîäå òðåòüèõ äåáàòîâ êàíäèäàòîâ â ïðåçèäåíòû, 

êîòîðûå áûëè çàïëàíèðîâàíû êàê ïëîùàäêà äëÿ îáìåíà ìíåíèÿìè ïî âíåøíå-

ýêîíîìè÷åñêèì âîïðîñàì, äîìèíèðîâàëè íàèáîëåå îñòðûå äëÿ ÑØÀ ïðîáëåìû. 
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Ðîññèÿ, êîòîðóþ íåñêîëüêî ðàíåå Ì. Ðîìíè îõàðàêòåðèçîâàë êàê «âðàãà ¹ 1», 

ñ òåêóùèìè ïðèîðèòåòàìè âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî êóðñà ÑØÀ íå àññîöèèðîâà-

ëàñü è ïðàêòè÷åñêè íå óïîìèíàëàñü. À îáâèíåíèÿ Ì. Ðîìíè â àäðåñ Ìîñêâû 

ñâåëèñü ê òîìó, ÷òî â ÎÎÍ Ðîññèÿ ÷àñòî çàíèìàåò íåñõîæóþ ñ ÑØÀ ïîçèöèþ. 

Îöåíêè ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèõ îòíîøåíèé â õîäå äèñêóññèé, ñîïðîâîæ-

äàâøèõ êàìïàíèþ ïî âûáîðàì ïðåçèäåíòà ÑØÀ, î÷åðåäíîé ðàç çàîñòðÿþò âíè-

ìàíèå íà òîì, êàêîå ìåñòî çàíèìàþò ýòè îòíîøåíèÿ â èåðàðõèè âíåøíåïîëèòè-

÷åñêèõ èíòåðåñîâ ÑØÀ. Åñòåñòâåííî, ÷òî äîìèíèðóþùèå ïîçèöèè, êàê áûëî âî 

âðåìåíà áåñêîìïðîìèññíîãî ïðîòèâîáîðñòâà «õîëîäíîé âîéíû», îíè íå çàíèìàþò. 

Íî ýòè îòíîøåíèÿ ïîñòîÿííî íàïîìèíàþò î ñåáå ïðàêòè÷åñêè â êàæäîì ñëó÷àå, 

êîãäà ðåøåíèå âíóòðåííèõ ïðîáëåì îòäåëüíûõ ñòðàí èëè ìåæãîñóäàðñòâåííûõ 

ïðîòèâîðå÷èé òðåáóåò àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà. 

Âàæíîñòü ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèõ îòíîøåíèé ïðîÿâëÿåòñÿ êàæäûé ðàç è 

ïðè ðåàëèçàöèè ÑØÀ ñòðàòåãèè ôîðìèðîâàíèÿ òàê íàçûâàåìîãî «íîâîãî ìè-

ðîâîãî ïîðÿäêà», ÷òî îñîáåííî ïîêàçàòåëüíî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà âíåäðåíèå 

ïàðàìåòðîâ î÷åðåäíîãî ýëåìåíòà ôîðìèðóþùåéñÿ ñòðóêòóðû ìåæäóíàðîäíûõ 

îòíîøåíèé òðåáóåò èõ ïðèíÿòèÿ è çàêðåïëåíèÿ ñî ñòîðîíû ìåæäóíàðîäíîãî 

ñîîáùåñòâà â íåêèõ íîâûõ ïðèíöèïàõ è íîðìàõ. Ýòî ìîæåò êàñàòüñÿ êàê ïðàâà 

íà òðàíñãðàíè÷íîå âíåäðåíèå «óíèâåðñàëüíûõ ïðèíöèïîâ äåìîêðàòèè», òàê è 

îáîñíîâàíèÿ ïðàâà è íåîáõîäèìîñòè óæå äàæå íå ïðåâåíòèâíûõ, à ïðåýì-

ïòèâíûõ âîåííûõ àêöèé â êà÷åñòâå ëåãàëüíîãî ñðåäñòâà ñàìîîáîðîíû, à òî÷-

íåå âîåííîé ïîëèòèêè ÑØÀ. Äå-ôàêòî ÑØÀ óæå çàêðåïèëè ýòîò ïðèíöèï 

(ðàçðàáîòàííûé è èçëîæåííûé â âîåííî-äîêòðèíàëüíûõ äîêóìåíòàõ ïåðèîäà 

àäìèíèñòðàöèè Äæ. Áóøà-ìë.) ñðåäè çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè çàïàäíûõ þðèñòîâ-

ìåæäóíàðîäíèêîâ, íî ïîêà âñ¸ æå íå â êà÷åñòâå óíèâåðñàëüíîé íîðìû. 

Êîììåíòàðèè íåêîòîðûõ ïîëèòèêîâ â Ðîññèè, âêëþ÷àÿ îôèöèàëüíûõ ëèö, 

îòíîñèòåëüíî ïðåýìïòèâíûõ àêöèé ïîçâîëÿëè ÑØÀ ðàññ÷èòûâàòü íà òî, ÷òî 

ðåàëèçàöèÿ «ïåðåçàãðóçêè», êàê îíà ïðåäïîëàãàëàñü â Âàøèíãòîíå, áóäåò ñî-

äåéñòâîâàòü ñáëèæåíèþ ïîçèöèé ÐÔ è ÑØÀ ïðè îñóùåñòâëåíèè âîîðóæ¸ííûõ 

èíòåðâåíöèé â ãóìàíèòàðíûõ öåëÿõ. Ýòîãî íå ïðîèçîøëî. Ãåîïîëèòè÷åñêèå èí-

òåðåñû ñòîðîí ñëèøêîì ÷àñòî íå ñîâïàäàëè. À ïðîòèâîäåéñòâèå ÑØÀ èíòå-

ãðàöèîííûì ïðîöåññàì íà ïðîñòðàíñòâå ÑÍÃ ïîä ýãèäîé Ðîññèè ñòàëè ïðîñòî 

«êàìíåì ïðåòêíîâåíèÿ». Ñ òî÷êè çðåíèÿ ÑØÀ, òàêîé êóðñ, êàê íåïîñðåäñòâåí-

íîå ñîäåéñòâèå ïðîöåññàì äåìîêðàòèçàöèè Ðîññèè (â àìåðèêàíñêîì ïîíèìà-

íèè), íå ïðîòèâîðå÷èëè ñìûñëó «ïåðåçàãðóçêè». Îá ýòîì íàïîìíèëà óõîäÿùàÿ 

ñ ïîñòà ãîññåêðåòàðÿ Õ. Êëèíòîí, âûñòóïàÿ 6 äåêàáðÿ 2012 ã. â Äóáëèíå íà 

19-ì çàñåäàíèè Ñîâåòà ìèíèñòðîâ èíîñòðàííûõ äåë ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ 

ÎÁÑÅ. Îíà ïðÿìî çàÿâèëà, ÷òî ÑØÀ áóäóò ïðåïÿòñòâîâàòü ñòðåìëåíèþ Ðîñ-

ñèè âîññîçäàòü ÑÑÑÐ ïîñðåäñòâîì Òàìîæåííîãî èëè Åâðàçèéñêîãî ñîþçîâ [20, 

6.12.2012]. Â ýòîì çàÿâëåíèè íå áûëî íè÷åãî íå íîâîãî. Îäíàêî âûçîâ ñîñòîèò â 

òîì, ÷òî â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ â ìèðå àêòèâíî ðàçâèâàþòñÿ èíòåãðàöèîí-

íûå ïðîöåññû. Äëÿ ðÿäà ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ ÑÍÃ âûøåíàçâàííûå îáúåäèíå-

íèÿ – ýòî îäèí èç ñïîñîáîâ ðåøåíèÿ ïðîáëåì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â óñëî-

âèÿõ, êîãäà íà ïðîòÿæåíèè äâàäöàòи ëåò ÑØÀ íå ïðîÿâëÿëè îñîáîãî èíòåðåñà 

ê èíâåñòèöèÿì. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿëè ñèòóàöèè, êîãäà èíâåñòèöèè ñîäåéñò-

âîâàëè ðàçâèòèþ îïðåäåë¸ííûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ. Â ñâîþ î÷åðåäü äè-

íàìèêà ãëîáàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà â ÑØÀ è ÅÑ íå äà¸ò îñíîâàíèé 

ðàññ÷èòûâàòü, ÷òî â îáîçðèìîé ïåðñïåêòèâå ñèòóàöèÿ äëÿ ñòðàí, çàèíòåðåñî-

âàííûõ â ïîëó÷åíèè èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé íà íóæäû èõ ýêîíîìè÷åñêîãî è 

ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ìîæåò çàìåòíî èçìåíèòüñÿ ê ëó÷øåìó. 
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Итоги «перезагрузки» 2009—2012 гг.:  
некоторые российские оценки 

Äîñòàòî÷íî ñêðîìíî ðàñöåíèâàåò õîä è èòîãè «ïåðåçàãðóçêè» ðóêîâîäñòâî 

Ðîññèè. Â ýòîé ñâÿçè çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ ñòàòüÿ Â. Ïóòèíà «Ðîññèÿ è ìå-

íÿþùèéñÿ ìèð», îïóáëèêîâàííàÿ â ãàçåòå «Ìîñêîâñêèå íîâîñòè» 27 ôåâðàëÿ 

2012 ã. Ïðåæäå âñåãî, îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òî, ÷òî ðàçäåë «Ðîññèéñêî-

àìåðèêàíñêèå äåëà» – êàê è ñîîòâåòñòâóþùèå ïðîáëåìû â ðÿäå îôèöèàëüíûõ 

àìåðèêàíñêèõ ïóáëèêàöèé – ðàçìåù¸í áëèæå ê çàâåðøàþùåé ÷àñòè ìàòåðèà-

ëà. Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ýòî îòðàæàëî, ñêîðåå, «ïðèíöèï âçàèìíîñòè» è õàðàê-

òåð ñëîæèâøåéñÿ íà òîò ìîìåíò êîíúþíêòóðû îòíîøåíèé, ÷åì ñâèäåòåëüñòâî-

âàëî î ñòåïåíè ïðèîðèòåòíîñòè ñàìîé òåìû. 

Âìåñòå ñ òåì, ñòàòüÿ äà¸ò âîçìîæíîñòü ñîñòàâèòü ïðåäñòàâëåíèå î òîì, êàê â 

Êðåìëå îöåíèâàåòñÿ ñîñòîÿíèå äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèé è â ÷¸ì, ïî ìíåíèþ 

âíîâü èçáðàííîãî ïðåçèäåíòà, êðîþòñÿ ïðè÷èíû ñëîæíîñòåé. Òàê, âûðàæàåòñÿ 

ãîòîâíîñòü «ïîéòè äåéñòâèòåëüíî äàëåêî, ÷òîáû äîáèòüñÿ "êà÷åñòâåííîãî ïðîðû-

âà" â îòíîøåíèÿõ ñ ÑØÀ». «Çà ïîñëåäíèå ãîäû ñäåëàíî íåìàëî â ðàçâèòèè ðîñ-

ñèéñêî-àìåðèêàíñêèõ îòíîøåíèé. Íî âñ¸-òàêè ðåøèòü âîïðîñ î ôóíäàìåíòàëü-

íîì èçìåíåíèè ìàòðèöû ýòèõ îòíîøåíèé ïîêà íå óäàëîñü, îíè ïî-ïðåæíåìó 

ïîäâåðæåíû ïðèëèâàì è îòëèâàì. Òàêàÿ íåóñòîé÷èâîñòü ïàðòí¸ðñòâà ñ Àìåðè-

êîé – îò÷àñòè ñëåäñòâèå èçâåñòíûõ ñòåðåîòèïîâ è ôîáèé. Íàãëÿäíûé ïðèìåð – 

êàê Ðîññèþ âîñïðèíèìàþò íà Êàïèòîëèéñêîì õîëìå. Íî ãëàâíàÿ ïðîáëåìà – ýòî 

òî, ÷òî äâóñòîðîííèé ïîëèòè÷åñêèé äèàëîã è ñîòðóäíè÷åñòâî íå îïèðàþòñÿ íà 

ïðî÷íûé ýêîíîìè÷åñêèé ôóíäàìåíò. Îáú¸ì òîðãîâëè äàëåêî íå îòâå÷àåò ïîòåí-

öèàëó ýêîíîìèê íàøèõ ñòðàí. Òî æå ñàìîå – ñ âçàèìíûìè èíâåñòèöèÿìè. Òàêèì 

îáðàçîì, ñòðàõîâî÷íàÿ ñåòêà, êîòîðàÿ îáåðåãàëà áû íàøè îòíîøåíèÿ îò êîíú-

þíêòóðíûõ ïåðåïàäîâ, òàê è íå ñîçäàíà. Íàä ýòèì íàäî ðàáîòàòü» [6]. 

Ïîêàçàòåëüíà â ýòîì ïëàíå òàêæå îöåíêà, äàííàÿ «ïåðåçàãðóçêå» Â. Ïóòè-

íûì íà âñòðå÷å ñ ðåäàêòîðàìè âåäóùèõ èíîñòðàííûõ èçäàíèé â Íîâî-Îãàð¸âî 

1 ìàðòà 2012 ã., à òàêæå òî, êàê ýòà îöåíêà áûëà ñôîðìóëèðîâàíà. Ðå÷ü øëà î 

òîì, ÷òî ïîïûòêà «ïåðåçàãðóçêè» â îòíîøåíèè ÏÐÎ ïðîâàëèëàñü, íî ïðèíåñëà 

ýêîíîìè÷åñêèå ïëîäû. Ýòè ýêîíîìè÷åñêèå ïëîäû, êàê ñëåäóåò è èç ïîëîæåíèé 

âûøåïðèâåä¸ííîé ñòàòüè, âñ¸ æå îêàçàëèñü íåäîñòàòî÷íûìè. Äà, ïî îïûòó îò-

íîøåíèé ÑØÀ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè, ñ òåì æå Êèòàåì, ðàçâèòûå òîðãîâî-

ýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè îäíîâðåìåííî âêëþ÷àþò â ñåáÿ è ýëåìåíòû ñîïåðíè÷åñò-

âà. Íå ñíèìàþò îíè, õîòÿ â ñèëó ðÿäà êîíúþíêòóðíûõ ìîòèâîâ ìîãóò çàìåòíî 

ïîíèæàòü èëè ïîâûøàòü ïðèîðèòåò ïðîáëåìàòèêè äåìîêðàòèçàöèè, è ìíîãî-

÷èñëåííûõ ïðàêòè÷åñêèõ âîïðîñîâ ýòîé ñôåðû. 

Êàê îòìå÷àëîñü, ê ÷èñëó êëþ÷åâûõ, ñèñòåìîîáðàçóþùèõ äëÿ ðîññèéñêî-

àìåðèêàíñêèõ îòíîøåíèé âîïðîñîâ îòíîñèòñÿ âîïðîñ î ïðàêòèêå àêòèâíî ðåà-

ëèçóåìîãî Ñîåäèí¸ííûìè Øòàòàìè «äâóõòðåêîâîãî ïîäõîäà» ê ïðîöåññàì 

äåìîêðàòèçàöèè Ðîññèè. Ôàêòè÷åñêè îí ñòàë êàìíåì ïðåòêíîâåíèÿ â íàøèõ 

äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèÿõ â õîäå ïîñëåäíèõ èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé. Ðàñ-

ñ÷èòûâàòü íà óñïåõ êîìïëåêñà ìåð «ìÿãêîãî» âîçäåéñòâèÿ èç àðñåíàëà âíåø-

íåïîëèòè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ ÑØÀ Âàøèíãòîíó ïîçâîëÿåò êàê êðèòè÷åñêîå 

îòíîøåíèå çíà÷èòåëüíûõ êðóãîâ ðîññèéñêîé îáùåñòâåííîñòè ê ðàçëè÷íûì 

ñòîðîíàì ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè, òàê è íåñêîëüêî èäåàëè-

ñòè÷åñêîå ïðåäñòàâëåíèå â Ðîññèè î ìíîãèõ àìåðèêàíñêèõ ðåàëèÿõ. 

Çäåñü ñëåäóåò âñïîìíèòü, ÷òî äëÿ ðîññèéñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè, äëÿ ñîñòîÿ-

íèÿ îáùåñòâà è âëàñòè àêòèâíûå, ìàñøòàáíûå êîíòàêòû ñ çàïàäíîé ïîëèòè÷å-
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ñêîé êóëüòóðîé è îáðàçîì æèçíè íåðåäêî îáîðà÷èâàëèñü ïîòðÿñåíèÿìè äëÿ ãî-

ñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà è óñòîåâ æèçíè, ñîöèàëüíûìè êàòàêëèçìàìè, îñî-

áåííî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà èìåëî ìåñòî àêòèâíîå âîçäåéñòâèå èçâíå. Äîñòàòî÷íî 

óïîìÿíóòü ïåòðîâñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ «ïî æèâîìó», ñìÿòåíèå óìîâ è èñêàíèÿ 

ïåðèîäà äåêàáðèñòîâ, êðèòè÷åñêèé íàñòðîé, áîëü è áåçûñõîäíîñòü «Ôèëîñîôè-

÷åñêèõ ïèñåì», êàê è ñóäüáû ñàìîãî Ï.ß. ×ààäàåâà, âîëüíîäóìñòâî ñ ðîññèéñêîé 

ñïåöèôèêîé, îðãàíèçàöèîííóþ íåñîñòîÿòåëüíîñòü è â ðåçóëüòàòå – ñïîëçàíèå â 

êðàéíèé ðàäèêàëèçì (òåððîð) íåêîòîðûõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñåðåäèíû 

XIX – íà÷àëà XX âåêà. Ìîæíî óïîìÿíóòü è íàñòðîé íà ñòðîèòåëüñòâî «íîâîãî 

ìèðà» âñåîáùåãî áëàãîäåíñòâèÿ, ñôîðìèðîâàâøèéñÿ, â ÷àñòíîñòè, ïîä âëèÿíèåì 

çàïàäíûõ èäåé äåìîêðàòèè, ïðîøåäøèé ÷åðåç ýòàïû âîîðóæ¸ííîé áîðüáû, ðå-

âîëþöèé è ãðàæäàíñêîé âîéíû, è ïåðåðîäèâøèéñÿ íà îòå÷åñòâåííîé ïî÷âå â 

«áîëüøåâèçì», êîòîðûé ïîñëå âíåøíèõ òðàíñôîðìàöèé çàêîí÷èëñÿ ïðîâàëîì 

«ïîñëåäíåé ïåðåñòðîéêè» è âíîâü âûçâàë – íå áåç àêòèâíîãî è ðàçíîîáðàçíîãî 

çàïàäíîãî ó÷àñòèÿ – ðàñïàä óæå ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà. 

Ñëåäîâàòü ïóò¸ì «îáðàçà è ïîäîáèÿ» îáùåñòâåííîé æèçíè, ãîñóäàðñòâåííî-

ãî óñòðîéñòâà è ñèñòåìû öåííîñòåé Çàïàäà (êñòàòè, âåñüìà íåñõîæåé ïî ðÿäó 

ìîìåíòîâ â ñàìèõ çàïàäíûõ ñòðàíàõ) Ðîññèè ïî ìíîæåñòâó ïðè÷èí íå óäàâà-

ëîñü è âðÿä ëè ìîæåò óäàòüñÿ â îáîçðèìîì áóäóùåì. Áîëåå òîãî, ïåðèîäû 

òàêèõ ïðåîáðàçîâàíèé óñèëèâàëè êðèòèêó â àäðåñ Ðîññèè, ñîïðîâîæäàëèñü 

íåñòàáèëüíîñòüþ âíóòðåííåé æèçíè, íåðåäêî âûçûâàâøåé íà Çàïàäå åù¸ 

áóëüøèå îïàñåíèÿ è äèêòîâàâøåé áîëåå ðàäèêàëüíûå ñïîñîáû ðåøåíèÿ ïîñòî-

ÿííîé «ðîññèéñêîé ïðîáëåìû». Â èòîãå ýòî íå äåëàëî Ðîññèþ îðãàíè÷íîé ÷à-

ñòüþ ïîëèòè÷åñêîé, êóëüòóðíîé, ýêîíîìè÷åñêîé è â öåëîì öèâèëèçîâàííîé 

èäåíòè÷íîñòè Çàïàäà. Ïî èðîíèè ñóäüáû îäèí èç íåäàâíèõ ðîññèéñêèõ çàêî-

íîâ – î äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè ñòðàíû íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé – âî 

ìíîãîì ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé, îïÿòü-òàêè, çàèìñòâîâàíèå îïûòà, ñïîñîáà ðåøå-

íèÿ è ïîëîæåíèé ñîîòâåòñòâóþùåãî àìåðèêàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à â áó-

äóùåì, âîçìîæíî, ñòàíåò ïðåäìåòîì ññûëîê íà ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ ïðàêòè-

êó ÑØÀ. Îðèåíòèðîâàí äàííûé çàêîí, â ïåðâóþ î÷åðåäü, íà óïîðÿäî÷åíèå 

äåÿòåëüíîñòè àìåðèêàíñêèõ íåêîììåð÷åñêèõ ôîíäîâ è îðãàíèçàöèé, çàíè-

ìàþùèõñÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèè ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ. 

Ïîäîáíîå çàèìñòâîâàíèå àìåðèêàíñêîãî îïûòà íå ñïîñîáñòâîâàëî óëó÷øå-

íèþ ñîñòîÿíèÿ äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèé. Â ÷àñòíîñòè, îíî, êàê óòâåðæäàëà 

ðóêîâîäèòåëü ïðåññ-ñëóæáû Ãîñäåïàðòàìåíòà ÑØÀ Â. Íóëàíä, â îïðåäåë¸í-

íîé ìåðå ñïðîâîöèðîâàëî ðåøåíèå ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ î ïðåêðàùåíèè äåÿòåëü-

íîñòè íà òåððèòîðèè ñòðàíû Óïðàâëåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ðàçâèòèÿ ÑØÀ 

(ÓÌÐ). Ýòî óòâåðæäåíèå âûçâàëî óòî÷íåíèå ñî ñòîðîíû çàìåñòèòåëÿ ãëàâû 

àäìèíèñòðàöèè – ïðåññ-ñåêðåòàðÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ä. Ïåñêîâà, çàÿâèâøåãî, 

÷òî òàêîå ðåøåíèå ìîãëî áûòü ïðèíÿòî òîëüêî â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ÓMP ïðà-

âîâûõ íîðì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. «Äî òåõ ïîð ïîêà àìåðèêàíöû ïîä÷èíÿþò-

ñÿ ýòèì íîðìàì, íèêàêèõ ðåøåíèé î ïðåêðàùåíèè äåÿòåëüíîñòè óïðàâëåíèÿ 

íà íàøåé òåððèòîðèè ìû ïðèíÿòü, ðàçóìååòñÿ, íå ìîãëè». Â öåëîì çàêðûòèå 

ïðåäñòàâèòåëüñòâà ÓÌÐ â Ðîññèè – ýòî ðåøåíèå àäìèíèñòðàöèè ÑØÀ. Îíî 

ñâÿçàíî ñ ïðèíÿòèåì çàêîíà î ÍÊÎ, êîòîðûé íàïðÿìóþ êàñàåòñÿ è äåÿòåëüíî-

ñòè ýòîãî ãîñóäàðñòâåííîãî àãåíòñòâà, ñîïðÿæåíî ñ èçìåíåíèåì åãî ïðàâîâîãî 

ñòàòóñà, ÓÌÐ âõîäèò â ñòðóêòóðó îðãàíîâ Ãîñäåïàðòàìåíòà ÑØÀ. Çà äâà äå-

ñÿòèëåòèÿ â Ðîññèè áûëî ïîòðà÷åíî îêîëî 1 ìëðä. äîëëàðîâ. Ñîãëàñíî, íàïðè-

ìåð, «Êîììåðñàíòó», òîëüêî â 2011 ã. ÓÌÐ âûäåëèëî Ðîññèè 127,6 ìëí. äîëë., 

èç êîòîðûõ 70 ìëí. äîëë. áûëî íàïðàâëåíî íà ïðîãðàììó «Ðàçâèòèå äåìîêðà-
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òèè è ïðàâ ÷åëîâåêà». ÓÌÐ ñîäåéñòâîâàëî òàêæå ðåàëèçàöèè ðÿäà ïðîãðàìì â 

äðóãèõ ñôåðàõ, âêëþ÷àÿ çäðàâîîõðàíåíèå [4]. Êàê çàÿâèëà Â. Íóëàíä, àäìè-

íèñòðàöèÿ ÑØÀ ñîõðàíÿåò ïðèâåðæåííîñòü äåìîêðàòèè, ñîáëþäåíèþ ïðàâ 

÷åëîâåêà è ðàçâèòèþ áîëåå ñèëüíîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ðîññèè è ðàñ-

ñ÷èòûâàåò íà ïðîäîëæåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà ñ å¸ íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãà-

íèçàöèÿìè, õîòÿ íå áóäåò èìåòü îòäåëåíèé íà òåððèòîðèè Ðîññèè [17] 

Ïåðå÷åíü ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ òåêóùåé ïîâåñòêè äíÿ äâóñòîðîííèõ îò-

íîøåíèé, îáóñëîâëèâàþùèõ íåîäíîçíà÷íûå îöåíêè «ïåðåçàãðóçêè», áûë áû 

íåïîëíûì è èñêàæàë áû ðåàëüíîå ïîëîæåíèå äåë íà ñîâðåìåííîì ýòàïå áåç 

óïîìèíàíèÿ åù¸ äâóõ ìîìåíòîâ. 

Ïðåæäå âñåãî, ðå÷ü èä¸ò î òàê íàçûâàåìîì «ñïèñêå Ìàãíèòñêîãî», ñîîòâåòñò-

âóþùåì çàêîíîïðîåêòå ñåíàòîðà-äåìîêðàòà Á. Êàðäèíà «Î âåðõîâåíñòâå çàêîíà 

è ïîäîò÷¸òíîñòè îðãàíîâ âëàñòè», âíåñåííîì â ïîâåñòêó äíÿ Êîíãðåññà åùå â 

àïðåëå 2010 ã., è óâÿçêå ýòîãî áèëëÿ ñ îòìåíîé ïîïðàâêè Äæåêñîíà – Âýíèêà*. 

Ðåàëèçàöèÿ èíèöèàòèâû ñåíàòîðîâ Á. Êàðäèíà è Äæ. Ìàêêåéíà èçíà÷àëüíî 

ïîëó÷èëà äâóõïàðòèéíóþ ïîääåðæêó â Êîíãðåññå ÑØÀ, ïîòðåáîâàëà ñåðèè 

êîíñóëüòàöèé ñ àäìèíèñòðàöèåé. Ñâîþ ðîëü èãðàë è ôàêòîð ìåæïàðòèéíîé 

áîðüáû, îòÿãîù¸ííûé ïåðèîäîì èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè, òåì áîëåå, ÷òî ñ ñà-

ìîãî íà÷àëà çàêîíîïðîåêò áûë ïîääåðæàí ÷àñòüþ ñåíàòîðîâ-äåìîêðàòîâ. Ïðî-

ñëåæèâàëèñü è èíòåðåñû ãðóïïû áèçíåñìåíîâ, èìåâøèõ ïðåòåíçèè ê ðîññèé-

ñêèì ïàðòí¸ðàì. Â ðåçóëüòàòå î÷åðåäíàÿ ðåäàêöèÿ çàêîíîïðîåêòà (S1039) 

ïðåäïîëàãàëà ïðàâî ââîäèòü íå òîëüêî âèçîâûå, íî è ôèíàíñîâûå ñàíêöèè, è 

íå òîëüêî ïðîòèâ ðîññèéñêèõ îôèöèàëüíûõ ëèö, íî è ïðîòèâ äîëæíîñòíûõ ëèö 

äðóãèõ ñòðàí, ïðè÷àñòíûõ ê íàðóøåíèþ ïðàâ ÷åëîâåêà. Â êîíöå èþíÿ 2012 ã. 

çàêîíîïðîåêò áûë îäîáðåí ñåíàòñêèì Êîìèòåòîì ïî èíîñòðàííûì äåëàì. Ýòî 

âûçâàëî ðåçêóþ êðèòèêó â ðîññèéñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ êðóãàõ è çàÿâëåíèÿ ïî 

ïîâîäó íåèçáåæíîñòè îòâåòíûõ ìåð â ñëó÷àå, åñëè òàêîé çàêîí áóäåò ïðèíÿò. 

Â äåêàáðå 2012 ã. ñèòóàöèÿ, îäíàêî, åù¸ áîëåå îáîñòðèëàñü. Íà çàñåäàíèå 

Ñåíàòà áûë âûíåñåí è ïðèíÿò âàðèàíò çàêîíîïðîåêòà ñ åù¸ áîëåå æ¸ñòêèìè 

ôîðìóëèðîâêàìè. Ïðè ýòîì 16 íîÿáðÿ 2012 ã. Ïàëàòà ïðåäñòàâèòåëåé Êîí-

ãðåññà ÑØÀ, ïðîäåìîíñòðèðîâàâ ðåäêîå äëÿ çàêîíîäàòåëåé åäèíîäóøèå, 

365 ãîëîñàìè ïðîòèâ 43 îäîáðèëà îòìåíó ïîïðàâêè Äæåêñîíà – Âýíèêà. Îä-

íîâðåìåííî ñ îòìåíîé ïîïðàâêè, èãíîðèðóÿ èçâåñòíóþ ïîçèöèþ ðîññèéñêîãî 

ïðàâèòåëüñòâà, êîíãðåññìåíû ðàññìîòðåëè è «çàêîíîïðîåêò Ìàãíèòñêîãî». 

Â îêîí÷àòåëüíîé ðåäàêöèè çàêîí Ìàãíèòñêîãî áûë ïîäïèñàí ïðåçèäåíòîì 

Á. Îáàìîé 14 äåêàáðÿ 2012 ãода. 

Íà ïðàêòèêå, ïðèìåíåíèå çàêîíà Ìàãíèòñêîãî ìîæåò ñòàòü ñëîæíûì è 

íåîäíîçíà÷íûì ïî ñâîèì ïîñëåäñòâèÿì äåëîì. Ýòî êàñàåòñÿ ïðåæäå âñåãî 

âîçìîæíîñòè è öåëåñîîáðàçíîñòè ââåäåíèÿ ñàíêöèé â áàíêîâñêîé ñèñòåìå. 

Ïîýòîìó, ñêîðåå âñåãî, ïî âîïðîñó î õàðàêòåðå êîíêðåòíûõ ñàíêöèé è áóäó-

ùåé ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå çàêîíà åù¸ ïðåäñòîèò ñåðü¸çíîå ñîãëà-

ñîâàíèå ïîçèöèé è èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ ñòîðîí â îôèöèàëüíûõ è äåëîâûõ 

êðóãàõ ÑØÀ. Ïîêàçàòåëüíî, â ÷àñòíîñòè, ÷òî â óòâåðæä¸ííîì âàðèàíòå çàêîíà 

óæå íå ñîäåðæèòñÿ òðåáîâàíèÿ ê Ìèíèñòåðñòâó ôèíàíñîâ è Ãîñäåïàðòàìåíòó 

ïóáëèêîâàòü ñïèñîê äîëæíîñòíûõ ëèö, íåñóùèõ îòâåòñòâåííîñòü çà óáèéñòâà 

âî âíåñóäåáíîì ïîðÿäêå, ïûòêè, à òàêæå äðóãèå ñåðü¸çíûå íàðóøåíèÿ ïðàâ 

                                                           
* См.: Троицкий М.А. Конгресс и политика США в отношении России // США � Канада. 2013. 

№ 2. С. 57–70. – Ред. 
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÷åëîâåêà. Ïî ýòîìó çàêîíó àäìèíèñòðàöèÿ ïîëó÷àåò ïðàâî íå ðàñêðûâàòü èìå-

íà ëèö, çàíåñ¸ííûõ â ñïèñîê, åñëè ýòî ïðîòèâîðå÷èò èíòåðåñàì íàöèîíàëüíîé 

áåçîïàñíîñòè. Â öåëîì, âîçìîæíî, íà óðîâíå ïîäçàêîííûõ àêòîâ ðàáîòà áóäåò 

ïðîäîëæàòüñÿ è ïîñëå âñòóïëåíèÿ çàêîíà â ñèëó. Íî ýòî íå ìåøàåò óæå ñåãî-

äíÿ, â ïðàêòè÷åñêîì ïëàíå, çàïóñòèòü è íà÷àòü îòðàáàòûâàòü ñèñòåìó ôèíàí-

ñîâûõ ñàíêöèé ïðîòèâ ðîññèéñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö. Êàê çàÿâèë Á. Êàðäèí: 

«ïîñåùåíèå ÑØÀ è ïîëüçîâàíèå íàøåé ôèíàíñîâîé ñèñòåìîé, â ÷àñòíîñòè, 

àìåðèêàíñêèì äîëëàðîì, – ýòî ïðèâèëåãèè, êîòîðûìè íå äîëæíû îáëàäàòü íà-

ðóøèòåëè îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà» [14]. 

Ïîìèìî îñòðîé ïîëèòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè óêàçàííîãî çàêîíà åãî ïðè-

íÿòèå áûëî îáóñëîâëåíî ñîîáðàæåíèÿìè ýêîíîìè÷åñêîãî ïîðÿäêà, êîòîðûå, 

îäíàêî, îñîáî íå àêöåíòèðîâàëèñü. Ýòî, ïðåæäå âñåãî, íåîáõîäèìîñòü çàïîë-

íèòü íèøó â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ñ Ðîññèåé, 

êîòîðàÿ îáðàçóåòñÿ îòìåíîé ïîïðàâêè Äæåêñîíà – Âýíèêà, êîãäà ôîðìàëüíî, ñ 

âñòóïëåíèåì Ðîññèè â ÂÒÎ, îáå ñòðàíû îêàçûâàþòñÿ â åäèíîé ñèñòåìå ðåãëà-

ìåíòàöèè òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Åù¸ â ñåíòÿáðå, çà äâà ìåñÿöà 

äî îòìåíû ïîïðàâêè, íà áðèôèíãå â Ãîñäåïàðòàìåíòå Â. Íóëàíä, ïîä÷åðêíóëà, 

÷òî îíà ÿâëÿåòñÿ «íàðóøåíèåì íàøèõ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä ÂÒÎ» [3].  

Â ñâîþ î÷åðåäü áîëåå 500 êîìïàíèé, ñâÿçàííûõ ñ ýêñïîðòîì è îáúåäèí¸í-

íûõ â Êîàëèöèþ çà ðàçâèòèå àìåðèêàíî-ðîññèéñêèõ òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ 

îòíîøåíèé, ïîñòîÿííî ïðèçûâàëè Êîíãðåññ íîðìàëèçîâàòü äâóñòîðîííèå îò-

íîøåíèÿ â òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå. Îæèäàåòñÿ, ÷òî íîâûé òîðãîâî-

ýêîíîìè÷åñêèé ðåæèì ïîçâîëèò çàìåòíî óâåëè÷èòü òîâàðîîáîðîò è ñîçäàòü 

ýêîíîìè÷åñêóþ áàçó äëÿ ñòàáèëüíîãî óêðåïëåíèÿ äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèé. 

Òàê, ïî ñëîâàì êîíãðåññìåíà Ä. Êåìïà, îòêðûâàåòñÿ ïåðñïåêòèâà â ñêîðîì 

âðåìåíè óäâîèòü àìåðèêàíñêèé ýêñïîðò â Ðîññèþ [11]. Ïðè ýòîì, îäíàêî, ñî-

õðàíÿåòñÿ ñïèñîê òåõíîëîãèé, ýêñïîðò êîòîðûõ â Ðîññèþ ïî ñîîáðàæåíèÿì 

áåçîïàñíîñòè áóäåò ïî-ïðåæíåìó çàïðåù¸í. Â ñâîþ î÷åðåäü Ñîâåò Áåçîïàñ-

íîñòè Ðîññèè ðàññìàòðèâàåò âîïðîñû ïîääåðæêè íàöèîíàëüíûõ ïðîèçâîäè-

òåëåé è ýêñïîðò¸ðîâ â óñëîâèÿõ ÷ëåíñòâà â ÂÒÎ. 

Çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ åù¸ îäíî îáñòîÿòåëüñòâî. Àêòèâíîå ñîäåéñòâèå 

ÑØÀ ïðîöåññàì äåìîêðàòèçàöèè ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà çàòðî-

íóëî è ñôåðó ìåæêîíôåññèîíàëüíûõ îòíîøåíèé, ãäå èíòåðåñû ïåðåñåêàþòñÿ 

íå òîëüêî â ïëàíå ïîëîæåíèÿ â ñòðàíå òîé èëè èíîé êîíôåññèè, íî è å¸ âîç-

ìîæíîñòè âëèÿòü íà óìîíàñòðîåíèÿ â ñòðàíå. Ýòî íå ìîãëî íå çàòðîíóòü èí-

òåðåñû Ðóññêîé Ïðàâîñëàâíîé Öåðêâè. Ïàòðèàðõ Ìîñêîâñêèé è âñåÿ Ðóñè 

Êèðèëë, ïðèíèìàÿ â êîíöå ìàðòà 2012 ã. ïîñëà Ì. Ìàêôîëà, çàÿâèë, ÷òî ÐÏÖ 

áóäåò ó÷àñòâîâàòü â «ïåðåçàãðóçêå» ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèõ îòíîøåíèé. 

«Çàäà÷à öåðêâè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû ñîäåéñòâîâàòü ìèðó ìåæäó ëþäü-

ìè, èçìåíåíèþ ñèòóàöèè ê ëó÷øåìó, ïðåîäîëåíèþ êîíôðîíòàöèè... Öåðêîâü 

äîëæíà íàïîëíèòü "ïåðåçàãðóçêó" ÷åì-òî áîëåå ñóùåñòâåííûì», – ñêàçàë 

Ïàòðèàðõ Êèðèëë. Ðå÷ü òàêæå øëà î òîì, ÷òî åæåãîäíûå îò÷¸òû Ãîñäåïàðòà-

ìåíòà ÑØÀ î ðåëèãèîçíîé ñèòóàöèè â Ðîññèè ñîäåðæàò êðèòè÷åñêèå çàìå÷à-

íèÿ îá óùåìëåíèè ïðàâ îòäåëüíûõ ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé. Â ýòîé ñâÿçè 

Ïàòðèàðõ ïðîèíôîðìèðîâàë ïîñëà, ÷òî îí â ïðîøëîì, åù¸ áóäó÷è ïðåäñåäà-

òåëåì Îòäåëà âíåøíèõ öåðêîâíûõ ñâÿçåé, ïðåäëàãàë ðóêîâîäñòâó Ãîñäåïàðòà-

ìåíòà ïðè ñîñòàâëåíèè òàêèõ îò÷¸òîâ «ðàñøèðèòü êðóã èñòî÷íèêîâ ñ òåì, ÷òî-

áû èìåòü áîëåå îáú¸ìíîå, ñòåðåîôîíè÷åñêîå âîñïðèÿòèå ðåàëüíîñòè. Ïîòîìó 

÷òî èíîãäà îáðàùàåøü âíèìàíèå íà òå ãîëîñà, êîòîðûå ãðîì÷å âñåõ ãîâîðÿò… 

íî íå âñåãäà îíè îòîáðàæàþò ðåàëüíóþ êàðòèíó» [10]. 
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Ó÷èòûâàÿ âñ¸ âûøåñêàçàííîå, ñòàíîâèòñÿ áîëåå ïîíÿòíûì, ïî÷åìó â Ìîñê-

âå, òðè ãîäà ñïóñòÿ ïîñëå íà÷àëà «ïåðåçàãðóçêè», îôèöèàëüíûé ïðåäñòàâèòåëü 

ÌÈÄ ÐÔ À. Ëóêàøåâè÷ 6 ìàðòà 2012 ã. çàÿâèë ñëåäóþùåå: «"Ïåðåçàãðóçêà" –

íå íàø òåðìèí è íå íàø òåçèñ. Ìû âñåãäà èñõîäèëè è ïðîäîëæàåì èñõîäèòü 

èç òîãî, ÷òî Ðîññèÿ íàëàæèâàåò ñ ÑØÀ ðåàëüíîå ðàâíîïðàâíîå ñòðàòåãè÷åñêîå 

ïàðòí¸ðñòâî, âçàèìîóâàæèòåëüíûé äèàëîã ïðè ó÷¸òå èíòåðåñîâ è ïîçèöèé 

äðóã äðóãà». Îí ïîÿñíèë, ÷òî ýòîò òåðìèí ñêîðåå îòíîñèòñÿ ê òîìó êóðñó, êî-

òîðûé ñ ïðèõîäîì ê âëàñòè íà÷àëà ïðîâîäèòü àäìèíèñòðàöèÿ Îáàìû» [8]. 

* * * 

Â çàêëþ÷åíèå ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî íûíåøíåå ñîñòîÿíèå ðîññèéñêî-

àìåðèêàíñêèõ îòíîøåíèé, êàê è èõ õàðàêòåð â ïðåäûäóùèå èñòîðè÷åñêèå ïå-

ðèîäû, – îáû÷íû äëÿ ãîñóäàðñòâ òàêîãî ìàñøòàáà, èíòåðåñîâ è ïîòåíöèàëà. Èñ-

òîðè÷åñêè Ðîññèÿ è ÑØÀ, â êàêîì áû ïîëîæåíèè â ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíûõ 

îòíîøåíèé îíè íè íàõîäèëèñü, âñåãäà èìåëè è èìåþò íåêîòîðûå îáùèå èíòåðå-

ñû, êîòîðûå èõ ðàçäåëÿþò (òàêîâûõ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, ê ñîæàëåíèþ, áîëü-

øå; ïðèìåð äàåò õîòÿ áû òà æå Àðêòèêà). Ïîýòîìó ìàñøòàáû è íàïðàâëåíèÿ 

ñîòðóäíè÷åñòâà ñåãîäíÿ çàìåòíî óñòóïàþò ðàçëè÷íûì ôîðìàì âçàèìíîãî ïðîòè-

âîäåéñòâèÿ. Íåìàëîâàæíî è òî, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÑØÀ èìåþò îáúåêòèâ-

íûå îñíîâàíèÿ äëÿ ïðåòåíçèé íà äîìèíèðóþùèå ïîçèöèè â ìèðå, â òî âðåìÿ 

êàê Ðîññèè ïðåäñòîèò åù¸ ñäåëàòü ìíîãîå, ÷òîáû îáðàòèòü ñâîé ïîòåíöèàë â 

ñïîñîáíîñòü ðåàëüíî âëèÿòü íà ðåçóëüòàòû ïðîöåññîâ â ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíûõ 

îòíîøåíèé. Èìååò çíà÷åíèå è ñîõðàíåíèå ãîñóäàðñòâåííîñòè â óñëîâèÿõ ïðî-

äîëæàþùåãîñÿ äàâëåíèÿ ñî ñòîðîíû ñòðàí Åâðîàòëàíòè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà è 

èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøåéñÿ êóëüòóðíîé, íàöèîíàëüíîé èäåíòè÷íîñòè, óñòîÿâ â 

ýòîì ïëàíå ïåðåä àêòèâíûì âîçäåéñòâèåì ðÿäà öåííîñòåé è ôîðì çàïàäíîé öè-

âèëèçàöèè. Ïðè ýòîì çàäà÷à îäíîâðåìåííî ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ïðîâåñòè àäåê-

âàòíóþ ðîññèéñêèì óñëîâèÿì è âîñòðåáîâàííóþ îáùåñòâîì äåìîêðàòèçàöèþ, 

ñîõðàíèòü ïåðñïåêòèâó íàðàùèâàíèÿ âçàèìîâûãîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ Çàïà-

äîì. Îñíîâó ìåæãîñóäàðñòâåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ñîïåðíè÷åñòâà, íåçàâèñèìî 

îò òîãî, ïîä êàêèìè ëîçóíãàìè îíè îñóùåñòâëÿþòñÿ, ñîñòàâëÿþò èçìåí÷èâûå 

êîìáèíàöèè ãåîýêîíîìè÷åñêèõ è ãåîïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ. Âîïðîñ î òîì, êàê 

ãàðìîíèçèðîâàòü òàêóþ ðåàëüíîñòü, èìååò ìíîãîâåêîâóþ èñòîðèþ. Îãðîìåí îïûò 

è èíòåëëåêòóàëüíûé êàïèòàë, íàêîïëåííûé ÷åëîâå÷åñòâîì íàñ÷¸ò òîãî, êàê ñî-

âìåñòèòü äåêëàðèðóåìûå ïðèíöèïû ñ ïðàãìàòèçìîì (íåðåäêî öèíè÷íûì) ïîëè-

òè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñôîðìèðîâàòü ñèñòåìó ñòàáèëüíî êîíñòðóêòèâíûõ îò-

íîøåíèé ìåæäó ñóáúåêòàìè ìåæäóíàðîäíîãî îáùåíèÿ. 

Ìîæíî, â ÷àñòíîñòè, âñïîìíèòü òåõ àâòîðîâ, èñêàíèÿ êîòîðûõ â ñôåðå ãàð-

ìîíèçàöèè ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé 200–400-ëåòíåé äàâíîñòè õîðîøî èë-

ëþñòðèðóþò ðÿä âàæíûõ è íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îáñòîÿòåëüñòâ. Íàïðèìåð, 

÷òî, âî-ïåðâûõ, âîïðîñ ýòîò äàë¸ê îò ñâîåãî óíèâåðñàëüíîãî ðåøåíèÿ è ãàðìî-

íèçàöèÿ â äàííîé ñôåðå – ýòî ïðîöåññ ïîñòîÿííûé. 

Âî-âòîðûõ, å¸ âîñïðèÿòèå ìíîãèìè ÷ëåíàìè ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà, êàê 

óäîâëåòâîðèòåëüíîãî ñîñòîÿíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ äåë, äèíàìè÷íî è â ýòîé ñâÿ-

çè âîïðîñ î ñòåïåíè íåîáõîäèìîé ãàðìîíèçàöèè äîñòàòî÷íî ñóáúåêòèâåí è âî 

ìíîãîì çàâèñèò îò ïîëîæåíèÿ è àêòèâíîñòè òåõ èëè èíûõ ÷ëåíîâ ìèðîâîãî ñî-

îáùåñòâà â ïîëèòèêå è èíôîðìàöèîííîì ïîëå. 

Íàêîíåö, ñëåäóåò òàêæå ó÷èòûâàòü, ÷òî ãàðìîíèçàöèÿ îòíîøåíèé íå òîæ-

äåñòâåííà ãàðìîíèçàöèè èíòåðåñîâ. Ïåðâàÿ ìîæåò áûòü ðåçóëüòàòîì ñëîæíûõ 
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íåñèììåòðè÷íûõ êîìáèíàöèé êîíúþíêòóðíûõ âîçìîæíîñòåé, êîìïðîìèññíûõ 

ðåøåíèé, âðåìåííûõ èçìåíåíèé â ìîòèâàöèÿõ. Èíòåðåñû áîëåå ïîñòîÿííû è 

áîëåå ñòàáèëüíû. Îá ýòîì î÷åðåäíîé ðàç íàïîìèíàþò ñîáûòèÿ è ïðîöåññû, çà-

òðàãèâàþùèå â óñëîâèÿõ ñåãîäíÿøíåãî êðèçèñà èíòåðåñû îòäåëüíûõ ñòðàí – 

÷ëåíîâ ÅÑ è Åâðîñîþçà êàê îðãàíèçàöèè â öåëîì. Ìîæíî ñîñëàòüñÿ è íà îñîáîå 

ïîëîæåíèå Âåëèêîáðèòàíèè â Åâðîïåéñêîì ñîîáùåñòâå. 

Â èñòîðèè ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîé ìûñëè â îñíîâíîì ïðåâàëèðîâàëè òðè 

îñíîâíûõ ïîäõîäà ê àíàëèçó ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèé è ïàðàäèãìû 

áåçîïàñíîñòè îòäåëüíûõ ñòðàí: òàê íàçûâàåìûé ðåàëèñòè÷åñêèé, èäåàëèñòè÷å-

ñêèé è ðàöèîíàëèñòè÷åñêèé. Ñóòü ðàçëè÷èé ìåæäó ýòèìè ïîäõîäàìè ñîñòàâ-

ëÿþò èçâåñòíûå ðàñõîæäåíèÿ ó÷¸íûõ â ïðåäñòàâëåíèÿõ î ïðèðîäå ÷åëîâåêà è 

ïðèðîäå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà. 

Äâèæóùàÿ ñèëà èñòîðè÷åñêîé ýâîëþöèè ïàðàäèãìû áåçîïàñíîñòè –

íåóêëîííîå ðàñøèðåíèå ãðàíèö «ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìû», â êîòîðîé èìååò 

ìåñòî âçàèìîäåéñòâèå è êîîðäèíàöèÿ å¸ ýëåìåíòîâ – îò ñîâîêóïíîñòè îãðàíè-

÷åííûõ ðåãèîíàëüíûìè èíòåðåñàìè íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ äî óðîâíÿ ãëî-

áàëüíîé âçàèìîçàâèñèìîñòè íûíåøíåé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû (äëÿ îäíèõ 

ñòðàí «èíäóñòðèàëüíîãî», äëÿ äðóãèõ – «ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî ìèðà»). 

Â ñâîþ î÷åðåäü, ñèñòåìà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, èñòîðè÷åñêè ÷àñòî 

òîæäåñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà (è íå òîëüêî äëÿ Ðîññèè, íî è äëÿ 

áîëüøèíñòâà ãîñóäàðñòâ â êà÷åñòâå îñíîâíîé ñîñòàâëÿþùåé ïàðàäèãìû ìåæ-

äóíàðîäíîé íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè), âîçíèêëà îäíîâðåìåííî ñ çàðîæäåíè-

åì èíñòèòóòà íàöèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâà è ïîÿâëåíèåì ïðîáëåìû åãî âûæèâà-

íèÿ â ñîîáùåñòâå äðóãèõ «ãîñóäàðñòâ-êîíêóðåíòîâ». Îñìûñëåíèå ýòîé ñòîðîíû 

æèçíåäåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà â ñèñòåìàòèçèðîâàííîì äëÿ «íîâîãî âðåìåíè» 

âèäå îñóùåñòâèë àíãëèéñêèé ôèëîñîô-ìàòåðèàëèñò Ò. Ãîááñ, ñîãëàñíî âçãëÿ-

äàì êîòîðîãî íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå êàæäàÿ ñòðàíà ñ íåèçáåæíîñòüþ äîëæ-

íà áîðîòüñÿ ïðîòèâ âñåõ îñòàëüíûõ. Â ãîìîãåííîé ñèñòåìå íàöèîíàëüíûõ ãîñó-

äàðñòâ íåò îáùèõ ïðàâèë è èíñòèòóòîâ þðèäè÷åñêîãî ïðèíóæäåíèÿ. Ñóâåðåí, 

áóäü òî ãîñóäàðü ïðè ìîíàðõèè èëè ñîîáùåñòâî ãðàæäàí ïðè äåìîêðàòèè, 

óïîëíîìî÷åí ñîõðàíÿòü âíóòðåííèé ìèð, çàùèùàòü æèçíü è ñîáñòâåííîñòü 

ëþäåé îò ëþáîé âíåøíåé îïàñíîñòè. 

Âûñòóïàÿ ïðîòèâ òàêîé «íàòóðàëèñòè÷åñêîé» ïîñòàíîâêè âîïðîñà, È. Êàíò 

ïðåäëîæèë ñõåìó «âå÷íîãî ìèðà» êàê ìîðàëüíîé íîðìû, êîòîðîé äîëæíû ñëå-

äîâàòü âñå çäðàâîìûñëÿùèå ëþäè. Åãî ïðåäëîæåíèå áûëî îñíîâàíî íà óáåæäå-

íèè, ÷òî ñèñòåìà íàöèé-ãîñóäàðñòâ è ãëàâåíñòâóþùèå íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû 

îòäåëüíîãî ãîñóäàðñòâà ìîãóò áûòü ïåðåñòðîåíû ïîñðåäñòâîì îñîçíàíèÿ è ïðè-

íÿòèÿ ÷ëåíàìè ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà èäåè öåëåñîîáðàçíîñòè «ïðîñâåù¸ííîãî 

ïîëèòè÷åñêîãî ïîðÿäêà» – ðåñïóáëèêàíñêîé êîíñòèòóöèè, ôåäåðàëüíîé ãîñó-

äàðñòâåííîé ñèñòåìû âñåìèðíîãî ãðàæäàíñòâà – äëÿ ñîçäàíèÿ ãàðìîíè÷íîãî 

÷åëîâå÷åñêîãî ñîîáùåñòâà. Äëÿ È. Êàíòà ïðè÷èíà, âûíóæäàþùàÿ íàöèè-

ãîñóäàðñòâà ïîä÷èíèòü ñâîè íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî 

ïðàâà, – ýòî ðàöèîíàëüíîå ïîáóæäåíèå è ìîðàëüíîå îáÿçàòåëüñòâî êàæäîãî 

îòäåëüíîãî ãðàæäàíèíà ïî îòíîøåíèþ ê ÷åëîâå÷åñêîìó ñîîáùåñòâó. 

Òðåòüå íàïðàâëåíèå ïîèñêà âïåðâûå íàèáîëåå ïîñëåäîâàòåëüíî áûëî ïðåä-

ñòàâëåíî ãîëëàíäñêèì îáùåñòâîâåäîì è þðèñòîì Ã. Ãðîöèåì, êîòîðûé, êàê âïî-

ñëåäñòâèè È. Êàíò, îïèñûâàë ìåæäóíàðîäíóþ ïîëèòèêó â òåðìèíàõ âçàèìíî 

êîîðäèíèðóåìîãî ñîîáùåñòâà ãîñóäàðñòâ. Â ïðîòèâîâåñ èçëîæåííûì Ò. Ãîááñîì 

âçãëÿäàì, Ã. Ãðîöèé çàÿâëÿë, ÷òî ãîñóäàðñòâà íå ïðîñòî çàäåéñòâîâàíû â áîðü-
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áå êàê «ãëàäèàòîðû íà àðåíå», à çàâåäîìî îãðàíè÷åíû â êîíôëèêòàõ äðóã ñ 

äðóãîì îáùèìè ïðàâàìè è èíñòèòóòàìè. Â îòëè÷èå îò È. Êàíòà, Ã. Ãðîöèé ðàç-

äåëÿë, òåì íå ìåíåå, ïîñûëêó Ò. Ãîááñà, ÷òî íå îòäåëüíûå èíäèâèäû, à ñóâå-

ðåííûå ãîñóäàðñòâà ñ÷èòàþòñÿ ïåðâîîñíîâîé ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòèêè. 

Ïðàâèëà ìåæäóíàðîäíîãî ïîâåäåíèÿ, ïî Ã. Ãðîöèþ, çàêëþ÷àþòñÿ â òîì, 

÷òîáû âñå ãîñóäàðñòâà â ñâîèõ âçàèìîîòíîøåíèÿõ áûëè ñâÿçàíû íîðìàìè òîãî 

îáùåñòâà, êîòîðîå îíè ñîáîé íà äàííîì ýòàïå ÿâëÿþò. Íî ýòè èìïåðàòèâû 

ïðåäïèñûâàëè íå óïðàçäíåíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâ è å¸ çàìåíó óíèâåðñàëüíûì 

÷åëîâå÷åñêèì ñîîáùåñòâîì, à ïðèçíàíèå òðåáîâàíèé ñîñóùåñòâîâàíèÿ, ñîòðóä-

íè÷åñòâà â ñîîáùåñòâå ãîñóäàðñòâ. Äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ âçàèìîîòíîøåíèé ãîñó-

äàðñòâ â îòñóòñòâèå íàäíàöèîíàëüíîé âëàñòè îäíèõ çàêîíîâ (ìåæäóíàðîäíîãî 

ïðàâà) íåäîñòàòî÷íî. Â ýòèõ öåëÿõ íåîáõîäèìî èçâåñòíîå äîáðîâîëüíîå ïîä÷è-

íåíèå îòäåëüíîãî ãîñóäàðñòâà ðåøåíèÿì, ñîâìåñòíî âûðàáîòàííûì ìíîãîñòî-

ðîííèìè ìåæãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è èíñòèòóòàìè. 

Êàæäûé èç ïîäõîäîâ, ðàçðàáîòàííûõ â ñâî¸ âðåìÿ íà ýìïèðè÷åñêîì ìàòå-

ðèàëå ïîä âîçäåéñòâèåì ïîëèòè÷åñêîé êîíúþíêòóðû è èñõîäÿ èç óðîâíÿ íàó÷-

íîãî ïîçíàíèÿ ñâîåãî âðåìåíè, èìååò îñíîâàíèÿ è äëÿ ðåàëèé ñåãîäíÿøíåãî 

ìèðà è ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí äëÿ ðàçðàáîòêè êîíöåïòóàëüíûõ ìîäåëåé 

âíåøíåé ïîëèòèêè îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ â öåëÿõ ñîçäàíèÿ ñòàáèëüíîé ìåæ-

äóíàðîäíîé ñèñòåìû. Îêàçûâàåòñÿ, îäíàêî, ÷òî íåò íåäîñòàòêà â òåîðåòè÷å-

ñêèõ çíàíèÿõ è îáîáùåíèÿõ. Âîïðîñ æå î òîì, êàê ñäåëàòü ýòî çíàíèå èíñòðó-

ìåíòîì ïðèêëàäíîãî èñïîëüçîâàíèÿ, îñòà¸òñÿ îòêðûòûì õîòÿ áû ïîòîìó, ÷òî 

åñòü ãîñóäàðñòâà áîëüøèå è ìàëûå, ñèëüíûå è ñëàáûå, ñî ñâîèìè öèêëàìè ðàç-

âèòèÿ è êîíêðåòíûìè èíòåðåñàìè, ðàçëè÷íûå ïîëèòè÷åñêèå è ðåëèãèîçíûå 

ñèñòåìû, è íåêîòîðûå äðóãèå äîñòàòî÷íî ñòàáèëüíûå èëè èçìåí÷èâûå õàðàê-

òåðèñòèêè, êîòîðûå îïðåäåëÿþò ïàðàìåòðû ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèé, 

ïåðèîäè÷åñêóþ ñìåíó ïàðàäèãì ìåæäóíàðîäíîé è íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. 

Âûøåóêàçàííîå ïîçâîëÿåò ïîíÿòü, âî-ïåðâûõ, ÷òî áûñòðîãî ðåøåíèÿ âîïðî-

ñà î êàðäèíàëüíîì óëó÷øåíèè ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèõ îòíîøåíèé áûòü íå ìî-

æåò. Äàæå èíòåãðàöèÿ Åâðîïû, ïðè âñåõ áëàãîïðèÿòíûõ äëÿ ýòîãî âíóòðåííèõ è 

âíåøíèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, çàíÿëà äåñÿòèëåòèÿ è âñ¸ åù¸ äàëåêà îò çàâåðøåíèÿ. 

Áîëåå òîãî, íà íà÷àëüíûõ ýòàïàõ èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ èä¸ò àêòèâíàÿ 

áîðüáà çà ïðèçíàíèå è çàêðåïëåíèå ñòîðîíàìè ñâîèõ èñõîäíûõ ïîçèöèé, à íåêî-

òîðûå, íà ïåðâûé âçãëÿä âçàèìîâûãîäíûå äîãîâîð¸ííîñòè, ìîãóò îêàçàòüñÿ â 

õîäå èõ ðåàëèçàöèè êîíòðïðîäóêòèâíûìè. Èñòîðèÿ ÑÑÑÐ/Ðîññèè ïîñëåäíèõ 

òð¸õ äåñÿòèëåòèé, êàê è íûíåøíèå îòíîøåíèÿ Ðîññèè ñ ÑØÀ è Åâðîàòëàíòè÷å-

ñêèì ñîîáùåñòâîì â öåëîì, òàêæå äàþò ýòîìó ìíîãî÷èñëåííûå ïîäòâåðæäåíèÿ. 

Âî-âòîðûõ, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî Ðîññèÿ íå ìîæåò ñóùåñòâîâàòü è 

ôóíêöèîíèðîâàòü â êà÷åñòâå ïåðèôåðèéíîãî ãîñóäàðñòâà. Íåò àëüòåðíàòèâû  

è óñïåøíîìó ðåøåíèþ ïðîáëåì âíóòðåííåãî ðàçâèòèÿ. Òîëüêî ñóùåñòâåííûé 

ýêîíîìè÷åñêèé ïîäú¸ì è êîíñîëèäàöèÿ îáùåñòâà â íàøåé ñòðàíå ìîãóò ñîäåé-

ñòâîâàòü îòêàçó âëèÿòåëüíûõ ÷ëåíîâ ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà îò ïîäõîäà ê Ðîñ-

ñèè êàê ê «îáúåêòó ñòðàòåãè÷åñêîãî èíòåðåñà», ÷òî äàëåêî íå òîæäåñòâåííî 

ñòîëü ïîïóëÿðíîìó â Ðîññèè ëîçóíãó î «ñòðàòåãè÷åñêîì ïàðòí¸ðñòâå». Â ýòîì 

ñëó÷àå è ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèå îòíîøåíèÿ ìîãóò ïðèîáðåñòè òåíäåíöèþ 

ðàçâèòèÿ, ïðè êîòîðîé ñîâîêóïíîñòü ýëåìåíòîâ êîíñòðóêòèâíîãî ñîòðóäíè÷å-

ñòâà áóäåò ïðåîáëàäàòü è ñòàáèëèçèðîâàòü íåèçáåæíûå ñèòóàöèè ðàñõîæäåíèÿ 

èíòåðåñîâ, ñîäåéñòâóÿ òåì ñïîñîáàì ðåøåíèÿ âûçâàâøèõ èõ ïðîáëåì, êîòîðûå 

ïðèñóùè ñòðàíàì ñ «ïîñòîÿííî íîðìàëüíûìè» îòíîøåíèÿìè â öåëîì. 
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