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Â ïîñëåäíèå äâà ñ ïîëîâèíîé äåñÿòèëåòèÿ Êîíãðåññ îáû÷íî èçáåãàë àêòèâíîãî 

âìåøàòåëüñòâà âî âíåøíåïîëèòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü àäìèíèñòðàöèè ÑØÀ. Òåì íå 

ìåíåå, â 2010–2012 ãã., äåéñòâèÿ Êîíãðåññà, íàõîäèâøåãîñÿ ïîä íàðàñòàþùèì âëèÿ-

íèåì Ðåñïóáëèêàíñêîé ïàðòèè, çàòðóäíèëè ðåàëèçàöèþ îäíîãî èç êëþ÷åâûõ íà-

ïðàâëåíèé âíåøíåé ïîëèòèêè ïðåçèäåíòà Á. Îáàìû – ðàñøèðåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà ñ 

Ðîññèåé. Áåëîìó äîìó óäàëîñü ðåàëèçîâàòü ìíîãîå èç íàìå÷åííûõ ïëàíîâ, îäíàêî 

ãèáêîñòü àìåðèêàíñêîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè Ìîñêâû ñóùåñòâåííî ñíèçèëàñü. 

Ключевые слова: ÑØÀ, Êîíãðåññ, âíåøíåïîëèòè÷åñêèå ïðåðîãàòèâû, Ðåñïóá-

ëèêàíñêàÿ ïàðòèÿ, Ïàëàòà ïðåäñòàâèòåëåé, Ñåíàò, àäìèíèñòðàöèÿ Îáàìû, ÂÒÎ, 

ïîïðàâêà Äæåêñîíà – Âýíèêà, çàêîí Ìàãíèòñêîãî, âíåøíåïîëèòè÷åñêèé ìåõàíèçì, 

âíåøíåïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ.  

Öåíòðàëüíàÿ ðîëü â ïðîâåäåíèè âíåøíåé ïîëèòèêè ÑØÀ ïðåäîñòàâëåíà 

ïðåçèäåíòó êàê ãëàâå ãîñóäàðñòâà è èñïîëíèòåëüíîé âåòâè âëàñòè. Ïðåçèäåíò 

ïîëíîìî÷åí â øèðîêèõ ïðåäåëàõ ðóêîâîäèòü îïåðàòèâíûìè äåéñòâèÿìè ñòðàíû 

íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå, îäíàêî ïî êëþ÷åâûì âíåøíåïîëèòè÷åñêèì âîïðîñàì 

îñíîâíîé çàêîí òðåáóåò îò äâóõ âåòâåé âëàñòè ñîâìåñòíîé ðàáîòû [3, ñ. 86]. 

Ïî âûðàæåíèþ Äæîçåôà Áàéäåíà – âèöå-ïðåçèäåíòà â àäìèíèñòðàöèè Áà-

ðàêà Îáàìû è ýêñ-ñåíàòîðà ñ 36-ëåòíèì ñòàæåì – Êîíãðåññ îñóùåñòâëÿåò 

«íàäçîð» çà âíåøíåé ïîëèòèêîé ÑØÀ. Çàêîíîäàòåëè òðåáóþò óâàæåíèÿ ê ñâî-

åé ïîçèöèè, êîãäà ïðåäïîëàãàþò, ÷òî ïðåçèäåíò ïðåâûñèë èëè ïëàíèðóåò ïðå-

âûñèòü îïåðàòèâíûå ïîëíîìî÷èÿ ïî âàæíîé âíåøíåïîëèòè÷åñêîé ïðîáëåìå, 

èãíîðèðóÿ ïðè ýòîì ìíåíèå ñóùåñòâåííîãî ÷èñëà èçáèðàòåëåé. Ïîñëåäíåå íàè-

áîëåå çíà÷èìîå óñèëèå ïî çàêðåïëåíèþ çà ñîáîé íàäçîðíûõ ïîëíîìî÷èé â 

ñôåðå âíåøíåé ïîëèòèêè Êîíãðåññ ïðåäïðèíÿë â 1973–1974 ãîäàõ. ×òîáû èñ-

êëþ÷èòü ïîâòîðåíèå «âüåòíàìñêîãî ñöåíàðèÿ», çàêîíîäàòåëè ðåøèë ïîëîæèòü 

êîíåö «èìïåðñêîìó ïðåçèäåíòñòâó» – ïî÷òè íåîãðàíè÷åííûì âíåøíåïîëèòè÷å-

ñêèì ïîëíîìî÷èÿì ãëàâû ãîñóäàðñòâà, ïîçâîëèâøèì Ë. Äæîíñîíó è Ð. Íèêñîíó 

îñóùåñòâèòü ìàñøòàáíóþ è íåóäà÷íóþ ýñêàëàöèþ âîéíû âî Âüåòíàìå. Âòîðûì 

îñíîâíûì ïîâîäîì äëÿ âîçâðàòà ñåáå Êîíãðåññîì ïîëèòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ â ñå-
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ðåäèíå 1970-õ ãîäîâ ñòàë óîòåðãåéòñêèé ñêàíäàë, êîòîðûé áûë âîñïðèíÿò â 

ïîëèòè÷åñêèõ êðóãàõ ÑØÀ êàê ñëåäñòâèå ñôîðìèðîâàâøåãîñÿ ó ïðåçèäåíòà 

Ð. Íèêñîíà ãèïåðòðîôèðîâàííîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î ñîáñòâåííîé ïîëèòè÷åñêîé 

ñèëå è áåçíàêàçàííîñòè [1, ñ. 82]. 

Полномочия и инструменты Конгресса  
в сфере внешней политики 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÑØÀ, òîëüêî Êîíãðåññ ïîëíîìî÷åí ôîð-

ìàëüíî îáúÿâëÿòü âîéíó äðóãîìó ãîñóäàðñòâó. Â ïîñëåäíèé ðàç, îäíàêî, Êîí-

ãðåññ äåëàë ýòî â 1941 ã. â îòíîøåíèè ßïîíèè è Ãåðìàíèè. Ïîñëå ïðèíÿòèÿ â 

1945 ã. Óñòàâà ÎÎÍ ÑØÀ âîçäåðæèâàëèñü îò ôîðìàëüíîãî îáúÿâëåíèÿ âîéíû 

êîìó áû òî íè áûëî, äàáû èçáåæàòü îáâèíåíèé â íàðóøåíèè ïîëîæåíèé Óñòà-

âà, çàïðåùàþùèõ ïðèìåíåíèå ñèëû èëè óãðîçû ñèëîé â ìåæäóíàðîäíûõ îò-

íîøåíèÿõ. 

Ñòðåìÿñü îãðàíè÷èòü ïîëíîìî÷èÿ ïðåçèäåíòà ïî ïðèìåíåíèþ âîåííîé ñè-

ëû, â 1973 ã. Êîíãðåññ ïðèíÿë ðåçîëþöèþ «Î âîåííûõ ïîëíîìî÷èÿõ» (War 

Powers Resolution). Äîêóìåíò ïðåäïèñûâàë ïðåçèäåíòó óâåäîìëÿòü Êîíãðåññ î 

ïðèìåíåíèè àìåðèêàíñêèõ âîîðóæ¸ííûõ ñèë çà ðóáåæîì â òå÷åíèå 48 ÷àñîâ 

ïîñëå íà÷àëà âîåííîé îïåðàöèè è îáÿçûâàë åãî ïðåêðàùàòü ïîäîáíóþ îïåðà-

öèþ ÷åðåç 60 äíåé ïîñëå å¸ íà÷àëà, åñëè Êîíãðåññ íå äàë íà íå¸ ñîãëàñèÿ. 

Þðèñòû Áåëîãî äîìà, òåì íå ìåíåå, îòêàçûâàëèñü ïðèçíàâàòü äàííóþ ðåçîëþ-

öèþ â êà÷åñòâå îáÿçàòåëüíîé äëÿ âûïîëíåíèÿ ïðåçèäåíòîì, óòâåðæäàÿ, ÷òî 

Êîíãðåññ â ýòîì ñëó÷àå ïðåâûñèë ñâîè êîíñòèòóöèîííûå ïîëíîìî÷èÿ. Äðóãèìè 

ñëîâàìè, îíè ñ÷èòàëè å¸ äå-þðå íåçàêîííîé. Îäíàêî äå-ôàêòî äî «âîçäóøíîé 

âîéíû» ÍÀÒÎ ïðîòèâ Þãîñëàâèè â 1999 ã. ïðè ïðîâåäåíèè âîåííûõ îïåðàöèé 

çà ðóáåæîì àìåðèêàíñêèå ïðåçèäåíòû òðåáîâàíèÿ ýòîé ðåçîëþöèè âûïîëíÿëè. 

Â äàëüíåéøåì ïðåçèäåíòû Äæ. Áóø-ìë. è Á. Îáàìà íå îáðàùàëèñü â Êîíãðåññ 

äëÿ ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèÿ íà ïðîäîëæèòåëüíûå âîåííûå îïåðàöèè â Àôãàíè-

ñòàíå â 2001 ã. è â Ëèâèè â 2011 ãîäó.  

Â òî æå âðåìÿ, â ãëàçàõ àìåðèêàíñêèõ èçáèðàòåëåé ñîãëàñèå âûñøåãî çà-

êîíîäàòåëüíîãî îðãàíà íà èñïîëüçîâàíèå âîîðóæ¸ííûõ ñèë ÑØÀ çà ðóáå-

æîì – ëó÷øåå ñðåäñòâî ëåãèòèìàöèè âîåííûõ îïåðàöèé. Êîãäà Áåëûé äîì 

ðàññ÷èòûâàë íà ïîääåðæêó çàêîíîäàòåëÿìè çàðóáåæíîãî âîåííîãî âìåøàòåëü-

ñòâà, ïðåçèäåíò ñòàâèë âîïðîñ î åãî îäîáðåíèè ïåðåä Êîíãðåññîì. Òàê áûëî, 

íàïðèìåð, â 1990 è 2003 ãã. ïðè ïîäãîòîâêå âîåííûõ èíòåðâåíöèé â Èðàê. 

Ê ÷èñëó äðóãèõ ïðåðîãàòèâ Êîíãðåññà â îáëàñòè âíåøíåé ïîëèòèêè îòíîñÿòñÿ: 

• ðàòèôèêàöèÿ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ äâóìÿ òðåòÿìè ÷ëåíîâ Ñåíàòà; 

• áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà; 

• ñëóøàíèÿ ïî âíåøíåïîëèòè÷åñêèì âîïðîñàì ñ âûçîâîì ÷èíîâíèêîâ àä-

ìèíèñòðàöèè äëÿ îòâåòîâ íà âîïðîñû ÷ëåíîâ Êîíãðåññà; 

• óòâåðæäåíèå ïîñëîâ è âûñøåãî ðóêîâîäñòâà Ãîñóäàðñòâåííîãî äåïàð-

òàìåíòà ñåíàòñêèì êîìèòåòîì ïî èíîñòðàííûì äåëàì. 

Â ðàìêàõ áþäæåòíîãî ïðîöåññà Êîíãðåññ ìîæåò ñîêðàùàòü èëè óâåëè÷èâàòü 

ôèíàíñèðîâàíèå ëþáûõ ìåæäóíàðîäíûõ ïðîãðàìì, ðåàëèçóåìûõ ïðàâèòåëüñò-

âîì ÑØÀ. Ýòî êàñàåòñÿ, íàïðèìåð, âûäåëåíèÿ ïîìîùè èíîñòðàííûì ãîñóäàðñò-

âàì, êîòîðóþ Êîíãðåññ ìîæåò â ðÿäå ñëó÷àåâ îáñòàâëÿòü îñîáûìè óñëîâèÿìè. 

Òàê, â îòíîøåíèè ìíîãèõ ñòðàí ÑÍÃ Êîíãðåññ òðåáîâàë îò àäìèíèñòðàöèè ïðå-

äîñòàâëÿòü åæåãîäíóþ îöåíêó ñòåïåíè ñîáëþäåíèÿ èõ âëàñòÿìè ïðàâ ÷åëîâåêà. 
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Íàïðèìåð, â 2004 ã. àäìèíèñòðàöèÿ Äæ. Áóøà-ìë. áûëà âûíóæäåíà ïðåêðàòèòü 

îêàçàíèå ôèíàíñîâîé ïîìîùè Òàøêåíòó, ïðèçíàâ â îò÷¸òå Êîíãðåññó ïîëîæåíèå 

ñ ñîáëþäåíèåì ïðàâ ÷åëîâåêà â Óçáåêèñòàíå íåóäîâëåòâîðèòåëüíûì. Ýòî ïðî-

èçîøëî íåñìîòðÿ íà ñîäåéñòâèå Òàøêåíòà â ïðîâåäåíèè àíòèòàëèáñêîé îïåðà-

öèè â Àôãàíèñòàíå, êîòîðîå áûëî îñòðî íåîáõîäèìî Ïåíòàãîíó. 

Óòâåðæäàÿ åæåãîäíî ôåäåðàëüíûé áþäæåò ÑØÀ, Êîíãðåññ îïðåäåëÿåò 

îáú¸ì ôèíàíñèðîâàíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, âêëþ÷àÿ âíåø-

íåïîëèòè÷åñêèå è âîåííûå âåäîìñòâà. Ñîîòíîøåíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ ïåðâûõ è 

âòîðûõ îòðàæàåò ìíåíèå áîëüøèíñòâà Êîíãðåññà îòíîñèòåëüíî ðàçóìíîãî áà-

ëàíñà ìåæäó äèïëîìàòèåé è âîåííîé ñèëîé. Çà÷àñòóþ ïîëèòè÷åñêèé ãðàäóñ 

ïðîòèâîðå÷èé ïðè îáñóæäåíèè äàííîé òåìû ñòàíîâèòñÿ âåñüìà âûñîêèì. Â òî 

âðåìÿ êàê êîíñåðâàòèâíûå ïîëèòèêè (â îñíîâíîì ðåñïóáëèêàíöû) òðàäèöèîííî 

ïðåäëàãàþò óâåëè÷èâàòü ðàñõîäû íà îáîðîíó è ñêåïòè÷åñêè îòíîñÿòñÿ ê âîç-

ìîæíîñòè äîñòèæåíèÿ öåëåé ÑØÀ íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå äèïëîìàòè÷åñêèì 

ïóò¸ì, áîëåå ëèáåðàëüíî íàñòðîåííûå ÷ëåíû Êîíãðåññà (â îñíîâíîì äåìîêðà-

òû) ïðèçûâàþò óâåëè÷èòü ôèíàíñèðîâàíèå Ãîñóäàðñòâåííîãî äåïàðòàìåíòà è 

ïðîãðàìì ïîìîùè çàðóáåæíûì ñòðàíàì. 

Äëÿ äåÿòåëüíîñòè íà âíåøíåïîëèòè÷åñêîì ïîëå Êîíãðåññ ðàñïîëàãàåò 

äîñòàòî÷íûì íàáîðîì ôîðìàëüíûõ è íåôîðìàëüíûõ èíñòðóìåíòîâ. Ïîìèìî 

ðàòèôèêàöèè (èëè íåðàòèôèêàöèè) ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ñåíàòîì, Êîí-

ãðåññ ìîæåò ïðèíèìàòü îáÿçàòåëüíûå ðåçîëþöèè è çàêîíû, íàïðÿìóþ èëè 

êîñâåííî çàòðàãèâàþùèå îòíîøåíèÿ ÑØÀ ñ âíåøíèì ìèðîì. Èñòîðè÷åñêèì 

ïðèìåðîì òàêîé ðåçîëþöèè ìîæåò ñëóæèòü ïîïðàâêà Äæåêñîíà – Âýíèêà ê 

çàêîíó «Î âíåøíåé òîðãîâëå» 1974 ãîäà, à ñîâðåìåííûì – òàê íàçûâàåìûé 

çàêîí Ìàãíèòñêîãî, îáñòîÿòåëüñòâà ïîäãîòîâêè и ïðèíÿòèÿ êîòîðîãî ðàññìàò-

ðèâàþòñÿ íèæå.  

Êîíãðåññ ìîæåò òàêæå ïðèíèìàòü çàÿâëåíèÿ, âûðàæàþùèå åãî ìíåíèå ïî 

êàêèì-ëèáî ìåæäóíàðîäíûì ïðîáëåìàì, è ðåêîìåíäàòåëüíûå ðåçîëþöèè. Íå-

ñìîòðÿ íà èõ íåîáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð, Áåëûé äîì ê íèì ÷àñòî ïðèñëóøèâà-

åòñÿ, â îñîáåííîñòè ïðè íåáëàãîïðèÿòíîì äëÿ àäìèíèñòðàöèè ðàñêëàäå ñèë íà 

âíóòðèïîëèòè÷åñêîé àðåíå èëè ïðè íåîáõîäèìîñòè âåäåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî 

òîðãà ñ îïïîçèöèîííî íàñòðîåííûì Êîíãðåññîì ïî êàêîìó-ëèáî âîïðîñó. Àìå-

ðèêàíñêèé ïàðëàìåíò âïðàâå òðåáîâàòü îò àäìèíèñòðàöèè ðåãóëÿðíûå àíàëè-

òè÷åñêèå îò÷¸òû è îöåíêè ñîñòîÿíèÿ äåë â èíòåðåñóþùèõ åãî ñôåðàõ ìåæäó-

íàðîäíûõ îòíîøåíèé. Îäíîé èç òàêèõ ñôåð â ïîñëåäíèå íåñêîëüêî äåñÿòèëå-

òèé ñòàëî ïîëîæåíèå äåë ñ ñîáëþäåíèåì ïðàâ ÷åëîâåêà â ìåæäóíàðîäíîì 

ìàñøòàáå, î ÷¸ì Ãîñóäàðñòâåííûé äåïàðòàìåíò ïóáëèêóåò åæåãîäíûé äîêëàä. 

Íàêîíåö, ïî ìíåíèþ Äæ. Áàéäåíà, îäíîé èç ãëàâíûõ ôîðì âîçäåéñòâèÿ 

Êîíãðåññà íà âíåøíþþ ïîëèòèêó ÑØÀ ñ÷èòàåòñÿ ëè÷íûé êîíòàêò ìåæäó 

âëèÿòåëüíûìè ÷ëåíàìè Êîíãðåññà (îñîáåííî ñåíàòîðàìè) è âûñøèìè äîëæíî-

ñòíûìè ëèöàìè â èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè [1, ñ. 85]. Ê ìíåíèþ ðóêîâîäèòåëåé è 

îïûòíûõ ÷ëåíîâ êîìèòåòîâ è êîìèññèé Êîíãðåññà, îáëàäàþùèõ âíåøíåïîëè-

òè÷åñêèìè ïîëíîìî÷èÿìè, ïðåçèäåíò è åãî ñîâåòíèêè ïðèñëóøèâàþòñÿ îñîáåí-

íî âíèìàòåëüíî. 

Ïîäîáíàÿ ôîðìà âçàèìîäåéñòâèÿ ñ Êîíãðåññîì òåì áîëåå âàæíà äëÿ àäìè-

íèñòðàöèè, ÷òî â âûñøåì çàêîíîäàòåëüíîì îðãàíå ÑØÀ ñèëüíà òðàäèöèÿ ïî-

ëèòè÷åñêîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà – èíèöèàòèâíîãî âáðîñà è ïðîäâèæåíèÿ â 

ïóáëè÷íîì ïðîñòðàíñòâå èäåé, ñïîñîáíûõ îáåñïå÷èòü èõ èñòî÷íèêó øèðîêóþ 

îáùåñòâåííóþ ïîääåðæêó, à òàêæå îñíîâàííûõ íà ýòèõ èäåÿõ ïðåäëîæåíèé ïî 
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ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðîâîäèìîé ïîëèòèêè. Â àìåðèêàíñêîì ïîëèòè÷åñêîì ëåê-

ñèêîíå èñïîëüçóåòñÿ òåðìèí «bully pulpit» – «âûñîêàÿ òðèáóíà», ñ êîòîðîé 

÷ëåíû Êîíãðåññà ìîãóò ïðîâîçãëàøàòü ÿðêèå èäåè, ïðàêòè÷åñêè íå ïðèíèìàÿ 

íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòè çà èõ ðåàëèçàöèþ. Ýòîò òåðìèí âïåðâûå áûë èñïîëü-

çîâàí ïðåçèäåíòîì Òåîäîðîì Ðóçâåëüòîì äëÿ îïèñàíèÿ âîçìîæíîñòåé Áåëîãî 

äîìà âáðàñûâàòü èäåè â ïîëèòè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî. 

Ðîññèÿ íåîäíîêðàòíî ñòàíîâèëàñü îáúåêòîì ïîëèòè÷åñêîãî ïðåäïðèíèìà-

òåëüñòâà â àìåðèêàíñêîì Êîíãðåññå è – øèðå – ïîëèòèêîôîðìèðóþùåì ñîîá-

ùåñòâå. Â 2000-õ ãîäàõ ïîïóëÿðíûìè äëÿ ïîäîáíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà  

áûëè êàñàþùèåñÿ Ðîññèè òåìû ñîêðàùåíèÿ ÿäåðíûõ âîîðóæåíèé, ðàçâ¸ðòû-

âàíèÿ ñèñòåì ïðîòèâîðàêåòíîé îáîðîíû, îòíîøåíèé ÑØÀ ñ ñîþçíèêàìè â  

Åâðîïå è Àçèè, ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà (äåëî Ìàãíèòñêîãî). ×àùå âñåãî 

ìàêñèìàëüíîå êîëè÷åñòâî î÷êîâ ïîëèòè÷åñêèå ïðåäïðèíèìàòåëè ðàññ÷èòûâàëè 

çàðàáîòàòü íà ðàñïðîñòðàí¸ííûõ â Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòàõ ïðåäñòàâëåíèÿõ  

î Ðîññèè êàê óãðîçå áåçîïàñíîñòè ÑØÀ èëè ãîñóäàðñòâå, ñêëîííîì íàðóøàòü 

óíèâåðñàëüíûå íîðìû ãóìàíèòàðíîãî õàðàêòåðà. 

Áîëüøîå âëèÿíèå íà çàêîíîäàòåëåé ìîãóò îêàçûâàòü ñîòðóäíèêè èõ àïïà-

ðàòîâ. Ýòî âëèÿíèå äîâîëüíî ñëîæíî èçìåðèòü. Îäíàêî ñëó÷àè óñïåøíîé 

òðàíñëÿöèè èäåé ïîìîùíèêîâ â ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó ÷åðåç ÷ëåíîâ Êîíãðåññà 

îòñëåäèòü âñå-òàêè ìîæíî. Íàïðèìåð, ïî ðÿäó îöåíîê, æ¸ñòêî íåãàòèâíàÿ ïî-

çèöèÿ ñåíàòîðà-ðåñïóáëèêàíöà Äæîíà Êàéëà ïî îòíîøåíèþ ê ðàòèôèêàöèè 

Äîãîâîðà ÑÍÂ-2010 ñôîðìèðîâàëàñü ïîä ñóùåñòâåííûì âëèÿíèåì àïïàðàòà 

ïîìîùíèêîâ. Íåêîòîðûå èç íèõ, áóäó÷è íîñèòåëÿìè êëþ÷åâûõ èäåé, çàòåì ïå-

ðåøëè íà ðàáîòó â àïïàðàòû äðóãèõ ÷ëåíîâ Êîíãðåññà è ïðîäåìîíñòðèðîâàëè 

ñïîñîáíîñòü âëîæèòü ýòè èäåè â óñòà íîâûõ ðóêîâîäèòåëåé [5]. 

Íå âûçûâàåò ñîìíåíèé, ÷òî òåêñòû ÿðêèõ âûñòóïëåíèé ÷ëåíîâ Êîíãðåññà, èõ 

äîêëàäîâ íà êîíôåðåíöèÿõ, çàïðîñîâ â àäðåñ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ãîòîâÿò 

ïîìîùíèêè. Òåçèñû è àðãóìåíòàöèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â ýòèõ äîêóìåíòàõ, ïðèíàä-

ëåæàò ïåðó ïîìîùíèêîâ, êîòîðûå òåì ñàìûì îêàçûâàþò çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå 

íà õîä äèñêóññèé ïî âíåøíåïîëèòè÷åñêèì (êàê è ìíîãèì äðóãèì) âîïðîñàì. 

Êîíöåïòóàëèçàöèÿ ðîëè Êîíãðåññà âî âíåøíåé ïîëèòèêå ÑØÀ òðàäèöèîí-

íî ïðîâîäèëàñü ïî ðÿäó íàïðàâëåíèé. Èçó÷àëèñü êàê ìîòèâû âíåøíåïîëèòè÷å-

ñêèõ äåéñòâèé çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà (åãî êîìèòåòîâ, êîìèññèé è îòäåëüíûõ 

÷ëåíîâ), òàê è âîçìîæíûå òèïû âçàèìîîòíîøåíèé Êîíãðåññà è Áåëîãî äîìà ïî 

âîïðîñàì âíåøíåé ïîëèòèêè. Îáîáùèâ çíà÷èòåëüíûé îáú¸ì ïóáëèêàöèé, àìå-

ðèêàíñêèå ñïåöèàëèñòû Ð. Êàðòåð è Äæ. Ñêîòò âûäåëèëè ÷åòûðå îñíîâíûå 

«îðèåíòàöèè» Êîíãðåññà â åãî äåÿòåëüíîñòè íà âíåøíåïîëèòè÷åñêîì ïîëå. Ïî 

èõ ìíåíèþ, Êîíãðåññ ìîæåò, ñ îäíîé ñòîðîíû, çàíèìàòü â ýòîé ñôåðå àêòèâ-

íóþ ëèáî ïàññèâíóþ ïîçèöèþ, à ñ äðóãîé ñòîðîíû – ñòðåìèòüñÿ óòâåðäèòü 

ñâîþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè âíåøíåé ïîëèòèêè ëèáî âîçäåðæèâàòüñÿ îò òàêîãî 

ñàìîóòâåðæäåíèÿ. Àêòèâíûé è ñàìîóòâåðæäàþùèéñÿ Êîíãðåññ ñêëîíåí êîíêó-

ðèðîâàòü ñ ïðåçèäåíòîì; àêòèâíûé è âîçäåðæèâàþùèéñÿ îò ñàìîóòâåðæäåíèÿ 

Êîíãðåññ ñ ïðåçèäåíòîì ñîòðóäíè÷àåò; ïàññèâíûé è îòêàçûâàþùèéñÿ îò ñàìî-

óòâåðæäåíèÿ âî âíåøíåé ïîëèòèêå Êîíãðåññ â áîëüøåé ñòåïåíè îçàáî÷åí 

âíóòðåííåé ïîëèòèêîé è ãîòîâ îòäàòü âíåøíþþ «íà îòêóï» ïðåçèäåíòó; íàêî-

íåö, ïàññèâíûé è ñàìîóòâåðæäàþùèéñÿ Êîíãðåññ çàíèìàåò «ñòðàòåãè÷åñêóþ» 

ïîçèöèþ, íàêàïëèâàÿ ñèëû äëÿ «ðåøàþùåãî áîÿ» ïî íåìíîãî÷èñëåííûì, íî 

ïðèíöèïèàëüíûì äëÿ çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà âíåøíåïîëèòè÷åñêèì âîïðîñàì. 

Èìåííî òàêîå ñòðàòåãè÷åñêè ðàñ÷¸òëèâîå ïîâåäåíèå, ïî ìíåíèþ èññëåäîâàòå-
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ëåé, áûëî ñâîéñòâåííî Êîíãðåññó ÑØÀ â îáëàñòè âíåøíåé ïîëèòèêè ñ ñåðåäè-

íû 1980-õ ãîäîâ [7, p. 235-237]. Îñîáåííî îò÷¸òëèâî ïîäîáíûé òèï äåéñòâèé 

ïðîÿâëÿåòñÿ â ñèòóàöèè, êîãäà âíåøíèå ïðîáëåìû ñòðàíû îòñòóïàþò íà âòî-

ðîé ïëàí ïåðåä âíóòðåííèìè – íàïðèìåð, ýêîíîìè÷åñêèì êðèçèñîì. 

На что влияет Конгресс? 

×ëåíû Êîíãðåññà ñòðåìÿòñÿ âîçäåéñòâîâàòü íà âíåøíåïîëèòè÷åñêèé êóðñ 

àäìèíèñòðàöèè â îáëàñòÿõ, èíòåðåñíûõ è ïîíÿòíûõ øèðîêèì ãðóïïàì èçáèðà-

òåëåé è/èëè íåïîñðåäñòâåííî çàòðàãèâàþùèõ èõ èíòåðåñû. 

Îäíà èç òàêèõ îáëàñòåé – íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü. Îáñóæäåíèå ïðî-

áëåì áåçîïàñíîñòè êàê â ñòåíàõ Êîíãðåññà, òàê è ñðåäè øèðîêîé îáùåñòâåííî-

ñòè îáû÷íî ïðîèñõîäèò ýìîöèîíàëüíî. Ïðàêòè÷åñêè íèêòî â ïîëèòè÷åñêîì  

ñîîáùåñòâå, âêëþ÷àÿ ÷ëåíîâ Êîíãðåññà, íå ðåøàåòñÿ ïîäâåðãíóòü ñîìíåíèþ 

àðãóìåíò î ïåðâîñòåïåííîé âàæíîñòè çàùèòû îò âíåøíèõ óãðîç áåçîïàñíîñòè 

è – ñîîòâåòñòâåííî – íåîáõîäèìîñòè ðàñõîäîâàòü íà ýòó çàùèòó ñòîëüêî 

ñðåäñòâ, ñêîëüêî çàïðàøèâàþò ëèöà, îòâåòñòâåííûå çà íàöèîíàëüíóþ îáîðîíó 

è áåçîïàñíîñòü. Â ðåçóëüòàòå òåçèñ î öåëåñîîáðàçíîñòè ïîääåðæàíèÿ âîåííîãî 

ïðåâîñõîäñòâà ÑØÀ íàä äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè äàæå ïóò¸ì çíà÷èòåëüíûõ 

çàòðàò áåð¸ò âåðõ íàä îïàñåíèÿìè òåõ, êòî ïîëàãàåò, ÷òî ïîäîáíîå ñòðåìëåíèå 

ê ïðåâîñõîäñòâó âåä¸ò â òóïèê «äèëåììû áåçîïàñíîñòè» – ïîëîæåíèÿ, â êîòî-

ðîì äðóãèå ãîñóäàðñòâà òàêæå àêòèâíî âîîðóæàþòñÿ, îïàñàÿñü ïðèìåíåíèÿ 

ïðîòèâ ñåáÿ àìåðèêàíñêîãî âîåííîãî ïîòåíöèàëà. Ðîëü ëîááèñòîâ îò âîåííî-

ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà â ôîðìèðîâàíèè îòíîøåíèÿ Êîíãðåññà ê «äèëåììå 

áåçîïàñíîñòè» äîñòàòî÷íî õîðîøî èçó÷åíà [20]. 

Îæèâë¸ííûå äèñêóññèè òðàäèöèîííî ðàçâîðà÷èâàþòñÿ ïî âîïðîñó ðàòèôè-

êàöèè ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé ÑØÀ âîåííî-ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà. 

Êîíñåðâàòèâíûå ñåíàòîðû (â îñíîâíîì ðåñïóáëèêàíöû) îáû÷íî ñ íàñòîðîæåí-

íîñòüþ îòíîñÿòñÿ ê ìåæäóíàðîäíûì ñîãëàøåíèÿì, ññûëàÿñü íà ðèñê îãðàíè÷å-

íèÿ ñâîáîäû äåéñòâèé è âîçìîæíîé óòðàòû ñèëîâîãî ïðåâîñõîäñòâà ÑØÀ íà 

ìèðîâîé àðåíå. Êðîìå òîãî, íåêîòîðûå ñåíàòîðû óêàçûâàëè íà òî, ÷òî â óñëî-

âèÿõ îãðàíè÷åííîãî êîëè÷åñòâà ïëåíàðíûõ çàñåäàíèé Ñåíàòà, íà êîòîðûõ ìîã-

ëà áû áûòü ïðîâåäåíà ðàòèôèêàöèÿ, èìååò ñìûñë ñêîíöåíòðèðîâàòüñÿ íà äèñ-

êóññèè è ãîëîñîâàíèè ïî çàêîíîïðîåêòàì, êàñàþùèìñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü 

âíóòðåííèõ ïðîáëåì ÑØÀ. Ñî÷åòàíèåì ïîäîáíûõ àðãóìåíòîâ, â ÷èñëå ïðî÷åãî, 

îïðàâäûâàëñÿ ïðîâàë ðàòèôèêàöèè Äîãîâîðà î âñåîáúåìëþùåì çàïðåùåíèè 

ÿäåðíûõ èñïûòàíèé (ÄÂÇßÈ) â 1999 ã., îòêàç îò ãîëîñîâàíèÿ ïî Êîíâåíöèè 

ÎÎÍ ïî ìîðñêîìó ïðàâó è ñîïðîòèâëåíèå Äîãîâîðó ÑÍÂ-2010. 

Ñóùåñòâåííîå âîçäåéñòâèå íà ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ ÑØÀ îêàçûâàåò 

ïîçèöèÿ Êîíãðåññà ïî âîïðîñàì âíåøíåé òîðãîâëè è ðàòèôèêàöèè ñîîòâåòñò-

âóþùèõ ñîãëàøåíèé. Áèçíåñ-ëîááè îáû÷íî ïîääåðæèâàåò óëó÷øåíèå òîðãîâîãî 

ðåæèìà ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè, à òàêæå ìíîãîñòîðîííèå òîðãîâûå ñîãëàøå-

íèÿ, ïîçâîëÿþùèå óâåëè÷èòü ïðèáûëü îò òîðãîâëè è çàðóáåæíûõ èíâåñòèöèé. 

Ïîçèöèÿ äåëîâîãî ñîîáùåñòâà âî ìíîãîì îïðåäåëèëà ñîãëàñèå ÑØÀ íà âñòóï-

ëåíèå âî Âñåìèðíóþ òîðãîâóþ îðãàíèçàöèþ (ÂÒÎ) òàêèõ ñòðàí, êàê ÊÍÐ è 

Ðîññèÿ. Áèçíåñ-ëîááè òàêæå âûñòóïàëî çà ñêîðåéøóþ îòìåíó íàðóøàþùåé 

ïðàâèëà ÂÒÎ ïîïðàâêè Äæåêñîíà – Âýíèêà. Â ðÿäå ñëó÷àåâ, îäíàêî, èíòåðåñû 

áèçíåñà âûòåñíÿþòñÿ ñîîáðàæåíèÿìè ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà â ïîëüçó òîð-

ãîâûõ ñàíêöèé. Êîíãðåññ ââîäèë ñàíêöèè êàê ïðîòèâ öåëûõ ãîñóäàðñòâ – Èðà-
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íà, Êóáû èëè Ëèâèè – òàê è ïðîòèâ ïðîäàæè îòäåëüíûì ñòðàíàì îïðåäåë¸í-

íûõ òîâàðîâ èëè óñëóã. Â ðàçíîå âðåìÿ Êîíãðåññîì îãðàíè÷èâàëèñü, íàïðèìåð, 

ïåðåäà÷à òåõíîëîãèé äâîéíîãî íàçíà÷åíèÿ ñòðàíàì Îðãàíèçàöèè Âàðøàâñêîãî 

äîãîâîðà èëè ïðîäàæà âîîðóæåíèé ÊÍÐ. 

Îñîáûé èíòåðåñ ó Êîíãðåññà âûçûâàåò ÷óâñòâèòåëüíàÿ äëÿ äèïëîìàòè÷å-

ñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ÑØÀ ñ âíåøíèì ìèðîì ïðàâîçàùèòíàÿ ñôåðà. Ïî ìíå-

íèþ âëèÿòåëüíûõ êîíãðåññìåíîâ, îçàáî÷åííîñòü ñîáëþäåíèåì ïðàâ ÷åëîâåêà çà 

ïðåäåëàìè ÑØÀ ñâîéñòâåííà àìåðèêàíñêèì èçáèðàòåëÿì, êîòîðûå òðåáóþò îò 

ñâîèõ íåïîñðåäñòâåííûõ ïðåäñòàâèòåëåé â Êîíãðåññå êîíêðåòíûõ äåéñòâèé ïî 

çàùèòå ýòèõ ïðàâ. 

Ðåàêöèÿ èñïîëíèòåëüíîé âåòâè âëàñòè íà àêòèâíîñòü Êîíãðåññà âî âíåø-

íåé ïîëèòèêå òðàäèöèîííî ïðèíèìàëà íåñêîëüêî âîçìîæíûõ ôîðì. Âî-ïåðâûõ, 

ñàìà àäìèíèñòðàöèÿ ìîãëà îòêðûòî çàïðàøèâàòü ó Êîíãðåññà ìàíäàò íà îïðå-

äåë¸ííûå äåéñòâèÿ – íàïðèìåð, íà÷àëî âîåííûõ îïåðàöèé ïðîòèâ Èðàêà 

(â 1991 è 2003 ãã.) è òàëèáñêîãî Àôãàíèñòàíà (â 2001 ã.), ïðåäîñòàâëåíèå Ðîññèè 

ñòàòóñà íàèáîëüøåãî áëàãîïðèÿòñòâîâàíèÿ â òîðãîâëå (â 2012 ã.) èëè íàçíà÷å-

íèÿ òîãî èëè èíîãî ëèöà íà âàæíóþ âíåøíåïîëèòè÷åñêóþ äîëæíîñòü. Îòâåò 

Êîíãðåññà íåðåäêî áûâàë îòðèöàòåëüíûì (êàê â ñëó÷àå ñ íåðàòèôèêàöèåé 

ÄÂÇßÈ â 1999 ã.) èëè ñêåïòè÷åñêèì, íåñìîòðÿ íà ïîëîæèòåëüíûé èñõîä â èòî-

ãå (ðàòèôèêàöèÿ Äîãîâîðà ÑÍÂ-2010 Ñåíàòîì â 2010 ã. èëè óòâåðæäåíèå 

Ìàéêëà Ìàêôîëà â êà÷åñòâå ïîñëà ÑØÀ â Ðîññèè Ñåíàòîì â 2011-ì). 

Âî-âòîðûõ, àäìèíèñòðàöèÿ ìîãëà ñîãëàøàòüñÿ ñ ïîëèòè÷åñêèìè èíèöèàòè-

âàìè, âûäâèíóòûìè îòäåëüíûìè êîíãðåññìåíàìè è íàøåäøèìè ïîääåðæêó 

Êîíãðåññà. Ïðèìåðîì ìîãóò ñëóæèòü ñàíêöèè ïðîòèâ Èðàíà è Ñèðèè â ïîñëåä-

íèå äâà äåñÿòèëåòèÿ.  

Â-òðåòüèõ, ôåäåðàëüíàÿ èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü â ëèöå Áåëîãî äîìà è Ãî-

ñóäàðñòâåííîãî äåïàðòàìåíòà ìîãóò îêàçàòü ñîïðîòèâëåíèå ïðèíÿòèþ ñîîòâåò-

ñòâóþùåé ðåçîëþöèè Êîíãðåññà èëè ñìÿã÷èòü å¸ óñëîâèÿ (íàïðèìåð, â ñëó÷àå 

ïîïûòîê îôèöèàëüíî îáâèíèòü Êèòàé â «ìàíèïóëÿöèÿõ âàëþòíûì êóðñîì» 

èëè îïóáëèêîâàòü ñïèñîê èíîñòðàííûõ ÷èíîâíèêîâ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ââî-

äÿòñÿ âèçîâûå è äðóãèå ñàíêöèè çà íàðóøåíèå èìè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà).  

Íàêîíåö, àäìèíèñòðàöèÿ ìîæåò èãíîðèðîâàòü ìíåíèå çàêîíîäàòåëüíîé 

âëàñòè, åñëè å¸ ðåçîëþöèÿ íîñèò íåîáÿçàòåëüíûé, ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð 

èëè èìåþòñÿ èíûå þðèäè÷åñêèå ôîðìû îáõîäà ïîçèöèè Êîíãðåññà. Òàê, ïðå-

çèäåíò âïðàâå åäèíîëè÷íî íàçíà÷àòü ïîñëîâ â èíîñòðàííûå ãîñóäàðñòâà âî 

âðåìÿ êàíèêóë Êîíãðåññà. Â ýòîì ñëó÷àå âíîâü ñîáðàâøèéñÿ Êîíãðåññ ìîæåò 

ïî ðàçíûì ïðè÷èíàì (èçìåíèâøåãîñÿ â íîâîì ñîçûâå ðàñêëàäà ïîëèòè÷åñêèõ 

ñèë, ôàêòè÷åñêîãî îòñóòñòâèÿ âðåìåíè íà íåîáõîäèìûå äåáàòû, ïåðåìåíû 

ìíåíèÿ êëþ÷åâûõ ÷ëåíîâ Êîíãðåññà) íå ïîéòè íà îòìåíó îäíîñòîðîííåãî ðå-

øåíèÿ ïðåçèäåíòà. 

Конгресс и Россия 

Ïîëèòè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà â ÑØÀ êîíöà 2000-õ – íà÷àëà 2010-õ ãîäîâ  

õàðàêòåðèçîâàëàñü îñîáûì íàêàëîì ìåæïàðòèéíîé è – îò÷àñòè – âíóòðèïàð-

òèéíîé áîðüáû, ôàêòè÷åñêè ïðåâðàòèâøåéñÿ â áîðüáó èäåîëîãèé. Ãðàäóñ ïðî-

òèâîðå÷èé ìåæäó ðåñïóáëèêàíöàìè è äåìîêðàòàìè ðåçêî ïîâûñèëñÿ ïîñëå 

ïðîìåæóòî÷íûõ âûáîðîâ â Êîíãðåññ, ïðîøåäøèõ â íîÿáðå 2010 ã., â ðåçóëüòà-

òå êîòîðûõ áîëüøèíñòâî â Ïàëàòå ïðåäñòàâèòåëåé ïåðåøëî ê Ðåñïóáëèêàí-
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ñêîé ïàðòèè, à ïðåèìóùåñòâî Äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè ïî ÷èñëó ñåíàòñêèõ 

ìàíäàòîâ ñîêðàòèëîñü. Îñíîâíûå èäåéíûå è ïîëèòè÷åñêèå áàòàëèè ðàçâåðíó-

ëèñü âîêðóã íåîáõîäèìîé ñòåïåíè âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêó, 

óðîâíÿ è ñòðóêòóðû íàëîãîîáëîæåíèÿ è â öåëîì ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåí-

íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ áîëüøèíñòâà ñôåð îáùåñòâåííîé æèçíè. Âûáîðû â Êîí-

ãðåññ, ïðîøåäøèå îäíîâðåìåííî ñ ïðåçèäåíòñêèìè â íîÿáðå 2012 ã., ðàñêëàä 

ñèë ìåæäó äâóìÿ îñíîâíûìè ïàðòèÿìè ïðèíöèïèàëüíî íå èçìåíèëè. Íà ïîâå-

ñòêå äíÿ ñîõðàíèëñÿ âîïðîñ î ñïîñîáíîñòè äåìîêðàòîâ è ðåñïóáëèêàíöåâ äîãî-

âàðèâàòüñÿ ïî êëþ÷åâûì âîïðîñàì âíóòðåííåé ïîëèòèêè. 

Çàòðîíóëà èäåîëîãèçàöèÿ – ïóñòü â ìåíüøåé ñòåïåíè – è âíåøíþþ ïîëè-

òèêó. Êàê áûëî óïîìÿíóòî âûøå, èäåéíûå ðàñõîæäåíèÿ ìåæäó ëèáåðàëàìè è 

êîíñåðâàòîðàìè òðàäèöèîííî êàñàëèñü ïîòðåáíîñòè Âàøèíãòîíà â ñîòðóäíè÷å-

ñòâå ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè ðàäè äîñòèæåíèÿ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ öåëåé 

ÑØÀ. Äîïîëíèòåëüíóþ îñòðîòó â ýòè äåáàòû íà÷àëà 2010-õ ãîäîâ ïðèâíåñëè 

âçàèìîñâÿçàííûå âîïðîñû î ðàçìåðàõ è ñòðóêòóðå îáîðîííîãî áþäæåòà ÑØÀ 

â óñëîâèÿõ áþäæåòíîãî äåôèöèòà è îá ó÷àñòèè ñòðàíû â ïðîöåññå êîíòðîëÿ 

íàä âîîðóæåíèÿìè [4, p. 111-136]. 

Ïðàêòè÷åñêè âñå àñïåêòû âíóòðèïîëèòè÷åñêèõ ïðîòèâîðå÷èé ïî âîïðîñàì 

âíåøíåé ïîëèòèêè ÑØÀ íàëîæèëè îòïå÷àòîê íà ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèå îò-

íîøåíèÿ. Â êîíöå 2000-õ – íà÷àëå 2010-õ ãîäîâ âûñøèé çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí 

Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ ñòðåìèëñÿ îãðàíè÷èâàòü ñâîáîäó äåéñòâèé ïðåçèäåíòà â 

àìåðèêàíî-ðîññèéñêèõ îòíîøåíèÿõ. Ïîä îãîíü êðèòèêè ñî ñòîðîíû êàê êîíñåð-

âàòèâíûõ ðåñïóáëèêàíñêèõ, òàê è íåêîòîðûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ÷ëåíîâ Êîíãðåññà 

ïîïàëà ïîëèòèêà «ïåðåçàãðóçêè» â öåëîì, à òàêæå îòäåëüíûå å¸ íàïðàâëåíèÿ, 

âêëþ÷àÿ êîíòðîëü íàä ñòðàòåãè÷åñêèìè ÿäåðíûìè âîîðóæåíèÿìè. 

Àäìèíèñòðàöèè Îáàìû óäàâàëîñü ïðåîäîëåâàòü ñîïðîòèâëåíèå âëèÿòåëüíûõ 

÷ëåíîâ Êîíãðåññà ëèøü öåíîé çíà÷èòåëüíûõ óñèëèé. Â 2009–2010 ãã. «ïåðåçà-

ãðóçêå» ïðåïÿòñòâîâàëî îòíîøåíèå ê Ðîññèè êàê ê ãîñóäàðñòâó, ñîâåðøèâøåìó 

«àãðåññèþ» â îòíîøåíèè Ãðóçèè – ñòðàíû, ãäå ïðîâîäèëèñü ðåôîðìû, ïîëó÷èâ-

øèå â Êîíãðåññå øèðîêóþ ïîääåðæêó è îäîáðåíèå. Íåñìîòðÿ íà ÿâíûé óñïåõ 

«ïåðåçàãðóçêè» â ãëàçàõ àìåðèêàíñêîãî ïîëèòèêîôîðìèðóþùåãî ñîîáùåñòâà, â 

2011 ã. Áåëûé äîì ñòîëêíóëñÿ íà ðîññèéñêîì íàïðàâëåíèè ñ äîïîëíèòåëüíûì 

æ¸ñòêèì ñîïðîòèâëåíèåì íîâîèçáðàííûõ êîíñåðâàòèâíûõ ÷ëåíîâ Êîíãðåññà, 

ïîääåðæêè êîòîðûõ èñêàëè ïðåòåíäåíòû íà âûäâèæåíèå â êà÷åñòâå êàíäèäàòà 

ðåñïóáëèêàíöåâ íà ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðàõ 2012 ã. Ýòî âî ìíîãîì îïðåäåëèëî 

æ¸ñòêîñòü è âðàæäåáíîñòü âûñêàçûâàíèé â îòíîøåíèè Ðîññèè ñî ñòîðîíû Ìèò-

òà Ðîìíè. Â êîíòåêñòå ðîññèéñêèõ âíóòðèïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, èíòåðïðåòè-

ðîâàííûõ ìíîãèìè ÷ëåíàìè Êîíãðåññà â êà÷åñòâå òåíäåíöèè ê îãðàíè÷åíèþ â 

Ðîññèè ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ è ñâîáîä, à òàêæå íà ôîíå ðåçîíàíñ-

íîãî «äåëà Ìàãíèòñêîãî» â 2012 ã. ïîëèòèêà àäìèíèñòðàöèè Îáàìû â îòíîøåíèè 

Ðîññèè îêàçàëàñü ïîä îñîáåííî òÿæ¸ëûì ïðåññèíãîì ñî ñòîðîíû îïïîçèöèîííî 

íàñòðîåííîé ÷àñòè Êîíãðåññà. Ïîäõîäû ê îòíîøåíèÿì ñ Ðîññèåé, îòñòàèâàåìûå 

ðåñïóáëèêàíöàìè, âïîëíå ìîãóò âîçîáëàäàòü, åñëè èíèöèàòèâû âòîðîé àäìèíè-

ñòðàöèè Îáàìû ïî ñîòðóäíè÷åñòâó ñ Ðîññèåé – â ïåðâóþ î÷åðåäü â ñôåðå êîí-

òðîëÿ íàä âîîðóæåíèÿìè – çàéäóò â òóïèê [9]. 

Íàñòðîåíèÿ â Êîíãðåññå â ñâÿçè ñ àìåðèêàíî-ðîññèéñêèì äèàëîãîì â íà÷à-

ëå 2010-õ ãîäîâ ôîðìèðîâàëèñü ïîä âîçäåéñòâèåì ðÿäà ôàêòîðîâ. Âî-ïåðâûõ, 

èãðàëè ðîëü âîçðàñò è ïîëèòè÷åñêèé îïûò ÷ëåíîâ Êîíãðåññà, ñòðåìÿùèõñÿ 

âëèÿòü íà àäìèíèñòðàöèþ ïî âíåøíåïîëèòè÷åñêèì âîïðîñàì. Ïî ñîñòîÿíèþ íà 
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ìàðò 2011 ã., â Êîíãðåññå 112-ãî ñîçûâà (èçáðàííîãî â íîÿáðå 2010 ã.) ñðåäíèé 

âîçðàñò ÷ëåíîâ Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé ñîñòàâèë 56,7 ãîäà, à ñåíàòîðîâ – 

62,2 ãîäà. Ýòè ïîêàçàòåëè áûëè îäíèìè èç ñàìûõ âûñîêèõ çà âñþ èñòîðèþ 

Êîíãðåññà ÑØÀ [12]. Ïî íåêîòîðûì îöåíêàì, äàæå ÷ëåíû Êîíãðåññà, íå ïðîÿâ-

ëÿâøèå íà ïðîòÿæåíèè æèçíè ñåðü¸çíîãî èíòåðåñà ê âíåøíåé ïîëèòèêå, áûëè 

ñêëîííû ñìîòðåòü íà Ðîññèþ ñêâîçü ïðèçìó «õîëîäíîé âîéíû», íà êîòîðóþ 

ïðèø¸ëñÿ ïåðèîä ôîðìèðîâàíèÿ èõ ïîëèòè÷åñêèõ âîççðåíèé, à çà÷àñòóþ – è 

ïåðâûõ êàðüåðíûõ âçë¸òîâ. 

Âî-âòîðûõ, â ïîäîáíîì êîíòåêñòå îñîáóþ çíà÷èìîñòü ïðèîáðåòàëè ìèðîâîç-

çðåíèå îòäåëüíûõ ÷ëåíîâ Êîíãðåññà, çàíèìàâøèõ âèäíûå ïîñòû âî âíåøíåïîëè-

òè÷åñêèõ êîìèòåòàõ è êîìèññèÿõ. Íåêîòîðûå èç ýòèõ ïîëèòèêîâ ïî ðàçëè÷íûì 

ïðè÷èíàì, íå ñâîäèìûì ëèøü ê îïûòó ïîëèòè÷åñêîãî âçðîñëåíèÿ âî âðåìåíà 

«õîëîäíîé âîéíû», çàíèìàëè ýìîöèîíàëüíóþ è æ¸ñòêóþ ïîçèöèþ â îòíîøåíèè 

Ðîññèè. ×àñòî êðèòåðèè, ïðèìåíÿâøèåñÿ èìè ê Ðîññèè, íàïðèìåð, â ñôåðå ñî-

áëþäåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, íîñèëè èñêëþ÷èòåëüíûé õàðàêòåð è íå ïðè-

ìåíÿëèñü ê äðóãèì ãîñóäàðñòâàì – â ïåðâóþ î÷åðåäü ÊÍÐ [2, ñ. 4; 15]. 

Â-òðåòüèõ, ïðîáëåìû, ñîñòàâëÿâøèå îñíîâíîå ñîäåðæàíèå àìåðèêàíî-

ðîññèéñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â íà÷àëå 2010-õ ãîäîâ – êîíòðîëü íàä âîîðóæå-

íèÿìè, ïðîòèâîðàêåòíàÿ îáîðîíà, ìåæäóíàðîäíàÿ áåçîïàñíîñòü è ïðàâîçàùèò-

íàÿ òåìàòèêà – ïðåäîñòàâëÿëè ÷ëåíàì Êîíãðåññà äîñòàòî÷íî âîçìîæíîñòåé 

äëÿ «ïîëèòè÷åñêîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà». Ïîïóëÿðíîñòü ïîëèòèêîâ âïîëíå 

ìîãëè ïîâûñèòü òåçèñû î âîçìîæíîé óÿçâèìîñòè ÑØÀ â ñëó÷àå «÷ðåçìåðíûõ» 

ñîêðàùåíèé ÿäåðíûõ ïîòåíöèàëîâ âñëåäñòâèå àìåðèêàíî-ðîññèéñêèõ äîãîâî-

ð¸ííîñòåé î êîíòðîëå íàä âîîðóæåíèÿìè, î íåîáõîäèìîñòè ïîëíîé çàùèòû 

òåððèòîðèè ÑØÀ îò ðàêåòíûõ óäàðîâ (â òîì ÷èñëå ñòðàòåãè÷åñêèìè ðàêåòàìè) 

èëè î ñîëèäàðíîñòè àìåðèêàíñêèõ ãðàæäàí ñ ðîññèÿíàìè, áàçîâûå ïðàâà êîòî-

ðûõ íàðóøàþòñÿ âëàñòÿìè. Íå óäèâèòåëüíî ïîýòîìó, ÷òî â óñëîâèÿõ ñëàáîñòè 

ïðîðîññèéñêîãî áèçíåñ-ëîááè, ñòàáèëèçèðóþùåãî îòíîøåíèÿ, Ðîññèÿ çà÷àñòóþ 

ñòàíîâèëàñü óÿçâèìûì îáúåêòîì «ïîëèòè÷åñêîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà» ñî 

ñòîðîíû ÷ëåíîâ Êîíãðåññà, ñòðåìèâøèõñÿ çàðàáîòàòü ïîëèòè÷åñêèå î÷êè íà 

âíåøíåïîëèòè÷åñêîé ïðîáëåìàòèêå. 

Íàêîíåö, êàê ïðÿìûå âûðàçèòåëè ìíåíèÿ èçáèðàòåëåé, ÷ëåíû Êîíãðåññà â 

ãîðàçäî áîëüøåé ñòåïåíè, ÷åì ñîòðóäíèêè àäìèíèñòðàöèè, ïîäâåðæåíû âëèÿ-

íèþ èçâíå – ñî ñòîðîíû ëîááèñòîâ è ðàçëè÷íûõ «çàèíòåðåñîâàííûõ ãðóïï». 

Îäíèì èç ñàìûõ ýôôåêòèâíûõ èíäèâèäóàëüíûõ ëîááèñòîâ, ÷üÿ äåÿòåëüíîñòü 

áûëà íàïðàâëåíà íà ôîðìèðîâàíèå ïîëèòèêè ÑØÀ â îòíîøåíèè Ðîññèè, ñòàë 

â íà÷àëå 2010-õ ãîäîâ áèçíåñìåí Óèëüÿì Áðàóäåð. Äàæå íå áóäó÷è ãðàæäàíè-

íîì ÑØÀ (Áðàóäåð îòêàçàëñÿ îò àìåðèêàíñêîãî ãðàæäàíñòâà ïî ïðè÷èíàì, 

ñâÿçàííûì ñ óðîâíåì ëè÷íîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ), îí ñóìåë ïðèìåðíî çà äâà ñ 

ïîëîâèíîé ãîäà îáåñïå÷èòü íå òîëüêî âíèìàíèå âëèÿòåëüíûõ ÷ëåíîâ Êîíãðåññà 

ê «äåëó Ìàãíèòñêîãî», íî è ñîäåéñòâîâàòü ôîðìèðîâàíèþ ìåæïàðòèéíîãî êîí-

ñåíñóñà âî âçãëÿäàõ çàêîíîäàòåëåé íà ýòî äåëî. 

Íàðÿäó ñ ïðîöåññîì ðàòèôèêàöèè Äîãîâîðà ÑÍÂ-2010, «äåëî Ìàãíèòñêîãî» 

îáîçíà÷èëî ïðåäåëû âîçìîæíîñòåé àäìèíèñòðàöèè Îáàìû â ïðîäâèæåíèè ÷å-

ðåç Êîíãðåññ êàðäèíàëüíûõ èçìåíåíèé ðîññèéñêîé ïîëèòèêè Áåëîãî äîìà. 

Êðîìå òîãî, äàííîå äåëî õîðîøî èëëþñòðèðóåò îñîáåííîñòè âîñïðèÿòèÿ Ðîñ-

ñèè âëèÿòåëüíûìè àìåðèêàíñêèìè çàêîíîäàòåëÿìè. 
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Конгресс и закон Магнитского 

Àìåðèêàíñêèå ñïåöèàëèñòû ïî âíåøíåïîëèòè÷åñêîé ðîëè Êîíãðåññà óêàçû-

âàþò, ÷òî óíèâåðñàëüíûå ïðåäñòàâëåíèÿ î ïðàâàõ ÷åëîâåêà ñòàëè îäíèì èç 

äâèæóùèõ ôàêòîðîâ âíåøíåé ïîëèòèêè ÑØÀ òîëüêî ñ ñåðåäèíû 1970-õ ãîäîâ. 

Ýòî ïðîèçîøëî ïîä âëèÿíèåì äâóõ îñíîâíûõ ïðè÷èí. Âî-ïåðâûõ, Êîíãðåññ ñòðå-

ìèëñÿ îãðàíè÷èòü ïîëíîìî÷èÿ ïðåçèäåíòà âî âíåøíåé ïîëèòèêå â ñâåòå ïðîâàëà 

âüåòíàìñêîé ñòðàòåãèè Áåëîãî äîìà, à òàêæå óîòåðãåéòñêîãî ñêàíäàëà, ïîäîð-

âàâøåãî äîâåðèå ê èíñòèòóòó ïðåçèäåíòñòâà. ×òîáû âîñïðåïÿòñòâîâàòü íîâûì 

âíåøíåïîëèòè÷åñêèì àâàíòþðàì ïðåçèäåíòà, ÷ëåíû Êîíãðåññà ðåøèëè, ïîìèìî 

ïðî÷èõ ìåð, îáÿçàòü ïðåçèäåíòà ó÷èòûâàòü ñòåïåíü ñîáëþäåíèÿ âëàñòÿìè èíî-

ñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ íîðì Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà 1948 ãîäà ïðè 

âûðàáîòêå Âàøèíãòîíîì ïîäõîäà ê îòíîøåíèÿì ñ ýòèìè ãîñóäàðñòâàìè.  

Â 1974 ã. Êîíãðåññ ïðèíÿë ïîïðàâêè ê çàêîíàì î ïîìîùè çàðóáåæíûì ãî-

ñóäàðñòâàì 1961 ã. è î âíåøíåé òîðãîâëå 1974 ã. Ïåðâîé èç ýòèõ ïîïðàâîê Êîí-

ãðåññ îáÿçàë àäìèíèñòðàöèþ îãðàíè÷èâàòü ïîìîùü â ñôåðå ôèíàíñîâ èëè 

áåçîïàñíîñòè ñòðàíàì, ïðàâèòåëüñòâà êîòîðûõ çàìå÷åíû â ïîñëåäîâàòåëüíûõ è 

çëîñòíûõ íàðóøåíèÿõ ïðàâ ÷åëîâåêà. Âòîðîé ïîïðàâêîé, ïðåäëîæåííîé ñåíà-

òîðîì Ã. Äæåêñîíîì è êîíãðåññìåíîì ×. Âýíèêîì, ïðåäîñòàâëåíèå Ñîåäèí¸í-

íûìè Øòàòàìè ðåæèìà íàèáîëüøåãî áëàãîïðèÿòñòâîâàíèÿ â òîðãîâëå äðóãèì 

ãîñóäàðñòâàì áûëî ïîñòàâëåíî â çàâèñèìîñòü îò ñîáëþäåíèÿ ýòèìè ãîñóäàðñò-

âàìè ïðàâà íà ñâîáîäíóþ ýìèãðàöèþ èõ æèòåëåé. 

Âî-âòîðûõ, Äæ. Êàðòåð, èçáðàííûé ïðåçèäåíòîì â 1976 ã., åù¸ âî âðåìÿ 

èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè óäåëÿë çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå óíèâåðñàëüíûì öåí-

íîñòÿì è ýòè÷åñêèì êàòåãîðèÿì – â ïðèìåíåíèè êàê ê âíóòðåííåé, òàê è ê 

âíåøíåé ïîëèòèêå ÑØÀ. Â ÷àñòíîñòè, àäìèíèñòðàöèÿ Êàðòåðà â ïîëíîé ìåðå 

âîñïîëüçîâàëàñü äîãîâîð¸ííîñòÿìè «òðåòüåé êîðçèíû» Çàêëþ÷èòåëüíîãî àêòà 

Ñîâåùàíèÿ ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå 1975 ã. äëÿ îêàçàíèÿ 

äàâëåíèÿ íà Ñîâåòñêèé Ñîþç â âîïðîñàõ ñîáëþäåíèÿ ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷å-

ñêèõ ïðàâ æèòåëåé ÑÑÑÐ [6, p. 407]. Â äàëüíåéøåì Êîíãðåññ çà÷àñòóþ âûñòó-

ïàë ñ çàÿâëåíèÿìè, â êîòîðûõ ñîäåðæàëèñü íåãàòèâíûå îöåíêè ïîëîæåíèÿ ñ 

ñîáëþäåíèåì ðàçëè÷íûõ ïðàâ â Ðîññèè è ðÿäå äðóãèõ ñòðàí. Îäíàêî î ðåàëü-

íûõ ñàíêöèÿõ â îòíîøåíèè ðîññèéñêèõ ïðåäñòàâèòåëåé âîïðîñ Êîíãðåññîì 

âñåðü¸ç íå ñòàâèëñÿ äî íà÷àëà 2010-õ ãîäîâ. 

Â àïðåëå 2010 ã. ñåíàòîð-äåìîêðàò îò øòàòà Ìýðèëåíä Áåíäæàìèí Êàðäèí 

âí¸ñ â ïîâåñòêó äíÿ Êîíãðåññà çàêîíîïðîåêò «Î âåðõîâåíñòâå çàêîíà è ïîäîò-

÷¸òíîñòè îðãàíîâ âëàñòè». Çàêîíîïðîåêò áûë íàçâàí èìåíåì ðîññèéñêîãî þðè-

ñòà Ñåðãåÿ Ìàãíèòñêîãî, ðàçîáëà÷èâøåãî, êàê ñ÷èòàþò àìåðèêàíöû, âçÿòî÷íè-

÷åñòâî â ðîññèéñêèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ, àðåñòîâàííîãî â 2008 ã. è 

óìåðøåãî â 2009 ã. â îäíîì èç ìîñêîâñêèõ èçîëÿòîðîâ âðåìåííîãî ñîäåðæàíèÿ, 

íå ïîëó÷èâ íàäëåæàùåé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.  

Ïîñðåäñòâîì äàííîãî çàêîíîïðîåêòà Á. Êàðäèí ïðåäëîæèë çàêîíîäàòåëüíî 

îôîðìèòü çàïðåò íà âûäà÷ó àìåðèêàíñêèõ âèç 60 ðîññèéñêèì îôèöèàëüíûì ëè-

öàì, âèíîâíûì, ïî ìíåíèþ ñåíàòîðà, â ãèáåëè Ñ. Ìàíèòñêîãî. Èíèöèàòèâà 

Á. Êàðäèíà â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñòàëà ðåçóëüòàòîì èíòåíñèâíîãî ëîááèðîâà-

íèÿ ñî ñòîðîíû áèçíåñìåíà Ó. Áðàóäåðà – ôàêòè÷åñêîãî ðàáîòîäàòåëÿ Ñ. Ìàã-

íèòñêîãî. Ïîñëå ñìåðòè þðèñòà Ó. Áðàóäåð ðàçâåðíóë ìàñøòàáíóþ è äîðîãî-

ñòîÿùóþ êàìïàíèþ ïî óáåæäåíèþ çàêîíîäàòåëåé â ÑØÀ è äðóãèõ ñòðàíàõ â 

íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ çàêîíà, â êîòîðîì âñå ëèöà, âèíîâíûå, ïî ìíåíèþ çà-
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êîíîäàòåëåé, â ñìåðòè Ìàãíèòñêîãî, áûëè áû îòêðûòî íàçâàíû, è â èõ îòíîøå-

íèè áûëè áû ïðèìåíåíû ñàíêöèè âèçîâîãî è èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà.  

Â òå÷åíèå äâóõ ïåðâûõ ëåò ïðîäâèæåíèå «áèëëÿ Ìàãíèòñêîãî» ÷åðåç Êîí-

ãðåññ øëî ìåäëåííî. Áåëûé äîì è ðÿä ýêñïåðòîâ óêàçûâàëè íà òî, ÷òî çàêîíî-

äàòåëè, âîçìîæíî, ïûòàëèñü ïðåâûñèòü ñâîè êîíñòèòóöèîííûå ïîëíîìî÷èÿ â 

ñôåðå âíåøíåé è âíóòðåííåé ïîëèòèêè, òðåáóÿ ââåäåíèÿ ñàíêöèé ïðîòèâ ÷à-

ñòíûõ ëèö áåç ðåøåíèÿ àìåðèêàíñêîãî ñóäà – íà îñíîâå íå áîëåå ÷åì ìíåíèÿ 

Êîíãðåññà. Êðèòèêå ïîäâåðãàëàñü òàêæå èçáèðàòåëüíàÿ íàïðàâëåííîñòü ïðîòèâ 

ïðåäïîëàãàåìûõ ðîññèéñêèõ ÷èíîâíèêîâ – íàðóøèòåëåé ïðàâ ÷åëîâåêà [8].  

Ñòîëêíóâøèñü ñ êðàéíå íåãàòèâíûì îòíîøåíèåì Ìîñêâû ê çàêîíîïðîåêòó, 

àäìèíèñòðàöèÿ Îáàìû ïðåäëîæèëà Êîíãðåññó âàðèàíòû ðàçðåøåíèÿ ïðîòèâîðå-

÷èé. Ïðåäñòàâèòåëü Ãîñóäàðñòâåííîãî äåïàðòàìåíòà çàÿâèë â àâãóñòå 2011 ã., ÷òî 

åãî âåäîìñòâî óæå äàâíî ñîñòàâèëî íåãëàñíûé ñïèñîê ëèö, âêëþ÷àÿ ãðàæäàí Ðîñ-

ñèè, êîòîðûì áóäåò îòêàçàíî â âûäà÷å àìåðèêàíñêîé âèçû, åñëè îíè çà íåé îáðà-

òÿòñÿ. Àäìèíèñòðàöèÿ Îáàìû òàêæå îáúÿâèëà îá èíèöèàòèâå ñîçäàíèÿ íåêîì-

ìåð÷åñêîãî ôîíäà ñ àêòèâàìè â íåñêîëüêî äåñÿòêîâ ìèëëèîíîâ äîëëàðîâ ÑØÀ, 

êîòîðûé ñòàë áû ñîäåéñòâîâàòü óêðåïëåíèþ âåðõîâåíñòâà çàêîíà â Ðîññèè. 

Ïðîäâèæåíèå çàêîíîïðîåêòà â Ñåíàòå óñêîðèëîñü â íà÷àëå 2012 ã. Ïîä 

äàâëåíèåì ÷ëåíîâ Êîíãðåññà è îáùåñòâåííîñòè, ïîääåðæàâøèõ çàêîíîïðîåêò, 

ïðåäñåäàòåëü ñåíàòñêîãî êîìèòåòà ïî èíîñòðàííûì äåëàì äåìîêðàò Äæîí 

Êåððè, íå ñòàâèâøèé åãî íà îáñóæäåíèå êîìèòåòà íà ïðîòÿæåíèè ïîëóòîðà 

ëåò, áûë âûíóæäåí èçìåíèòü ñâî¸ ìíåíèå î çàêîíîïðîåêòå ñ íåãàòèâíîãî íà 

ïîëîæèòåëüíîå. Äæ. Êåððè áûëî çàòðóäíèòåëüíî îòñòàèâàòü èçíà÷àëüíóþ ïî-

çèöèþ àäìèíèñòðàöèè â óñëîâèÿõ, êîãäà â ïîëüçó çàêîíîïðîåêòà (â åãî «æ¸ñò-

êîé» âåðñèè) âûñêàçàëèñü ïðàêòè÷åñêè âñå âëèÿòåëüíûå ÷ëåíû êîìèòåòà âíå 

çàâèñèìîñòè îò ïàðòèéíîé ïðèíàäëåæíîñòè. Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì áûëè íà-

ñòðîåíû äðóãèå ñåíàòîðû, âêëþ÷àÿ ÷ëåíîâ êîìèòåòà ïî ôèíàíñàì. Åãî ïðåäñå-

äàòåëü äåìîêðàò Ìàêñ Áîêóñ â ñåðåäèíå èþíÿ 2012 ã. çàÿâèë, ÷òî ïîääåðæèâà-

åò óâÿçêó ïðåäîñòàâëåíèÿ Ðîññèè ðåæèìà íàèáîëüøåãî áëàãîïðèÿòñòâîâàíèÿ â 

òîðãîâëå ñ «áèëëåì Ìàãíèòñêîãî» [14]. 

Áåëûé äîì, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðèçíàë àðãóìåíòû ñòîðîííèêîâ çàêîíîïðîåê-

òà. Àäìèíèñòðàöèÿ Îáàìû è òîðãîâîå ëîááè ïðèçâàëè Êîíãðåññ ê ñêîðåéøåìó 

ïðèíÿòèþ êàê «çàêîíîïðîåêòà Ìàãíèòñêîãî», òàê è ðåøåíèÿ îá îòìåíå ïîïðàâ-

êè Äæåêñîíà – Âýíèêà. Îòäàâàÿ äàíü ïðàâîçàùèòíîé ðèòîðèêå, Áåëûé äîì 

çàÿâèë, ÷òî ïðåäîñòàâëåíèå Ðîññèè ðåæèìà íàèáîëüøåãî áëàãîïðèÿòñòâîâàíèÿ 

â òîðãîâëå íà ïîñòîÿííîé îñíîâå òàêæå ïîìîæåò óëó÷øèòü ïîëîæåíèå ñ ñî-

áëþäåíèåì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà â Ðîññèè [10; 19]. 

Ïðè÷èíó ïîäîáíîé ýâîëþöèè ïîçèöèé êàê àäìèíèñòðàöèè, òàê è ñåíàòîðîâ-

äåìîêðàòîâ Äæ. Êåððè ñôîðìóëèðîâàë îáðàçíî, çàìåòèâ, ÷òî, õîòÿ âûãîäà îò 

òîðãîâëè ñ Ðîññèåé è äðóãèìè ñòðàíàìè âàæíà äëÿ àìåðèêàíñêîãî áèçíåñà, 

çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà âñåãäà ÿâëÿëàñü ÷àñòüþ «àìåðèêàíñêîé ÄÍÊ» 

è íå ìîæåò áûòü îòáðîøåíà ðàäè ñèþìèíóòíîé âûãîäû [18, p. 2]. 

Â òî æå ñàìîå âðåìÿ, âçàèìîäåéñòâóÿ ñ Äæ. Êåððè è äðóãèìè ñåíàòîðàìè-

äåìîêðàòàìè â êîìèòåòå ïî èíîñòðàííûì äåëàì, àäìèíèñòðàöèÿ Îáàìû äîáè-

ëàñü óñòóïîê ñî ñòîðîíû Êîíãðåññà ïî ðÿäó ïðèíöèïèàëüíûõ âîïðîñîâ. 

Â îäîáðåííîé êîìèòåòîì 26 èþíÿ 2012 ã. âåðñèè «çàêîíîïðîåêò Ìàãíèòñêîãî» 

êàñàëñÿ íàðóøèòåëåé ïðàâ ÷åëîâåêà íå òîëüêî â Ðîññèè, íî òàêæå â ëþáîé 

äðóãîé ñòðàíå ìèðà. Êðîìå òîãî, ñïèñîê ëèö, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ïðèìåíÿ-

ëèñü áû ñàíêöèè, áîëåå íå ïîäëåæàë ïóáëèêàöèè. Ñàìè ñàíêöèè ìîãëè ââî-
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äèòüñÿ òîëüêî ïðîòèâ ëèö, ÿâëÿâøèõñÿ êëèåíòàìè àìåðèêàíñêèõ áàíêîâ èëè 

äðóãèõ ó÷ðåæäåíèé [16]. Â õîäå îáñóæäåíèÿ Äæ. Êåððè çàÿâèë, ÷òî îáíàðîäî-

âàíèå ñïèñêà ëèö, â îòíîøåíèè êîòîðûõ äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ ñàíêöèè, ìîãëî 

áû íàíåñòè óùåðá íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÑØÀ (íà ýòî óêàçûâàë òàêæå è 

Áåëûé äîì). Ïðåäñåäàòåëþ êîìèòåòà óäàëîñü äàæå ñêëîíèòü àâòîðîâ çàêîíî-

ïðîåêòà ê îòêàçó îò âêëþ÷åíèÿ ïîèì¸ííîãî ñïèñêà îáúåêòîâ ñàíêöèé â ñåêðåò-

íîå ïðèëîæåíèå ê çàêîíîïðîåêòó, ïîñêîëüêó, ïî ìíåíèþ Êåððè, ýòî òàêæå 

ïîäâåðãëî áû ÷óâñòâèòåëüíóþ èíôîðìàöèþ ðèñêó ðàçãëàøåíèÿ. Ïîçèöèÿ Êåð-

ðè, î÷åâèäíî, èìåëà çíà÷èòåëüíûé âåñ â õîäå äèñêóññèè, ïîñêîëüêó, êàê ïðåä-

ñåäàòåëü êîìèòåòà è âëèÿòåëüíûé ïîëèòèê-äåìîêðàò, îí ìîã ïðåòåíäîâàòü íà 

îñîáóþ èíôîðìèðîâàííîñòü î ïîçèöèè Áåëîãî äîìà è ðîëü ïîñðåäíèêà â ïåðå-

ãîâîðàõ ïî çàêîíîïðîåêòó ìåæäó àäìèíèñòðàöèåé Îáàìû è èíèöèàòèâíîé 

ãðóïïîé ñåíàòîðîâ [18]. 

Íàêîíåö, â îêîí÷àòåëüíîì âàðèàíòå, âûíåñåííîì êîìèòåòîì íà îáñóæäå-

íèå Ñåíàòà, ñóùåñòâåííî îãðàíè÷èâàëàñü ñâîáîäà çàêîíîäàòåëåé äîáàâëÿòü â 

ñïèñîê íîâûå èìåíà íà îñíîâàíèè ïîëèòè÷åñêèõ îöåíîê, à íå ñóäåáíûõ ðåøå-

íèé. Ïî ïîíÿòíûì ïðè÷èíàì, â òàêîì âèäå çàêîíîïðîåêò, à òàêæå äåéñòâèÿ 

êîìèòåòà ïîäâåðãëèñü êðèòèêå ñî ñòîðîíû êîíñåðâàòèâíûõ ïîëèòèêîâ è îáî-

çðåâàòåëåé [17]. 

Â ñâîþ î÷åðåäü, íà ñëóøàíèÿõ 7 èþíÿ 2012 ã. [13] êîìèòåò ïî ìåæäóíàðîä-

íûì îòíîøåíèÿì Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì È. Ðîñ-

Ëåõòèíåí îäîáðèë áîëåå æ¸ñòêèé âàðèàíò «çàêîíîïðîåêòà Ìàãíèòñêîãî» [11]. 

Åãî ãëàâíûì îòëè÷èåì îò ñåíàòñêîãî âàðèàíòà ñòàëî òðåáîâàíèå îá îòêðûòîé 

ïóáëèêàöèè Ãîñäåïàðòàìåíòîì è Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ ñïèñêà ëèö, â îò-

íîøåíèè êîòîðûõ äîëæíû áûëè ïðèìåíÿòüñÿ ñàíêöèè. Òåì íå ìåíåå ïðåäëî-

æåíèå ïðåäîñòàâèòü ÷ëåíàì Êîíãðåññà ïðàâî ðàñøèðÿòü «ñïèñîê Ìàãíèòñêîãî» 

áåç ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåøåíèé àìåðèêàíñêèõ ñóäîâ – â ñèëó ÿâíîãî ïðîòèâî-

ðå÷èÿ íîðìàì ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé – íå íàøëî ïîääåðæêè è â êîíòðîëèðîâàâ-

øåìñÿ ðåñïóáëèêàíöàìè ìåæäóíàðîäíîì êîìèòåòå Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé. 

Ñîáðàâøèñü åù¸ â «ñòàðîì» ñîçûâå ïîñëå âûáîðîâ íîÿáðÿ 2012 ã., Êîíãðåññ 

óñêîðèë ðàññìîòðåíèå «çàêîíîïðîåêòà Ìàãíèòñêîãî». Íåêîòîðûå êîíãðåññìåíû 

îáðàòèëè âíèìàíèå íà ðîññèéñêèå âíóòðèïîëèòè÷åñêèå òåíäåíöèè, êîòîðûå 

ìîãëè òðàêòîâàòüñÿ êàê ïîïûòêà îãðàíè÷èòü ãðàæäàíñêèå è ïîëèòè÷åñêèå 

ïðàâà è ñâîáîäû ðîññèÿí. Âîçðîñøàÿ èíòåíñèâíîñòü êðèòèêè ÑØÀ îôèöèàëü-

íûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè Ðîññèè äîáàâèëà ÷ëåíàì Êîíãðåññà ðåøèìîñòè ïðè-

íÿòü ñàíêöèè â îòíîøåíèè ðîññèéñêèõ âëàñòåé. Ïðèîáðåëà ïîïóëÿðíîñòü, à 

çàòåì îêîí÷àòåëüíî âîçîáëàäàëà òî÷êà çðåíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé îòìå-

íó ïîïðàâêè Äæåêñîíà – Âýíèêà ñëåäîâàëî îáóñëîâèòü ïðèíÿòèåì íîâîãî çà-

êîíà, êàñàþùåãîñÿ çàùèòû ïðàâ ðîññèÿí. 

16 íîÿáðÿ 2012 ã. Ïàëàòà ïðåäñòàâèòåëåé 365 ãîëîñàìè ïðîòèâ 43 ïðèíÿëà 

«çàêîíîïðîåêò Ìàãíèòñêîãî» â æ¸ñòêîé ðåäàêöèè, ïðåäóñìàòðèâàâøåé ñàíê-

öèè òîëüêî â îòíîøåíèè ïðåäñòàâèòåëåé Ðîññèè è íå ðàñïðîñòðàíÿâøèåñÿ íà 

äðóãèå ãîñóäàðñòâà (íî áåç òðåáîâàíèÿ î ïóáëè÷íîì îãëàøåíèè ñïèñêà ïîäâåð-

ãàåìûõ ñàíêöèÿì ëèö). Ê ìîìåíòó ãîëîñîâàíèÿ â Ïàëàòå ïðåäñòàâèòåëåé ïîä-

äåðæêà «çàêîíîïðîåêòà Ìàãíèòñêîãî» â àìåðèêàíñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ êðóãàõ 

ñòàëà ñòîëü ñåðü¸çíîé, ÷òî 6 äåêàáðÿ íà ðàññìîòðåíèå Ñåíàòà îí áûë âûíåñåí 

â ðåäàêöèè Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé, à íå ñåíàòñêîãî êîìèòåòà ïî èíîñòðàííûì 

äåëàì. Çàêîíîïðîåêò áûë ïðèíÿò 92 ãîëîñàìè ñåíàòîðîâ ïðîòèâ 4 è ïîäïèñàí 

ïðåçèäåíòîì Îáàìîé 14 äåêàáðÿ 2012 ã. Íà çàêëþ÷èòåëüíûõ ýòàïàõ îáñóæäå-
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íèÿ çàêîíîïðîåêòà Áåëûé äîì ïðåäïî÷¸ë îòêàçàòüñÿ îò àðãóìåíòà î íåîáõîäè-

ìîñòè åäèíîîáðàçíî ïðèìåíÿòü ïðàâîçàùèòíûå íîðìû êî âñåì ñòðàíàì ìèðà. 

Äàííûé àðãóìåíò ïîçâîëÿë òîðìîçèòü ïðîäâèæåíèå «çàêîíîïðîåêòà Ìàãíèò-

ñêîãî» ÷åðåç Êîíãðåññ â óñëîâèÿõ, êîãäà áîëüøèíñòâî åãî ÷ëåíîâ íå çàíèìàëî 

÷¸òêîé ïîçèöèè â ïîääåðæêó äîêóìåíòà, îäíàêî îêàçàëñÿ áåñïîëåçíûì (è äà-

æå îïàñíûì) äëÿ Áåëîãî äîìà è Ãîñóäàðñòâåííîãî äåïàðòàìåíòà â óñëîâèÿõ, 

êîãäà åãî ïðèíÿòèå ñòàëî ôàêòè÷åñêè íåìèíóåìûì. 

Äèñêóññèÿ âîêðóã «çàêîíîïðîåêòà Ìàãíèòñêîãî» ïîêàçàëà, ÷òî äàæå â ñè-

òóàöèè, êîãäà Áåëûé äîì íå â ñîñòîÿíèè ïðåäîòâðàòèòü ïðèíÿòèå íåæåëàòåëü-

íîãî âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî çàêîíîïðîåêòà â öåëîì, ó èñïîëíèòåëüíîé âåòâè 

âëàñòè ìîæåò îñòàâàòüñÿ ðåñóðñ, ïîçâîëÿþùèé êîððåêòèðîâàòü îòäåëüíûå 

íàèáîëåå íåïðèÿòíûå àñïåêòû îáñóæäàåìîãî äîêóìåíòà. Â ðàññìîòðåííîì ñëó-

÷àå òàêèì ðåñóðñîì ñòàëî íàëè÷èå äåìîêðàòè÷åñêîãî áîëüøèíñòâà â Ñåíàòå è, 

êàê ñëåäñòâèå, ïðåäñåäàòåëüñòâî â ñåíàòñêîì êîìèòåòå ïî èíîñòðàííûì äåëàì 

ïðåäñòàâèòåëÿ Äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè, ñòðåìèâøåãîñÿ ïîìî÷ü äåéñòâóþùå-

ìó ïðåçèäåíòó-äåìîêðàòó â ïðåäâûáîðíûé ïåðèîä (21 äåêàáðÿ 2012 ã. Äæîí 

Êåððè áûë âûäâèíóò íà äîëæíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêðåòàðÿ). Åñëè áîëü-

øèíñòâî â Ñåíàòå è – ñîîòâåòñòâåííî – ïðåäñåäàòåëüñòâî â êîìèòåòàõ ïðè-

íàäëåæàëî áû ðåñïóáëèêàíöàì, ñâîáîäà ìàí¸âðà àäìèíèñòðàöèè Îáàìû áûëà 

áû ñóùåñòâåííî îãðàíè÷åíà, à «çàêîíîïðîåêò Ìàãíèòñêîãî» áûë áû óòâåðæä¸í 

Êîíãðåññîì áûñòðî (âåðîÿòíî, íå ïîçäíåå êîíöà 2011 ã.) è â ñàìîì ðàäèêàëüíîì 

âàðèàíòå. Òåì íå ìåíåå ñ ìîìåíòà, êîãäà ïî êàêèì-ëèáî ïðè÷èíàì «íåïðèÿò-

íûé» äëÿ Áåëîãî äîìà âíåøíåïîëèòè÷åñêèé çàêîíîïðîåêò ïîëó÷àåò ïîääåðæêó 

ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà ïðåäñòàâèòåëåé îáåèõ ïàðòèé â Êîíãðåññå, áëîêè-

ðîâàòü åãî ñòàíîâèòñÿ íåâîçìîæíûì, òàê ÷òî àäìèíèñòðàöèè îñòà¸òñÿ òîëüêî 

ïåðåõîäèòü ê ïîëèòèêå «ìèíèìèçàöèè óùåðáà» â îòíîøåíèÿõ ñ Êîíãðåññîì è 

çàòðîíóòûìè çàêîíîïðîåêòîì ãîñóäàðñòâàìè.  

* * * 

Àíàëèç, ïðîâåä¸ííûé â ñòàòüå, ïîçâîëÿåò ñäåëàòü íåêîòîðûå îáîáùåíèÿ.  

Êîíãðåññ ÑØÀ îáëàäàåò øèðîêèìè âîçìîæíîñòÿìè îêàçûâàòü âëèÿíèå íà 

àìåðèêàíñêóþ âíåøíþþ ïîëèòèêó. Îí íå ñïîñîáåí è íå ñòðåìèòñÿ óïðàâëÿòü 

òåêóùåé äåÿòåëüíîñòüþ àäìèíèñòðàöèè íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå, ïîñêîëüêó 

ÿâëÿåòñÿ âåäîìûì êîìïîíåíòîì âî âíåøíåïîëèòè÷åñêîì ìåõàíèçìå ÑØÀ.  

Òåì íå ìåíåå äîñòóïíûå âûñøåìó çàêîíîäàòåëüíîìó îðãàíó èíñòðóìåíòû 

ïîçâîëÿþò çàìåòíî âëèÿòü íà ñòðàòåãè÷åñêèå âíåøíåïîëèòè÷åñêèå óñòàíîâêè è 

ïîðîé ñåðü¸çíî îãðàíè÷èâàòü ñâîáîäó ìàí¸âðà ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè âî âíåø-

íåì ìèðå. Äðóãèìè ñëîâàìè, Êîíãðåññ ñïîñîáåí íå òîëüêî «íàäçèðàòü», íî è ïðè 

íåîáõîäèìîñòè êîððåêòèðîâàòü âíåøíþþ ïîëèòèêó ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè. 

Â ñâîþ î÷åðåäü, èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü, êàê âåäóùåå çâåíî âíåøíåïîëèòè-

÷åñêîãî ìåõàíèçìà, íå ìîæåò ïîçâîëèòü ñåáå èãíîðèðîâàòü ìíåíèå Êîíãðåññà. 

Ïðåæäå âñåãî ýòî îáúÿñíÿåòñÿ ñïåöèôèêîé ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû ÑØÀ, êîòî-

ðàÿ îñíîâàíà íå íà íàâÿçûâàíèè ïðåçèäåíòîì è ïîä÷èí¸ííûìè åìó âíåøíåïî-

ëèòè÷åñêèìè âåäîìñòâàìè ñâîåé âîëè çàêîíîäàòåëÿì, à íà ïîèñêå âçàèìîïðèåì-

ëåìûõ ðåøåíèé íà êîìïðîìèññíîé îñíîâå â ðàìêàõ ïîëèòè÷åñêîãî òîðãà. 

Â òî æå âðåìÿ, ïðè íåîáõîäèìîñòè (îñîáåííî â óñëîâèÿõ áëàãîïðèÿòíîãî 

äëÿ Áåëîãî äîìà ðàñêëàäà ïîëèòè÷åñêèõ ñèë â Êîíãðåññå) èñïîëíèòåëüíàÿ 

âëàñòü ñïîñîáíà ñêîððåêòèðîâàòü íåæåëàòåëüíûå àñïåêòû ïîçèöèè Êîíãðåññà 

â íóæíîì äëÿ ñåáÿ íàïðàâëåíèè. Ïðåäñòàâèòåëè âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ ñòðóê-
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òóð è âåäîìñòâ äåëàþò ýòî ëèáî â ïðîöåññå ïðÿìîãî îáùåíèÿ ñ ÷ëåíàìè Êîí-

ãðåññà, ëèáî îïîñðåäîâàííî – âîçäåéñòâóÿ íà ãðóïïû èçáèðàòåëåé, íåïðàâè-

òåëüñòâåííûå è ëîááèñòñêèå îðãàíèçàöèè, àâòîðèòåòíûå ïóáëè÷íûå ôèãóðû è 

ò.ï. – â ðàñ÷¸òå íà òî, ÷òî ýòè ïîëèòè÷åñêèå ñóáúåêòû, â ñâîþ î÷åðåäü, ïî-

âëèÿþò íà Êîíãðåññ. 

Ñîîáùåñòâî íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ïîëó÷àþùèõ íåçàâèñèìîå 

ôèíàíñèðîâàíèå, ñîõðàíÿåò àâòîíîìèþ ïî îòíîøåíèþ ê èñïîëíèòåëüíîé è çà-

êîíîäàòåëüíîé âåòâÿì âëàñòè. Òî æå ìîæíî ñêàçàòü ïðî «ãðóïïû èíòåðåñîâ» è 

ëîááèñòñêèå ñòðóêòóðû, îðãàíèçîâàííûå ïî ýòíè÷åñêîìó, ýêîíîìè÷åñêîìó,  

ðåëèãèîçíîìó èëè ëþáîìó äðóãîìó ïðèíöèïó. Âìåñòå ñ òåì, íàõîäÿùàÿñÿ ó 

âëàñòè àäìèíèñòðàöèÿ ðàñïîëàãàåò ðåñóðñàìè, ïîçâîëÿþùèìè âûñòðàèâàòü 

ýôôåêòèâíóþ ñòðàòåãèþ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ýòèìè îðãàíèçàöèÿìè è ãðóïïàìè 

èçáèðàòåëåé.  

Âîçìîæíîñòè àäìèíèñòðàöèè äîñòèãàòü íóæíûõ åé ðåçóëüòàòîâ ñ ïðèâëå-

÷åíèåì, â ÷èñëå ïðî÷åãî, âëèÿòåëüíûõ ýêñ-ïîëèòèêîâ è ëîááèñòñêèõ ñòðóêòóð 

áûëè ïðîäåìîíñòðèðîâàíû Áåëûì äîìîì â ïåðèîä äåáàòîâ î ðàòèôèêàöèè Äî-

ãîâîðà ÑÍÂ-2010. Ñïîñîáíîñòü âîçäåéñòâîâàòü íåïîñðåäñòâåííî íà ÷ëåíîâ êëþ-

÷åâîãî âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî êîìèòåòà Êîíãðåññà àäìèíèñòðàöèÿ Îáàìû, êàê 

áûëî ïîêàçàíî â ñòàòüå, ïðîäåìîíñòðèðîâàëà è â ïðîöåññå îáñóæäåíèÿ çàêîíà 

Ìàãíèòñêîãî. 

Ñïîñîáû âëèÿíèÿ íà çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí ñî ñòîðîíû àäìèíèñòðàöèè è 

ãîòîâíîñòü Áåëîãî äîìà êîððåêòèðîâàòü ñâîþ ïîçèöèþ â çàâèñèìîñòè îò ïðå-

îáëàäàþùèõ â Êîíãðåññå íàñòðîåíèé çàñëóæèâàþò äàëüíåéøåãî èçó÷åíèÿ. Èñ-

ñëåäîâàòåëÿì âíåøíåé ïîëèòèêè ÑØÀ âàæíî òàêæå ãëóáæå ïîíÿòü ñòåïåíü  

è ñïîñîáû êîîðäèíàöèè (îòêðûòîé èëè íåãëàñíîé) äåéñòâèé èñïîëíèòåëüíîé è 

çàêîíîäàòåëüíîé âåòâåé âëàñòè âî âíåøíåïîëèòè÷åñêîé ñôåðå. 

Êàê ïîêàçàëè ñîáûòèÿ íà÷àëà 2010-õ ãîäîâ, îäíîé òîëüêî çàèíòåðåñîâàííî-

ñòè àìåðèêàíñêèõ áèçíåñ-êðóãîâ â ðàçâèòèè ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ñ Ðîññèåé 

îêàçûâàåòñÿ íåäîñòàòî÷íî, ÷òîáû ñîçäàòü «ëîááèñòñêèé çàñëîí» òàêèì íåæåëà-

òåëüíûì äëÿ Êðåìëÿ è Áåëîãî äîìà çàêîíîïðîåêòàì, êàê «áèëëü Ìàãíèòñêîãî». 

Íåîáõîäèì àêòèâíûé ïîèñê íîâûõ ñôåð ñîâïàäåíèÿ èíòåðåñîâ Ðîññèè è ÑØÀ, 

ñîîòâåòñòâóþùåå çíà÷èòåëüíîå ðàñøèðåíèå ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêîãî ñîòðóä-

íè÷åñòâà ñ òåì, ÷òîáû î÷åðåäíîå âîçìîæíîå óõóäøåíèå âçàèìîîòíîøåíèé áû-

ëî íåâûãîäíî îáåèì ñòîðîíàì. 

Список литературы 
1. Áàéäåí Äæ. Âàæíîñòü ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó Êîíãðåññîì è ïðåçèäåíòîì 

// ÑØÀ � Êàíàäà: ýêîíîìèêà, ïîëèòèêà, êóëüòóðà. 2000. ¹ 9. Ñ. 82–86. 

2. Ñàìóéëîâ Ñ.Ì., Ìèðçàÿí Ã.Â. Êàïèòîëèé è ïðîöåññ ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêîé «ïåðåçà-

ãðóçêè» // ÑØÀ � Êàíàäà: ýêîíîìèêà, ïîëèòèêà, êóëüòóðà. 2012. ¹ 4. Ñ. 3–19. 

3. Ñìèò Ã. Âíåøíÿÿ ïîëèòèêà è äâóõïàðòèéíîå âçàèìîäåéñòâèå ïðåçèäåíòà è Êîí-

ãðåññà // ÑØÀ � Êàíàäà: ýêîíîìèêà, ïîëèòèêà, êóëüòóðà. 2000. ¹ 9. Ñ. 86–89.  

4. Allin D., Jones E. Weary Policeman: American Power in an Age of Austerity. Lon-

don: IISS, Routledge, 2012. 227 p. 

5. Bischoff L. Turner uses Kyl lines in statement; staff members taking the blame // 

Dayton Daily News. August 7, 2012. 

(http://www.daytondailynews.com/blogs/content/shared-gen/blogs /dayton/  

ohiopolitics/entries/2012/08/07/turner_uses_kyl_lines_in_state.html/). 



 70 

6. Blanton Sh., Cingranelli D. Human Rights // Routledge Handbook of American For-

eign Policy / Ed. by Steven W. Hook, Christopher M. Jones. New York: Taylor and Fran-

cis, 2012. 480 p. 

7. Carter R., Scott J. Congress // Routledge Handbook of American Foreign Policy / 

Ed. by Steven W. Hook, Christopher M. Jones. New York: Taylor and Francis, 2012. 480 p. 

8. Charap S. Congress deserves a voice on human rights in Russia // The Hill’s Con-

gress Blog. June 22, 2011 (http://thehill.com/blogs/congress-blog/foreign-policy/167823-

congress-deserves-a-voice-on-human-rights-in-russia). 

9. Deyermond R. The Republican Challenge to Obama’s Russia Policy // Survival. Oc-

tober-November 2012. Vol. 54. No. 5. P. 67-92. 

10. Freer Trade with Russia: Letter to the Editor // The New York Times. August 21, 

2012  

(http://www.nytimes.com/2012/08/21/opinion/freer-trade-with-russia.html). 

11. H.R. 4405. A Bill to impose sanctions on persons responsible for the detention, 

abuse, or death of Sergei Magnitsky, and for other gross violations of human rights in 

the Russian Federation, and for other purposes 

(http://foreignaffairs.house.gov/112/BILLS-112hr4405ih.pdf). 

12. Manning J. Membership of the 112th Congress: A Profile. Congressional Research 

Service, March 1, 2011 (http://www.senate.gov/reference/resources/pdf/R41647.pdf). 

13. Markup Hearing H.R. 4405, H.Res. 506, H.R. 4141, H.Res. 526, H.Res. 583, H. Res. 

663, and H. Res. 526 (http://foreignaffairs.house.gov/hearings/view/?1444). 

14. Needham V. Baucus to pair Russian trade bill with Magnitsky human rights meas-

ure // The Hill. June 12, 2012 (http://thehill.com/blogs/on-the-money/1005-

trade/232229-baucus-intends-to-link-human-rights-bill-to-russia-trade-). 

15. Rogin J. Meet your new House Foreign Affairs chairwoman: Ileana Ros-Lehtinen 

// The Cable – Foreign Policy, November 2, 2010. 

16. Rogin J. Russia trade and human rights bills delayed until after the election // 

The Cable – Foreign Policy. August 1, 2012 

(http://thecable.foreignpolicy.com/posts/2012/08/01/russia_trade_and_humans_rights_bil

ls_delayed_until_after_election). 

17. Rubin M. Why Is Obama Protecting Human Rights Violators // Commentary. July 

7, 2012 (http://www.commentarymagazine.com/2012/07/11/why-is-obama-protecting-

human-rights-violators-magnitsky-law/#more-799409). 

18. Senate Foreign Relations Committee. Business meeting, June 26, 2012 

(http://www.foreign.senate.gov/imo/media/doc/06%2026%202012,%20Business%20Meeting

_1.pdf). 

19. Trade Relations with Russia: Editorial // The New York Times. August 12, 2012 

(http://www.nytimes.com/2012/08/12/opinion/sunday/trade-relations-with-russia.html). 

20. Walt S. Taming American Power. The Global Response to U.S. Primacy. New York: 

W.W. Norton & Company, 2005. 320 p. 

 


