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Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà ìåñòíîãî è ðåãèîíàëüíî-

ãî ëîááè, åãî ñîâðåìåííîå ïîëîæåíèå â ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå ÑØÀ, ìåòîäû è 

ôîðìû âëèÿíèÿ. Â êà÷åñòâå ïðåäìåòà ñïåöèàëüíîãî èññëåäîâàíèÿ âûáðàíà ðåàëè-

çàöèÿ ðåôîðìû çäðàâîîõðàíåíèÿ Á. Îáàìû. Îñîáîå âíèìàíèå àâòîð óäåëÿåò ïðî-

öåññó óòâåðæäåíèÿ Êîíãðåññîì ÑØÀ çàêîíîïðîåêòà 2014 ã. «Îá àññèãíîâàíèÿõ íà 

ìèíèñòåðñòâà òðóäà, çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ è ñìåæíûå âåäîìñòâà», êîòî-

ðûé âñëåäñòâèå æ¸ñòêèõ áþäæåòíûõ ñòîëêíîâåíèé ìåæäó äåìîêðàòàìè è ðåñïóá-

ëèêàíöàìè íå áûë ïðèíÿò â êà÷åñòâå îòäåëüíîãî áèëëÿ, à îêàçàëñÿ ñîñòàâíîé  

÷àñòüþ çàêîíà 2014 ã. «Î êîíñîëèäèðîâàííûõ àññèãíîâàíèÿõ». Ðàññìîòðåâ äåÿòåëü-

íîñòü ëîááèñòñêèõ îðãàíèçàöèé â ìóíèöèïàëèòåòàõ, àâòîð îïðîâåðãàåò ìíåíèå î 

íåãàòèâíîì âëèÿíèè ðåôîðìû íà çàíÿòîñòü, ðàñïðîñòðàíÿåìîå ðåñïóáëèêàíöàìè. 

Â çàêëþ÷åíèå äåëàåòñÿ ïîïûòêà îöåíèòü âëèÿíèå ìåñòíîãî è ðåãèîíàëüíîãî ëîááè 

â áþäæåòíîì ïðîöåññå ÑØÀ. 

Ключевые слова: ãðàôñòâà, øòàòû, ëîááèçì, áþäæåòíûé ïðîöåññ, ðåôîðìà 

çäðàâîîõðàíåíèÿ, çàèíòåðåñîâàííûå ãðóïïû.  
 

Îðãàíû âëàñòè ãîðîäîâ, ãðàôñòâ, øòàòîâ èãðàþò ñóùåñòâåííóþ ðîëü â âû-

ðàáîòêå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ÑØÀ. Åæåãîäíî ìíîæåñòâî èõ ïðåäñòàâèòåëåé 

ðåãèñòðèðóåòñÿ â êà÷åñòâå ëîááèñòîâ ïî çàêîíó 1995 ã. «Î ðàñêðûòèè ëîááèñò-

ñêîé äåÿòåëüíîñòè», ÷òîáû èìåòü âîçìîæíîñòü ëåãàëüíî îòñòàèâàòü èíòåðåñû 

ñâîèõ êëèåíòîâ. Ñðåäè òåì, ïîñâÿù¸ííûõ öåëÿì ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, 

çíà÷àòñÿ êàê îáû÷íàÿ ñîçèäàòåëüíàÿ ðàáîòà (ñòðîèòåëüñòâî ìîñòîâ è äîðîã, 

äàìá è ïðî÷èõ âîäíûõ ñîîðóæåíèé), òàê è ôåäåðàëüíûå ïðîãðàììû íà ïîä-

äåðæêó øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, èññëåäîâàòåëüñêèõ óíèâåðñèòåòîâ.  

Îñîáî îñòðî â 2013 ã. âñòàë âîïðîñ ìåäèöèíñêîãî îáåñïå÷åíèÿ â ñâÿçè ñ óò-

âåðæä¸ííîé â 2010 ã. ðåôîðìîé çäðàâîîõðàíåíèÿ [1; 2]. Â ìàðòå 2010 ã. Êîí-

ãðåññ ïðèíÿë, à ïðåçèäåíò Îáàìà óòâåðäèë çàêîí «Î çàùèòå ïàöèåíòîâ è äîñ-

òóïíîì çäðàâîîõðàíåíèè». Çàêîí, ïðîäâèãàâøèéñÿ ïðåçèäåíòîì è äåìîêðàòàìè 

â Êîíãðåññå, äàë äîñòóï ê ìåäèöèíñêèì óñëóãàì 10 ìëí. àìåðèêàíöåâ, ëèø¸í-

íûõ òàêîâûõ. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü çàêîíà, íàïðèìåð, ïîñâÿùåíà ìåðàì ïî óâå-

ëè÷åíèþ ÷èñëà çàñòðàõîâàííûõ ÷åðåç ÷àñòíûå ôèðìû. Ýòîò íîðìàòèâíî-

ïðàâîâîé àêò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé öåíòðèñòñêóþ ñõåìó, äàëåêóþ êàê îò ïðî-
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äâèãàâøåãîñÿ ëåâûìè åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàõîâîãî ìåõàíèçìà, òàê è 

îò ïîëíîé äåðåãóëÿöèè ðûíêà ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, ïðîïàãàíäèðîâàâøå-

ãîñÿ êðàéíå ïðàâûìè. Êàê ñëåäñòâèå, îí âûçâàë íåïðèÿòèå ñî âñåõ ñòîðîí.  

Ëåâûå êðèòèêóþò çàêîí èç-çà îòñóòñòâèÿ â í¸ì ïîëîæåíèÿ î ñîçäàíèè 

åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû, ïîäîáíîé «Ìåäèêýð», íåäîâîëüñòâî âû-

çûâàåò îäèí èç ïóíêòîâ ýòîãî çàêîíà î òîì, ÷òî âñå àìåðèêàíöû ïîä óãðîçîé 

øòðàôà äîëæíû ïðèîáðåòàòü ïîëèñ ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, à ïðè íå-

õâàòêå ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ òàêóþ ïîêóïêó îñóùåñòâëÿòü ïðè ïîìîùè ãîñó-

äàðñòâåííîé ñóáñèäèè. Ëåâîëèáåðàëüíûå ïîëèòèêè è ýêñïåðòû ïîëàãàþò, ÷òî 

â óñëîâèÿõ âûñîêèõ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ è ðåêîðäíûõ ïðèáûëåé ñòðàõîâûõ 

êîðïîðàöèé êîìïðîìèññíàÿ ïîçèöèÿ çàêîíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé «âçÿòêó 

ðàçæèðåâøåé áóðæóàçèè». Íåäîâîëüíûå ñïðàâà íå ïðèåìëþò ìíîãî÷èñëåí-

íûå ðåãóëÿòîðíûå íîðìû, êîòîðûå, ïî èõ ìíåíèþ, ñíèçÿò êîíêóðåíöèþ íà 

ðûíêå è îáàíêðîòÿò ìíîãèõ ñòðàõîâùèêîâ. Îíè òàêæå âûñòóïàþò, âî-ïåðâûõ, 

ïðîòèâ òàê íàçûâàåìîãî «èíäèâèäóàëüíîãî ìàíäàòà»*, îáÿçûâàþùåãî ïîä óãðî-

çîé øòðàôà ïîêóïàòü ïîëèñ ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, è, âî-âòîðûõ, ïðîòèâ 

ðàñøèðåíèÿ ïðîãðàììû «Ìåäèêåéä», êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàåò äîñòóï ê çäðàâî-

îõðàíåíèþ ìàëîèìóùèì àìåðèêàíöàì.  

Òàêèì îáðàçîì, çàêîí «Î çàùèòå ïàöèåíòîâ è äîñòóïíîì çäðàâîîõðàíåíèè» 

ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äîâîëüíî ñëîæíûé äîêóìåíò, îäíè ïîëîæåíèÿ êîòîðîãî 

áóäó âûãîäíû ôèðìàì, îêàçûâàþùèì ìåäèöèíñêèå óñëóãè, äðóãèå ìîãóò ïðè-

âåñòè ê óáûòêàì. Ïîñëåäíåå îòíîñèòñÿ êàê ê ðàíåå óïîìèíàâøåìóñÿ «èíäèâè-

äóàëüíîìó ìàíäàòó», òàê è ê òðåáîâàíèþ, ÷òîáû âëàäåëüöû êîìïàíèé ñ ÷èñëîì 

ñîòðóäíèêîâ ñâûøå 50 ÷åëîâåê ïðåäîñòàâëÿëè èì, ïîä óãðîçîé øòðàôà, ìåäè-

öèíñêóþ ñòðàõîâêó çà ñ÷¸ò ôèðìû. Ê óáûòêàì ìîæåò ïðèâåñòè è ñîçäàíèå ïî-

ëîæåíèÿ î òàê íàçûâàåìûõ «îáìåíàõ ìåäèöèíñêèì ñòðàõîâàíèåì» (health in-

surance exchanges), â ðàìêàõ êîòîðûõ ëþäè, íå ñëèøêîì áåäíûå äëÿ îõâàòà 

ïðîãðàììîé «Ìåäèêåéä», ñìîãóò ïîêóïàòü ñóáñèäèðîâàííóþ ãîñóäàðñòâîì 

ñòðàõîâêó. Âñå ýòè íîðìû çàêîíà êðàéíå âûãîäíû ñòðàõîâùèêàì.  

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â ïðàâîâîì ïîëå ïîÿâëÿþòñÿ  ðåãóëÿòîðíûå íîðìû, âî-

ïåðâûõ, çàïðåùàþùèå ñòðàõîâùèêàì óñòàíàâëèâàòü ïîæèçíåííûå èëè ãîäî-

âûå ëèìèòû íà ñòîèìîñòü îïëà÷åííûõ çà ñ÷¸ò ñòðàõîâêè ìåäèöèíñêèõ óñëóã; 

âî-âòîðûõ, íå ïîçâîëÿþùèå ïðîñòî àííóëèðîâàòü ñòðàõîâêó; íàêîíåö, â-òðå-

òüèõ, íå ñàíêöèîíèðóþùèå âîçìîæíîñòü óñòàíàâëèâàòü ðàçìåð ñòðàõîâûõ 

âçíîñîâ íà îñíîâå ñóùåñòâóþùèõ õðîíè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé, èëè ïîïðîñòó îò-

êàçûâàòü ïàöèåíòàì â ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè ïðè íàëè÷èè õðîíè÷åñêèõ 

áîëåçíåé. Çàêîí 2010 ã. òàêæå ââîäèò îãðàíè÷åíèÿ íà ñòðóêòóðó ìåäèöèíñêèõ 

ðàñõîäîâ ñòðàõîâùèêîâ. Òàê, îòíûíå íå ìåíåå 80% ñóììû ñòðàõîâîãî âçíîñà 

äîëæíî èäòè íà ìåäèöèíñêèå óñëóãè è ëèøü 20% – íà àäìèíèñòðàòèâíûå ðàñ-

õîäû, ïðèáûëü, âûïëàòó äèâèäåíäîâ è ïð. [4, p. 3]. Â äîâåðøåíèè âñåãî, çàêîí 

«Î çàùèòå ïàöèåíòîâ è äîñòóïíîì çäðàâîîõðàíåíèè» ââîäèò íîâûå íàëîãè è 

ñáîðû ñî ñòðàõîâûõ êîìïàíèé.  

Ñ 1 îêòÿáðÿ ïî 31 ìàðòà 2014 ã. ïðîøëà ðåãèñòðàöèÿ** ìàëîèìóùèõ ãðàæ-

äàí äëÿ ïîëó÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñóáñèäèé íà ïîêóïêó ïîëèñà ìåäèöèíñêî-

ãî ñòðàõîâàíèÿ â 2014 ã. Çà óêàçàííûé ïåðèîä ýòîé âîçìîæíîñòüþ âîñïîëüçî-

                                                 
* В 2012 г. Верховный суд США подтвердил конституционность этого «индивидуального 

мандата».  
** Эта процедура проходила на сайте https://www.healthcare.gov.  
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âàëèñü 8 ìëí. ÷åëîâåê, ÷òî ïðåâûñèëî ïåðâîíà÷àëüíûå îöåíêè íà 1 ìëí. [44]. 

Ïðè ýòîì, îêîëî 20% èç ýòîãî ÷èñëà ïîêà íå ñäåëàëè ïåðâûé ïëàò¸æ çà ñâîé 

ïîëèñ, íå ïîëó÷èâ òàêèì îáðàçîì äîñòóïà ê çäðàâîîõðàíåíèþ. Ïîêà íåèçâåñò-

íî, êàêàÿ äîëÿ ýòèõ ëþäåé âïåðâûå ïðèîáðåëà ïîëèñ, à ñêîëüêî ðåøèëî ñìå-

íèòü ñòðàõîâóþ êîìïàíèþ, âîñïîëüçîâàâøèñü áîëåå âûãîäíûìè óñëîâèÿìè, 

ïðåäëàãàåìûìè çàêîíîì 2010 ã. «Î çàùèòå ïàöèåíòîâ è äîñòóïíîì çäðàâîîõðà-

íåíèè». Äîëÿ ìîëîäûõ ëþäåé ìëàäøå 35 ëåò ñðåäè ýòîãî ïóëà ñîñòàâèëà îêîëî 

35%. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî òàêîâûõ äîëæíî áûòü îêîëî 40%. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå â 

2015 ã. ìîæíî áóäåò îæèäàòü óâåëè÷åíèÿ åæåìåñÿ÷íûõ âçíîñîâ ïî îïëàòå ïî-

ëèñîâ ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. Îñíîâíîé ïðèíöèï ñòðàõîâîé ìåäèöèíû çà-

êëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ìîëîäûå è çäîðîâûå îïëà÷èâàþò ëå÷åíèå ñòàðøèõ ïî 

âîçðàñòó è áîëüíûõ. Åñëè çíà÷èòåëüíóþ äîëþ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà ñîñòàâÿò ëþ-

äè ñ òÿæ¸ëûìè çàáîëåâàíèÿìè, òðåáóþùèìè çíà÷èòåëüíûõ çàòðàò íà ëå÷åíèå, 

òî ïðèä¸òñÿ îáúÿâèòü î íåóäà÷å âñåé ðåôîðìû.  

Îäíè øòàòû îòêàçàëèñü çàíèìàòüñÿ àäìèíèñòðèðîâàíèåì ðåãèîíàëüíûõ 

ðûíêîâ ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûõ ðåôîðìîé çäðàâîîõðàíå-

íèÿ Á. Îáàìû, äðóãèå, íàïðîòèâ, ïðèíÿëèñü çà äåëî ñ ýíòóçèàçìîì. Êðîìå òîãî, 

âñëåäñòâèå ïðèíÿòîãî â 2010 ã. çàêîíà, à ïîçæå è ðåøåíèÿ Âåðõîâíîãî ñóäà 

øòàòû ïîëó÷èëè ïðàâî óâåëè÷èòü êîëè÷åñòâî ó÷àñòíèêîâ ïðîãðàììû «Ìåäè-

êåéä» çà ñ÷¸ò èçìåíåíèÿ ïàðàìåòðîâ ðàñ÷¸òà óðîâíÿ áåäíîñòè, ÷òî òàêæå ïî-

ðîäèëî æàðêèå ñïîðû. 26 øòàòîâ, â êîòîðûõ äîìèíèðóþò ðåñïóáëèêàíöû, îò-

êàçàëèñü ðàñøèðÿòü ïðîãðàììó «Ìåäèêåéä» íà ñâîåé òåððèòîðèè, èç-çà ÷åãî 

5,7 ìëí. ÷åëîâåê îñòàþòñÿ áåç äîñòóïà ê çäðàâîîõðàíåíèþ [44]. Ìåñòíûå îðãà-

íû âëàñòè òàêæå íå îñòàëèñü â ñòîðîíå îò ðåôîðìû: äëÿ ìíîãèõ íåáîãàòûõ 

òåððèòîðèé òðåáîâàíèå ïðåäîñòàâëÿòü ñâîèì ñîòðóäíèêîì ïîëíóþ ìåäèöèí-

ñêóþ ñòðàõîâêó îêàçàëîñü íåïîìåðíûì áðåìåíåì äëÿ áþäæåòà.  

Íàïèñàíî óæå ìíîãî êíèã î «ìåæïðàâèòåëüñòâåííîì ëîááèçìå» (intergov-

ernmental lobby), â êîòîðûõ ðàññìàòðèâàþòñÿ ðàçíûå àñïåêòû ýòîãî ôåíîìåíà. 

Áîëüøîå âíèìàíèå â íèõ óäåëÿåòñÿ âî-ïåðâûõ, âîïðîñó ëåãèòèìíîñòè ëîááèç-

ìà ìåñòíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè â Âàøèíãòîíå; âî-âòîðûõ, ôàêòî-

ðàì, îáóñëîâëèâàþùèì ñòåïåíü ðåçóëüòàòèâíîñòè ýòîãî ëîááèçìà; â-òðåòüèõ, 

ïðîáëåìàòèêå áþäæåòíîãî ëîááèçìà.  

Ïî ïåðâîìó âîïðîñó ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â öåëîì ÷ëåíû Êîíãðåññà ÑØÀ 

è èõ ïîìîùíèêè ðàññìàòðèâàþò ïðåäñòàâèòåëåé èíòåðåñîâ øòàòîâ è ìåñòíûõ 

îðãàíîâ âëàñòè ñ ãîðàçäî ìåíüøèì ïîäîçðåíèåì, ÷åì, ñêàæåì, ïðîâîäíèêîâ 

ïîçèöèè áîëüøîãî áèçíåñà, ïîñêîëüêó îíè îòñòàèâàþò îáùåñòâåííûå èíòåðåñû 

è íå ïîëó÷àþò ïðÿìîé âûãîäû îò ôåäåðàëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Êðîìå òîãî, 

îòìå÷àåò Á. Ëè÷ è åãî ñîàâòîðû, ëåãèòèìíîñòü ëîááèçìà ñî ñòîðîíû ìåñòíûõ 

îðãàíîâ âëàñòè îáîñíîâûâàåòñÿ ïîëîæåíèÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà øòàòîâ, èíîãäà 

ïðÿìî ïðåäïèñûâàþùåãî ìåñòíûì ÷èíîâíèêàì îòñòàèâàòü èíòåðåñû ñâîåé 

òåððèòîðèè â Âàøèíãòîíå, è «òðàäèöèîííîé îòâåòñòâåííîñòüþ çà ìåñòíîå 

óïðàâëåíèå» [26, p. 19].  

Ïî âòîðîé ïðîáëåìå ïîä÷åðêí¸ì, ÷òî ðóêîâîäñòâî ðåãèîíîâ ïîëüçóåòñÿ 

áóëüøèì âåñîì â Âàøèíãòîíå, ÷åì ãëàâû ãîðîäîâ è ãðàôñòâ. Ñàìîé ïðåñòèæ-

íîé ãðóïïîé ñ÷èòàþòñÿ ãóáåðíàòîðû, ñòóïåíüþ íèæå – ðåãèîíàëüíûå çàêîíî-

äàòåëè, à çàòåì – ñïåöèàëèñòû ïî îòäåëüíûì ñôåðàì óïðàâëåíèÿ (ãëàâû äå-

ïàðòàìåíòîâ). Ñòåïåíü ëîááèðîâàíèÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè ðàçëè÷íà. Òàê, 

îòìå÷àåò ïîëèòîëîã Ê. Õàíòåð, «ìýðû êðóïíûõ ãîðîäîâ â öåëîì áîëåå âëèÿ-

òåëüíû, íî ëè÷íûå îòíîøåíèÿ òîãî èëè èíîãî ãëàâû ãðàôñòâà ñ êîíãðåññìåíîì 
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ìîãóò îêàçàòüñÿ ñóùåñòâåííåå â äåëå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ. Ïðîôåññèîíàëèçì 

ñïåöèàëèñòîâ ïî ðàçíûì ñôåðàì óïðàâëåíèÿ – íåîáõîäèìîå êà÷åñòâî äëÿ ïî-

ìîùíèêîâ êîíãðåññìåíîâ, òàê êàê ïîñëåäíèå íóæäàþòñÿ â òåõíè÷åñêîé ýêñ-

ïåðòèçå ïðè íàïèñàíèè òåêñòà çàêîíîïðîåêòà» [22, p. 56]. 

Â îòíîøåíèè ñïîñîáíîñòè ïðàâèòåëüñòâ øòàòîâ è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè 

ëîááèðîâàòü ñâîè èíòåðåñû â Êîíãðåññå, Á. Ëè÷ îòìå÷àåò òðè îáñòîÿòåëüñòâà: 

êà÷åñòâî èíôîðìàöèîííûõ çàïðîñîâ êîìèòåòîâ Êîíãðåññà; ðîëü ïîëèòè÷åñêèõ 

ïàðòèé è íàêîíåö, ëè÷íûå îñîáåííîñòè ïðåäñåäàòåëåé êîìèòåòîâ [26, p. 20]. 

Òàêæå Á. Ëè÷ ïîä÷¸ðêèâàåò, ÷òî ñïîñîáíîñòü ìåñòíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ 

âëàñòè ëîááèðîâàòü ñâîè èíòåðåñû â ïàðëàìåíòå çàâèñèò îò òîãî, ñïîñîáíû ëè 

îíè äîñòè÷ü êîíñåíñóñà ïî òîìó èëè èíîìó âîïðîñó. Îðãàíèçàöèè, ïðåäñòàâ-

ëÿþùèå èíòåðåñû ïðàâèòåëüñòâ øòàòîâ, àäìèíèñòðàöèé ãîðîäîâ è ãðàôñòâ, íå 

âñåãäà ìîãóò âûðàáîòàòü åäèíóþ ïîçèöèþ, ÷òî ñîãëàñíî èõ óñòàâàì, íå ïîçâî-

ëÿåò èì îñóùåñòâëÿòü ëîááèñòñêèå êàìïàíèè. Íàïðèìåð, ïðè ãîëîñîâàíèè 

âíóòðè Íàöèîíàëüíîé àññîöèàöèè ãóáåðíàòîðîâ íå íàáðàëîñü äâóõ òðåòåé ãî-

ëîñîâ, âñëåäñòâèå ÷åãî îíà îêàçàëàñü âûêëþ÷åííîé èç äåáàòîâ ïî ýëåêòîðàëü-

íîé ðåôîðìå [26, p. 21].    

Ïî ïîâîäó æåëàíèÿ ìåñòíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ïîëó÷àòü 

ñðåäñòâà èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ×. Ëåâèí ñ êîëëåãàìè îòìå÷àþò, ÷òî «ðàç-

âèòèå ìåæïðàâèòåëüñòâåííîãî ëîááèçìà â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ìîæíî ðàñ-

ñìàòðèâàòü êàê ïðÿìîé ðåçóëüòàò ýâîëþöèè ñèñòåìû àìåðèêàíñêîãî ôåäåðà-

ëèçìà è ïîïûòêó “ñóáíàöèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè” ëîááèðîâàòü ôåäåðàëü-

íûõ ÷èíîâíèêîâ ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè» [27, ð. 68]. 

Ìåæïðàâèòåëüñòâåííîå ëîááè, ïî ìíåíèþ ×. Ëåâèíà, âûïîëíÿåò â Âàøèíã-

òîíå äâå îñíîâíûå ôóíêöèè. Ïåðâàÿ – âîçäåéñòâèå íà ôîðìóëèðîâàíèå öåëåé 

ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è ïðåäñòàâëåíèå èíòåðåñîâ «ïðàâèòåëüñòâ-

êëèåíòîâ». Ýòà ôóíêöèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â âûñòóïëåíèÿõ íà ñëóøàíèÿõ â Êîí-

ãðåññå, îáùåíèÿõ ñ îòäåëüíûìè çàêîíîäàòåëÿìè, èíèöèèðîâàíèè òåõ èëè èíûõ 

çàêîíîïðîåêòîâ, ñîñòàâëåíèè çàïðîñîâ â îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Âòî-

ðàÿ – ñîäåéñòâèå «ïðàâèòåëüñòâàì-êëèåíòàì» â ïîíèìàíèè ìåõàíèçìîâ ïðè-

íÿòèÿ ðåøåíèé â Âàøèíãòîíå ïî ïîâîäó ñèñòåìû ðàñïðåäåëåíèÿ ôåäåðàëüíûõ 

ïîäðÿäîâ, ñïîñîáîâ âîçäåéñòâèÿ íà çàêîíîäàòåëåé, ïðè¸ìîâ àðãóìåíòàöèè çà-

ïðîñîâ íà ôèíàíñîâóþ ïîìîùü [27, ð. 68]. 

Ôåäåðàëüíàÿ ñèñòåìà ãðàíòîâîé ïîääåðæêè íå ñëóæèò êëþ÷îì ê ðåøåíèþ 

âñåõ ïðîáëåì, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàþòñÿ øòàòû è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-

ëåíèÿ. Ñîòíè ïðîãðàìì ñ ðàçëè÷íûìè ñðîêàìè ïîäà÷è çàÿâîê, ðàçíîîáðàçíûìè 

òðåáîâàíèÿìè ê èõ îôîðìëåíèþ, èçîùð¸ííûìè ðåãóëÿòîðíûìè íîðìàìè, îï-

ðåäåëÿþùèìè ïîðÿäîê èõ àäìèíèñòðèðîâàíèÿ, âñ¸ ýòî, ïî îöåíêå ×. Ëåâèíà, 

ñîçäà¸ò òðóäíîñòè äëÿ ìåñòíûõ ðóêîâîäèòåëåé, íå èñêóø¸ííûõ â ïðåìóäðî-

ñòÿõ öåíòðàëüíîé áþðîêðàòèè. Ìíîãèå ïðîñòî íå ñïîñîáíû âûïîëíèòü âñå òðå-

áîâàíèÿ è ïîëó÷èòü íåîáõîäèìûå ñðåäñòâà èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Ìýðû è 

ñèòè-ìåíåäæåðû ïûòàþòñÿ ïîëüçîâàòüñÿ âíåøíåé ïîìîùüþ ïðè îáðàùåíèè çà 

ãðàíòàìè ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà. Íå âñåãäà, ñ÷èòàåò ó÷¸íûé, ýòî óäà¸ò-

ñÿ. Êîîðäèíàöèÿ ìåæäó ðàçëè÷íûìè äåïàðòàìåíòàìè ìýðèé îñòà¸òñÿ ñëàáûì 

ìåñòîì, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ñîçäà¸òñÿ íåíóæíàÿ êîíêóðåíöèÿ ìåæäó ðàçíûìè 

îòäåëàìè àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà â áîðüáå çà îäèí è òîò æå ãðàíò [27, ð. 69]. 

Äëÿ äîñòèæåíèÿ óñïåõà â äåëå ïîëó÷åíèÿ ñðåäñòâ èç ôåäåðàëüíîãî áþä-

æåòà áûëè ïðåäïðèíÿòû óñèëèÿ ïî ñîçäàíèþ ñèñòåìû îðãàíèçîâàííîãî ïðåä-

ñòàâèòåëüñòâà èíòåðåñîâ ìåñòíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè â Âàøèíãòî-
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íå. Íåêîòîðûå øòàòû, ãîðîäà è ãðàôñòâà íà÷àëè ñîçäàâàòü ñâîè «îòäåëåíèÿ ïî 

ðàáîòå ñ ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì», â ñòîëèöå òàêæå ïîëó÷èëî ðàñïðî-

ñòðàíåíèå èñïîëüçîâàíèå íàåìíûõ êîíñóëüòàíòîâ, òàê íàçûâàåìûõ «âàøèíã-

òîíñêèõ ãðàíòñìåíîâ» (Washington Grantsmen) [26, ð. 69]. 

Âñå ýòè ëîááèñòñêèå ìåõàíèçìû ñ÷èòàþòñÿ äîâîëüíî ýôôåêòèâíûìè. Îíè 

ïîçâîëÿþò ïðåäñòàâëÿòü ïðîáëåìû ìåñòíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè íà 

ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Òàê íàçûâàåìûå «ìåæïðàâèòåëüñòâåííûå ëîááèñòû» 

îêàçûâàþò ñîäåéñòâèå ÷èíîâíèêàì è êîíãðåññìåíàì â ïîäãîòîâêå çàêîíîïðîåê-

òîâ, êàñàþùèõñÿ øòàòîâ, ãîðîäîâ, ãðàôñòâ [26, ð. 69]. 

Ïî ñòåïåíè âëèÿíèÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè íà ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé 

íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå Ð. Äèëäæåð, ïðîâåäÿ ðàä îïðîñîâ, ñäåëàë íåñêîëüêî 

íàáëþäåíèé. Â 1987 ã. ãëàâû ãîðîäñêèõ äåïàðòàìåíòîâ òðàíñïîðòà íå áûëè 

óâåðåíû â ñâîåé ñïîñîáíîñòè ñêîððåêòèðîâàòü ïëàíû ñòîëè÷íûõ ÷èíîâíèêîâ, â 

2001 ã. ñèòóàöèÿ èçìåíèëàñü. Ïðàêòè÷åñêè âñå îïðîøåííûå Äèëäæåðîì ðåñ-

ïîíäåíòû îòìåòèëè óâåëè÷åíèå ñâîåãî âëèÿíèÿ [9, p. 71]. Êðîìå òîãî, ïðèíÿòèå 

çàêîíà 1991 ã. «Îá ýôôåêòèâíîñòè ñìåøàííîãî íàçåìíîãî òðàíñïîðòà» è çàêîíà 

«Î ñïðàâåäëèâîñòè òðàíñïîðòà» ïðèâåëî ê ñóùåñòâåííûì èçìåíåíèÿì â ñèñ-

òåìå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Ïî îïðîñàì, 72% ñîòðóäíèêîâ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëà-

ñòè îòìåòèëè óâåëè÷åíèå ñòåïåíè âëèÿíèÿ îáùåñòâà íà íîâàöèè â ñôåðå 

òðàíñïîðòà, ê àíàëîãè÷íîìó âûâîäó ïðèøëè 82% äèðåêòîðîâ äåïàðòàìåíòîâ 

òðàíñïîðòà â øòàòàõ è 44% – çàêîíîäàòåëåé øòàòîâ [9, p. 82]. 

Межправительственное лобби 

Ê êîíöó 1970-õ ãîäîâ áîëüøèíñòâî ãóáåðíàòîðîâ ó÷ðåäèëè ñïåöèàëüíûå 

ïðåäñòàâèòåëüñòâà â Âàøèíãòîíå, êîîðäèíèðóþùèå îòíîøåíèÿ ìåæäó øòàòà-

ìè è ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè [26, ð. 69], èìåííî òîãäà ñëîæèëàñü ñèñ-

òåìà ïðåäñòàâèòåëüñòâà èíòåðåñîâ ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, 

êîòîðóþ ìû íàáëþäàåì ñåãîäíÿ.  

Îñíîâó àïïàðàòà âëèÿíèÿ ìåñòíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè â Âà-

øèíãòîíå ñîñòàâëÿåò òàê íàçûâàåìàÿ «Áîëüøàÿ ïÿò¸ðêà»: Íàöèîíàëüíàÿ àññî-

öèàöèÿ ãóáåðíàòîðîâ, Íàöèîíàëüíàÿ àññîöèàöèÿ ëåãèñëàòóð øòàòîâ, Íàöèî-

íàëüíàÿ ëèãà ãîðîäîâ, Íàöèîíàëüíàÿ àññîöèàöèÿ ìýðîâ, Íàöèîíàëüíàÿ àññî-

öèàöèÿ ãðàôñòâ [26, ð. 68]. 

Ïî äàííûì Íàöèîíàëüíîé àññîöèàöèè ãóáåðíàòîðîâ è Íàöèîíàëüíîé àññî-

öèàöèè áþäæåòíûõ ñïåöèàëèñòîâ øòàòîâ, â 2013 ôèí. ã. 30 øòàòîâ âïåðâûå çà 

äîëãèå ãîäû âìåñòî äåôèöèòà áþäæåòà èìåëè ïðîôèöèò, 10 øòàòîâ çàâåðøèëè 

ôèíàíñîâûé ãîä â ðàìêàõ çàïëàíèðîâàííûõ ïîêàçàòåëåé. Â ðåçóëüòàòå 

42 ãóáåðíàòîðà ïðåäñòàâèëè â ìåñòíûå çàêîíîäàòåëüíûå ñîáðàíèÿ áþäæåòû, 

ïðåäóñìàòðèâàþùèå óâåëè÷åíèå ðàñõîäîâ â 2014 ôèí. ã. Îäíàêî ïî îöåíêàì 

íàáëþäàòåëåé, ñèòóàöèÿ äàëåêà îò èäåàëà, äåëî â òîì, ÷òî â ïîëíîé ìåðå åù¸ 

íå ñêàçàëèñü ïîñëåäñòâèÿ ñåêâåñòðà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ïðîâåä¸ííîãî â 

ìàðòå 2013 ã., â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè çàêîíà 2010 ã. «Î êîíòðîëå çà 

áþäæåòîì» [14].  

Îñòàíîâèìñÿ ïîäðîáíåå íà îðãàíèçàöèÿõ «Áîëüøîé ïÿò¸ðêè». Íàöèîíàëü-

íàÿ àññîöèàöèÿ ãóáåðíàòîðîâ áûëà îñíîâàíà â 1908 ã. äëÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâà 

èíòåðåñîâ ãëàâ ðåãèîíîâ â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ âëàñòè. Ïîìèìî ëîááèñòñêîé 

äåÿòåëüíîñòè îíà çàíèìàåòñÿ êîíñóëüòèðîâàíèåì ñâîèõ ÷ëåíîâ ïî àêòóàëüíûì 

âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Â å¸ ñòðóêòóðå äàæå èìååòñÿ Öåíòð 
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ëó÷øèõ ïðàêòèê (Center for the Best Practices), êîòîðûé àêêóìóëèðóåò è àíà-

ëèçèðóåò èíôîðìàöèþ î íàèáîëåå óñïåøíûõ ïðîåêòàõ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåí-

íîãî óïðàâëåíèÿ â ðåãèîíàõ. Â îòíîøåíèè âîïðîñîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ ýòà àññî-

öèàöèÿ ïðèçûâàåò ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî àêöåíòèðîâàòü âíèìàíèå íà 

óâåëè÷åíèè êîëè÷åñòâà ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà, ê íåõâàòêå êîòîðîãî ìîæåò 

ïðèâåñòè ðåôîðìà çäðàâîîõðàíåíèÿ. Êàê óïîìèíàëîñü ðàíåå, íà 1 ÿíâàðÿ 

2014 ã. áîëåå 2,2 ìëí. ÷åëîâåê ïîëó÷èëè äîñòóï ê ìåäèöèíñêîìó ñòðàõîâàíèþ, 

íî àäåêâàòíîãî óâåëè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà âðà÷åé è ìåäñåñòåð íå ïðîèçîøëî*.  

Âòîðàÿ îðãàíèçàöèÿ «Áîëüøîé ïÿò¸ðêè» – Íàöèîíàëüíàÿ àññîöèàöèÿ ëå-

ãèñëàòóð øòàòîâ. Îíà áûëà îñíîâàíà â 1975 ã. ïóò¸ì ñëèÿíèÿ Íàöèîíàëüíîé 

àññîöèàöèè çàêîíîäàòåëåé, Íàöèîíàëüíîãî îáùåñòâà ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîäà-

òåëåé è Íàöèîíàëüíîé àññîöèàöèè ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ëèäåðîâ. 

Öåëüþ àññîöèàöèè ÿâëÿåòñÿ ñîäåéñòâèå â ðàáîòå çàêîíîäàòåëüíûõ ñîáðàíèé 

øòàòîâ. Äàëåêî íå âñå ëåãèñëàòóðû èìåþò ïðîôåññèîíàëüíûé àïïàðàò, êîòî-

ðûé ìîæåò ýôôåêòèâíî ïîìîãàòü â çàêîíîòâîð÷åñòâå; äàííàÿ àññîöèàöèÿ âû-

ñòóïàåò ñâîåãî ðîäà àíàëèòè÷åñêèì öåíòðîì êîëëåêòèâíîãî ïîëüçîâàíèÿ è ïîä-

ãîòàâëèâàåò ïî çàïðîñó ñ ìåñò íåîáõîäèìûå ìàòåðèàëû è èññëåäîâàíèÿ. Êðîìå 

òîãî, èìååòñÿ Âàøèíãòîíñêîå îòäåëåíèå àññîöèàöèè, êîòîðîå çàíèìàåòñÿ ïðåä-

ñòàâèòåëüñòâîì èíòåðåñîâ ëåãèñëàòóð øòàòîâ â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ âëàñòè. 

Â îòíîøåíèè íàèáîëåå àêòóàëüíîãî â 2013 ã. âîïðîñà ðåôîðìû çäðàâîîõðàíå-

íèÿ – ââåäåíèÿ ñïåöèàëüíîãî ðåãóëèðóåìîãî ðûíêà ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ 

(health insurance marketplace), â ðàìêàõ êîòîðîãî ìàëîèìóùèå àìåðèêàíöû 

ïîëó÷èëè âîçìîæíîñòü ïðèîáðåòàòü ñóáñèäèðóåìóþ ãîñóäàðñòâîì ìåäèöèí-

ñêóþ ïîìîùü – äàííàÿ îðãàíèçàöèÿ ïðèçâàëà Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ 

è ñîöèàëüíûõ ñëóæá ÑØÀ àêòèâíåå ðàáîòàòü ñ çàêîíîäàòåëÿìè øòàòîâ ñ öå-

ëüþ ïðåäîñòàâëåíèÿ ðåãèîíàì áîëüøèõ âîçìîæíîñòåé äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé 

ðàáîòû ïî ðåàëèçàöèè çàêîíà 2010 ã. «Î çàùèòå ïàöèåíòîâ è äîñòóïíîì çäðà-

âîîõðàíåíèè»**.  

Òðåòèé ïðåäñòàâèòåëü «Áîëüøîé ïÿò¸ðêè» – Íàöèîíàëüíàÿ ëèãà ãîðîäîâ. 

Â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè îíà ïûòàåòñÿ àêòèâíî âîçäåéñòâîâàòü íà ôåäåðàëüíóþ 

ïîëèòèêó â ñôåðå ãîðîäñêîãî ðàçâèòèÿ, ïîääåðæèâàòü ðàçëè÷íûå èííîâàöèîí-

íûå ìîäåëè, ïðåäîñòàâëÿòü âàæíûå àíàëèòè÷åñêèå óñëóãè äëÿ ñâîèõ ÷ëåíîâ, 

ðåêëàìèðîâàòü ðîëü ãîðîäîâ êàê ëèäåðîâ â óëó÷øåíèè êà÷åñòâà æèçíè ãðàæ-

äàí ÑØÀ. Ñðåäè öåëåé ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè âîïðîñû çäðàâîîõðàíåíèÿ 

íå çíà÷àòñÿ***.  

                                                 
* Подробнее см.: [19]. Важно отметить, что вследствие особенностей процедуры принятия ре-

шений и резкого партийного различия в позициях губернаторов – республиканцев и демократов 
данная организация не смогла выработать более чётко сфокусированную программу действий в 
отношении реформы здравоохранения. 

** Подробнее см.: [32]. Cледует отметить, что 32 штата отказались создавать свои регулируе-
мые рынки продажи полисов медицинского страхования, предоставив, тем самым, федеральному 
правительствe проделать эту работу. 

*** Подробнее см.: [12] По всей видимости, сообщения в прессе о тяжёлом положении городов 
оказались преувеличенными, так как корректировка законодательства не попала в число законода-
тельных приоритетов. По закону 2010 г. «О защите пациентов и доступном здравоохранении» с 
января 2015 г. работодатели, чьи сотрудники заняты не менее 30 часов в неделю, обязаны предос-
тавить им корпоративную медицинскую страховку. Администрация города Миддлтаун, штат Нью-
Джерси, объявила, что сократит время работы 25 совместителей, чтобы сэкономить 775 тыс. долл. 
и не предоставлять им возможность приобрести полис медицинского страхования за счёт работо-
дателя. С аналогичной целью графство Би (Bee county), штат Техас, выпустило пресс-релиз, в ко-
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×åòâ¸ðòàÿ îðãàíèçàöèÿ, äåÿòåëüíîñòü êîòîðîé ñëåäóåò óïîìÿíóòü – Íà-

öèîíàëüíàÿ àññîöèàöèÿ ìýðîâ. Îíà áûëà îñíîâàíà â 1933 ã. äëÿ îáåñïå÷åíèÿ 

ôåäåðàëüíîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè ãîðîäàì. Âî ãëàâå å¸ ñòîèò êîàëèöèÿ ìýðîâ, 

ïðîëîááèðîâàâøàÿ ïðèíÿòèå çàêîíà 1932 ã. «Î ïîìîùè ìóíèöèïàëèòåòàì», òî-

ãäà êðàéíå íåîáõîäèìîãî â óñëîâèÿõ «Âåëèêîé äåïðåññèè». Â íàñòîÿùåå âðåìÿ 

îðãàíèçàöèÿ ïðåäñòàâëÿåò â Âàøèíãòîíå èíòåðåñû ìýðîâ 1393 ãîðîäîâ ñ íàñå-

ëåíèåì áîëåå 30 òûñ. ÷åëîâåê. Îôèöèàëüíûìè öåëÿìè äåÿòåëüíîñòè äàííîé 

ñòðóêòóðû çíà÷àòñÿ: ñîäåéñòâèå ðåàëèçàöèè ýôôåêòèâíîé ôåäåðàëüíîé ïîëè-

òèêè ãîðîäñêîãî ðàçâèòèÿ, ñîäåéñòâèå êîììóíèêàöèè ìåæäó ôåäåðàëüíûìè è 

ìóíèöèïàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè, îáåñïå÷åíèå òîãî, ÷òîáû ïîëèòèêà öåí-

òðàëüíûõ âëàñòåé ñîîòâåòñòâîâàëà èíòåðåñàì ãîðîäîâ, ïðåäîñòàâëåíèå àíàëè-

òè÷åñêèõ óñëóã ÷ëåíàì îðãàíèçàöèè. Ýòà àññîöèàöèÿ, ïîìèìî ïðî÷åãî, ðàñïî-

ëàãàåò ïîñòîÿííûì êîìèòåòîì ïî äåëàì äåòåé, çäðàâîîõðàíåíèþ è ñîöèàëüíîé 

çàùèòå, êîòîðûé çàíèìàåòñÿ âîïðîñàìè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îòíîøå-

íèè òàáàêîêóðåíèÿ, òàêèõ áîëåçíåé êàê ðàê, äèàáåò, ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòûå çà-

áîëåâàíèÿ, îæèðåíèå, àðòðèò. Êîíêðåòíûå âîïðîñû ðåàëèçàöèè ðàíåå óïîìè-

íàâøåãîñÿ çàêîíà 2010 ã. «Î çàùèòå ïàöèåíòîâ è äîñòóïíîì çäðàâîîõðàíåíèè» 

â ÷èñëå ïðèîðèòåòîâ ýòîé îðãàíèçàöèè íå çíà÷àòñÿ*.  

È ïîñëåäíèé, ïÿòûé, êîìïîíåíò âëèÿíèÿ ìåñòíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ 

âëàñòè â Âàøèíãòîíå – Íàöèîíàëüíàÿ àññîöèàöèÿ ãðàôñòâ. Êàê è âñå ðàíåå 

óïîìèíàâøèåñÿ ñòðóêòóðû îíà ïûòàåòñÿ îòñòàèâàòü èíòåðåñû ñâîèõ ÷ëåíîâ â 

ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ âëàñòè è ïðåäîñòàâëÿòü íåîáõîäèìîå èíôîðìàöèîííî-

àíàëèòè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå. Â îòíîøåíèè ðåôîðìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ýòà àññî-

öèàöèÿ âûñòóïàåò çà ðàñøèðåíèå ïðîãðàììû «Ìåäèêåéä», ïðåäóñìîòðåííîå 

çàêîíîì 2010 ã. «Î çàùèòå ïàöèåíòîâ è äîñòóïíîì çäðàâîîõðàíåíèè», ÷òî ïî-

çâîëèò ñíèçèòü ñîáñòâåííûå ðàñõîäû íà ýòè öåëè, è ïðîòèâ ïðåäëîæåíèÿ ðåñ-

ïóáëèêàíöåâ òðàíñôîðìèðîâàòü äàííóþ ïðîãðàììó â ôèêñèðîâàííûå ïî îáú¸-

ìó ôåäåðàëüíûå ãðàíòû øòàòàì, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå 

ãðàôñòâ ðåçêî óõóäøèëîñü áû.  

Ïðåäëàãàåìûå ðåñïóáëèêàíöàìè ëèìèòû íà ðàñõîäû ïî ìåäèöèíñêîìó 

îáåñïå÷åíèþ íàñåëåíèÿ íå îòðàæàþò îáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ, íàïðèìåð ñòàðå-

íèå íàñåëåíèÿ è òåíäåíöèÿ ê óâåëè÷åíèþ ñòîèìîñòè ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Óæå 

ñåé÷àñ ýòà ïðîãðàììà ïî òàêîìó ïîêàçàòåëþ, êàê çàòðàòû íà îäíîãî ïàöèåíòà 

çíà÷èòåëüíî óñòóïàåò ÷àñòíûì ïëàíàì ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ è ñëóæèò 

îáðàç÷èêîì ýêîíîìíîñòè: ïîïûòêè ââåñòè ìåðû äîïîëíèòåëüíîãî ñáåðåæåíèÿ 

ñðåäñòâ êîíòðïðîäóêòèâíû, óáåæäåíû ÷ëåíû ýòîé àññîöèàöèè. Ïî ñîñòîÿíèþ 

íà íà÷àëî 2014 ã., áîëåå 62 ìëí. ìàëîèìóùèõ àìåðèêàíöåâ ïîëüçîâàëèñü ïðî-

                                                                                                                                
тором отмечается, что с 1 октября 2013 г. оно ограничило время работы сотрудников, работающих 
по совместительству, 24 часами в неделю. Графство Бревард, штат Флорида, также планирует со-
кратить часы работы 138 совместителей, что даст экономию в 1,38 млн. долл.. Администрация 
Личбурга, штат Вирджиния, объявила об аналогичных мерах в отношении 40 человек, графство 
Честерфилд, из того же штата, рассматривает возможность сокращения времени работы несколь-
ких сотен сотрудников. Графство Чиппева (Chippewa County), штат Висконсин, пошло дальше 
всех и планирует не сокращать недельные нормативы, а просто уволить 15 чиновников, работаю-
щих на условиях почасовой оплаты, чтобы сэкономить 163 тыс. долл. на их медицинском обеспе-
чении [24].  

* Подробнее см.: [7]. Кроме того, К. Сван, заместитель исполнительного директора Нацио-
нальной ассоциации мэров, в личной переписке опроверг заявления в прессе  о том, что закон 
2010 г. вынуждает муниципалитеты сокращать своих сотрудников.  
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ãðàììîé «Ìåäèêåéä», åæåãîäíàÿ ñòîèìîñòü êîòîðîé ñîñòàâëÿëà 400 ìëðä. äîëë. 

Â 32 øòàòàõ ãðàôñòâàì âìåíåíî â îáÿçàííîñòü ïðåäîñòàâëÿòü áåñïëàòíî ìåäè-

öèíñêèå óñëóãè äåòÿì, èíâàëèäàì è ìàëîîáåñïå÷åííûì àìåðèêàíöàì. Ýòèì 

çàíèìàþòñÿ 963 ãîñïèòàëÿ è 647 äîìà ïðåñòàðåëûõ, êîòîðûìè óïðàâëÿþò 

ãðàôñòâà. Ðåôîðìà çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðåäîñòàâëÿåò øòàòàì ïðàâî óâåëè÷èòü 

÷èñëî ëþäåé, ïîëó÷àþùèõ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü áëàãîäàðÿ ïðîãðàììå «Ìåäè-

êåéä» çà ñ÷¸ò ëèö ñ äîõîäîì íèæå 133% ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ áåäíîñòè. 

Â 2014 ã. â áîëüøèíñòâå øòàòîâ áåäíûì ñ÷èòàëñÿ ÷åëîâåê ñ äîõîäîì íèæå 

11,6 òûñ. äîëë. â ãîä. Ïðè ýòîì â 2014–2016 ãã. 100% ðàñõîäîâ íà óâåëè÷åíèå 

÷èñëà ïàöèåíòîâ «Ìåäèêåéä» áóäåò ïîêðûâàòüñÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà*.  

Òàêèì îáðàçîì, èç ïÿòè ñàìûõ âëèÿòåëüíûõ ïðåäñòàâèòåëåé ìåñòíûõ è ðå-

ãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè òîëüêî Íàöèîíàëüíàÿ àññîöèàöèÿ ãðàôñòâ çàíÿëà 

÷¸òêóþ îôèöèàëüíóþ ïîçèöèþ â îòíîøåíèè çàêîíà 2010 ã. «Î çàùèòå ïàöèåí-

òîâ è äîñòóïíîì çäðàâîîõðàíåíèè». Ïðè÷¸ì ïîçèöèÿ ýòà çàêëþ÷àëàñü â áåçî-

ãîâîðî÷íîé ïîääåðæêå ðåôîðìû, òàê êàê ãðàôñòâàì íà ìåñòàõ ïðèõîäèòñÿ çà-

íèìàòüñÿ ïðåäîñòàâëåíèåì óñëóã íàñåëåíèþ è îíè ìåíåå ñêëîííû âûñòðàèâàòü 

ñâîþ ïîçèöèþ ïî òîìó èëè èíîìó âîïðîñó ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, èñõî-

äÿ èç èäåîëîãè÷åñêèõ ïðåäïî÷òåíèé. Äðóãèå îðãàíèçàöèè âñëåäñòâèå ïàðòèé-

íûõ ðàçíîãëàñèé íå ñìîãëè âûðàáîòàòü ëîááèñòñêîé ñòðàòåãèè â îòíîøåíèè 

ðåôîðìû çäðàâîîõðàíåíèÿ Á. Îáàìû.  

Бюджетные баталии 

Ê 1 îêòÿáðÿ 2013 ã., íà÷àëó 2014 ôèí. ã., Êîíãðåññ ÑØÀ íå ïðèíÿë íè îäèí 

èç 12 çàêîíîâ îá àññèãíîâàíèè, ñîñòàâëÿþùèõ ôåäåðàëüíûé áþäæåò. Åù¸ âåñ-

íîé 2013 ã. ïðàâîðàäèêàëüíûå ñèëû â Êîíãðåññå âî ãëàâå ñ ñåíàòîðîì ðåñïóáëè-

êàíöåì îò Òåõàñà Ò. Êðóçîì óïîòðåáèëè âñå ìåðû ïî ñðûâó óñòàíîâëåííîãî çà-

êîíîì 1974 ã. («Î êîíòðîëå è ðåãóëèðîâàíèè Êîíãðåññîì ãîñóäàðñòâåííîãî áþä-

æåòà») ïîðÿäêà ðàññìîòðåíèÿ áþäæåòà. Â ìàðòå 2013 ã. îáå ïàëàòû ïðèíÿëè 

ñâîè âåðñèè áþäæåòíîé ðåçîëþöèè, îïðåäåëÿþùåé îáùèå ïàðàìåòðû ðàñõîäîâ, 

íà îñíîâå êîòîðûõ âïîñëåäñòâèè äîëæíû áûëè áûòü ïðèíÿòû çàêîíû îá àññèã-

íîâàíèÿõ. Îäíàêî ïðàâîðàäèêàëüíûå ðåñïóáëèêàíöû íå äîïóñòèëè ñîçäàíèÿ ñî-

ãëàñèòåëüíîé êîìèññèè äëÿ âûðàáîòêè åäèíîãî òåêñòà ðåçîëþöèè. Â ðåçóëüòàòå 

ïðè îòñóòñòâèè îáùèõ îðèåíòèðîâ ðàáîòà êîìèòåòîâ ïî àññèãíîâàíèÿì íå áûëà 

ïðîâåäåíà. Öåëüþ ýòîé ñòðàòåãèè áûëî çàñòàâèòü ïðåçèäåíòà ÑØÀ îòìåíèòü 

ôèíàíñèðîâàíèå ðåôîðìû çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â ðåçîëþöèè î âðåìåííûõ àññèãíî-

âàíèÿõ íà 2014 ôèí. ã. îêàçàëîñü ïîëîæåíèå, ïðåäïèñûâàþùåå îòìåíó àññèãíî-

âàíèé íà çàêîí 2010 ã. «Î çàùèòå ïàöèåíòîâ è äîñòóïíîì çäðàâîîõðàíåíèè».  

Ðàçëè÷íûå çàèíòåðåñîâàííûå ãðóïïû òàêæå ïûòàëèñü âîçäåéñòâîâàòü íà 

ýòîò ïðîöåññ. Òàê, óëüòðàêîíñåðâàòèâíàÿ ñòðóêòóðà Êëóá çà ýêîíîìè÷åñêèé 

ðîñò (Club for Growth), â ïîñëåäíåå âðåìÿ ñîäåéñòâîâàâøàÿ èçáðàíèþ 50 ïðà-

âîðàäèêàëüíûõ êîíãðåññìåíîâ, âûñòóïàëà çà ñðûâ ïåðåãîâîðîâ î áþäæåòå íà 

2014 ôèí. ã. Â óëüòèìàòèâíîé ôîðìå îò Á. Îáàìû òðåáîâàëè àííóëèðîâàòü àñ-

ñèãíîâàíèÿ íà ðåàëèçàöèþ çàêîíà 2010 ã., êîòîðûé ñ÷èòàåòñÿ åäâà ëè íå îñ-

íîâíûì äîñòèæåíèåì åãî ïðåçèäåíòñòâà. Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ëåòîì 2012 ã. 

äàæå Âåðõîâíûé ñóä ÑØÀ, íàøïèãîâàííûé êîíñåðâàòîðàìè âî âðåìÿ äâóõ 

ïðåçèäåíòñêèõ ñðîêîâ Äæ. Áóøà-ìë., ïðèçíàë êîíñòèòóöèîííîñòü äàííîãî áèë-

                                                 
* Подробнее о приоритетах Национальной ассоциации графств в сфере здравоохранения см.: [25]. 
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ëÿ.  Ðåñïóáëèêàíöû â Ïàëàòå ïðåäñòàâèòåëåé áîëåå 40 ðàç ïðèíèìàëè çàêîíî-

ïðîåêò, îòìåíÿþùèé çàêîí 2010 ã., êîòîðûé, åñòåñòâåííî íå ïðîõîäèë ÷åðåç 

Ñåíàò, êîíòðîëèðóåìûé äåìîêðàòàìè. Ñ 1 îêòÿáðÿ 2013 ã. âñòóïèëî â ñèëó îä-

íî èç êëþ÷åâûõ ïîëîæåíèé ðåôîðìû, ïîñëå ÷åãî å¸ îòìåíà ñòàëà ñîâñåì ìàëî-

âåðîÿòíîé. 

×åì æå òàê íå óãîäèëà ïðàâûì ðåñïóáëèêàíöàì ðåôîðìà çäðàâîîõðàíå-

íèÿ, ÷òî îíè «çàêðûëè» ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî? Â 1990-õ ãîäàõ â àíàëî-

ãè÷íûõ ñëó÷àÿõ óæå íå ðàç èìåëà ìåñòî ñèòóàöèÿ ñ «çàêðûòèåì ïðàâèòåëüñò-

âà», íî òîãäà ñåìü èç äâåíàäöàòè çàêîíîâ îá àññèãíîâàíèÿõ áûëè óæå ïðèíÿòû 

è âðåìåííîìó îòñòðàíåíèþ îò ðàáîòû ïîäâåðãëèñü äàëåêî íå âñå ôåäåðàëüíûå 

÷èíîâíèêè. Îñåíüþ 2013 ã. íå áûë ðàòèôèöèðîâàí íè îäèí èç áþäæåòíûõ çà-

êîíîâ è ïîñëåäñòâèÿ îêàçàëèñü áîëåå ñåðü¸çíûìè.   

Èðîíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ñ ïîìîùüþ ñïåöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ, 

èìåþùåãîñÿ âî âðåìåííîé áþäæåòíîé ðåçîëþöèè îá àííóëèðîâàíèè àññèãíî-

âàíèé íà ðåôîðìó çäðàâîîõðàíåíèÿ, èëè äàæå ïóò¸ì «çàêðûòèÿ ïðàâèòåëü-

ñòâà» íåëüçÿ çàáëîêèðîâàòü ðåàëèçàöèþ çàêîíà 2010 ã., î êîòîðîì ðå÷ü øëà 

âûøå. Íàïðèìåð, «Ìåäèêýð», ïðîãðàììà ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ äëÿ ïåí-

ñèîíåðîâ, â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ôèíàíñèðóåòñÿ ÷åðåç âíåáþäæåòíûé áîëü-

íè÷íûé ôîíä. Äëÿ ñïðàâêè: â ÑØÀ åñòü äâà âèäà ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ: 

äèñêðåöèîííûå, óòâåðæäàåìûå åæåãîäíî Êîíãðåññîì ÷åðåç 12 çàêîíîâ îá àñ-

ñèãíîâàíèÿõ, è îáÿçàòåëüíûå, êîòîðûå ïîëó÷àþò äåíåæíûå ñðåäñòâà ÷åðåç 

ñïåöèàëüíûå ïðîãðàììû è âíåáþäæåòíûå ôîíäû, ó÷ðåæä¸ííûå ñïåöèàëüíû-

ìè çàêîíàìè. Äðóãàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà, «Ìåäèêåéä», ïðåäîñòàâëÿþ-

ùàÿ óñëóãè çäðàâîîõðàíåíèÿ ìàëîîáåñïå÷åííûì àìåðèêàíöàì, ôèíàíñèðóåòñÿ 

íà ïàðèòåòíûõ íà÷àëàõ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè è øòàòàìè. Îïåðàòèâ-

íîå æå óïðàâëåíèå «Ìåäèêåéä» îñóùåñòâëÿþò øòàòû, ïîýòîìó «çàêðûòèå ôå-

äåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà» íå îñòàíîâèò å¸ ôóíêöèîíèðîâàíèå. 

Ñóòü ðåôîðìû çäðàâîîõðàíåíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â óâåëè÷åíèè êîëè÷åñòâà 

àìåðèêàíöåâ ïîëó÷àþùèõ ìåäèöèíñêèå óñëóãè. Äîñòèãàåòñÿ ýòî ïóò¸ì 

ïðåäúÿâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ðåãóëÿòîðíûõ òðåáîâàíèé ê ñòðàõîâùèêàì, 

èçìåíåíèÿìè â «Ìåäèêåéä» è, íàêîíåö, ââåäåíèåì ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ 

ñóáñèäèé ôèçè÷åñêèì ëèöàì äëÿ ïîêóïêè ïîëèñîâ ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ 

ó ÷àñòíûõ êîìïàíèé*. Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî, íàïðèìåð, ïîñëåäíÿÿ ìåðà âû-

äâèãàëàñü äåñÿòèëåòèå íàçàä Ôîíäîì «Íàñëåäèå», êîíñåðâàòèâíûì «ìîçãî-

âûì öåíòðîì», íî êàê òîëüêî å¸ ïðèíÿë íà âîîðóæåíèå Á. Îáàìà, ïðàâûå ðà-

äèêàëû «ïîøëè â ïñèõè÷åñêóþ àòàêó».   

Âî-ïåðâûõ, êðèòèêè ñïðàâà âûðàæàëè íåäîâîëüñòâî ìíîãî÷èñëåííûìè íî-

âûìè ðåãóëÿòîðíûìè íîðìàìè, êîòîðûå, ïî èõ ìíåíèþ, ñíèçÿò êîíêóðåíöèþ 

íà ðûíêå è îáàíêðîòÿò ìíîãèõ ñòðàõîâùèêîâ. Âî-âòîðûõ, îíè âûñòóïàëè ïðî-

òèâ òàê íàçûâàåìîãî «èíäèâèäóàëüíîãî ìàíäàòà», ïðåäïèñûâàþùåãî ïîä óãðî-

çîé øòðàôà ïîêóïàòü ïîëèñ ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, è ïðîòèâ ðàñøèðåíèÿ 

ïðîãðàììû «Ìåäèêåéä», îáåñïå÷èâàþùåé äîñòóï ê çäðàâîîõðàíåíèþ ìàëî-

èìóùèì àìåðèêàíöàì. Êàçàëîñü áû: áîëüøå êëèåíòîâ ó ñòðàõîâùèêîâ – áîëü-

øå ó íèõ äåíåã â êàðìàíàõ, íî òóò êîíñåðâàòîðû âñïîìíèëè î ñâîåé íåëþáâè ê 

                                                 
* Согласно положениям закона «О защите пациентов и доступном здравоохранении» с 

1 октября 2013 г. американцы получили право покупать полисы медицинского страхования с по-
мощью государственных субсидий. Очевидно, что после этого реформа становится необратимой и 
ни один политик не решится отнять уже выданные медицинские страховки. 
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ïðàâèòåëüñòâó è ïîñ÷èòàëè òðåáîâàíèå î ïîêóïêå ïîëèñà íàñèëèåì íàä ëè÷íî-

ñòüþ; èíòåðåñíî, ïî÷åìó îíè íå îïðîòåñòîâûâàëè â Âåðõîâíîì ñóäå îáÿçàòåëü-

íîå òðåáîâàíèå î ïîêóïêå ñòðàõîâêè ïðè âîæäåíèè àâòîìîáèëÿ? Â-òðåòüèõ, 

ðàäèêàëû áûëè ïðîòèâ ââåäåíèÿ ðåãóëÿòîðíûõ íîðì, çàïðåùàþùèõ ñòðàõîâ-

ùèêàì óñòàíàâëèâàòü ïîæèçíåííûå èëè ãîäîâûå ëèìèòû íà ñòîèìîñòü îïëà-

÷åííûõ çà ñ÷¸ò ñòðàõîâêè ìåäèöèíñêèõ óñëóã, îòìåíÿòü ñòðàõîâêó, íàêîíåö, 

óñòàíàâëèâàòü ðàçìåð ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà îñíîâå ñóùåñòâóþùèõ õðîíè÷å-

ñêèõ çàáîëåâàíèé, èëè ïîïðîñòó îòêàçûâàòü ïàöèåíòàì â ìåäèöèíñêîì ñòðàõî-

âàíèè ïðè íàëè÷èè õðîíè÷åñêèõ áîëåçíåé. Â-÷åòâ¸ðòûõ, çàêîí òàêæå ââ¸ë îã-

ðàíè÷åíèÿ íà ñòðóêòóðó ìåäèöèíñêèõ ðàñõîäîâ ñòðàõîâùèêîâ: îòíûíå íå ìå-

íåå 80% ñóììû ñòðàõîâîãî âçíîñà äîëæíî èäòè íà ìåäèöèíñêèå óñëóãè è ëèøü 

îñòàâøèåñÿ 20% – íà àäìèíèñòðàòèâíûå ðàñõîäû, ïðèáûëü, âûïëàòó äèâèäåí-

äîâ è ïð. Ðåñïóáëèêàíöåâ ýòî íå óñòðàèâàåò – èíòåðåñû áèçíåñà âàæíåå íóæä 

ìàëîèìóùèõ àìåðèêàíöåâ. 

Êëóá çà ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò áûë îñíîâàí òðè äåñÿòèëåòèÿ íàçàä ãðóïïîé 

íüþ-éîðêñêèõ ôèíàíñèñòîâ, êîòîðûå çàíèìàþòñÿ ñáîðîì äåíåã â ïîääåðæêó 

óëüòðàêîíñåðâàòèâíûõ êàíäèäàòîâ, âûñòóïàþùèõ çà ñâîáîäíóþ òîðãîâëþ, ïðî-

òèâ âñåõ âèäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè, íå ãîâîðÿ óæå î 

ñèñòåìå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ äëÿ ìàëîèìóùèõ. Ñ 2006 ã. Îðãàíèçàöèÿ èñò-

ðàòèëà áîëåå 55 ìëí. äîëë. íà ïðåäâûáîðíûå êàìïàíèè ðàçëè÷íûõ çàêîíîäàòå-

ëåé, â ðåçóëüòàòå åé óäàëîñü îêàçàòü ñîäåéñòâèå â èçáðàíèè 50 êîíãðåññìåíîâ, à 

òàêæå îáåñïå÷èòü ïîðàæåíèå äâóõ óìåðåííûõ ñåíàòîðîâ. Îäèí èç íèõ Ðè÷àðä 

Ëóãàð, â ðàçíîå âðåìÿ çàíèìàâøèé ïîñò ãëàâû ñåíàòñêîãî êîìèòåòà ïî ìåæäó-

íàðîäíûì äåëàì. Äðóãîé – Áåò Êóýéë, ñûí áûâøåãî âèöå-ïðåçèäåíòà ÑØÀ Áå-

íà Êóýéëà, â ñâî¸ âðåìÿ ïîòåðÿâøèé ïîñò êîíãðåññìåíà èç-çà ïðîïàãàíäèñòñêîé 

êàìïàíèè, îðãàíèçîâàííîé Êëóáîì çà ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò. Êóýèëë-ìë. çàÿâëÿë: 

«Îðãàíèçàöèè íàïîäîáèå Êëóáà çà ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò – ñàìîïîääåðæèâàþ-

ùèåñÿ ñòðóêòóðû, åñëè îíè ïåðåñòàíóò äîáèâàòüñÿ ñâîèõ öåëåé, ïîòîê äåíåæ-

íûõ ñðåäñòâ íà èõ ðàáîòó ïðåêðàòèòñÿ. Ïîýòîìó îíè ñòàðàþòñÿ íàãíåòàòü èñòå-

ðèþ, ÷òî, ñîáñòâåííî, îïëà÷èâàåò èõ ðàáî÷èå ìåñòà» [24].  

Â îòâåò íà êðèòèêó ñî ñòîðîíû óìåðåííûõ ðåñïóáëèêàíöåâ Ê. ×îêîëà, 

ãëàâà êëóáà, çàÿâëÿë: «Ïåðåãîâîðû è êîìïðîìèññ – ýòî íå òî, ÷åì ìû çàíè-

ìàåòñÿ. Ìû ñòàðàåìñÿ äâèãàòü ëþäåé ê ïîçèöèè ïîääåðæêè ýêîíîìè÷åñêîãî 

ðîñòà íàñòîëüêî áëèçêî, íàñêîëüêî ìû ìîæåì» [23]. Ñ 2010 ã., ñ ïîÿâëåíèåì 

ïðàâîðàäèêàëüíîãî äâèæåíèÿ «×àéíàÿ ïàðòèÿ», â Êîíãðåññå ÑØÀ ïîñòåïåí-

íî óâåëè÷èëàñü äîëÿ êðàéíå êîíñåðâàòèâíûõ ðåñïóáëèêàíöåâ, êîòîðûå ïðè 

ñâîåé îòíîñèòåëüíîé ìàëî÷èñëåííîñòè ñìîãëè óñòàíîâèòü êîíòðîëü íàä ïîâå-

ñòêîé äíÿ. Îíè ïîëüçóþòñÿ ïîääåðæêîé ñðåäè áîëüøèíñòâà àêòèâèñòîâ è ðÿ-

äîâûõ ðåñïóáëèêàíöåâ. Òàê ïî îïðîñó ãàçåòû «Âàøèíãòîí ïîñò» è òåëåêàíàëà 

«Ýé-áè-ñè», ïðîâåä¸ííîìó â îêòÿáðå 2013 ã., 61% ðåñïóáëèêàíöåâ ñ÷èòàåò, ÷òî 

íåëüçÿ îòñòóïàòü â âîïðîñå àííóëèðîâàíèÿ ðåôîðìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, äàæå 

åñëè ýòî ïðèâåä¸ò ê äåôîëòó, ïðè÷åì 66% ðåñïóáëèêàíöåâ îòäàþò ñåáå îò÷¸ò 

âî âðåäîíîñíîñòè ïîñëåäñòâèé îòêàçà ïëàòèòü ïî äîëãàì. 

Çà ïîñëåäíèå 30 ëåò Êîíãðåññ ïðèíèìàë áþäæåò âîâðåìÿ ëèøü 4 ðàçà: â 

1977, 1989, 1995 è 1997 ãã. Îáû÷íî, â êîíöå ñåíòÿáðÿ ïðèíèìàåòñÿ âðåìåííàÿ 

ðåçîëþöèÿ, êîòîðàÿ ïðîäëåâàåò ôèíàíñèðîâàíèå ôåäåðàëüíûõ âåäîìñòâ íà 

íåñêîëüêî íåäåëü, äî ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ áþäæåòà, íî â 2013 ã. ïðàâîðàäèêàëü-

íûå îðãàíèçàöèè ñìîãëè çàñòàâèòü Äæ. Áýéíåðà, ñïèêåðà Ïàëàòû ïðåäñòàâè-

òåëåé, óâÿçàòü âîïðîñ î áþäæåòå ñ ðåôîðìîé çäðàâîîõðàíåíèÿ.  
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«Çàêðûòèå» ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà, èìåâøåå ìåñòî â 1990-å ãîäû âî 

âðåìÿ áþäæåòíûõ áàòàëèé äåìîêðàòà Á. Êëèíòîíà è ðåñïóáëèêàíñêîãî ñïèêå-

ðà Í. Ãèíãðè÷à, ñòîèëî ïîëèòè÷åñêîé êàðüåðû ïîñëåäíåìó. Îäíàêî ó íåáîëü-

øîé, íî ðåøèòåëüíî íàñòðîåííîé ãðóïïû ïðàâûõ ðàäèêàëîâ íåò ñòèìóëà äëÿ 

êîìïðîìèññà. Îíè îêàçàëèñü â Êîíãðåññå èìåííî íà ôîíå àêòèâèçàöèè ïðàâûõ 

ãðóïï, ñèìâîëèçèðóåìûõ «×àéíîé ïàðòèåé». Óáðàòü æå ýòèõ ëèö èç çàêîíîäà-

òåëüíîãî ñîáðàíèÿ íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì, ïîñêîëüêó èç-çà ïðàêòèêè 

«äæåððèìàíäåðèçìà» – ïåðåêðîéêè èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ 

ïîëèòè÷åñêè îäíîðîäíîãî ýëåêòîðàòà, ðåñïóáëèêàíöû íàäîëãî çàêðåïèëè çà 

ñîáîé áîëüøèíñòâî â Ïàëàòå ïðåäñòàâèòåëåé.  

Ñòîëêíîâåíèå âîêðóã ðåôîðìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðèâåëî ê «çàêðûòèþ» 

ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà ÑØÀ. Áîëåå òðåòè ôåäåðàëüíûõ ÷èíîâíèêîâ ñ 

1 ïî 16 îêòÿáðÿ 2013 ã. ñèäåëè äîìà. Ïðåäîñòàâëåíèå òûñÿ÷ ãîñóäàðñòâåííûõ 

óñëóã – èçãîòîâëåíèå ïàñïîðòîâ, âûäà÷à ïðîäîâîëüñòâåííûõ òàëîíîâ, ñïðàâîê 

èç íàëîãîâîãî âåäîìñòâà, êîíòðîëü êà÷åñòâà ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, ìîíèòîðèíã 

èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé – âñ¸ áûëî ïðèîñòàíîâëåíî. Áîëüøîé áèçíåñ íà-

áëþäàë çà ýòèì ñ ðàçäðàæåíèåì, íî ðåàëüíóþ îáåñïîêîåííîñòü âûçâàëî ïðè-

áëèæåíèå «êîíöà ñâåòà». Ïî îöåíêå Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ, ñ 17 îêòÿáðÿ 

2013 ã. îíî íå ñìîãëî áû ãàðàíòèðîâàòü îïëàòó âñåõ ñâîèõ ñ÷åòîâ: îò ïðîöåíòîâ 

ïî äîëãàì êðåäèòîðàì äî âûïëàòû ïåíñèé. Â ðåçóëüòàòå, áîëüøîé áèçíåñ ðå-

øèë ïîêàçàòü, êòî â äîìå õîçÿèí, è âçÿëñÿ çà èñïðàâëåíèå ñèòóàöèè. Îí ïðè-

ëîæèë âñå óñèëèÿ, ÷òîáû âûêóðèòü ñòðîïòèâûõ «ëþáèòåëåé ÷àÿ» èç Êîíãðåññà.  

Ê 17 îêòÿáðÿ 2013 ã. íà ñ÷åòàõ Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ îñòàâàëîñü îêîëî 

30 ìëðä. äîëë., äàëåå ïðèøëîñü áû ðàññ÷èòûâàòü òîëüêî íà ïîñòóïëåíèÿ èç 

Ñëóæáû âíóòðåííèõ äîõîäîâ, àìåðèêàíñêîãî íàëîãîâîãî âåäîìñòâà. Ñàìûé 

êðóïíûé ïëàòåæ, áîëåå 60 ìëðä. äîëë., ïðèõîäèëñÿ íà 1 íîÿáðÿ. Íóæíî áûëî 

ïåðå÷èñëèòü ïåíñèè ïîæèëûì àìåðèêàíöàì, çàðàáîòíóþ ïëàòó âîåííûì, à 

òàêæå îïëàòèòü ïðîöåíòû ïî êðåäèòàì èíîñòðàííûì çàèìîäàòåëÿì. Áåç âíåø-

íèõ èñòî÷íèêîâ òàêóþ ñóììó Äæ. Ëüþ, ìèíèñòð ôèíàíñîâ, ñîáðàòü íå ñìîã áû, 

è òîãäà ïðèøëîñü áû îáúÿâëÿòü äåôîëò. Ðåçóëüòàò ýòîãî – ïîäñêîê ïðîöåíò-

íûõ ñòàâîê ïî êðåäèòàì, ñíèæåíèå ñêîðîñòè îáðàùåíèÿ äåíåæíîé ìàññû. Âñ¸ 

ýòî ïðèâåëî áû ê ðåöåññèè íå òîëüêî â ÑØÀ, íî è âî âñ¸ì ìèðå.  

Îòêóäà è êîãäà âçÿëñÿ ýòîò, íàáèâøèé îñêîìèíó, ïîòîëîê ãîñäîëãà? Îí áûë 

ââåä¸í åù¸ â 1917 ã. äëÿ îãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà 

â çàéìå ñðåäñòâ íà ðûíêå êàïèòàëà. Áûòóåò ìíåíèå, ÷òî ÑØÀ èìåþò îòìåí-

íóþ «êðåäèòíóþ èñòîðèþ» è íè ðàçó íå áûëè â ñîñòîÿíèè äåôîëòà. Ýòî íå òàê: 

â 1790 ã. èìåë ìåñòî äåôîëò ïî âíåøíåìó äîëãó, à â 1933 ã. áûë äåôîëò ïî 

âíóòðåííåìó äîëãó, òîãäà âî âðåìÿ «Âåëèêîé äåïðåññèè», ôåäåðàëüíîå ïðàâè-

òåëüñòâî íå ñìîãëî ðàñïëàòèòüñÿ ïî îáëèãàöèÿì, îñíîâàííûì íà çîëîòå. ×åãî 

äåéñòâèòåëüíî íèêîãäà íå áûëî, òàê ýòî îäíîâðåìåííî äåôîëòà è ïî âíóòðåí-

íèì, è ïî âíåøíèì îáÿçàòåëüñòâàì.  

Åù¸ â ìàå â 2013 ã. ÑØÀ äîñòèãëè äàííîãî ëèìèòà, íî èç-çà ñåêâåñòðà 

ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ìàðòå 2013 ã., à òàêæå ïîâûøåíèÿ ñîáè-

ðàåìîñòè íàëîãîâ, âûçâàííîãî ðîñòîì ýêîíîìèêè, Ìèíèñòåðñòâó ôèíàíñîâ 

óäàâàëîñü áàëàíñèðîâàòü íà ãðàíè. Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî â 2011 ã. òàêæå áûëî 

æ¸ñòêîå ñòîëêíîâåíèå ïðàâîðàäèêàëüíûõ ðåñïóáëèêàíöåâ è äåìîêðàòîâ ïî 

âîïðîñó ðàçìåðà ãîñäîëãà, è òîãäà ïîñëå îêðèêà ñ Óîëë-ñòðèò â ïîñëåäíèé 

ìîìåíò óäàëîñü íàéòè ðåøåíèå. Ó. Áàôôåò, ãëàâà èíâåñòèöèîííîé ôèðìû 

«Áåðêøèð Õýòàóýé» (Berkshire Hathaway), òîãäà äàæå ïðèçûâàë îòìåíèòü 
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âîâñå çàêîí î ëèìèòå ãîñäîëãà, êîòîðûé ñîçäà¸ò ëèøü äîïîëíèòåëüíóþ íåð-

âîçíîñòü íà ðûíêå, íî íå âûïîëíÿåò îñíîâíîé ôóíêöèè – ñäåðæèâàíèÿ ðîñòà 

ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ.  

Íàëîæåíèå ñõâàòêè ïî ëèìèòó ãîñäîëãà íà «çàêðûòèå» ïðàâèòåëüñòâà âû-

âåëî áîëüøîé áèçíåñ èç ñåáÿ. Âñå çàãîâîðèëè î íåîáõîäèìîñòè ïîääåðæèâàòü 

áîëåå óìåðåííûõ ïðåäñòàâèòåëåé Ðåñïóáëèêàíñêîé ïàðòèè, ÷òîáû èçáåãàòü 

ïîäîáíûõ ñèòóàöèé âïðåäü. Ãëàâà Íàöèîíàëüíîé ôåäåðàöèè ðîçíè÷íîé òîð-

ãîâëè Ä. Ôðåí÷ çàÿâëÿë: «Ìû ðàññìàòðèâàåì ñïîñîáû áîðüáû ñ èäåîëîãè÷å-

ñêèì âèäîì êîíñåðâàòèçìà, êîòîðûé, çà íåèìåíèåì ëó÷øåãî ñëîâà, ÿâëÿåòñÿ 

áîëåå ðàäèêàëüíûì, ÷åì ðàíåå. Ìû ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî îñòàâàòüñÿ â ñòîðî-

íå íåëüçÿ» [33]. 

Áèçíåñìåíû âûíóæäåíû ïðèçíàòü, ÷òî ìåòîäû âëèÿíèÿ, êîòîðûå ðàáîòàëè 

ðàíåå – âçíîñû â ïðåäâûáîðíûå ôîíäû, íàëè÷èå ìíîæåñòâà ÷ëåíîâ îðãàíèçà-

öèé ïî âñåé ñòðàíå, êîòîðûõ ìîæíî â ëþáîé ìîìåíò ìîáèëèçîâàòü äëÿ ðàçíîãî 

ðîäà ïðîïàãàíäèñòñêèõ êàìïàíèé, äîðîãîñòîÿùèé ëîááèñòñêèé àïïàðàò òåïåðü 

íå ðàáîòàþò. Ä. Äýííåð, ïðåäñåäàòåëü Íàöèîíàëüíîé ôåäåðàöèè íåçàâèñèìîãî 

áèçíåñà îòìå÷àë: «Ñåé÷àñ â Ðåñïóáëèêàíñêîé ïàðòèè åñòü ìíîæåñòâî ëþäåé 

äëÿ êîòîðûõ áèçíåñ è åãî èíòåðåñû íå ÿâëÿþòñÿ ïðèîðèòåòîì. Èì íàïëåâàòü 

íà íàøå ìíåíèå, íà ìíåíèå Òîðãîâîé ïàëàòû ÑØÀ, à òàêæå íà ïîçèöèþ 

“Êðóãëîãî ñòîëà áèçíåñà”» [40].  

Êàê íè óäèâèòåëüíî, íî íåêîòîðûå ðåñïóáëèêàíöû ïóáëè÷íî ïðåíåáðåãàëè 

ïîçèöèåé áîëüøîãî áèçíåñà. Òàê Ð. Íþãåáàóýð, ðåñïóáëèêàíåö èç Òåõàñà, ÷ëåí 

êîêóñà «×àéíîé ïàðòèè» çàÿâëÿë, ÷òî, åñëè àìåðèêàíñêèå êîðïîðàöèè õîòÿò 

íàïðàâèòü ñâîè äåíüãè êóäà-òî åù¸, ýòî èõ âûáîð. «Ìû äîëæíû ïåðåñòàòü 

áåñïîêîèòüñÿ î ñëåäóþùèõ âûáîðàõ, à íà÷àòü äóìàòü î ñòðàíå», – ïðîâîçãëà-

ñèë ýòîò ÷ëåí êîìèòåòà Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé ïî ôèíàíñîâûì äåëàì. 

Â 2003–2014 ãã. êîìèòåò ïîëó÷èë â âèäå âçíîñîâ â ïðåäâûáîðíûé ôîíä 

496 òûñ. äîëë. îò êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ, 437 òûñ. äîëë. îò ñòðàõîâûõ êîìïàíèé 

è 364 òûñ. äîëë. îò ôèíàíñîâûõ è èíâåñòèöèîííûõ ôèðì, î ÷¸ì ñâèäåòåëüñò-

âóþò äàííûå Öåíòðà çà îòâåòñòâåííóþ ïîëèòèêó [36]. Á. Äæîñòåí, ãëàâíûé 

ëîááèñò Òîðãîâîé ïàëàòû ÑØÀ, ïîä÷åðêíóë: «×òî ìû õîòèì, òàê ýòî êîíñåð-

âàòèâíîãî îðèåíòèðîâàííîãî íà áèçíåñ çàêîíîäàòåëÿ, êîòîðûé áóäåò ïî ìíîãèì 

àñïåêòàì áîëåå ðåàëèñòè÷íûì â ñâîèõ îöåíêàõ ñèòóàöèè» [42]. 

Â 2011 ã. âî âðåìÿ ñõâàòêè âîêðóã î÷åðåäíîãî óâåëè÷åíèÿ ëèìèòà ãîñäîëãà 

ãëàâû êðóïíûõ êîðïîðàöèé íå âûñòóïàëè ïóáëè÷íî ïðîòèâ ðåñïóáëèêàíöåâ. 

Ñîçäàâàëèñü ðàçíîãî ðîäà îðãàíèçàöèè íàïîäîáèå «Ðåøè âîïðîñ ñ äîëãîì», 

êîòîðûå ïðèçûâàëè îáå ïàðòèè íàéòè êîìïðîìèññ. Â 2013 ã. íà÷àëàñü ÷åðåäà 

îòêðûòîãî âîññòàíèÿ áèçíåñà ïðîòèâ «×àéíîé ïàðòèè». Ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð 

ôèðìû «Õàíèóýëë» (Honeywell) Ä. Êîóò îòìåòèë: «Î÷åâèäíî, ÷òî ýòà ãðóïïà 

âíóòðè Ðåñïóáëèêàíñêîé ïàðòèè ñîçäà¸ò ïðîáëåìó â äàííûé ìîìåíò» [6]. 

Ìíîãèå ãëàâû êîìïàíèé çàÿâëÿëè, ÷òî â ïðèíöèïå îíè ñîãëàñíû ñ ïîçèöèåé 

ðåñïóáëèêàíöåâ, òðåáóþùèõ ñîêðàòèòü ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû è îòìåíèòü 

îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ çàêîíà 2010 ã. «Î çàùèòå ïàöèåíòîâ è äîñòóïíîì çäðà-

âîîõðàíåíèè», íî ðàäè ýòîãî «çàêðûâàòü» ïðàâèòåëüñòâî è âûçûâàòü äåôîëò 

ñîâåðøåííî íåýôôåêòèâíî.  

Èðîíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî Òîðãîâàÿ ïàëàòà ÑØÀ è ðÿä äðóãèõ îðãà-

íèçàöèé âî ìíîãîì ñàìè âèíîâàòû â ñëîæèâøåìñÿ ïîëîæåíèè. Ïîñëå ïåðåïèñè 

íàñåëåíèÿ â 2010 ã., êîãäà ïðîõîäèëà ïåðåêðîéêà èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ, îíè 

ïîòðàòèëè íåìàëî ñðåäñòâ íà ôèíàíñèðîâàíèå óñèëèé Ðåñïóáëèêàíñêîé ïàð-
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òèè ïî ñîçäàíèþ ãðàíèö èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ îäíîðîä-

íîñòü ýëåêòîðàòà. Âî âðåìÿ èçáèðàòåëüíîé êîìïàíèè 2012 ã. Òîðãîâàÿ ïàëàòà 

ïîòðàòèëà ïî÷òè 32 ìëí. äîëë. íà ïîääåðæêó Ðåñïóáëèêàíñêîé ïàðòèè. Àìåðè-

êàíñêàÿ àññîöèàöèÿ áàíêèðîâ òàêæå ïðåèìóùåñòâåííî ïîääåðæèâàëà ðåñïóá-

ëèêàíöåâ: 80% îò 2,6 ìëí. äîëë., ïîòðà÷åííûõ íà âûáîðû, áûëè ïåðå÷èñëåíû 

èìåííî Âåëèêîé ñòàðîé ïàðòèè. Â 2013 ã. Ãëàâà àññîöèàöèè ðåñïóáëèêàíåö 

Ôðýíê Êèòèíã, áûâøèé ãóáåðíàòîð øòàòà Îêëàõîìà îòìå÷àë: «Ðÿäîâûå àìå-

ðèêàíöû ïîíåñóò îñíîâíîé óùåðá, åñëè íàøè ëèäåðû íå ïðåäîòâðàòÿò äåôîëò 

Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè». Ïðåññ-ñåêðåòàðü Íàöèîíàëüíîé àññîöèàöèè 

ïðîèçâîäèòåëåé Ý. Ñòðèòåð çàÿâëÿëà: «Ìû äîëæíû áûòü áîëåå àãðåññèâíû-

ìè» [41]. Å¸ îðãàíèçàöèÿ ðåøèëà óñòðîèòü ñáîð ñðåäñòâ â ïîääåðæêó óìåðåí-

íîãî ðåñïóáëèêàíöà Ìàéêà Ñèìïñîíà èç Àéäàõî, êîòîðûé âõîäèë â ÷èñëî 

20 êîíãðåññìåíîâ, ïóáëè÷íî âûñêàçàâøèõñÿ â ïîääåðæêó áþäæåòíîé ðåçîëþ-

öèè, ñàíêöèîíèðóþùåé «îòêðûòèå» ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà áåç êàêèõ-

ëèáî ïîëèòè÷åñêèõ òðåáîâàíèé. Ðåøåíèå áûëî âûçâàíî òåì, ÷òî â õîäå ïðåä-

âûáîðíîé êàìïàíèè 2012 ã. íà ïåðâè÷íûõ âûáîðàõ â ñâî¸ì îêðóãå Ñèìïñîí 

ñòîëêíóëñÿ ñ ïðàâîðàäèêàëüíûì êîíêóðåíòîì îò «×àéíîé ïàðòèè». Ïðåçèäåíò 

Íàöèîíàëüíîé àññîöèàöèè îïòîâîé òîðãîâëè Ä. Âàí Äîíãåí çàÿâèë: «Ñåé÷àñ 

ìíîãèå ãîâîðÿò î íåîáõîäèìîñòè ââÿçàòüñÿ â ïåðâè÷íûå âûáîðû Ðåñïóáëèêàí-

ñêîé ïàðòèè è çàùèòèòü ëþäåé, êîòîðûõ àòàêóþò èç-çà òîãî, ÷òî îíè, äåñêàòü, 

òîëüêî íà 96% èäåîëîãè÷åñêè ÷èñòû» [29].  

Ïîñëå áåçóñïåøíûõ ïîïûòîê ðåñïóáëèêàíöåâ ïðèíÿòü ðåçîëþöèþ î âðå-

ìåííûõ àññèãíîâàíèÿõ, ñîäåðæàùóþ ïîëîæåíèå îá àííóëèðîâàíèè ôèíàíñè-

ðîâàíèÿ ðåôîðìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, 16 îêòÿáðÿ 2013 ã. îáå ïàëàòû Êîíãðåññà 

óòâåðäèëè, à 17 îêòÿáðÿ ïðåçèäåíò ïîäïèñàë ñòàíäàðòíóþ âðåìåííóþ ðåçîëþ-

öèþ, ïðîäëåâàþùóþ äî 15 ÿíâàðÿ 2014 ã. âûäåëåíèå ñðåäñòâ íà ãîñóäàðñòâåí-

íûå ïðîãðàììû â ðàìêàõ ïàðàìåòðîâ áþäæåòà ïðåäûäóùåãî ãîäà. Â ýòî âðåìÿ 

øëà ðàáîòà íàä çàêîíîì 2014 ã. «Î êîíñîëèäèðîâàííûõ àññèãíîâàíèÿõ». 

Â îæèäàåìûé ñðîê ðàáîòó çàâåðøèòü íå óäàëîñü è 15 ÿíâàðÿ 2014 ã. áûëà 

ïðèíÿòà åù¸ îäíà âðåìåííàÿ ðåçîëþöèÿ, êîòîðàÿ ïðîäëèëà ôèíàíñèðîâàíèå 

îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè äî 18 ÿíâàðÿ, êîãäà íàêîíåö-òî îáðàçîâàëñÿ 

áþäæåò íà 2014 ôèí. ãîä.  

Îñòàíîâèìñÿ ïîäðîáíåå íà ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ çàêîíà 2014 ã. 15 ÿíâàðÿ 

â Ïàëàòå ïðåäñòàâèòåëåé äàííûé áèëëü ïîëó÷èë ñâî¸ îêîí÷àòåëüíîå íàçâà-

íèå – çàêîí «Î êîíñîëèäèðîâàííûõ àññèãíîâàíèÿõ», â êîòîðîì ðàçäåë «×» 

èìåë íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå ê çäðàâîîõðàíåíèþ è íàçûâàëñÿ çàêîí «Îá 

àññèãíîâàíèÿõ íà ìèíèñòåðñòâà òðóäà, çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíûõ ñëóæá, 

îáðàçîâàíèÿ è ñìåæíûõ àãåíòñòâ». Î÷åðåäíàÿ âåðñèÿ áèëëÿ áûëà ïðèíÿòà Ïà-

ëàòîé ïðåäñòàâèòåëåé 359 ãîëîñàìè «çà», è 67 »ïðîòèâ». Ñðåäè ïðîòèâíèêîâ 

áûëî 64 ðåñïóáëèêàíöà è 3 äåìîêðàòà.  

Èíòåðåñíî îòìåòèòü, ÷òî áþäæåò íà 2014 ã. áûë ïðèíÿò ôàêòè÷åñêè â êà÷å-

ñòâå ïîïðàâêè ê çàêîíó «Î ïðîäëåíèè êîìïåíñàöèè óáûòêîâ ïðè êîñìè÷åñêèõ 

çàïóñêàõ», êîòîðûé áûë âíåñ¸í â Ïàëàòó ïðåäñòàâèòåëåé ðåñïóáëèêàíöåì èç 

Òåõàñà Ë. Ñìèòîì åù¸ 20 íîÿáðÿ. Äàííûé áèëëü ê ñåðåäèíå ÿíâàðÿ ïðîõîäèë 

î÷åðåäíóþ ïðîöåäóðó ñîãëàñîâàíèÿ ìåæäó îáåèìè ïàëàòàìè, êîãäà è áûë ïå-

ðåèìåíîâàí â çàêîí «Î êîíñîëèäèðîâàííûõ àññèãíîâàíèÿõ». 

Áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î ñïåöèàëüíîì ïîðÿäêå óòâåðæäåíèÿ ýòîãî çàêîíî-

ïðîåêòà, êîòîðûé íå ïðåäóñìàòðèâàë âíåñåíèÿ ïîïðàâîê â òåêñò. Ðåïóòàöèè 
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ðåñïóáëèêàíöåâ áûë íàíåñ¸í ñåðü¸çíûé óùåðá – îíè äîïóñòèëè «çàêðûòèå» 

ïðàâèòåëüñòâà. Óðîâåíü îäîáðåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïàðòèè óïàë äî íèçêîãî ïîêà-

çàòåëÿ â 32%, ïî äàííûì îïðîñîâ «Âàøèíãòîí ïîñò» è «Ýé-áè-ñè íüþñ». Âñëåä-

ñòâèå ýòîãî ñïèêåð Ïàëàòû Äæ. Áýéíåð ðåøèë ïîñêîðåå îñòàâèòü âîïðîñ î 

áþäæåòå íà 2014 ôèí. ã. â ïðîøëîì.  

Î ñòåïåíè ðàäèêàëèçàöèè Ðåñïóáëèêàíñêîé ïàðòèè ìîæíî ñóäèòü ïî òîìó, 

÷òî ñðåäè ïðîòèâíèêîâ ïðèíÿòèÿ áþäæåòà íà 2014 ôèí. ã. áûë è êîíãðåññìåí 

èç Òåõàñà Ë. Ãîìåðò, ïðîñëàâèâøèéñÿ âûñêàçûâàíèÿìè î òîì, ÷òî Á. Îáàìà – 

ìóñóëüìàíèí è îòñòàèâàåò èíòåðåñû íå àìåðèêàíöåâ, à àðàáîâ, à òàêæå ïðè-

çûâàìè îòìåíèòü 17-þ ïîïðàâêó ê Êîíñòèòóöèè ÑØÀ, êîòîðàÿ ââåëà âûáîðû 

ñåíàòîðîâ. 

Ïîñëå ðàññìîòðåíèÿ â Ïàëàòå ïðåäñòàâèòåëåé çàêîí «Î êîíñîëèäèðîâàí-

íûõ àññèãíîâàíèÿõ» íà 2014 ôèí. ã. ïîñòóïèë â Ñåíàò. 15 ÿíâàðÿ 2014 ã. íà 

ïëåíàðíîì çàñåäàíèè ñòàðøèé ÷ëåí ñåíàòñêîãî êîìèòåòà ïî àññèãíîâàíèÿì 

ðåñïóáëèêàíåö èç Àëàáàìû Ð. Øåëáè çàÿâèë: «Äàííûé çàêîíîïðîåêò íå ñàíê-

öèîíèðóåò âûäåëåíèÿ êàêèõ-ëèáî äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ íà ðåàëèçàöèþ ðå-

ôîðìû çäðàâîîõðàíåíèÿ Á. Îáàìû, ïóò¸ì ôèêñàöèè íà òåêóùåì óðîâíå îïðå-

äåëåííûõ ñ÷åòîâ Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è Ñëóæáû âíóòðåííèõ äîõî-

äîâ» [38]. Íà ñëåäóþùèé äåíü, 72 ãîëîñàìè «çà» è 26 »ïðîòèâ» ñ çàäåðæêîé â 

3,5 ìåñÿöà ôåäåðàëüíûé áþäæåò ÑØÀ áûë ïðèíÿò Ñåíàòîì, à çàòåì âñòóïèë 

â çàêîííóþ ñèëó ïîñëå ïîäïèñàíèÿ ïðåçèäåíòîì.  

Â çàêëþ÷åíèè ñòàòüè îòìåòèì, ÷òî ìåñòíîå è ðåãèîíàëüíîå ëîááè âûñîêî-

îðãàíèçîâàííî è ïðåäñòàâëåíî ãðóïïîé ñòðóêòóð, óêîðåí¸ííûõ â ïðîöåññ 

ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â ÷àñòíîñòè è ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó â öåëîì. Â êà÷åñòâå 

ìåòîäîâ è ôîðì âëèÿíèÿ èñïîëüçóþòñÿ âûñòóïëåíèÿ íà ñëóøàíèÿõ, ïðÿìûå 

êîíòàêòû ñ ôåäåðàëüíûìè ÷èíîâíèêàìè è çàêîíîäàòåëÿìè, ïóáëèêàöèÿ èñ-

ñëåäîâàíèé è ò.ä. Âìåñòå ñ òåì, ðàññìîòðåíèå áþäæåòíîãî ïðîöåññà â ÷àñòè 

àññèãíîâàíèé íà çäðàâîîõðàíåíèå íà 2014 ôèí. ã. ïîêàçûâàåò íåâûñîêèé óðî-

âåíü âëèÿíèÿ ýòèõ ãðóïï. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî âûçâàíî äâóìÿ ôàêòîðàìè: 

âî-ïåðâûõ, ìíîãèå ãðóïïû â ñèëó êîíñåíñóñíîãî ïîðÿäêà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé íå 

ñìîãëè âûðàáîòàòü åäèíóþ ïîçèöèþ â îòíîøåíèè ðåôîðìû çäðàâîîõðàíåíèÿ; 

âî-âòîðûõ, íîðìàëüíàÿ ïðîöåäóðà ïðèíÿòèÿ áþäæåòà íà 2014 ã. áûëà ñîðâà-

íà ïîïûòêîé ðåñïóáëèêàíöåâ ïîëèòèçèðîâàòü ýòîò ïðîöåññ. Â òàêèõ óñëîâèÿõ 

íåìíîãèå çàèíòåðåñîâàííûå ãðóïïû ñïîñîáíû îòñòîÿòü ñâîè èíòåðåñû. Ðàäè-

êàëüíàÿ ôðàêöèÿ Ðåñïóáëèêàíñêîé ïàðòèè ïîïûòàëàñü âûäâèíóòü Á. Îáàìå 

óëüòèìàòóì: àííóëèðîâàòü ôèíàíñèðîâàíèå ðåôîðìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, èëè 

ñòîëêíóòüñÿ ñ «çàêðûòèåì» ïðàâèòåëüñòâà. Ïîòåðïåâ íåóäà÷ó, è ïîíåñÿ  

ñåðü¸çíûå ðåïóòàöèîííûå ïîòåðè, ðåñïóáëèêàíöû áûëè âûíóæäåíû ïðèíÿòü 

áþäæåò.  
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