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Èíñòèòóò ÑØÀ è Êàíàäû ÐÀÍ, Ìîñêâà 
 

Àíàëèçèðóÿ âíåøíþþ ïîëèòèêó Êàíàäû, àâòîð ðàññìàòðèâàåò âîïðîñ î ñî÷å-

òàíèè ãóìàíèñòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ è íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâ. Îïûò 

Êàíàäû èëëþñòðèðóåò íåîäíîçíà÷íîñòü è ñëîæíîñòü ïðîäâèæåíèÿ àëüòðóèñòè÷å-

ñêèõ èäåé â ñîâðåìåííóþ ìåæäóíàðîäíóþ ïðàêòèêó. 

Ключевые слова: ãóìàíèòàðíûå ïðîáëåìû, ãóìàíèçì, íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû, 

íàöèîíàëüíûå öåííîñòè, Êàíàäà, ïðàâà ÷åëîâåêà, ìåæäóíàðîäíàÿ ïîìîùü ðàçâè-

òèþ, ãóìàíèòàðíûå èíòåðâåíöèè. 
 

Âíåøíåïîëèòè÷åñêèé êóðñ ëþáîé ñòðàíû îñíîâàí íà íàöèîíàëüíûõ èíòåðå-
ñàõ è ôîðìèðóåòñÿ ñ ó÷¸òîì öåííîñòíûõ, ãóìàíèñòè÷åñêèõ ïðåäïî÷òåíèé îáùå-
ñòâà. Ñèë¸í ëè öåííîñòíûé âåêòîð ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòèêè? Êîãäà ïîáåæäàåò 
ãîñóäàðñòâåííûé ïðàêòèöèçì? Êàê ðàçâèâàþòñÿ ïðîöåññû ãóìàíèçàöèè âíåøíåé 
ïîëèòèêè â óñëîâèÿõ íåñòàáèëüíîñòè è ðàçáàëàíñèðîâàííîñòè ïîñòáèïîëÿðíîãî 
ìèðà? Êîãäà àëüòðóèñòè÷åñêèå ìîòèâû îòõîäÿò íà âòîðîé ïëàí ìåæäóíàðîäíîé 
ïîâåñòêè äíÿ, ïîä÷èíÿÿ å¸ ðåøåíèþ ïîëèòè÷åñêèõ è êîììåð÷åñêèõ çàäà÷? Ñî-
âðåìåííàÿ âíåøíÿÿ ïîëèòèêà êàíàäñêèõ êîíñåðâàòîðîâ äà¸ò îáøèðíûé è ðàçíî-
ñòîðîííèé ìàòåðèàë äëÿ ïîèñêà îòâåòîâ íà ýòè âîïðîñû. Âûáîð Êàíàäû êàê 
îáúåêòà èññëåäîâàíèÿ íå ñëó÷àåí: îíà – îäíà èç íåìíîãèõ ñòðàí, ãäå êîíöåïöèè 
è ìåõàíèçìû «ìÿãêîé ñèëû» ñòàëè âàæíûìè ýëåìåíòàìè âíåøíåé ïîëèòèêè. 
Êðîìå òîãî, â å¸ âíåøíåïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè äîñòàòî÷íî âûðàæåíû öåí-
íîñòíûå àêöåíòû, êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ íåîáõîäèìîñòüþ ñîõðàíåíèÿ íàöèî-
íàëüíîé öåëîñòíîñòè è èäåíòè÷íîñòè. Âìåñòå ñ òåì ýêîíîìè÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþ-
ùàÿ âíåøíåé ïîëèòèêè Êàíàäû âñåãäà áûëà äîñòàòî÷íî âíóøèòåëüíîé, à ïðè 
ïðàâèòåëüñòâå Ñ. Õàðïåðà ñòàíîâèòñÿ ïðèîðèòåòíîé. 

Торговля или международная помощь развитию? 

Èçâåñòíî, ÷òî ïðîãðàììû ìåæäóíàðîäíîé ïîìîùè ðàçâèòèþ áûëè è îñòàþò-
ñÿ âàæíûì èíñòðóìåíòîì ðåàëèçàöèè âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ óñòàíîâîê ãîñó-
äàðñòâ. Îíè ðàññìàòðèâàþòñÿ â êîíòåêñòå ðåøåíèÿ ðàçíîîáðàçíûõ è ìíîãîñòî-
ðîííèõ çàäà÷: äëÿ ïîëó÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ äèâèäåíäîâ, óñèëåíèÿ ïîëèòè÷å-
ñêîãî âëèÿíèÿ, ïðîòèâîäåéñòâèÿ ãëîáàëüíûì óãðîçàì. Âìåñòå ñ òåì èäåè ïîìîùè 
ñîäåðæàò ìîùíûé àëüòðóèñòè÷åñêèé çàðÿä, âîñêðåøàÿ ïàìÿòü î òðàäèöèÿõ 
ìèññèîíåðñòâà ÕIÕ–ÕÕ âåêîâ, êîãäà ýìèññàðû èç Åâðîïû è Ñåâåðíîé Àìåðèêè 
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îòïðàâëÿëèñü â äðóãèå ñòðàíû íå òîëüêî äëÿ îáðàùåíèÿ èõ æèòåëåé â ñâîþ âå-
ðó, íî è äëÿ ó÷àñòèÿ â ãóìàíèòàðíûõ àêöèÿõ. Ìîòèâàöèÿ «îêàçàíèÿ ïîìîùè 
áëèæíåìó», îêàçàâøåìóñÿ â áåäå, íàõîäèò ïîääåðæêó îáùåñòâåííîñòè.  

Çà ñâîþ áîëåå ÷åì 60-ëåòíþþ èñòîðèþ ïðèíöèïû è ïðèîðèòåòû ìåæäóíà-
ðîäíîé ïîëèòèêè ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ íåîäíîêðàòíî ïîäâåðãàëèñü ðåâèçèè [4, 
ñ. 19–67]. Â îòëè÷èå îò ïðåäûäóùèõ ïåðåñìîòðîâ íûíåøíÿÿ òðàíñôîðìàöèÿ 
ïðîãðàìì ÿâëÿåòñÿ ïîâîðîòîì â èäåîëîãèè è ïðàêòèêå ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ. 
Ýòîò ïîâîðîò îáóñëîâëåí êàê ïðîöåññàìè ãëîáàëèçàöèè, òàê è íîâîé ãåîïîëè-
òè÷åñêîé ñèòóàöèåé â ìèðå. Áûñòðî íàáèðàþùàÿ òåìïû ãëîáàëèçàöèÿ ìåíÿåò 
ñàìó ïîâåñòêó äíÿ ìåæäóíàðîäíîé ïîìîùè è ñîñòàâ ó÷àñòíèêîâ ïðîãðàìì. 
Â íûíåøíèõ óñëîâèÿõ âíåøíÿÿ ïîëèòèêà âñ¸ áîëüøå ñòàíîâèòñÿ ðåçóëüòàòîì 
ñëîæíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð ïðè àêòèâíîì 
ó÷àñòèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è áèçíåñà. Èìåííî îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè 
îáëàäàþò óíèêàëüíûìè âîçìîæíîñòÿìè â äåëå óëàæèâàíèÿ ìåæýòíè÷åñêèõ è 
êîíôåññèîíàëüíûõ êîíôëèêòîâ, ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ óñëóã, ðåàëèçà-
öèè îáðàçîâàòåëüíûõ è ïðîñâåòèòåëüñêèõ ïðîåêòîâ. Âàæíîñòü ó÷¸òà ýòîãî ðå-
ñóðñà êàê îäíîãî èç ýëåìåíòîâ íîâîãî ïîäõîäà áûëà ïðèçíàíà âñåìè âåäóùèìè 
ìåæäóíàðîäíûìè äîíîðàìè. Ãåîïîëèòè÷åñêèìè ôàêòîðàìè, îêàçàâøèìè âîç-
äåéñòâèå íà ñòðàòåãèþ ïîìîùè ðàçâèòèþ, ñòàëè èçìåíåíèå àðõèòåêòóðû ìè-
ðîóñòðîéñòâà, ðàñïàä áèïîëÿðíîé ñèñòåìû, ôîðìèðîâàíèå ïîëèöåíòðè÷íîé 
ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, ïîÿâëåíèå «íîâûõ äîíîðîâ» (Ñàóäîâñêàÿ 
Àðàâèÿ, Êèòàé, Áðàçèëèÿ, Àðàáñêèå Ýìèðàòû, Èíäèÿ è äð.). Íåñìîòðÿ íà òî 
÷òî ïîëèòè÷åñêèå ìîòèâû ó ìåæäóíàðîäíûõ äîíîðîâ ñîõðàíÿþòñÿ, ïîìîùü 
ðàçâèòèþ ïåðåñòàëà áûòü àðåíîé áîðüáû äâóõ ñóïåðäåðæàâ.  

Íîâûå òåíäåíöèè âûÿâëåíû è â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî ñîäåéñòâèþ 
ðàçâèòèþ. Âî-ïåðâûõ, êàê îòìå÷àþò àâòîðû êóðñà ëåêöèé ïî ýòîé òåìå, îïóá-
ëèêîâàííîãî Âñåìèðíûì áàíêîì, ê 2010 ã. ïðîèçîøëî çàìåòíîå óâåëè÷åíèå àá-
ñîëþòíûõ îáú¸ìîâ îôèöèàëüíîé ïîìîùè [4, ñ. 128]. Óêàçàííàÿ òåíäåíöèÿ ïðî-
ñìàòðèâàåòñÿ è â ïîëèòèêå Êàíàäû: çà äåñÿòü ëåò íà÷èíàÿ ñ 2001 ã. êàíàäñêèå 
ãîñóäàðñòâåííûå èíâåñòèöèè íà öåëè ðàçâèòèÿ áûëè óäâîåíû.  

Â òî æå âðåìÿ ó áîëüøèíñòâà äîíîðîâ äîëÿ îôèöèàëüíîé ïîìîùè â âàëî-
âîì íàöèîíàëüíîì äîõîäå íå äîñòèãëà îòìåòêè â 0,7%. Èìåííî òàêîé óðîâåíü 
áûë ðåêîìåíäîâàí ìåæäóíàðîäíîé êîìèññèåé ÎÎÍ åù¸ â 1968 ã. Ïðèìå÷à-
òåëüíî, ÷òî å¸ òîãäà âîçãëàâëÿë çíàìåíèòûé êàíàäñêèé íîáåëåâñêèé ëàóðåàò 
ìèðà Ë. Ïèðñîí. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ëèøü íåñêîëüêî ñòðàí, âõîäÿùèõ â Êîìè-
òåò ïî ñîäåéñòâèþ ðàçâèòèþ ÎÝÑÐ – Äàíèÿ, Ëþêñåìáóðã, Íèäåðëàíäû, Øâå-
öèÿ è Íîðâåãèÿ – âûïîëíèëè ïîñòàâëåííóþ çàäà÷ó. Ó Êàíàäû äàííûé ïîêàçà-
òåëü ñîñòàâëÿåò ëèøü 0,31% [11]. 

Ê òîìó æå â ïîëèòèêå êîíñåðâàòèâíîãî ïðàâèòåëüñòâà Ñ. Õàðïåðà ÷¸òêî 
ïðîñëåæèâàåòñÿ ñòðåìëåíèå îòîäâèíóòü ïîëèòèêó ïîìîùè íà âòîðîé ïëàí ìå-
æäóíàðîäíîé ïîâåñòêè äíÿ. Â 2010 ã. èì áûëî îáúÿâëåíî î çàìîðàæèâàíèè àñ-
ñèãíîâàíèé íà ïðîãðàììû ïîìîùè íà óðîâíå 5 ìëðä. äîëë.*, à çàòåì âçÿò êóðñ 
íà ñîêðàùåíèÿ îáú¸ìîâ: â 2012 ã. áþäæåò íà ýòè öåëè áûë óðåçàí íà 370 ìëí. 
äîëë. [13]. Íà ïåðñïåêòèâó íàìå÷åíà åù¸ áîëåå æ¸ñòêàÿ ýêîíîìèÿ, ÷òî îãðàíè-
÷èâàåò âîçìîæíîñòè Êàíàäû ýôôåêòèâíî äåéñòâîâàòü â äàííîé ñôåðå è ïðè-
âîäèò ê ïàäåíèþ å¸ ðåéòèíãà â äîíîðñêîì ñîîáùåñòâå.  

                                                 
* Здесь и далее, если не указано иное, имеются в виду канадские доллары. 
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Âî-âòîðûõ, ìåíÿþòñÿ ãåîãðàôè÷åñêèå è ñåêòîðàëüíûå êîíòóðû ïîëèòèêè. 
Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ìíîãèå äîíîðû, â òîì ÷èñëå ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàíèÿ, 
Êàíàäà, êîíöåíòðèðóþòñÿ íà íåñîñòîÿâøèõñÿ è íåóñòîé÷èâûõ ãîñóäàðñòâàõ 
(failed and fragile states). Ê ýòîé êàòåãîðèè îòíåñåíû ñòðàíû, âëàñòè êîòîðûõ 
íå ñïîñîáíû îáåñïå÷èòü áåçîïàñíîñòü ãðàæäàí è óïðàâëÿòü ñòðàíîé (â èõ ÷èñ-
ëå, ïðåæäå âñåãî, Àôãàíèñòàí, Èðàê, Ñóäàí, Ýôèîïèÿ, Ïàêèñòàí). Èìåííî îíè 
ïðèçíàíû îäíîé èç ñåðü¸çíåéøèõ óãðîç ãëîáàëüíîé è íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè, à ïîñòðîåíèå ñòàáèëüíûõ è óñïåøíî ôóíêöèîíèðóþùèõ ãîñóäàðñòâ, 
óñòàíîâëåíèå «íàäëåæàùåé» ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ïðîâîçãëàøåíû ñôåðîé 
íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ äîíîðîâ. Òàê, Îòòàâà ïðèäàâàëà ïåðâîñòåïåííîå 
çíà÷åíèå Àôãàíèñòàíó è Ãàèòè, çàíèìàâøèì â 2006–2011 ãã. äâà ïåðâûõ ìåñ-
òà â ñïèñêå ïîëó÷àòåëåé êàíàäñêèõ àññèãíîâàíèé. Êàíàäà âõîäèëà â ïåðâóþ 
ïÿòåðêó äîíîðîâ, ñïîíñèðîâàâøèõ ìèðîñòðîèòåëüñòâî â Àôãàíèñòàíå, è ëè-
äèðîâàëà ïî èíâåñòèöèÿì â îáðàçîâàíèå. Â 2010 ã. â óñëîâèÿõ ãëîáàëüíîãî 
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà ïðàâèòåëüñòâî Êàíàäû ðåøèëî óìåíü-
øèòü ÷èñëî îñíîâíûõ ñòðàí-ðåöèïèåíòîâ äî 20 íàèáîëåå íóæäàþùèõñÿ. Ïðè-
îðèòåòíûìè áûëè îáúÿâëåíû ñëåäóþùèå ãîñóäàðñòâà: â Ëàòèíñêîé Àìåðè-
êå – Áîëèâèÿ, Ãàèòè, Ãîíäóðàñ, ñòðàíû áàññåéíà Êàðèáñêîãî ìîðÿ, Ïåðó; â 
Àçèè – Àôãàíèñòàí, Áàíãëàäåø, Âüåòíàì, Èíäîíåçèÿ, Ïàêèñòàí; â ×¸ðíîé 
Àôðèêå – Ãàíà, Ìàëè, Ìîçàìáèê, Ñóäàí è Þæíûé Ñóäàí, Òàíçàíèÿ, Ýôèî-
ïèÿ; à òàêæå ñåêòîð Ãàçà íà Áëèæíåì Âîñòîêå. Èç ñòðàí Öåíòðàëüíîé è Âîñ-
òî÷íîé Åâðîïû â ñîñòàâå ðåöèïèåíòîâ îñòàëàñü òîëüêî Óêðàèíà, êîòîðàÿ ïî 
îáú¸ìó îêàçàííîé ïîìîùè â 2010–2011 ôèí. ã. îêàçàëàñü íà ïîñëåäíåì ìåñòå. 
Îñíîâíûìè ïîëó÷àòåëÿìè ñðåäñòâ ñòàëè ñòðàíû Öåíòðàëüíîé è Þæíîé Àìå-
ðèêè, à òàêæå áàññåéíà Êàðèáñêîãî ìîðÿ, êîòîðûå îáúÿâëåíû âàæíûì íàïðàâ-
ëåíèåì âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé ñòðàòåãèè ïðàâèòåëüñòâà Ñ. Õàðïåðà [15].  

Áîëåå ÷¸òêî âûñòðîåíî è ñåêòîðàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå ìåæäóíàðîäíîé ïî-
ìîùè. Ãëàâíîé çàäà÷åé ïðèçíàíî èñêîðåíåíèå íèùåòû è ãîëîäà, à îñíîâíîå 
âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ñîöèàëüíûì ïðèîðèòåòàì â ñîîòâåòñòâèè ñ Öåëÿìè ðàçâè-
òèÿ òûñÿ÷åëåòèÿ – ïðîãðàììîé ïî áîðüáå ñ áåäíîñòüþ è ïîâûøåíèþ óðîâíÿ 
æèçíè, ïðèíÿòîé ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì â 2000 ãîäó. 

Â-òðåòüèõ, ñíèæàåòñÿ äîëÿ «ñâÿçàííîé ïîìîùè» â îáùèõ îáú¸ìàõ âûäå-
ëÿåìîãî ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðàíàì ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ïðèíöèï «ñâÿçàííîé ïîìî-
ùè» òðàäèöèîííî øèðîêî èñïîëüçîâàëñÿ Êàíàäîé, îäíàêî ïîñëå ïðèíÿòèÿ â 
2001 ã. Êîìèòåòîì ïî ñîäåéñòâèþ ðàçâèòèþ ÎÝÑÐ ðåêîìåíäàöèé îá îãðàíè÷å-
íèè ïðàêòèêè «óâÿçîê» â îòíîøåíèè áåäíåéøèõ ãîñóäàðñòâ ìèðà, îíà îáúÿâè-
ëà î ãîòîâíîñòè ïåðåñìîòðåòü ñâîþ ïîëèòèêó. Ê 2008 ã. âñÿ ïðîäîâîëüñòâåííàÿ 
ïîìîùü Êàíàäû áûëà îñâîáîæäåíà îò óâÿçîê. 

Â íàøè äíè ïðîèñõîäèò òðàíñôîðìàöèÿ íå òîëüêî ïðîãðàìì, íî è ìåõà-
íèçìîâ êàíàäñêîé ïîìîùè ìåæäóíàðîäíîìó ðàçâèòèþ. Äî ìàðòà 2013 ã. ãëàâ-
íîé ãîñóäàðñòâåííîé ñòðóêòóðîé, çàíèìàâøåéñÿ âûðàáîòêîé è ïðîâåäåíèåì 
ïîëèòèêè â ýòîé îáëàñòè, áûëî Êàíàäñêîå àãåíòñòâî ìåæäóíàðîäíîãî ðàçâèòèÿ 
(Canadian International Development Agency), íà äîëþ êîòîðîãî ñ 1968 ã. ïðè-
õîäèëîñü îêîëî 68% âñåãî áþäæåòà, âûäåëÿåìîãî ïðàâèòåëüñòâîì íà îêàçàíèå 
ïîìîùè. Â ìàðòå 2013 ã. ýòî àãåíòñòâî è Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë è ìå-
æäóíàðîäíîé òîðãîâëè áûëè îáúåäèíåíû, íîâàÿ ñòðóêòóðà  íàçûâàåòñÿ Ìèíè-
ñòåðñòâîì èíîñòðàííûõ äåë, ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè è ðàçâèòèÿ (Department 

of Foreign Affairs, Trade and Development).  
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Ðåøåíèå î ïåðåñòðîéêå ðàáîòû Êàíàäñêîãî àãåíòñòâà ìåæäóíàðîäíîãî ðàç-
âèòèÿ áûëî îò÷àñòè ïðîäèêòîâàíî ñîîáðàæåíèÿìè ýêîíîìè÷åñêîãî ïîðÿäêà. 
Â ïîñëåäíèå ãîäû ïðàâèòåëüñòâî Ñ. Õàðïåðà äåéñòâîâàëî â ðåæèìå ñòðîãîé 
ýêîíîìèè, çàêðûâàÿ èëè ñîêðàùàÿ íåêîòîðûå, â òîì ÷èñëå è âåñüìà ïîëåçíûå 
ìåæäóíàðîäíûå ïðîãðàììû. Îáúåäèíåíèå Êàíàäñêîãî àãåíòñòâà ìåæäóíàðîä-
íîãî ðàçâèòèÿ è Ìèíèñòåðñòâà èíîñòðàííûõ äåë è ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè 
ïðèíåñëî ñóùåñòâåííóþ ýêîíîìèþ ñðåäñòâ: â çàðóáåæíûõ ïðåäñòàâèòåëüñòâàõ 
Êàíàäû ðóêîâîäñòâî ïðîãðàììàìè ïîìîùè áûëî ïåðåäàíî ïîñëàì, à äîëæíî-
ñòè ïðåäñòàâèòåëåé àãåíòñòâà ëèêâèäèðîâàíû. Óïðàçäíåíû òàêæå âèöå-
ïðåçèäåíòû Êàíàäñêîãî àãåíòñòâà ìåæäóíàðîäíîãî ðàçâèòèÿ è øòàò èõ ïî-
ìîùíèêîâ. Ðåîðãàíèçàöèÿ áûëà òàêæå âûçâàíà ïðåòåíçèÿìè ê åãî ðàáîòå ñî 
ñòîðîíû ïðàâèòåëüñòâà è ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâà. Ñðåäè íèõ:  

íåñïîñîáíîñòü ðóêîâîäñòâà àãåíòñòâà ðàçãðàíè÷èòü ñâîþ ñôåðó äåÿòåëüíî-
ñòè ñî ñïåêòðîì ðàáîòû äðóãèõ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ îðãàíîâ;  

íåîïðàâäàííî áîëüøîå êîëè÷åñòâî ðåöèïèåíòîâ êàíàäñêîé ïîìîùè;  
íå÷¸òêî ñôîðìóëèðîâàííûå ïðèîðèòåòû ðàáîòû;  
ðàçäóòîñòü àïïàðàòà; êîððóïöèÿ è äðóãèå çëîóïîòðåáëåíèÿ â ñòðàíàõ-

ðåöèïèåíòàõ ïðè èñïîëüçîâàíèè êàíàäñêèõ ñðåäñòâ.  
Ñêåïòèöèçì âûçûâàëè è ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè àãåíòñòâà. Óñïåøíûìè 

áûëè ïðèçíàíû ãëàâíûì îáðàçîì êðàòêîñðî÷íûå ïðîåêòû – ñòðîèòåëüñòâî 
øêîë, áîëüíèö è äðóãèõ îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû. Òàì æå, ãäå 
ðå÷ü øëà î ñîçäàíèè äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ è óñòîé÷èâîì, ýêîëîãè÷åñêè 
ñáàëàíñèðîâàííîì ðàçâèòèè, ïîñòàâëåííûå öåëè äîñòèãíóòû íå áûëè.   

Îäíàêî îñíîâíàÿ ïðè÷èíà ïåðåñòðîéêè âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî ìåõàíèçìà çà-
êëþ÷àëàñü, êîíå÷íî, âîâñå íå â íåäîñòàòêàõ äåÿòåëüíîñòè Êàíàäñêîãî àãåíòñòâà 
ìåæäóíàðîäíîãî ðàçâèòèÿ. Àãåíòñòâî áûëî îòëàæåííûì ìåõàíèçìîì, ñ ìíîãî-
ëåòíèì ñòàæåì âûðàáîòêè è ïðîâåäåíèÿ ïîëèòèêè ïîìîùè ðàçâèòèþ, êîòîðàÿ 
ïîëó÷àëà ïðèçíàíèå â ìèðå è ïîääåðæêó âíóòðè ñòðàíû. Ðåôîðìà ìèíèñòåðñò-
âà íàöåëåíà íà äàëüíåéøóþ êîììåðöèàëèçàöèþ âíåøíåé ïîëèòèêè. Ýòó òåí-
äåíöèþ òî÷íî îõàðàêòåðèçîâàë èçâåñòíûé êàíàäñêèé ïîëèòîëîã è æóðíàëèñò 
Äæ. Èááèòñîí ñëåäóþùèì ñëîâîñî÷åòàíèåì: «òîðãîâëÿ ïðåæäå âñåãî» [9]. 

Ìåíÿþòñÿ è ïðèîðèòåòû ïîëèòèêè ïîìîùè. Êàê ñëåäóåò èç âíóòðåííèõ äî-
êóìåíòîâ îáúåäèí¸ííîãî ìèíèñòåðñòâà, îäíèì èç å¸ ýëåìåíòîâ áóäåò îáðàçîâà-
íèå ïàðòí¸ðñòâ ìåæäó êàíàäñêèì ÷àñòíûì ñåêòîðîì, ïðåäîñòàâëÿþùèì ôè-
íàíñèðîâàíèå, è íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, 
âûïîëíÿþùèìè ïðîåêòû. Â êà÷åñòâå îñíîâíîãî áèçíåñ-ïàðòí¸ðà âûáðàíû êà-
íàäñêèå äîáûâàþùèå êîìïàíèè, î ÷¸ì, â ÷àñòíîñòè, ñâèäåòåëüñòâóåò âêëþ÷å-
íèå â ñîñòàâ ãðóïïû ñîâåòíèêîâ íîâîãî ìèíèñòåðñòâà îäíîãî èç òîï-
ìåíåäæåðîâ êàíàäñêîé «Ðèî Òèíòî Àëêàí» (Rio Tinto Alcan), êðóïíåéøåãî â 
ìèðå ïðîèçâîäèòåëÿ àëþìèíèÿ [7].  

Ýêñïåðòû îáðàòèëè âíèìàíèå è íà åù¸ îäíî îòëè÷èå íîâîãî âíåøíåïîëè-
òè÷åñêîãî ìåõàíèçìà îò ïðåäûäóùåãî: èç íàïðàâëåíèé åãî ðàáîòû è îðãàíèçà-
öèîííîé ñòðóêòóðû «âûïàëè» òàêèå âîïðîñû, êàê ãåíäåðíîå ðàâåíñòâî, îõðàíà 
îêðóæàþùåé ñðåäû, ïðàâà ÷åëîâåêà è «õîðîøåå óïðàâëåíèå». È ýòî – äîïîë-
íèòåëüíûé àðãóìåíò â ïîëüçó òîãî, ÷òî ýêîíîìè÷åñêàÿ äèïëîìàòèÿ âûõîäèò íà 
ïåðâûé ïëàí âíåøíåïîëèòè÷åñêîé ïîâåñòêè äíÿ êàáèíåòà Ñ. Õàðïåðà.  

Ïðîõîäÿùàÿ â Êàíàäå êîððåêòèðîâêà ïîëèòèêè ïîìîùè ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ 
îáùåãî ïåðåñìîòðà ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì ñòðàòåãèè Óñòîé÷èâîãî ðàç-



 39 

âèòèÿ ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ åãî ýôôåêòèâíîñòè. Ðàçðàáîòêà «÷åëîâåêîöåíòðè÷-
íîãî» ïîäõîäà ê ñîäåéñòâèþ ðàçâèòèþ, ñìåíà ãåîãðàôè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ 
ïðèîðèòåòîâ, êîíöåíòðàöèÿ íà íàèáîëåå íóæäàþùèõñÿ è óÿçâèìûõ ñòðàíàõ, 
îãðàíè÷åíèå ïðàêòèêè «óâÿçîê» –âñ¸ ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò îá ó÷¸òå äîíîðàìè, 
â òîì ÷èñëå Êàíàäîé, ïîòðåáíîñòåé ïîëó÷àòåëåé ïîääåðæêè. Â òî æå âðåìÿ 
äîíîðû îòíþäü íå áåñêîðûñòíû è îðèåíòèðóþòñÿ, ïðåæäå âñåãî, íà ïðèîáðå-
òåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ âûãîä, î ÷¸ì ñâèäåòåëüñòâóåò ðåîðãàíè-
çàöèÿ âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî âåäîìñòâà Êàíàäû è ìåíÿþùèåñÿ ïðèîðèòåòû ïî-
ëèòèêè ïîìîùè ðàçâèòèþ. 

Защита прав человека: достижения  
и «двойные стандарты» в деятельности Канады 

Î ïðèçíàíèè ïðàâ ÷åëîâåêà îäíîé èç ïðèîðèòåòíûõ òåì ñîâðåìåííûõ ìå-
æäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé ñâèäåòåëüñòâóþò ñëåäóþùèå ôàêòû. Âî-ïåðâûõ, ñî-
âåðøåíñòâóåòñÿ íîðìàòèâíî-äîãîâîðíàÿ áàçà ìåæäóíàðîäíîãî ðåæèìà ïðàâ 
÷åëîâåêà. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ áûëè ïðèíÿòû òàêèå 
âàæíûå äîêóìåíòû, êàê Êîíâåíöèÿ î ïðàâàõ èíâàëèäîâ (2006 ã.), òðè Ôàêóëü-
òàòèâíûõ ïðîòîêîëà ê Êîíâåíöèè î ïðàâàõ ðåáåíêà*, Äåêëàðàöèÿ ÎÎÍ î ïðà-
âàõ êîðåííûõ íàðîäîâ (2007 ã.) è ìíîãèå äðóãèå. Àêòèâíî âåä¸òñÿ ðàçðàáîòêà 
ñòàíäàðòîâ â ðàìêàõ ÷åëîâå÷åñêîãî èçìåðåíèÿ ÎÁÑÅ è Åâðîñîþçà. 

Âî-âòîðûõ, ñîçäàþòñÿ íîâûå ìåõàíèçìû, êîíòðîëèðóþùèå ñîáëþäåíèå 
ïðàâ ÷åëîâåêà ãîñóäàðñòâàìè è îòäåëüíûìè ëèöàìè. Â èõ ÷èñëå òðèáóíàëû ïî 
âîåííûì ïðåñòóïëåíèÿì â Ðóàíäå, áûâøåé Þãîñëàâèè è Ëèâàíå, à òàêæå  
äåéñòâóþùèé íà ïîñòîÿííîé îñíîâå ïîñëå ïðèíÿòèÿ Ðèìñêîãî ñòàòóòà (2002 ã.) 
Ìåæäóíàðîäíûé óãîëîâíûé ñóä. Ñëåäóåò óïîìÿíóòü è î ëèêâèäàöèè â 2006 ã. 
Êîìèññèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ñîçäàííîé â 1946 ã. ïðè Ýêîíîìè÷åñêîì è ñîöè-
àëüíîì ñîâåòå ÎÎÍ (ÝÊÎÑÎÑ). Êîìèññèÿ áûëà óïðàçäíåíà èç-çà îñòðîé êðè-
òèêè ðàáîòû â ñâÿçè ñ âêëþ÷åíèåì â å¸ ñîñòàâ ñòðàí-íàðóøèòåëåé, à òàêæå 
èçëèøíåé ïîëèòèçàöèè, áþðîêðàòèçàöèè è íåýôôåêòèâíîñòè.  

Â-òðåòüèõ, ïðàâîçàùèòíàÿ òåìàòèêà âûøëà çà ðàìêè òðàäèöèîííûõ 
ñòðóêòóð (ÎÎÍ, ÎÁÑÅ) è âñ¸ ÷àùå âêëþ÷àåòñÿ â ïîâåñòêó äíÿ ñàììèòîâ â 
âåðõàõ, â òîì ÷èñëå «Áîëüøîé âîñüì¸ðêè» è «Áîëüøîé äâàäöàòêè», à òàêæå 
äâóñòîðîííèõ ïåðåãîâîðîâ. 

Ïðàâà ÷åëîâåêà – îäíà èç ôóíäàìåíòàëüíûõ îáùå÷åëîâå÷åñêèõ öåííîñòåé, 
çàêðåïë¸ííûõ â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå, à òàêæå â îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòàõ 
ìíîãèõ ãîñóäàðñòâ. Öåííîñòè ôîðìèðóþò öåëîñòíîñòü è óñòîé÷èâîñòü ñîöèàëü-
íûõ ñèñòåì, à ïðè âûðàáîòêå ïîëèòèêè ñòàíîâÿòñÿ å¸ ýëåìåíòàìè èëè îñíîâà-
ìè [1]. Âïåðâûå ïðàâîâîé ñòàòóñ ëè÷íîñòè áûë îïðåäåë¸í â Äåêëàðàöèè íåçà-
âèñèìîñòè ÑØÀ 1776 ã. (ïðàâî íà æèçíü, ñâîáîäó è ñòðåìëåíèå ê ñ÷àñòüþ). 
Ïîëîæåíèÿ î ïðàâàõ ÷åëîâåêà ñîäåðæàò òàêæå êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè 1993 ã., Ãåðìàíèè 1949 ã., Êàíàäû (Êàíàäñêàÿ õàðòèÿ ïðàâ è ñâîáîä 
1982 ã.) è ðÿäà äðóãèõ ñòðàí.  

Ïðàâà ÷åëîâåêà – íå òîëüêî áàçîâûé öåííîñòíûé îðèåíòèð, íî è âàæíîå 
íàïðàâëåíèå ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòèêè. Èçâåñòíî, ÷òî ñóùåñòâóþò ðàçíûå 

                                                 
* Первый протокол (2000 г.) касается торговли детьми, детской проституции и детской порно-

графии, второй, принятый в том же году, относится к участию детей в вооружённых конфликтах, 
третий (2011 г.) − к процедуре сообщений о нарушениях прав ребёнка. 
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êëàññèôèêàöèè ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè. Â êîíòåêñòå äàííîé ñòàòüè óïîìÿíåì 
î ðàçäåëåíèè íà èíäèâèäóàëüíûå è êîëëåêòèâíûå êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà, 
îñîáî âûäåëèâ â êàòåãîðèè êîëëåêòèâíûõ ïðàâà ðàçëè÷íûõ îáùíîñòåé è ãðóïï. 
Âî âíåøíåïîëèòè÷åñêîé ñôåðå ïðèíöèï çàùèòû ãðóïïîâûõ ïðàâ (æåíùèí, 
äåòåé, áåæåíöåâ, ýòíè÷åñêèõ, ðåëèãèîçíûõ, ñåêñóàëüíûõ ìåíüøèíñòâ) ë¸ã â 
îñíîâó ìíîãî÷èñëåííûõ ïðåäëîæåíèé è ïðàêòè÷åñêèõ øàãîâ Îòòàâû â îáëàñòè 
çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà. Òàêàÿ èíèöèàòèâíîñòü, íåñìîòðÿ íà èçâåñòíóþ îãðàíè-
÷åííîñòü, ñïîñîáñòâîâàëà ïîèñêó ðåøåíèé ìíîãèõ ñëîæíûõ è áîëåçíåííûõ 
ïðîáëåì, è âûãîäíî êîíòðàñòèðîâàëà ñ ïîäõîäîì ÑØÀ, îðèåíòèðîâàííûì íà 
îäíîñòîðîííèå ñèëîâûå äåéñòâèÿ 

Êàê ïîêàçûâàåò ìèðîâàÿ ïðàêòèêà, êîíöåïöèÿ êîëëåêòèâíûõ ïðàâ ðàçëè÷-
íûõ ñîöèàëüíûõ îáùíîñòåé ïîëîæåíà òàêæå â îñíîâó êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà 
è âíåøíåïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ðÿäà äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, íàïðèìåð Êèòàÿ, 
Ïîðòóãàëèè, Áðàçèëèè, Ýôèîïèè [5]. Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ðàçðàáîòêà ìå-
æäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ è äîãîâîð¸ííîñòåé â ýòîé îáëàñòè ïðèâëåêàåò ïîâû-
øåííîå âíèìàíèå ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ ñàìîé ëîãèêîé 
ïîñòóïàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîãî ìèðà, ïîñêîëüêó ó÷¸ò èíòåðåñîâ âñåõ 
ñëî¸â íàñåëåíèÿ – îäèí èç ïðèçíàêîâ ðàçâèòîé äåìîêðàòèè. 

Îäíàêî, ñðàâíèâàÿ òî, íàñêîëüêî òî÷íî ãîñóäàðñòâà âûïîëíÿþò âçÿòûå íà 
ñåáÿ ìåæäóíàðîäíûå îáÿçàòåëüñòâà â îáëàñòè çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà, ïðèõî-
äèøü ê âûâîäó, ÷òî äëÿ ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà èç íèõ õàðàêòåðåí ðàç-
ðûâ ìåæäó ðèòîðèêîé è ïðàêòèêîé, à çàùèòà ïðàâ óÿçâèìûõ ãðóïï íåðåäêî 
ÿâëÿåòñÿ ñêîðåå äåêëàðàòèâíûì, ÷åì ðåàëèçîâàííûì ïðèíöèïîì. Ïðàâîçà-
ùèòíàÿ ðèòîðèêà èñïîëüçóåòñÿ ãîñóäàðñòâàìè êàê äëÿ óêðåïëåíèÿ ìåæäó-
íàðîäíîãî àâòîðèòåòà, òàê è äëÿ ïîâûøåíèÿ ïîïóëÿðíîñòè âëàñòè â ãëàçàõ 
îáùåñòâåííîñòè. Âûñòóïàÿ íà ìèðîâîé àðåíå ñ êîíñòðóêòèâíûìè è íîâàòîð-
ñêèìè ïðåäëîæåíèÿìè, ãîñóäàðñòâà äàëåêî íå âñåãäà ïðèäåðæèâàþòñÿ çàÿâ-
ëåííûõ ïðèíöèïîâ  âî âíóòðåííåé ïîëèòèêå. Ãëàâíàÿ ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ 
â íåîáõîäèìîñòè ïðèâåäåíèÿ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàêòèêè åãî 
ïðèìåíåíèÿ â ñîîòâåòñòâèå ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè. Çäåñü ó ìíîãèõ 
ñòðàí åñòü «áåëûå ïÿòíà» è ñóùåñòâåííûå íàðóøåíèÿ.  

Â ñëó÷àå ñ Êàíàäîé îòñòóïëåíèÿ îò ìåæäóíàðîäíûõ íîðì ìîãóò îò÷àñòè 
îáúÿñíÿòüñÿ îòñóòñòâèåì â å¸ Êîíñòèòóöèè ÷¸òêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ ôåäåðàëü-
íûõ è ïðîâèíöèàëüíûõ ïîëíîìî÷èé âî âíåøíåé ïîëèòèêå. Ýòîò ïðîáåë òàê è 
íå óäàëîñü óñòðàíèòü íè íà îñíîâå ïðåöåäåíòíîãî ïðàâà, íè â ðåçóëüòàòå ðàç-
âèòèÿ êîíñòèòóöèîííîé ïðàêòèêè. Ðîññèéñêèé ñïåöèàëèñò ïî âîïðîñàì ôåäå-
ðàëèçìà Â.Å. Øèëî ïðèø¸ë ê âûâîäó, ÷òî ñâîåîáðàçèå ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâî-
âîé ñèñòåìû Êàíàäû ñîñòîèò â ðàçðûâå ìåæäó çàêîíîäàòåëüíûìè è èñïîëíè-
òåëüíûìè ôóíêöèÿìè ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé è ïðàâèòåëüñòâ ïðîâèíöèé ñòðà-
íû, ïîëüçóþùèõñÿ äîâîëüíî áîëüøîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ. Â ðåçóëüòàòå 
«ñîçäàëàñü ñèòóàöèÿ, êîãäà äàæå â ñëó÷àå çàêëþ÷åíèÿ ôåäåðàëüíûì ïðàâè-
òåëüñòâîì ñîãëàøåíèÿ ñ çàðóáåæíîé ñòðàíîé, ïðåäìåò êîòîðîãî ïîäïàäàåò 
ïîä þðèñäèêöèþ ïðîâèíöèé, ïîñëåäíèå ìîãóò ýôôåêòèâíî çàáëîêèðîâàòü èñ-
ïîëíåíèå âçÿòûõ Îòòàâîé îáÿçàòåëüñòâ» [6, ñ. 46].  

Èìåííî òàê ïðîèçîøëî âî âðåìÿ ñêàíäàëüíîãî èíöèäåíòà 1935–1937 ãã., 
ñâÿçàííîãî ñ ðàòèôèêàöèåé òð¸õ êîíâåíöèé Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè òðó-
äà: ôåäåðàëüíûé ïàðëàìåíò Êàíàäû ïðèíÿë òîãäà çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, 
îáåñïå÷èâàþùèå þðèäè÷åñêîå îáîñíîâàíèå èõ âñòóïëåíèÿ â ñèëó, îäíàêî âëà-
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ñòè ïðîâèíöèè Îíòàðèî îáúÿâèëè ýòè äåéñòâèÿ âìåøàòåëüñòâîì â èõ þðèñ-
äèêöèþ. Ïîñëå äîëãèõ ñóäåáíûõ çàñåäàíèé ìåðû ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñò-
âà áûëè ïðèçíàíû íåçàêîííûìè. C òåõ ïîð êàíàäñêèå ïðåäñòàâèòåëè íåîäíî-
êðàòíî ïðåäëàãàëè âêëþ÷èòü â ñîñòàâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ñòàòüþ, ïîçâî-
ëÿþùóþ ôåäåðàòèâíûì ãîñóäàðñòâàì ðàòèôèöèðîâàòü òîëüêî òå ïîëîæåíèÿ 
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, êîòîðûå îòíîñÿòñÿ ê îáùåíàöèîíàëüíîé þðèñ-
äèêöèè. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà èíòåíñèâíîå ëîááèðîâàíèå, êàíàäñêîå íà÷èíà-
íèå íå áûëî ïîääåðæàíî íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå. 

Âîçìîæíàÿ «íåñãîâîð÷èâîñòü» ïðîâèíöèé çàñòàâëÿåò Îòòàâó èçáåãàòü 
ó÷àñòèÿ â ìíîãîñòîðîííèõ äîãîâîðàõ, êàñàþùèõñÿ ñïîðíûõ êîíñòèòóöèîííûõ 
ñôåð. Ê èõ ÷èñëó îòíîñÿòñÿ ìíîãèå ñîãëàøåíèÿ ïî ïðàâîçàùèòíîé ïðîáëåìà-
òèêå. Íàïðèìåð, ñëîæíûì è çàòÿæíûì áûë ïðîöåññ ðàòèôèêàöèè ìåæäóíà-
ðîäíûõ ïàêòîâ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Ïðàâèòåëüñòâî â Îòòàâå íà÷àëî êîíñóëü-
òàöèè ñ ïðîâèíöèÿìè ñðàçó ïîñëå ïðèíÿòèÿ ýòèõ äîêóìåíòîâ Ãåíåðàëüíîé 
Àññàìáëååé ÎÎÍ â 1966 ã., íî ñìîãëî ðàòèôèöèðîâàòü èõ òîëüêî â 1976 ã. èç-
çà âîçðàæåíèÿ âëàñòåé Áðèòàíñêîé Êîëóìáèè è, îñîáåííî, Êâåáåêà.  

Îòñóòñòâèå ÷¸òêîé þðèäè÷åñêîé ðåãëàìåíòàöèè ìåæäóíàðîäíîé äåÿòåëü-
íîñòè ïðîâèíöèé ñïîñîáñòâóåò èõ äàëüíåéøåé àêòèâèçàöèè â ýòîé ñôåðå. Íà 
ïðàêòèêå ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ â èíòåíñèâíîì ó÷àñòèè ïðîâèíöèé â ìåæäóíàðîä-
íûõ îðãàíèçàöèÿõ è â äîãîâîðíî-ïðàâîâîé ïðàêòèêå Êàíàäû. Ñ äðóãîé ñòîðî-
íû, ñïåöèôèêà êîíñòèòóöèîííîãî óñòðîéñòâà ñòðàíû çàñòàâëÿåò öåíòðàëüíîå 
ïðàâèòåëüñòâî ïîñòîÿííî ìàíåâðèðîâàòü, èäòè íà óñòóïêè ñóáúåêòàì ôåäåðà-
öèè. Îäíèì èç íåäàâíèõ ïðèìåðîâ áûëî ïðåäîñòàâëåíèå Êâåáåêó â 2009 ã. ïðà-
âà ñàìîñòîÿòåëüíîãî ó÷àñòèÿ â ðàáîòå ÞÍÅÑÊÎ. 

Ôåäåðàëüíî-ïðîâèíöèàëüíûå ðàçíîãëàñèÿ ïî âîïðîñàì ïðàâ ÷åëîâåêà – 
âàæíûé, íî íå îñíîâíîé ôàêòîð, ïðåïÿòñòâóþùèé ñîáëþäåíèþ Îòòàâîé ìåæ-
äóíàðîäíûõ íîðì â ýòîé îáëàñòè. Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ðÿä ãîñóäàðñòâ, â 
òîì ÷èñëå Êàíàäà, îòäàþò ïðåäïî÷òåíèå ðåøåíèþ òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ çà-
äà÷ íåðåäêî çà ñ÷¸ò èëè âîïðåêè èíòåðåñàì çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà. Î÷åâèäíî, 
÷òî ïîñëåäíèì îòâîäèòñÿ âñïîìîãàòåëüíàÿ, âòîðîñòåïåííàÿ ðîëü â äîñòèæåíèè 
êîíêðåòíûõ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ öåëåé. Êàê îòìå÷àë â ñâîåé ñòàòüå, íàïå÷à-
òàííîé â æóðíàëå «Êàíàäèåí ôîðèí ïîëèñè» îñåíüþ 2010 ã., êàíàäñêèé ó÷¸íûé 
Ä. Óýáñòåð, «ðàçëè÷èÿ ìåæäó ëèáåðàëüíûìè è êîíñåðâàòèâíûìè ïðàâèòåëüñò-
âàìè Êàíàäû çàêëþ÷àëèñü ëèøü â òàêòèêå: ëèáåðàëû (íàõîäèëèñü ó âëàñòè ñ 
1993 ïî 2003 ã. – Å.È.) ïûòàëèñü âñòðîèòü ïðàâîçàùèòíûé àñïåêò â ìåæäóíà-
ðîäíûå òîðãîâûå ïåðåãîâîðû, ÷àñòî êîíôèäåíöèàëüíûå, à êîíñåðâàòîðû (íàõî-
äÿòñÿ ó âëàñòè ñ 2006 ã. – Å.È.) èñïîëüçóþò ïóáëè÷íóþ æ¸ñòêóþ ðèòîðèêó 
ïðîòèâ ãîñóäàðñòâ-íàðóøèòåëåé» [16]. Ïðè ýòîì â ïîäõîäå êàáèíåòà Ñ. Õàðïå-
ðà íàáëþäàþòñÿ äâîéíûå ñòàíäàðòû. Ñ îäíîé ñòîðîíû, Îòòàâà ðåçêî êðèòèêî-
âàëà àâòîðèòàðíûé ðåæèì Èðàíà è (â ïåðâûå òðè ãîäà ïðåáûâàíèÿ Ñ. Õàðïåðà 
ó âëàñòè) ïîäàâëåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà â ÊÍÐ. À ñ äðóãîé – ñëàáî è, ñêîðåå, 
ôîðìàëüíî ðåàãèðîâàëà íà íåçàêîííûå êàçíè, óáèéñòâà è íàñèëèå â Êîëóìáèè, 
ïîñêîëüêó â òî âðåìÿ  øëà ïîäãîòîâêà ñîãëàøåíèÿ î ñâîáîäíîé òîðãîâëå ñ ýòîé 
ñòðàíîé (ïîäïèñàíî â íîÿáðå 2008 ã.). 

Èíòåðåñû òîðãîâëè áûëè ïðèîðèòåòíûìè äëÿ Êàíàäû è âî âðåìÿ èíòåð-
âåíöèè Èíäîíåçèè â Âîñòî÷íûé Òèìîð ïîñëå ïðîâîçãëàøåíèÿ èì íåçàâèñèìî-
ñòè â 1975 ã. Êàíàäà ïðîäîëæàëà äåëîâûå êîíòàêòû ñ èíäîíåçèéñêèì ïðàâè-
òåëüñòâîì Õ. Ñóõàðòî, íåñìîòðÿ íà óñòàíîâëåííûé èì òåððîð, è äàæå îêàçàëà 
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åìó ïîëèòè÷åñêóþ ïîääåðæêó. Ïîä íàæèìîì îáùåñòâåííîñòè òîãäàøíèé ïðå-
ìüåð-ìèíèñòð Êàíàäû Á. Ìàëðóíè ïðèíÿë ïîëîâèí÷àòîå ðåøåíèå: çàìîðîçèë 
îáåùàííóþ Èíäîíåçèè ïîìîùü â ðàçìåðå 30 ìëí. äîëë., çàÿâèâ îá óâÿçêå âî-
ïðîñîâ òîðãîâëè ñ ïðîáëåìàìè ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, íî ïðè ýòîì îñòàâèë 
íåòðîíóòûìè òåêóùèå ïðîåêòû. Ñàíêöèè íå íàíåñëè óùåðáà îáùåìó îáú¸ìó 
òîðãîâëè ìåæäó äâóìÿ ñòðàíàìè, è Èíäîíåçèÿ îñòàëàñü îäíèì èç ãëàâíûõ 
ýêîíîìè÷åñêèõ ïàðòí¸ðîâ Êàíàäû â ÀÒÐ. Äåëîâîå âçàèìîäåéñòâèå áûëî ïðî-
äîëæåíî ïðè ïðàâèòåëüñòâå Æ. Êðåòüåíà, êîòîðîå îòêàçàëîñü ââåñòè ýìáàðãî 
íà ïîñòàâêè îðóæèÿ Èíäîíåçèè. 

Òà æå òåíäåíöèÿ õàðàêòåðíà è äëÿ êàíàäî-êèòàéñêèõ îòíîøåíèé. Ïîåçäêà 
Ñ. Õàðïåðà â Êèòàé â 2012 ã. ïðèíåñëà ñòîëü çíà÷èòåëüíûå òîðãîâî-ýêîíîìè-
÷åñêèå ðåçóëüòàòû, ÷òî îáå ñòîðîíû çàÿâèëè î «íîâîì ýòàïå ñîòðóäíè÷åñòâà» 
è «î ñòðàòåãè÷åñêîì ïàðòí¸ðñòâå». Öåíîé âîïðîñà áûë îòêàç ïðåìüåð-ìèíèñòðà 
Êàíàäû îò ïðàâîçàùèòíîé ðèòîðèêè ïðåäûäóùèõ ëåò. Êàê îòìå÷àëà ãàçåòà 
«Ãëîá ýíä ìåéë», íàêàíóíå ïîåçäêè ïðåìüåð-ìèíèñòð îáåùàë ïîêàçàòü, ÷òî 
«êàíàäñêèå öåííîñòè âàæíåå, ÷åì âñåìîãóùèé äîëëàð», îäíàêî ýòîãî íå ïðî-
èçîøëî [12]. Âîïðîñ î ïðàâàõ ÷åëîâåêà ïóáëè÷íî íå ïîäíèìàëñÿ, è, ïî ñîîá-
ùåíèÿì ÑÌÈ, îôèöèàëüíûå ëèöà íè ðàçó íå óïîìÿíóëè èìÿ êèòàéñêîãî 
ïðàâîçàùèòíèêà, ïîëèòçàêëþ÷åííîãî Ëþ Ñÿîáî (Liu Xiaobo), íàãðàæäåííîãî 
Íîáåëåâñêîé ïðåìèåé ìèðà çà 2010 ã. Íå ñòàëà ïðåäìåòîì ïåðåãîâîðîâ è 
ñóäüáà êàíàäñêîãî ãðàæäàíèíà óéãóðñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ Õóñåéíà Ñåëèëà 
(Husseyin Celil), íàõîäèâøåãîñÿ â çàêëþ÷åíèè ñ 2006 ã. è íå èìåâøåãî ñâÿçè ñ 
êîíñóëüñòâîì Êàíàäû. Ïðè ýòîì Ñ. Õàðïåð ïîñòàðàëñÿ óáåäèòü îáùåñòâåí-
íîñòü â òîì, ÷òî ýòè è äðóãèå ñþæåòû îáñóæäàëèñü íà êîíôèäåíöèàëüíûõ 
âñòðå÷àõ ñ ðóêîâîäñòâîì ÊÍÐ, îäíàêî äåòàëè íå ñîîáùàëèñü. Áûëî î÷åâèäíî, 
÷òî òåìà ïðàâ ÷åëîâåêà çàíÿëà íåçíà÷èòåëüíîå ìåñòî èëè âîîáùå áûëà ñíÿòà ñ 
ïîâåñòêè äíÿ êèòàéñêî-êàíàäñêèõ ïåðåãîâîðîâ.  

Ìîæíî íàéòè íåìàëî ïðèìåðîâ îòñòóïëåíèé è êîìïðîìèññîâ Îòòàâû â 
ïðàâîçàùèòíîé ñôåðå ðàäè äîñòèæåíèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ öåëåé. Óïîìÿ-
íåì õîòÿ áû êàíàäî-êóáèíñêèå îòíîøåíèÿ. Èçâåñòíî, ÷òî èç âñåõ ãîñóäàðñòâ 
Ñåâåðíîé è Þæíîé Àìåðèêè òîëüêî Ìåêñèêà è Êàíàäà îòêàçàëèñü îò ïðèñîå-
äèíåíèÿ ê ýêîíîìè÷åñêîé áëîêàäå Êóáû, îáúÿâëåííîé ÑØÀ â 1961 ã. Íåñìîòðÿ 
íà ýòî, êàíàäî-êóáèíñêîå âçàèìîäåéñòâèå ðàçâèâàëîñü âïîñëåäñòâèè íå ñëèø-
êîì èíòåíñèâíî. Äèàëîã, êîòîðûé íà÷àë áûëî íàëàæèâàòüñÿ âî âðåìÿ âèçèòà 
Æ. Êðåòüåíà íà Êóáó â 1998 ã., âñêîðå ïðåðâàëñÿ èç-çà ïóáëè÷íîãî îñóæäåíèÿ 
êàíàäñêèì ïðåìüåð-ìèíèñòðîì ïîëèòèêè ïðåñëåäîâàíèÿ Ãàâàíîé äèññèäåíòîâ 
è èíàêîìûñëÿùèõ. Òîíàëüíîñòü âûñêàçûâàíèé Îòòàâû àíàëèòèêè îáúÿñíèëè 
ñëàáîé çàèíòåðåñîâàííîñòüþ â ðàçâèòèè äâóñòîðîííèõ ýêîíîìè÷åñêèõ êîíòàê-
òîâ è ïðîòèâîäåéñòâèåì èõ ðàñøèðåíèþ ñî ñòîðîíû ÑØÀ. 

Â öåëîì êàíàäñêèé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî îáåñïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ ïðàâ 
÷åëîâåêà äàæå â çðåëûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâàõ ÿâëÿåòñÿ äîëãèì è 
ïðîòèâîðå÷èâûì ïðîöåññîì, ðàçâèòèå êîòîðîãî, íàðÿäó ñ äîñòèæåíèÿìè, ñî-
ïðÿæåíî ñ òðóäíîñòÿìè, íàðóøåíèÿìè è äâîéíûìè ñòàíäàðòàìè. 

Опыт участия в гуманитарных интервенциях 

Çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà â óñëîâèÿõ âîîðóæ¸ííûõ êîíôëèêòîâ, âîçìîæíîñòü 
âîåííîãî âìåøàòåëüñòâà èçâíå ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì îñòðûõ ïîëèòè÷åñêèõ è 
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íàó÷íûõ ñïîðîâ. Â ýòîé ñâÿçè îáû÷íî îáñóæäàþòñÿ ñëåäóþùèå ïðîáëåìû: ëå-
ãèòèìíîñòü ãóìàíèòàðíûõ èíòåðâåíöèé â êîíòåêñòå ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ ïî ñîáëþäåíèþ ïðèíöèïîâ íàöèîíàëüíîãî ñóâåðåíèòåòà è íåâìåøà-
òåëüñòâà âî âíóòðåííèå äåëà ãîñóäàðñòâ; ïðàâîìî÷íîñòü ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé î 
âîîðóæ¸ííûõ âìåøàòåëüñòâàõ òåìè èëè èíûìè ìíîãîñòîðîííèìè èíñòèòóòàìè; 
êðèòåðèè ïðèìåíåíèÿ êîíöåïöèè «îòâåòñòâåííîñòè ïî çàùèòå»*.  

Â ðàìêàõ äàííîé ñòàòüè íàñ áîëüøå èíòåðåñîâàë âîïðîñ î òîì, ïîìîãëè ëè 
âîåííûå îïåðàöèè îáåñïå÷èòü áåçîïàñíîñòü è çàùèòèòü ïðàâà ìèðíîãî íàñåëå-
íèÿ ñòðàí, íàõîäèâøèõñÿ â êîíôëèêòå, â òîì ÷èñëå è ÷åðåç ïðèçìó  ó÷àñòèÿ 
Êàíàäû â òð¸õ òàê íàçûâàåìûõ ãóìàíèòàðíûõ èíòåðâåíöèÿõ ïîä êîìàíäîâà-
íèåì ÍÀÒÎ: â Êîñîâî (1999 ã.), â Àôãàíèñòàíå (â ñîñòàâå ìåæäóíàðîäíûõ ñèë 
ñîäåéñòâèÿ áåçîïàñíîñòè ÈÑÀÔ (ISAF) ñ 2003 ã. äî êîíöà èþëÿ 2011 ã., êîãäà 
ñîñòîÿëñÿ âûâîä îñíîâíîé ÷àñòè êàíàäñêèõ âîéñê), è â Ëèâèè (ìàðò – îêòÿáðü 
2011 ã.). Äëÿ âñåõ íèõ õàðàêòåðíû ñëåäóþùèå îáùèå ÷åðòû: îíè ïîäïàäàþò 
ïîä îïðåäåëåíèå «ãóìàíèòàðíîãî âìåøàòåëüñòâà»; êîìàíäîâàíèå èìè îñóùåñò-
âëÿëî ÍÀÒÎ; äëÿ âñåõ òð¸õ õàðàêòåðåí çàìåòíûé âîåííûé âêëàä Êàíàäû; â 
ïîëèòèêå Îòòàâû âî âñåõ òð¸õ àêöèÿõ âîåííûé êîìïîíåíò ñî÷åòàëñÿ ñ äèïëî-
ìàòè÷åñêèìè óñèëèÿìè è ãóìàíèòàðíîé ïîìîùüþ. Ðàçëè÷àëèñü æå ýòè òðè 
îïåðàöèè ñòåïåíüþ ëåãèòèìíîñòè: â Àôãàíèñòàíå è Ëèâèè îíè ïðîâîäèëèñü íà 
îñíîâàíèè ðåçîëþöèé ÑÁ ÎÎÍ, à â Êîñîâî – ïî ðåøåíèþ, ïðèíÿòîìó ðóêîâî-
äñòâîì ÍÀÒÎ â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå, áåç ñàíêöèé ÎÎÍ, â íàðóøåíèå ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà è ñëîæèâøåéñÿ ïðîöåäóðû èõ ñîãëàñîâàíèÿ.  

Âêëàä Êàíàäû áûë, áåçóñëîâíî, äàë¸ê îò âîåííîãî «âçíîñà» ñòðàí-
òÿæåëîâåñîâ, íî ïî êàíàäñêèì ìàñøòàáàì è â ñîïîñòàâëåíèè ñ äðóãèìè ñòðà-
íàìè âûãëÿäåë äîñòàòî÷íî âíóøèòåëüíûì [2, ñ. 154–160]. Òàê, îïåðàöèÿ â Àô-
ãàíèñòàíå – êðóïíåéøàÿ âîåííàÿ êàìïàíèÿ Êàíàäû ñî âðåì¸í âîéíû â Êîðåå â 
1950–1953 ãã. Ïî ñâîåé äëèòåëüíîñòè (ïî÷òè äåñÿòü ëåò), îíà ïðåâûñèëà ñðîêè 
ó÷àñòèÿ ýòîé ñòðàíû â Ïåðâîé è Âòîðîé ìèðîâûõ âîéíàõ, âìåñòå âçÿòûõ. Êà-
íàäà áûëà â ÷èñëå ïåðâûõ ãîñóäàðñòâ, ïðåäîñòàâèâøèõ îñåíüþ 2001 ã. ñâîè 
âîîðóæ¸ííûå ñèëû è ãðàæäàíñêèõ ñîâåòíèêîâ äëÿ ïîääåðæêè àìåðèêàíñêîé 
êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè. Îñíîâíàÿ ÷àñòü êàíàäñêîãî êîíòèíãåíòà â 
õîäå áîåâûõ äåéñòâèé áûëà ñêîíöåíòðèðîâàíà â ñàìîé îïàñíîé ïðîâèíöèè Àô-
ãàíèñòàíà – Êàíäàãàðå, ãäå íàáëþäàëîñü íàèáîëüøåå ñêîïëåíèå òàëèáîâ.  

Íàáëþäàþòñÿ ïîïûòêè Îòòàâû îòîéòè îò ñèëîâûõ ïîäõîäîâ, ñîñðåäîòî÷èâ 
óñèëèÿ íà ðàçâèòèè ýêîíîìèêè, äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ è ñòðîèòåëüñòâå 
ñîâðåìåííîé õîçÿéñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû. Ëîãèêà ñîáûòèé, îäíàêî, äèêòî-
âàëà ñâîè ïðèîðèòåòû, íàðóøàÿ ïëàíû Îòòàâû. 

Ïðîâåä¸ííûé àíàëèç ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ñëåäóþùèå çàêëþ÷åíèÿ. 
Ïåðâîå. Îïûò âîåííîãî âìåøàòåëüñòâà â òðè ðàññìàòðèâàåìûõ êîíôëèêòà 

ïîêàçàë âîçìîæíîñòè è ïðåäåëû ãóìàíèòàðíûõ èíòåðâåíöèé. Ê âîåííûì óñïå-
õàì ñîþçíèêîâ ìîæíî îòíåñòè: ëèêâèäàöèþ ðåæèìà òàëèáîâ â Àôãàíèñòàíå 
îñåíüþ 2001 ã., ðàçãðîì ìíîãèõ ãðóïïèðîâîê áîåâèêîâ è óáèéñòâî ëèäåðà «Àëü-

                                                 
* Принципы концепции «ответственности по защите» вошли в итоговый документ Всемирно-

го саммита 2005 г. и приняты его участниками в качестве добровольных обязательств. Ключевое 
положение концепции заключается в следующем: каждое правительство обязано обеспечивать 
безопасность своих граждан, не допуская массовых убийств и этнических чисток. Если оно не 
способно или не хочет этого делать, то международное сообщество должно вмешаться в конфликт, 
возможно даже с применением силы (Резолюция ГА ООН 60/1 от 16.09.2005 г.).  
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Êàèäû» áåí Ëàäåíà â 2011 ã., ñâåðæåíèå ïðàâèòåëüñòâà Êàääàôè â Ëèâèè, 
ïðåêðàùåíèå ýòíè÷åñêèõ ÷èñòîê â Êîñîâî. 

Îäíàêî áîëåå î÷åâèäíûìè îêàçàëèñü èõ òðàãè÷åñêèå èòîãè – ìàñøòàáíûå 
ïîòåðè ñðåäè ãðàæäàíñêîãî íàñåëåíèÿ. Íàïðèìåð, ñîãëàñíî èñòî÷íèêàì ÎÎÍ, 
òîëüêî â 2011 ã. â Àôãàíèñòàíå ïîãèáëî ñâûøå 3 òûñ. ÷åëîâåê [10]. Íåïðåêðà-
ùàþùèåñÿ òåððîð, íàñèëèå, íàðêîòðàôèê ñâèäåòåëüñòâóþò î íåñïîñîáíîñòè 
ñèë êîàëèöèè âûïîëíèòü âîçëîæåííóþ íà íèõ çàäà÷ó ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñ-
íîñòè àôãàíöåâ. Íàñåëåíèå áûâøåé Þãîñëàâèè, à òàêæå Ëèâèè çàïëàòèëî âû-
ñîêóþ öåíó çà äîñòèæåíèå ñîþçíèêàìè ïî ÍÀÒÎ íåêîòîðûõ èç ïîñòàâëåííûõ 
âîåííûõ öåëåé.  

Îöåíèâàÿ ñîîòíîøåíèå âîåííûõ è ãóìàíèòàðíûõ ðåçóëüòàòîâ, îòìåòèì, ÷òî 
âîåííûå äåéñòâèÿ ñìîãëè ëèøü ïðèîñòàíîâèòü âîîðóæ¸ííîå ïðîòèâîñòîÿíèå, 
òåì ñàìûì ïðèòóøèâ, íî íå óðåãóëèðîâàâ êîíôëèêòû. Áîìáàðäèðîâêè ÍÀÒÎ 
òåððèòîðèè Þãîñëàâèè âî âðåìÿ êîñîâñêîãî êîíôëèêòà 1999 ã. òàê è íå ïðèâå-
ëè ê ðåøåíèþ êîñîâñêîé ïðîáëåìû, à ñòîëêíîâåíèÿ â êðàå ìåæäó ýòíè÷åñêèìè 
ñåðáàìè è àëáàíöàìè ïåðèîäè÷åñêè âîçîáíîâëÿþòñÿ äî ñèõ ïîð. 

Òà æå òåíäåíöèÿ ïðîñëåæèâàåòñÿ â Ëèâèè, ãäå îïåðàöèÿ ÍÀÒÎ ñïðîâîöèðî-
âàëà íîâûé âèòîê êðîâîïðîëèòèÿ è æåñòîêîñòè, âîçìîæíî, åù¸ áîëåå âçðûâî-
îïàñíûé, ÷åì ñîáûòèÿ âåñíû 2011 ã. Íà ñìåíó äèêòàòîðñêîìó ðåæèìó Êàääàôè 
ïðèøëà êîíôëèêòíîñòü äðóãîãî ðîäà: îæåñòî÷¸ííàÿ âíóòðèïîëèòè÷åñêàÿ áîðüáà 
ìåæäó ãðóïïèðîâêàìè, ðàçëè÷àþùèìèñÿ èäåéíûìè óáåæäåíèÿìè, ñîöèàëüíîé è 
ðåëèãèîçíîé ïðèíàäëåæíîñòüþ. Â Àôãàíèñòàíå íàðÿäó ñ íåóäà÷àìè êîàëèöèè â 
îáåñïå÷åíèè áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ ïîòåðïåëà ôèàñêî è äåÿòåëüíîñòü ïî ïåðå-
ñòðîéêå ïîëèòè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ñôåðû. Â èíäåêñå ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî 
ïîòåíöèàëà çà 2012 ã., îöåíèâøåì 187 ñòðàí, Àôãàíèñòàí çàíÿë 175-å ìåñòî [8].  

Òàêèì îáðàçîì, âñå òðè îòìå÷åííûå èíòåðâåíöèè, äàâøèå ïðÿìûå è êðàò-
êîñðî÷íûå âîåííî-ïîëèòè÷åñêèå ðåçóëüòàòû, íå ñìîãëè ðåøèòü çàäà÷è äîë-
ãîñðî÷íîãî ïëàíà, íå ïðèâåëè ê óëàæèâàíèþ êîíôëèêòîâ, èçìåíèâ ëèøü õà-
ðàêòåð íåñòàáèëüíîñòè è âåêòîð ïðîòèâîñòîÿíèÿ. Óêàçàííûå îïåðàöèè èìåëè 
òÿæ¸ëûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ìèðíîãî íàñåëåíèÿ êàê íåïîñðåäñòâåííî â õîäå 
áîåâûõ äåéñòâèé, òàê è ïîñëå èõ ïðåêðàùåíèÿ. Âìåøàòåëüñòâà îêàçàëèñü 
íåîïðàâäàííûìè ñ òî÷êè çðåíèÿ ãóìàíèçìà è íåýôôåêòèâíûìè â ñâåòå äîñ-
òèæåíèÿ ãóìàíèòàðíûõ öåëåé.  

Âòîðîå. Ãóìàíèñòè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà èñïîëüçî-
âàëèñü ðóêîâîäñòâîì ÍÀÒÎ è ñòðàí – ó÷àñòíèö èíòåðâåíöèé äëÿ ìàñêèðîâêè 
ñîáñòâåííûõ öåëåé â êîíôëèêòíûõ çîíàõ [3]. Èëëþñòðàöèåé ýòîãî òåçèñà ÿâ-
ëÿþòñÿ ëèâèéñêèå ñîáûòèÿ. Ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ î âîîðóæåííîì âìåøà-
òåëüñòâå ïðàâèòåëüñòâà çàïàäíûõ ñòðàí ðóêîâîäñòâîâàëèñü ýêîíîìè÷åñêèìè 
ñîîáðàæåíèÿìè. Ãëàâíûì «ðàçäðàæèòåëåì» áûëà íàöèîíàëèñòè÷åñêàÿ ïîëèòè-
êà Ì. Êàääàôè â ýíåðãåòè÷åñêîì ñåêòîðå, íàïðàâëåííàÿ íà óæåñòî÷åíèå óñëî-
âèé íåôòÿíûõ ñäåëîê ñ èíîñòðàííûìè èíâåñòîðàìè (íàïðèìåð, ñóùåñòâåííîå 
ïîâûøåíèå äîëè ëèâèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè â êîíòðàêòàõ ïî 
íåôòåäîáû÷å). Ëèâèéñêèé äèêòàòîð îêàçàëñÿ íåóäîáíûì ïàðòí¸ðîì äëÿ ìåæ-
äóíàðîäíûõ íåôòÿíûõ êîðïîðàöèé, ëîááèðîâàâøèõ â ïîëüçó åãî ñìåùåíèÿ. 
Ñâîþ ðîëü ñûãðàëè è ïîëèòè÷åñêèå ìîòèâû – â ÷àñòíîñòè, íåäîâîëüñòâî åâðî-
ïåéñêèõ ñòðàí íåçàâèñèìûì êóðñîì Êàääàôè è åãî ñêàíäàëüíîé ðåïóòàöèåé, 
èõ ñòðåìëåíèå âîññòàíîâèòü ñâî¸ âëèÿíèå â ðåãèîíå ïóò¸ì çàìåíû äèêòàòîðà 
ëîÿëüíûìè åâðîïåéöàì ëèäåðàìè. Äîáèâàÿñü åãî ñìåùåíèÿ, îðãàíèçàòîðû îïå-
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ðàöèé äåéñòâîâàëè â íàðóøåíèå îñíîâîïîëàãàþùèõ ãóìàíèòàðíûõ ïðèíöèïîâ 
«îáÿçàííîñòè ïî çàùèòå» – íåâìåøàòåëüñòâà âî âíóòðåííèå äåëà, «îòñòðàí¸í-
íîñòè» îò ðåøåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ çàäà÷, íåéòðàëèòåòà â îòíîøåíèè êîíôëèê-
òóþùèõ ñòîðîí. Òàê âíîâü ñðàáîòàëà ìîäåëü ïîâåäåíèÿ, îñíîâàííàÿ íà ÷¸òêî 
âûðàæåííîì ãîñóäàðñòâåííîì ïðàãìàòèçìå, êîòîðûé áûë óìåëî ïðåäñòàâëåí â 
ãóìàíèòàðíîé óïàêîâêå. 

Òðåòüå. Íåñìîòðÿ íà êàòàñòðîôè÷åñêèå èòîãè èíòåðâåíöèé, òî÷êè íàä i â 
ñïîðàõ î ãóìàíèòàðíûõ èíòåðâåíöèÿõ åù¸ íå ïîñòàâëåíû. Çäåñü óìåñòíî ïðè-
âåñòè àðãóìåíòû ïðîôåññîðà Ïðèíñòîíñêîãî óíèâåðñèòåòà (ÑØÀ) Ý. Ñëîòåð, 
ðàçìûøëÿþùåé íàä âîçìîæíûìè ïîñëåäñòâèÿìè íåâìåøàòåëüñòâà ìèðîâîãî 
ñîîáùåñòâà â ëèâèéñêèå ñîáûòèÿ [14]. Ïðè òàêîì ñöåíàðèè ïîòåðè è èçäåðæêè, 
ïî å¸ ìíåíèþ, áûëè áû íåñîïîñòàâèìî áîëåå ìàñøòàáíûìè, ÷åì â ñëó÷àå ãóìà-
íèòàðíîé èíòåðâåíöèè: óæåñòî÷åíèå ðàñïðàâ ñ îïïîçèöèåé â Éåìåíå è Ñèðèè, 
íîâûé âèòîê íàñèëèÿ è äåñòàáèëèçàöèè íà âñ¸ì Áëèæíåì Âîñòîêå. Ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ, ÷òî èñïîëüçîâàíèå ñàíêöèîíèðîâàííîãî êîëëåêòèâíîãî ãóìàíèòàðíîãî âìå-
øàòåëüñòâà ìîãëî áû âîéòè â ïðàêòèêó ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé êàê êðàéíÿÿ 
ìåðà, èñïîëüçóåìàÿ òîëüêî òîãäà, êîãäà âñå ìèðíûå ñðåäñòâà ïîëíîñòüþ èñ÷åð-
ïàíû, è ïðè óñëîâèè äàëüíåéøåé ïðîðàáîòêè åãî íîðì, ìåòîäîâ è êðèòåðèåâ.  

Ìîæíî âûäåëèòü òðè ñàìûõ àêòóàëüíûõ âîïðîñà, òðåáóþùèõ ðåøåíèÿ:  
— íåîáõîäèìîñòü ðàçãðàíè÷åíèÿ äåéñòâèé ïî çàùèòå ìèðíîãî íàñåëåíèÿ è 

ïîïûòîê íàâÿçûâàíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðåæèìîâ, âûãîäíûõ ó÷àñòíèêàì âîåííîé 
îïåðàöèè;  

— öåëåñîîáðàçíîñòü ñîçäàíèÿ ñèë áûñòðîãî ðåàãèðîâàíèÿ ÎÎÍ äëÿ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ â ïîäîáíûõ ñèòóàöèÿõ*;  

— âîçìîæíîñòü âîâëå÷åíèÿ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé â ðàçðåøåíèå 
êîíôëèêòîâ, ïðîèñõîäÿùèõ â èõ òåððèòîðèàëüíûõ çîíàõ (íàïðèìåð, Àôðèêàí-
ñêîãî ñîþçà, óñòàâ êîòîðîãî âêëþ÷àåò ïðèíöèïû «îòâåòñòâåííîñòè ïî çàùèòå»). 

È ãëàâíîå. Îïûò òð¸õ âûøåíàçâàííûõ îïåðàöèé âíîâü ïîäòâåðäèë èçâåñò-
íûé òåçèñ î íåâîçìîæíîñòè ðåøåíèÿ ïîäîáíûõ êîíôëèêòîâ ñóãóáî âîåííûìè 
ñðåäñòâàìè. Íîðìàëèçàöèÿ îáñòàíîâêè òðåáóåò äàëüíåéøèõ êîìïëåêñíûõ óñè-
ëèé â ðóñëå ìèðîñòðîèòåëüñòâà. Ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíîé ãëîáàëüíàÿ òåíäåí-
öèÿ – ñìûêàíèå âîåííûõ è ãóìàíèòàðíûõ ïðîáëåì, ñóùåñòâóþùèõ â íåðàç-
ðûâíîé ñâÿçè. 

* * * 
Ãóìàíèçì êàê ñîñòàâëÿþùàÿ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé îòðàæàåò íåîï-

ðåäåë¸ííîñòü è íåïðåäñêàçóåìîñòü ñîâðåìåííîãî ãëîáàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñ åãî 
áåñïðåöåäåíòíûìè ïî ãëóáèíå è ìàñøòàáàì ïîòðÿñåíèÿìè è êðèçèñàìè. Â ýòèõ 
óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâà âåäóò èíòåíñèâíûé ïîèñê íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûõ 
òåõíîëîãèé ðåøåíèÿ îñòðûõ ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì, ïîçâîëÿþùèõ ñî÷åòàòü 
àëüòðóèñòè÷åñêèå ìîòèâàöèè è íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû. Äëÿ äàëüíåéøåãî 
ðàçâèòèÿ àëüòðóèçìà è ãóìàíèçìà ñóùåñòâóþò, îäíàêî, ñåðü¸çíûå ïðåïÿòñò-
âèÿ. Òàêîãî ðîäà «îãðàíè÷èòåëÿìè» ñòàíîâÿòñÿ íîâûå ãëîáàëüíûå âûçîâû, 
çàòðàãèâàþùèå èíòåðåñû âñåõ ñòðàí: 

«àðàáñêàÿ âåñíà», ñîçäàâøàÿ íà Áëèæíåì Âîñòîêå çîíó íåïðåêðàùàþùèõ-
ñÿ âîåííûõ äåéñòâèé;  

                                                 
* Такие предложения неоднократно выдвигались на международных форумах и вновь зазву-

чали после ливийской операции 2011 года. 
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Óêðàèíñêèé êîíôëèêò, êîòîðûé, âåðîÿòíî, ïðèâåä¸ò ê òðàíñôîðìàöèè ñî-
âðåìåííîãî ìèðîïîðÿäêà;  

Ýêîíîìè÷åñêèé è ôèíàíñîâûé êðèçèñû, îáîñòðèâøèå êîíêóðåíöèþ çà 
âíåøíèå ðûíêè. Â ðåçóëüòàòå ãóìàíèñòè÷åñêèå ìîòèâû îòõîäÿò íà âòîðîé 
ïëàí ìåæäóíàðîäíîé ïîâåñòêè äíÿ ðàäè äîñòèæåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè-
÷åñêèõ öåëåé. 

Ýòà òåíäåíöèÿ – êîììåðöèàëèçàöèÿ âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî êóðñà – ÷¸òêî 
ïðîÿâëÿåòñÿ â ìåæäóíàðîäíîé äåÿòåëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâà Ñ. Õàðïåðà. Îòìå-
òèì â çàêëþ÷åíèå, ÷òî èìåííî íà ýòîì íàïðàâëåíèè Ñ. Õàðïåð íàáðàë ãëàâíûå 
ïîëèòè÷åñêèå î÷êè (ïîäïèñàíèå Âñåîáúåìëþùåãî òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñî-
ãëàøåíèÿ ñ Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì, ñîãëàøåíèÿ î ñâîáîäíîé òîðãîâëå ñ Ðåñïóá-
ëèêîé Êîðåÿ, íàëàæèâàíèå òîðãîâîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ Êèòàåì), êîòîðûå òàê 
íóæíû åìó â ñâåòå ïðåäñòîÿùèõ â 2015 ã. âñåîáùèõ âûáîðîâ â Êàíàäå.  
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